O:OmUﬂCQDNmn_OD y thsenanza



Mayor Jhasmin Mora Cuéllar

CONSEJO EDITORIAL
Capitan de Navio German Gonzélez Reyes
General Alvaro Valencia Tovar
General Fabio Zapata Yargas
Mayor General Jose Roberto Ibériez Sanchez
Vicealmirante Jose Ignacio Rozo Carvaijal
Brigadier General Adalio Clavijo Ardila
Mayor Humberto Aparicio Navia

ENLACE POLICIA NACIONAL
Intenderte Jefe Everardo Tabares Cardona

CIRCULACION / SUSCRIPCIONES
Adriana Suarez Rodriguez

CORRECCION DE ESTILO
Blanca Marene Huerlas Acero

DISENO Y DIAGRAMACION
Alexander Abiil Medina

FOTOGRAFIA
Archivo Fotogréfico
Ejército Nacional - Drecciia ge Accidn agras
Armada Nacional
Fuerza Aérea Colombiana
Policia Nacional

CANJE Y SUSCRIPCIONES
Revista Fuerzas Armadas
Camrera 11 No. 102-50 Of. 209
Telefax: 620 6536
E-mail:
revistafuerzasarmadas@esdegue.mil.co

A BE
cotomsia O

'_Q;

vy a0

La Revista Fuerzas Armadas es € medio de difusion del pensamiento militar y cwvil sobre
aquellos aspedios que de una u ara forma tienen relacion con la Seguridad y la Defensa
Nadonales. Las ideas o tesis expuestas son de exclusiva responsabilidad de sus autores y
noreflgan necesariamente € pensamiento de los altos mandos militares.

Se permite la reproduccion de los articulos dandole el aédito a la Revista Fuezas Armadas.
Carrera 11 No. 102-50. Escuela Superior de Guerra. Of. 209. Telefaxx 620 6536, Telkefona 62D 4066

Extensiones 1003-1004, Bogoti, D.C. Colombia, Suramérica.

Edicion 217
DIRECCION

Mayor General

Luis Felipe Paredes Cadena

SUBDIRECCION

Contralmirante

Luis Alberto Ordoiez Rubio

DIRECCION EDITORIAL

Editorial
Defensa y Seguridad: los desafios del futuro
Por: Mayar General Luis Felipe Paredes Cadena
Director Escuela Superior de Gueita

El ceniro de gravedad y la nsurgencia tradicional
Por: General (RA) Garlos Abberto Ospina Ovalle
L Ex comandante de las Fuerzas Militares

de Colombia

La Infanteria de Marina, roles y estrategias en el
umbral de sus 75 anos de historia contemporanea

LPot:

Vicealmirante {RA) losé Ignado Rozo Carvajal
Ex presidente del Cuerpo de Generales y
Almirantes en Retiro de las Fuerzas Militares.


mailto:revistafuerzasarmadas@esdegue.mi

Esencia de la estrategia y su aplicacion en
la guerra.

L

Definicion tedrica de una estrategia global: lucha
cantra el narcotrafico e insercion de medios militares

Lllor.

Ex comandante del Ejérdto Nacional

Hacia la convergerncia estratégica

z Por: Vicente Torrijos Rivera

Por: General (RA) Alvaro Valenda Tovar L Profesor Titular de Giencia Politica
en |a Universidad de] Rosaria

El arte aperadonal en la estrategia y el aso
colombiana
Par: Mayor General {RR)
Hemando Alonsa Ortiz Rodriguez
Ex lefe de Estado Mayor y Segundo
Comandante del Ejérdto Nacional

Comandante Frédérnic Ochem
Colegio Interfuerzas de Defensa de Paris

LPor:

Estrategia: conceptualizadon y
ensefnanza

|_Por: Gabriel Marcella y

Stephen O. Fought

Docentes Calegio de Guerra
de los Estadas Unidas

Intligencia Estraiegica, escudo protecior de los

intereses nacionales y plar fundamental para la

supervivencia del Estado.

Por: Mayor (FAC) Jaime Andrés Betancur Londofio
| Alumno cEM 2011

La variable "medios” y su impacto en la
mente de los estrategas:{éUn terna de
ecanaomia de defensa?

Juan Ricardo Sénchez Hurtado
Prafesor Titullar de Estrategia Esdegue

La
Pa

L

tenencia y d uso de la tierra en Colombia
r. General (RA) Jorge Enfigque Mora Rangd
Ex comandante General de las
Fuerzas Militares



—aitorial

2= Mayor General Luis Felipe Paredes Cadena
Director Escuela Superior de Guerra

Seguridad y Estrategia: 1os desafios
del futuro

| debate sobre la estrategia esta en el centro de las preocupaciones del go-

bierno y de los militares colombianos. Durante los aios finales del siglo
pasado y los transcurridos del presente, se ha asistido a una renovacion
profunda de las instituciones de seguridad, crecimiento, desarrollo tec-
nologico, operacion conjunta, educacion, capacitacion y entrenamiento,
fortalecimiento en valores y reconocimiento social. Como se observa, son
todos factores de cambio en la direccion apropiada para el logro de la
victoria. En efecto, los avances en el proceso de pacificar a la sociedad y
de contribuir a la construccion de un Estado fuerte y aceptado son inne-
gables: el rostro de Colombia es hoy distinto y en esa transformacién el
peso de las acciones militares y policiales es central.

En el plano del estudio, critica y formulacién de estrategias para ganar la
guerra, se ha logrado pasar de la contencién de las amenazas, a una acti-
tud ofensiva para reducir todos los factores de violencia. Bien conocidos
son los logros en ese plano: las Fuerzas Militares actuando de consuno,
disenaron una estrategia para ir a la retaguardia del enemigo, destruir
sus apoyos, eliminar las ilusiones que tuvo de construir un dominio te-
rritorial permanente sobre areas extensas del pais y obligarlo a renunciar
al avance en la manera de hacer la guerra, en el sentido de ir mas alla
de la guerra de guerrillas y desafiar al Estado con fuerzas y maniobras
de alcance mayor. Hoy, las comunicaciones, los abastecimientos, los ne-
gocios ilicitos que los financian y los sistemas de comando y control del
enemigo, han caido en gran medida. El resultado de la estrategia militar
-la disenada para ganar la guerra- muestra resultados alentadores.

Marzo 2000 - Edigian 217 = 04 .
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Ahora bien, si se conviene con la proposicion de ese
gran tedrico de la guerra que fue Basil Liddell Hart,
quien pidi6é la consideracion de un nivel de “gran
estrategia” consistente en sumar a la estrategia de
ganar la guerra, la estrategia de ganar la paz subsi-
guiente. A partir de esa 6ptica, el “arte del general”
debe estar enmarcado por el “arte del estadista” y
asimismo, la gran estrategia debe tener por mira la
situacion posterior al éxito de la estrategia militar, so
pena de poner en peligro los resultados alcanzados
con el sacrificio de los soldados. Cuantas veces en la
historia se ha visto como, tras la

victoria de las armas, un Estado se

Es la hora de aprovechar esos arsenales de cono-
cimiento para disenar la gran estrategia. Estan en
marcha acciones y politicas publicas en la direccion
correcta para la fase de consolidaciéon. Se avanza
en medidas de prevision. En conjunto, se trata de
consolidar los avances hechos por la fuerza y luego,
construir un pacto social entre los colombianos que
deje atras siglos de exclusién social para capas ex-
tensas de nuestros compatriotas. La Accion Integral,
el Plan Consolidacién, la Ley de Victimas, la Ley de
Tierras, la lucha contra la corrupcién y todo lo que
se haga en seguridad ciudadana, fortalecimiento po-
licial y judicial, equidad de género y oportunidades

ha encontrado ante el problema  “En conjunto, se trata de consolidar los avances

de tener una situaciéon peor que la
existente antes de la apelacién a

hechos por la fuerza y luego, de construir un

las armas. Asilo muestranmuchas  pacto social entre los colombianos que deje atrds

de las intervenciones de grandes
potencias en pasados recientes.

siglos de exclusion social para capas extensas de

En el caso colombiano, el concep-  nuestros compatriotas. La Accion Integral, el Plan

to en cuestion es el “postconflic-
to". La estrategia implica para los

Consolidacion, la Ley de Victimas, la Ley de Tierras,

Estados, poner a disposicion de  1a lucha contra la corrupcion y todo lo que se haga

sus comandantes los medios para
prevalecer. La gran estrategia por

en seguridad ciudadana, fortalecimiento policial y

su parte, conlleva diseriar los ob-  judicial, equidad de género y oportunidades para la
Jetivos, evaluar las limitaciones del  j3;yentud, pueden ser componentes de una estrategia

alcance del concepto de victoria y
tomar del contendor exactamen- Pensad'&”-
te lo necesario para construir una
seguridad mas sélida en el futuro.

A lo largo de la historia colombiana, signada por
diversas clases de violencia, se ha logrado, muchas
veces, hacer la paz y, simultaneamente, dejar bien
abonadas las semillas de confrontaciones posterio-
res. Hoy, las herramientas de analisis estan mejor afi-
ladas para analizar la raiz de los problemas. Se sabe
que los conflictos internos, sobre todo los prolonga-
dos, dejan como herencia factores de reproduccion
de la violencia. Conocida igualmente, es la fragilidad
inicial de los postconflictos. Existe informacion e in-
vestigacion sobre experiencias internacionales muy
variadas.

|

para la juventud, pueden ser componentes de una
estrategia pensada para asegurar que, como dice el
himno del Ejército Nacional cuando evoca al solda-
do:

“...y que sélo a la recia medida de su
pecho, la patria del manana se pueda
edificar”.

¥

Dicho de otra manera: que no se pierda el esfuerzo.
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y su aplicacion en la guerra

*« por: General (RA) Alvaro Valencia Tovar
Ex comandante del Ejército Nacional
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Introduccion

La Estrategia, o Ciencia del General segun la etimo-
logia griega del término, tiene como fundamentos
cientificos la Historia, los Principios de Guerra con-
cebidos en el decurso de los siglos como concep-
tos aceptados universalmente, asi sea con variables
intrascendentes segln las diferentes escuelas, y la
Geografia de la que se deriva la Geopolitica al igual
que la Geoestrategia en la medida en que la proyec-
cion del poder en la época contemporanea globalizo
la confrontacién armada.

Siguiendo la teoria de Clausewitz resu-
mida en su frase. “la guerra es la conti-
nuacién de la politica mediante el uso de
la fuerza”, la politica determina el mo-
mento en que esa continuacion se hace
indispensable por la ambicién expansio-
nista de un Estado o de su conduccién
politica. La frase clausewitziana, sin
embargo, no debe inducir al politico a
invadir los espacios de la Estrategia. La
aparente dependencia no debe existir
como imposicion visionaria, sino como
armonizacién entre dos ambitos dife-
rentes pero de imperiosa necesidad si se
quiere lograr un determinado objetivo.
La Historia, maestra por excelencia, senhala con per-
files de tragedia los lamentables errores cometidos,
bien por la invasion de la politica en el &mbito de la
Estrategia bien por la separacion de los dos ambitos
hasta el extremo de obrar dislocadamente.

m

Configuracion del pensamiento

estratégico

Las bases sentadas anteriormente, deben conducir
a la configuracién del pensamiento estratégico de
un Estado y de su poder militar, de cara a la fija-
cion de los intereses de la naciéon. Un pais pacifista
por naturaleza como Colombia, debe construir su
pensamiento estratégico sobre Hipotesis de Guerra.
En otras palabras, sobre peligros, por lejanos que
aparezcan, de qué intereses extranos puedan con-
figurar amenazas que hagan necesaria la aplicaciéon
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hagan

litar”

del poder militar. Es ésta la funcién primaria de los
Estados Mayores, bien por directrices emanadas del
Consejo Superior de la Defensa Nacional, bien por
el permanente estudio y apreciacion surgida de su
propia razon de ser.

En este proceso ininterrumpido, existen numerosos
factores condicionantes: comparacion del poder mi-
litar actual y potencial frente a posibles enemigos,
configuracion geografica de los presuntos Teatros
de Guerra, idiosincrasia de los pueblos, capacidad
y preparacién de los mandos y otros cuantos en los
espacios imponderables, es decir, en aquellos que no
admiten cuantificacién sino apreciaciones tedricas o
del pasado bélico de pueblos y naciones.

pac lh st ;wm naturale:

struir 1 pensamiento estratégic

de Guerra. En otras pala \bras, sobre

por Tt._mm\'\ que aparezcan, de qué

extranos puedan configurar amenacas
necesarta a2 aplicacion del poder

La Estrategia ante la realidad de la

guerra

El Concepto Estratégico frente a la realidad, contem-
plado en los Planes de Campana, define en lo fun-
damental la conduccion de la guerra. AGn en paises
aferrados histéricamente a la solucion pacifica de los
diferendos por vias juridicas y planteamiento ante
los organismos internacionales, el Plan de Guerra
se realiza mediante el Plan o Planes de Campana,
obligadamente de naturaleza conjunta. Tales planes
deben obedecer al mandato de la Ofensiva como
Principio de Guerra Dominante. Si bien la respuesta
a una agresion sorpresiva pone este factor - la sor-
presa - en manos del ofensor, el Plan de Campana
debe contemplar una primera fase defensiva, que
garantice tiempo y espacio a la ofensiva, tnica for-
ma de obtener el éxito final.
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La etapa defensiva debe huscar dos resultadas: pro-
tecdén de objetivos vitales y desgaste del ofensor
que hagan posible e contragolpe estratégico en el
menor tiempo posible. Este contragolpe, buscara a
su vez responder a lo sorpresivo del atague inicial
con la sorpresa de la respuesta cuando |a concentra-
cion oculta de los medios en el punto escagido, ob-
tenga un éxito tactico cuya explotacion haga pasible
€l logro de efectos estratégicos,

En Colombia, el caso de|l conflicto amazénico de
1932-34 con Peni, puede tomarse como ejemplo de
este desarrollo, si bien no existia en el momento de
producir la agresion fronteriza en el Trapecio con la
ocupadon de Letida en € Amazonas y Tarapaca en
€l Putumayo, cercano a la frontera con €l Brasil, Hi-
potesis de Guerra con un vecino cuyas aspiradones
territoriales en la region habian sido resueltas con
€l Tratado Lozano-Salomdn de 1928. Mucho menos
¢l instrumento militar colombiano estaba preparado
para responder a la agresion.

Todo en |a respuesta colombiana fue improvisado:
habia que buscar |a proyeccion de un poder virtual-
mente inexistente, a un Teatro de Guerra distante,
sin marina de guerra ni aviacion de combate, Ade-
mas, sin carreteras para aproximar contingentes te-
mestres al curso superior del ric Putumayo, donde
dos canoneros blindados de redente adquisidén
eran la Unic y solitaria presencia militar.

La reaccion de Colombia fue inmediata y se conaeto
en dos direcdones de esfuerzo: diplomatica - acor-
de con la tradidon juridica del Estado en cuestiones
limitrofes. Consistié en Bevar el caso a conocimiento
de |a Sodedad o liga de las Naciones en Ginebra,
antecesora de las Naciones Unidas. Militar - armar
velozmente el pais y construir en jornadas de 24 ho-
ras las carreteras Pasto-Puerto Asis en el Putumayo y
Neiva-Florenda-Caqueta para Bevar tropas y pertre-
chos al Teatro de Guerra,’

El Plan de Campaiia se elaboré por quien habria de
ser &l Comandante del Teatro Amazonico y ko fue en
un comienzo del Destacamento Amazonas, e Ge-
neral Efrain Rojas Acevedo, con € concepto de una
maniobra por lineas exteriores bajo |a forma de una
gran pinza envolvente, con |a improvisada flotilla de
dicho destacamento por el Este y el Destacamento
Putumayo por e] Oeste con apoya de los canoneras
Cartagena y Santa Marta. La recuperacion de Tara-
paca aguas arriba por € primero y la toma de Gaepi
en la ribera peruana por d segundo, con apoyo aé-
reo con hidroaviones recién adquiridas en Alemania
y Estados Unidos, abria amino al dominio militar
en el Teatro de Guerra, cuando la dedsion de la Liga
de las Nadones en Ginebra favoredo a Colombia, lo
que vino a significar el fin del episodio bdico con la
firma del Protocolo de Rio de lansiro.

1 H Conficu Amazinico 1932-34, Villegas Editores. Obra ikustrada publi-
cada ton auspido del Minsterio de Defensa al cumnplirse= 60 afos de b fie
ma d= Protocolo de Rio de laneiro, 1994, Desarrollo de s Operadones
PR.151-202, General Alvaro Valendia Tovar, Director Académico de ks obra
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Cabe agregar que la respuesta colombiana en este
caso tuvo perfiles de sorpresa estratégica en diver-
sos aspectos: rapidez, contundencia y creacion en
apenas tres meses del poder militar que sustituy6 la
carencia de una marina de guerra y de una moderna
aviacién, cuyos hidroaviones hicieron aparicién sor-
presiva en visperas de la toma de Tarapaca, al repeler
un ataque peruano sobre la flotilla del Amazonas y
apoyar la ofensiva por el Oeste con el ataque al for-
tin de Guepi.

Ejemplarizante también en este caso resulta la sim-
biosis politico-militar en todo el transcurso del con-
flicto. El Presidente Enrique Olaya Herrera desplegd
un formidable liderazgo politico y comprendié el
sentido constitucional que la Carta del 86 asignaba
al Jefe del Estado como Jefe de las Fuerzas Armadas
en la direccién superior de la guerra y las adquisicio-
nes de material y equipo, respetando la responsabili-
dad militar y obteniendo pleno consenso en la toma
de decisiones.

La maniobra estratégica

Donde la guerra como ciencia cobra dimensiones de
arte es en la maniobra.”El espacio divino de la Es-

trategia”, como la definié el Mariscal Foch, Coman-
dante de las fuerzas aliadas en la Primera Guerra
Mundial, halla en la maniobra su cabal expresion.
Es en ella donde la inteligencia, la recursividad, el
talento, la flexibilidad mental de un comandante se
combinan para alcanzar el objetivo propuesto, con
el minimo de pérdidas posible. Esa flexibilidad capa-
cita al comandante en campana para alterar el curso
calculado de un Plan de Campana ante el desarrollo
de los acontecimientos y el juego de los adversarios
enfrentados, con lo cual el Plan se convierte en una
guia, un eje del pensamiento estratégico pero no en
una camisa de fuerza que deba seguirse obstinada-
mente.

En términos generales, la Estrategia halla en la ma-
niobra dos grandes expresiones: lineas exteriores
e interiores. La eleccion de una de las dos formas
en la maniobra ofensiva depende en esencia de los
medios disponibles, naturaleza del territorio, dispo-
sitivo y fuerza del adversario. Las lineas exteriores
se adoptan cuando haya posibilidades de un doble
envolvimiento y las interiores cuando no se disponga
de tales posibilidades, o sea necesaria una ruptura
del frente.

Recurriendo de nuevo a la historia y con un caso co-
lombiano, la famosa Campana Admirable_de 1813,
titulo que gané con toda justicia anos mas tarde



cuando se estudio a fondo en su espléndida realizacion.
Carecia Bolivar de formacion militar, de tal suerte que
5u victorioso avance desde Calamar (entonces Barrancas)
hasta Caracas, en abrumadora inferioridad numérica
frente a los diversos adversarios que hubo de enfrentar,
obedeci¢ a la genial combinacién de perfiles y de fac-
tores componentes de la Estrategia cldsica y por ende
aplicacion de los Principios de Guerra.

Tres elementos combind el Libertador en la realizacion de
su prodigiosa hazana: sorpresa, rapidez y concentracion
de los medios, enmarcados en dos conceptos que corres-
ponden al amplio espacio de los imponderables, audacia
e intuicion, Si a ello se anade, el conocimiento del hom-
bre, la conduccion estratégica de la campana configura
uno de los grandes capitulos de la historia militar, asi la

“I'res elementas combino el ibertador en la realizacion de

En el Manifiesto de Cartagena habia propuesto al
gobierno de Manuel Rodriguez Torices la reconquista
de Caracas como medio de asegurar la independen-
cia granadina. <Quién podia creerle al derrotado de
Venezuela? En maniobra clasica por lineas interiores,
tomé Bolivar ¢l eje Cucuta-San Cristobal Mérida Truji-
llo. Al frente y en ambos flancos cuatro agrupaciones,
cada una superior en fuerza a la suya, componian su
enemigo directo, Desafiando el riesgo de ser golpeado
por los flancos y cortado en sus comunicaciones con
la Nueva Granada, acometio de frente, optando au-
dazmente por dividir su minuscula tropa en tres co-
lumnas y luego en cuatro. Las tres obtuvieron éxitos
resonantes. Los vencidos proporcionaban armas, equi-
pos, prisioneros realistas rapidamente convertidos en
ardientes republicanos.

Monteverde en Caracas habia
menospreciado la ofensiva de
occidente, seguro de que el

su procigiosa hazana: sorpresa, rapidez y concentracidn ce

fu‘: mu_l'} ¢ a?nln,zuzulo': en l.,fn ) Lnl'lt,\["l,w’; ue col L‘uit\li’u_hlc n

al .unpliu t,"l'r.mw de o ill:lminlculw]c'.'. audacia

intuicion. St a ello se anade, el conocimiento del hombre,
la conduccion estratégica de la campaga conligura uno de
)
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de Independencia de Suramérica ne haya ingresado al

realismo de las provincias que
le habia facilitado la exitosa
campana de Coro a Caracas
con la destruccion de la Prime-
ra Republica y noticiado de la
debilidad de la fuerza atacante,
tardo en reaccionar olvidando
el principio de Concentracion
de los Medios, Cuando quiso

panorama universal de las contiendas armadas”

Guerra de Independencia de Suramérica no haya ingre-
sado al panorama universal de las contiendas armadas.

Con Caracas como objetivo, partid de Clcuta con un
"gjército” de 800 combatientes, 300 milicianos de Car-
tagena con los que realizé la etapa de liberaciéon del rio
Magdalena. La Compania Libres de Ocana compuesta
por voluntarios de la comarca y los contingentes envia-
dos por Antonio Narino de Santafé y Camilo Torres de
Tunja. Frente a su minUscula fuerza, el Capitan General
Domingo Monteverde que el ano anterior habla triunfa-
do en el mismo Teatro sobre Francisco Miranda y la Pri-
mera Republica de Venezuela, disponia de 8,000 hom-
bres, en cuerpos de infanteria y caballeria que cerraban
las vias de aproximacion hacia Caracas, donde disponia
de una reserva calculada en mas de 1.000 hombres.

hacerlo, era tarde, La celeridad
del avance adversario se inter-
puso, y en la batalla de Araure
habia destrozado con tres de sus columnas a la incom-
pleta concentracion realista. El propio Monteverde que
acudia con su reserva a la batalla sin alcanzar el esce-
nario donde se libré, tuvo que replegarse hasta hallar el
refugio del fuerte de Puerto Cabellu y dejar abandonada
la capital cuya escasa guarnicion se rindio sin combatir.
El 7 de agosto de 1813, Bolivar entraba victorioso a su
ciudad natal tras su fulgurante campania de seis meses.?

La vasta Comarca ce [os
Irrporderagles
Las apreciaciones de situacion nacional y militar,
que se realizan frente a cada Hipdtesis de Guerra,

se basan en factores cuantificables en los campos
ya senalados del poder militar propiv y del presun-

2 Valercia fevar, Alvare, B ser guereero del Lilertador, Irstituiv Celembnary
de Cultura, Secadr Publicacienes, Bugetd, 1940
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to enemigo, territorio, poblacion y otros, es decir, ‘
aquello que sea mensurable y configure el gran todo
del analisis. La historia entra a jugar un papel impor-
tante cuando se penetra al terreno sicologico de ca-
lidad de los mandos y las tropas adversarias, la acep-
tacion del sistema de gobierno y sus mandatarios en
las mayorias nacionales, el pasado guerrero de los
pueblos y otras consideraciones similares.

Por prolijos que sean estos estudios, siempre queda-
ran por fuera los factores llamados imponderables,
o sea que no pueden medirse ni cuantificarse, lo que
puede traducirse en rechazo de hipotesis o acepta-
cion de riesgos calculados.

Cuando en junio de 1950 Corea del Norte fuerte-

mente armada por la Unién Soviética arrollé a las o
débiles fuerzas de la Republica de Surcorea, el ge- 1\
neral estadounidense Douglas McArthur, designado

Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas de las

Naciones Unidas que concurrian en apoye de la na-

cion agredida, quiso ver por si mismo la situacion

del frente de guerra, diviso un area proxima al Mar

de la China sobre el costado occidental de la penin-

sula, donde un desembarco anfibio podria cortar las

lineas de comunicaciones de la fuerza invasora en su

veloz progresion hacia el puerto de Pusan, vital para

el arribo de refuerzos y apoyo logistico, para cuya

proteccion se habia senalado un perimetro defen-

sivo en el extremo sureste de la peninsula, apoyado

en el rio Naktong, invadeable en la mayor parte de

su recorrido.




Alli se contuvo la ofensiva norcoreana, que conti-
nuaba lanzando al ataque final su maximo poderio.
MacArthur acometié mientras tanto con su Estado
Mayar la preparadon del desembarco anfibio que
habia defineado en su mente en los albores de la
invasion. Los riesgos eran gigantescos. Cormientes
marinas encontradas, mareas fluctuantes que dejaban
escaso margen de tiempo utdizable para el desem-
barco, fuertes reservas enemigas en ] drea de Seti| con
capacidad de aniquilar la cabecera de playa antes de su
consolidadon, laisla Hol-mi-do interpuesta en ¢ (inico
canal navegable y |a playa utilizable para ] desembar-
co. Como ventaja solitaria, |a sorpresa. Y como impon-
derables, |a certidumbre del comandante en |a victona
decisiva, que definiria el curso de |a quema,

Una fuerte controversia
se susato entre el Estado

Mayor en Washington y Las aprectacio

€l Comandante Supremo
en Tokio. El riesgo era

demasiado alto, El poder e R T

terrestre estadounidense g
se hallaba comprometido poblacion y
totabmente en Corea, sin

oiros componentes que

las fuerzas estadonadas

en Europa. Si la Union

Soviética utiizara asi fuese parte de sus 190 divisio-
nes concentrables en e] Teatro en plena vigenda de |a
Guerra Fria, estaba en capaddad de batir kas inferio-
res fuerzas de |a NATO® en pocas dias.

Emisarios militares y politicos se enviaron para per-
suadir al general MacArthur de prescindir de su em-
pednamiento. Cuando lo escuchaban después de
agotar sus recursos persuasivos, regresaban conver-
tidos en partidarios del Plan Chromyte, que se ejecu-
taria con solo dos divisiones disponibles. La Séptima
de Infanteria estadonada en el lapon como (nica re-
serva ded Teatro de Guerra ¥ la Primera de Infanteria
de Marina menos uno de sus regimientos comprometi-
dos en €l perimetro del Naktong. Una iiltima y con-
vincente comunicadon al General MacArthur partio de
Washington. “le recordamos que un fra@so en ef
arriesgado Plan Chromite, signifiard una catastrole
historica para Jos Estadas Unidos y la derrota deasi-
va del mundo libre”.

3 Par sus sigla en inglés (North Atlantic Treaty Organzation), en espanal b
Otan (Organizacian def Tratado de] Atlintco Norte
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En alta mar se reunid la mas poderosa escuadra desde
la Operadon Overlord, desembarco aliado en las cos-
tas de Normandia: 261 buques de guerra y transporte
se congregaron con las dos divisiones a bordo indu-
yendo el regimiento faltante de la Primera Division de
Infanteria de Marina, constituyendo el X Cuerpo de
Ejército. Encabezaba la formidable armada el acora-
zado Missourn de 45,000 toneladas de desplazamien-
to y baterias de 40 pulgadas de artilleria naval

El 15 de septiembre a las H 0530 las baterias del
crucero Mount Mac Kinfey en el que MacArthur se
habia unido a |a flota en alta mar, abrieron fuego
senal] para desencadenar €| formidable ataque. Las
baterias costeras en |a isla Hol-midol fueron silencia-
das sin que alcanzaran a abrir fuego, La primera ola

de desembarco se lanzé sobre ka playa cubierta con
los fuegos navales y de |a Fuerza Agrea, en espera
del contraataque norcoreano, que solo se produjo
en menor esala. Las dos divisiones que guamecian
€l area estratégica de Seill y el aeropuerto de Kimpo,
habian partido la vispera para sumarse al asalto final
contra €| perimetra del Naktong, del que partio un
contraatague articulado con la operacion anfibia. En
dos dias se unian las dos fuerzas en mandibula tritu-
rante que destruyo d ejército norcoreano. La intui-
cion de MacArthur y su vision estratégica se habian
impuesto can el peso de los imponderables. *

Conclusiones

Las vastas praderas de la Estrategia como instru-
mento superior de la guerra, registran la presenda
de factares de muy diversa naturaleza, desde com-
ponentes dentificos hasta los mas sutiles de la in-
teligenda, €l talento, la concepdon de la maniobra

4 Valrncia Tovar, Avaro y Sandoval Frarky, laim, Colornbia en b Guerrs de
Carea, fa historia secreta, Editona] Flaneta, Bogota, pp, 1152 129
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como forma de realizar la guerra sobre principios
inmutables y criterios intelectivos, cuya combinacion
debe conducir a la victoria con la menor cantidad de
pérdidas humanas y materiales.

El estudio historico y biografico de la guerra de los
grandes conductores de la lucha armada que con-
sagraron sus nombres en la memoria de la humani-
dad, es fundamento del aprendizaje de la Estrategia
como ciencia y de su perfeccionamiento comao arte.
La aparente contradiccion entre la destruccion impli-
cita en el vocablo guerra y la belleza del arte, pierde
sentido al considerar la sutileza intelectiva de la ma-
niobra, o sea de las formas de practicar el transito
del pensamiento estratégico al escenario bélico.

Liddel Hart, tratadista inglés, quiza el mas notable
en la era contemporanea, en su libro La Lstrategia
de Aproximacion indirecta, analiza la guerra a traves
del prisma de los grandes estrategas de la historia que
dieron a esta forma de concebir y realizar la maniobra
evitando el choque frontal para dar el movimiento
sobre la espalda y flancos del enemigo ventajas de-
cisivas, desde la remota antiguedad hasta nuestros
dias, muchas veces con fuerzas inferiores. Este fasci-
nante tratado constituye en si mismo la sublimacion
del acto bélico sustentado en los Principios de Gue-
rra y la acertada combinacion de factores materiales,
sicologicos e imponderables, reveladores en muchos

asos de la intuicion y la confianza en si mismos de
los grandes Generales de la historia.”

5 Fart, B. k. Liceell, Stretegy of Indicec! Appreach, ierewia kd
“us/.

General Duuglas MacArthur

General (RA) Alvaro Valencia Tovar. Ex Comandante del Ejército Nacional. Columnista del diario El Tiempo
conferencista universitario en Colombia y en Estados Unidos. Es uno de los intelectuales que conoce a fondo
politica y social del pafs y uno de los analistas mas destacados en la temaética de escenarios estratégicos interna
agudeza intelectual y conocimiento del medio politico y militar le valio el elogio del fundador del tabloide franc

Jean-Jacques Servan como “la pluma inteligente de la historia geoestratégica de Latinoamérica
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Irtrocuecion
[~

Casi una década después de haberse superado el trauma historico de la
desmilitarizacion del Caguan, Colombia se ve de nuevo estimulada a con-
templar un didlogo entre el Gobierno y las organizaciones terroristas, con
lo cual, surgen dos tendencias estratégicas claramente diferenciadas que,
en si mismas, suponen un distanciamiento o un afianzamiento de lo que
hasta ahora ha sido la dinamica de Transformacion Estratégica.

‘[}scuaér

A. La dinamica de la
Transformacion
. esta paradoja estratégica ha puesto

g o a la Estabilidad logmdd hasta ahora
la Transformacion Estratégica i ‘ ‘ ¢ iy o
gracias a la Politica de Seguri-  LT€NLE @ Una interesante disy untiva:
dad Democratica (2002), las (&) prepararse para un escenario del
principales amenazas fueron tipo pmto‘m flicto, en medio de los
sufriendo sensibles alteraciones — pqgmiinces, atajos y trampas de la
que se tradujeron en un claro " :
e 5 suh\mxmn a (h) evolucionar hacia
debilitamiento  militar, pero,
éail coladicoiamente: ol DA swund-ld comvergente’ que, sin
menos en el caso delas Farcy el TIEgT Lt reflexion prospectiva sobre
Eln, se presento un interesante ¢ mnﬂmto trregular, tienda, mas
rfeccionamiento de las habi- :
peflaccionamyientoidelos hats | iem. @ robustecer Tas capacidades
lidades politicas del terrorismo,
Srnapsnete e aanancs (cotatales pcuac\ltarlasfr‘mums cnl_aJ

internacionales. ]U’IWL"UHU aq

Al cristalizarse en Colombia

En efecto, el Plan Patriota, la

Consolidacion, y el Salto Estra-

tégico, fueron el marco en el que se refind la movilidad, la cooperacion
ciudadana, la inteligencia compartida, el mando conjunto, las operacio-
nes especiales, la interagencialidad, y la integralidad, entendida como el
esfuerzo colectivo del Estado por afianzar entre la poblacion, a través del
desarrollo y el acompanamiento cotidiano, una genuina cultura de Seguri-
dad y Defensa.

Pero, lograda la Estabilidad Estratégica en el pais (2010), la mutacion deli-
berada de los adversarios produjo no solo su supervivencia (tactica), con-
seguida mediante ejercicios de defensa activa tipicamente de guerrilleros,
sino el incremento de su potencial (estratégico) de accion exterior gracias
a complejas redes transnacionales de simpatizantes y representantes, con
lo cual, fortalecieron su margen de maniobra como actores determinantes




de un eventual “proceso de didlogo y negodadon
de paz” {con todo el potendal semantico positivo
que la manipuladén politica del concepto de 'paz’
supone en cuanto antonimo de ‘militarismo’, o ‘gue-
rrerismo’).

En consecuenda, esta paradoja estratégica ha pues-
to a |a Estabilidad lograda hasta ahora frente a una
interesante disyuntiva: (a) prepararse para un esce-
nario del tipo postconflicto, en medio de los esguin-
ces, atajos y trampas de la subversion, o (b) evohi-
cionar hacdia una 'seguridad convergente’ que, sin
negar la reflexion prospectiva sobre e conflicto irre-
gular, tienda, mas bien, a robustecer las capacidades
estatales para evitar las fracturas en la democrada.

B. La dinamica del Postconflicto

Partiendo de la base de que &5 posible negodar con
terroristas, la corriente interesada en crear las con-
didones para un proceso de didlogo y negodadan
centra su atendon en las expectativas e ilusiones de
paz en Colombia fundamentindose en ka unidad
funcional entre las Farc y el Eln, soportada por acto-
res intemacionales afines, simpatizantes o, simple-
mente, interesados.

Tratando de conectar la experiencia de negodaddn
en la zona de distension del Caguan con las exigen-
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cias del presente, esta tendenda trata de dibujar,
prospectivamente, un ‘cuadro final’ de paz que,
dando un salto historico, supere ka Politica de Segu-
ridad Demogaiatia implementada desde €l ano 2002
y posibilite el montaje de una Asamblea Nadonal
Constituyente, refundadara del Estado, cuyos prin-
cipales protagonistas serian, precisamente, los sub-
versivas convertidos en el factor determinante de la
recondliacion y k paz.

Esta concepcion abarca una serie de variables estra-
tégicas que, a manera de hoja de ruta, estarian arti-
culadas secuencialmente:

1- Liberadon de rehenes en poder de las Farc

2- Formalizadon de inidativas de humanizaddn de
la guerra y compromisos unilaterales de auto-
contendan {sobre todo en términos de secuestro
¥ narcotrafica).

3- Didlogu preparatorio rapido {‘proceso express’).

4- Singonizadon organizacional entre las Farc y el
Ein.

5- Fuero politico, o reconodmiento de estatus poli-
tico para los combatientes.

& Proteccion fisica para los interfocutores, coin-
ddente con e punto anterior. Tal proteccion se
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daria tanto en Colombia como en el exterior, pues el escenario de dialogo
seria multiple, y comprenderia también el montaje de diversas macro y

micre zonas desmilitarizadas.

7- Amplia participacion de la sociedad civil en un ‘gran movimiento y dia-
logo nacional’ que sirva de base social para un proceso de negociacion
destinado a tramitar las reformas estructurales al Estado. Reformas que,
en su conjunto, se convertirian en la verdadera formula para 'concretar

“w

. la Convergencia Estratégica seria
un proceso estratégico orientado a
robustecer la Politica de Seguridad
Democratica que, stn negar una
reflexion serena sobre las condiciones
v hases del posteonflicto como meta
deseable de una sociedad, entiende la
reconciliacion en términos de desa-
rrollo  democritico vy sometimiento
del tecrorismo a la justicia” B

la paz’ mediante la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente con
suficientes cupos asignados a la subver-
sion por derecho propio.

8- Perfeccionamiento de las iniciativas
econdmicas y sociales para hacer sos-
tenible el postconflicto propiamente
dicho (desarrollo humano).

9- Justicia transicional aplicable a
miembros de las Fuerzas Armadas
(como criterio para garantizarse, como
insurgentes, y no como terroristas, un
tratamiento blando en términos de ver-
dad, justicia y reparacion).

10- Ingreso de ex guerrilleros a las FEAA, o a un cuerpo de seguridad ad hoc
(del tipo Guardia Nacional, ¢ Guardia Civil).

11- Aceptacion de un ente o personalidad mediadora a lo largo de todo el
proceso (cuya proyeccion politica a futuro estaria implicita), y

12- La participacion expresa de los Estados Unidos como potencia mundial
garante de los acuerdos e interesada, al menos en principio, en la prome-
sa de la guerrilla de cooperar activamente en la erradicacion verificable

de los cultivos ilicitos.



C. La dinamica de la Convergencia Estratégica

Por el contrario, la Convergencia Estratégica seria un proceso estratégico orientado a robus-
tecer la Politica de Seguridad Democratica que, sin negar una reflexion serena sobre las con-
diciones y bases del postconflicto como meta deseable de una sociedad, entiende la recon-
ciliacion en términos de desarrollo democratico y sometimiento del terrerismo a la justicia.

Partiendo de una lectura estratégica de la historia reciente del conflicto intraestatal e irregu-
lar, esta dindmica convergente parte de la base de que el terrorismo opera en redes transna-
cionales con base en metodologias simbidticas, expansionistas e intereses compartidos que

“Dos grandes corrientes tratan de explicar
el turwro  del  conflicto  irregular  en
Colombta.  Ta del Postconflicto, con una
clara inclinacion hacia la negociacion entre
el Estado v las organizactones terroristas, y
la de la Convergenciz Fstratégica, con una
marcada tendencia a perfeccionar la Dolitica
de  Seguridad Democritica para garantizar el
sometimientoa la justicta de las organizactones
terroristas, asegurando el liderazgo  de

tienen su origen y evolucionan
gracias a claras expectativas de
poder.

En tal sentido, la Convergencia
Estratégica no cede ante tenden-
cias desviacionistas sino que, por
el contrario, apunta a consolidar,
perfeccionar y horizontalizar la
Politica de Seguridad Democrati-
ca tanto a escala nacional como
internacional mediante una serie
de principios y un mapa concep-
tual suficientemente solido y co-
herente:

Colombia en la comunidad internacional” _J

1- Principio de Integracion Estratégica

Basado en la conjugacion de esfuerzos civicos y militares y la propagacion de la accion
integral para invertir la logica del 'cogobierno guerrillero’ por la de apropiacion efectiva
del ciudadano de una cultura de sequridad y desarrollo productiva.

2- Principio de Prevencion Estratégica

Basado en la articulacion de iniciativas economicas y militares para impedir el rebrote de
las células terroristas o su fragmentacion y dispersion.

3- Principio de Anticipacion Estratégica

Basado en la armonizacion de planes y acciones politicas y militares a escala microlocal,
local, regional, nacional y transnacicnal, para disuadir a los terroristas o promotores del
terrorismo garantizando el liderazgo colombianoc en la comunidad internacional.

4- Principio de Contribucion Cstratégica

Basado en los aportes diplomaticos y militares de Colombia a sus aliados con el fin de
conseguir no solo una adecuada reciprocidad, sino retribuciones efectivas para superar
definitivamente la amenaza terrorista

Marzo 2011 - Edician E17 = 18 .
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5- Principio de Aceleracion y Preponde-
rancia Estratégicas

Basado en operaciones y dispositi-
vos militares de largo alcance y largo
plazo que aseguren el uso legitimo y
contundente de la fuerza con el fin
de que las huestes terroristas sean
conminadas a:

a- Cesar las hostilidades
b- Deponer las armas
c- Desmantelar sus redes, y

d- Someterse a la justicia.

Conclusion
|

Dos grandes corrientes tratan de expli-
car el futuro del conflicto irregular en
Colombia. La del Postconflicto, con una
clara inclinaciéon hacia la negociaciéon
entre el Estado y las organizaciones
terroristas, y la de la Convergencia Es-
tratégica, con una marcada tendencia
a perfeccionar la Politica de Seguridad
Democratica para garantizar el someti-
miento a la justicia de las organizacio-
nes terroristas, asegurando el liderazgo
de Colombia en la comunidad interna-
cional.

En definitiva, del rumbo que el pais
tome, depende en buena parte la pre-
servacion del interés nacional, es decir,
el futuro mismo del sistema democra-
tico y el rol de Colombia en el sistema
internacional. “#

Vicente Torrijos R. Profesor Titular de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales en la Universidad del Rosario y de
Légica Estratégica en el Curso de Altos Estudios Militares (Caem) de la Escuela Superior de Guerra. Asesor para Asuntos Es-
tratégicos del Comando General de las Fuerzas Militares y uno de los mas avezados analistas de los escenarios de defensa,
seguridad humana y negociacion de la geopolitica internacional.
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L

ada ano cerca de 1.5UU oticiales militares y civiles se
gradtan de Colegios de Guerra de los Estados Unidos
(Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Infanteria de Marina),
y asumen posiciones de alto nivel. Los estudiantes mili-
tares -en virtud de ser comandantes exitosos y seguros
de si mismos- estan encargados de administrar gran-
des recursos y poder bélico, apasionados de la sintesis
por integrar todos los asuntos para la resoluciéon de
problemas. Forjados en el crisol de la experiencia prag-
matica del mundo real, la teoria pedagdgica sostiene
que tales adultos profesionales necesitan ver la aplica-
cion del aprendizaje. Dada su orientacion pragmatica,
estan comprensiblemente impacientes con la teoria y
quieren ver soluciones ahora.

Los colegios de guerra utilizan una variedad de téc-
nicas pedagdgicas: conferencias, seminarios, trabajo
en equipo, simulaciones, y trabajos de investigacion
escritos. El objetivo, es exponer a los estudiantes a
herramientas de informacién y organizacién para que
sean mejores estrategas. Algunos estudiantes pueden
reunir todo este aprendizaje y ser mejores en la sinte-
sis, un elemento critico del arte de la estrategia. Pero
el éxito no es seguro. Adicionalmente, la actuacion
reciente de lideres americanos civiles y militares en
la dificil guerra en Iraq y la larga guerra en Afganis-
tan instan a la escuela a hacer un mejor trabajo en
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la ensenanza de Folitica y Estrategia. txisten muchos
obstaculos por superar, dentro de los cuales no me-
nos importante es la presion del tiempo. El sistema
militar de asignacion de personal, obliga a la escuela
a comprimir muchos cursos dentro de un curriculo de
10 meses de duracién, para que los oficiales puedan
asumir inmediatamente labores de alto mando y de
personal y asi satisfacer la alta demanda.

Dentro de un tiempo de diez meses, el trabajo equiva-
lente al grado de maestria debe ser entregado, el cual
supone 30 créditos de investigacion y escritura. Com-
pletar el programa de maestria en 10 meses genera
un ritmo muy intenso para los profesionales que estan
en sus cuarenta, con hijos y padres mayores, y estan
planeando sus préximas tareas dentro de una trayec-
toria profesional altamente estructurada que valora la
experiencia de mando. En forma lamentable, el igual-
mente intenso ritmo operacional de las Fuerzas Mili-
tares de los Estados Unidos desde el fin de la Guerra
Fria también ha limitado el tiempo para el estudio auto
realizado, la lectura, y la reflexion. En este contexto tan
atareado, la Estrategia debe ser aprendida.

La clasificacion con el curriculo es inevitable y bienve-
nida. A esto deben agregarse los requisitos exigidos
por organismos externos, tales como el Estado Mayor
Conjunto, el Departamento de Defensa, y el Congre-



so. Por ejemplo, el Comité de Servicios de las Fuerzas Armadas de la Camara,’
posee un interés profundo en la calidad de la educacién militar profesional. En
este ejemplo notable de relaciones civico militares co-responsables y democra-
ticas, los miembros del Congreso visitan regularmente los Colegios de Guerra,
solicitan informes acerca del programa académico y concluyen con audiencias
ante el subcomité encargado de supervisar la educaciéon militar. Igualmente, el

Estado Mayor Conjunto evalta la “articulaciéon” del curriculo.

LConoeptualizando Politica y Estrategia

La discusion acerca de la ensefanza de la Estrategia debe empe-
zar indudablemente con definiciones. Richard K. Betts profesor
de la Universidad de Columbia define la Estrategia “como el plan
para usar los medios militares orientados a alcanzar fines politi-
cos... un valor agregado al poder”.

“La estrategia es el ingrediente esencial para hacer sosteni-
ble la guerra ya sea politica o moralmente. Es el nexo entre
medios militares y fines politicos, el esquema de cémo hacer
que lo uno produzca lo otro. Sin la estrategia, no existe ra-

“Los estudiantes militares -en
virtud de ser comandantes
exitosos y seguros de si
mismos- estan encargados de
administrar grandes recursos y
poder bélico, apasionados de la
sintesis por integrar todos los
asuntos para la resolucion de
problemas”

zon de ser para que se logren objetivos loables en términos de su costo
en sangre y cuantia. Sin la estrategia, el poder es una bala perdida y la
guerra es impensable. Matar sin sentido sélo puede ser algo criminal.

1 La Comision de Servicios Armados del Subcomité de Supervision e Investigaciones llevé a cabo una serie de au-
diencias en 2009 que incluyeron los testimonios de académicos, escuelas de guerra y comandantes de la Escuela
Superior respecto a si las escuelas adelantaban un buen trabajo en la educacién de los lideres estratégicos. Véase:
“Subcomité de Supervision e Investigaciones realiza audiencia sobre la educacion militar profesional”. http/www.

house.gov/list/press/armedsvc_dem/Olpr052009.shtml.


http://www

Politicos y soldados pueden discutir cual opcion
estratégica es mejor, pero sélo los pacifistas
pueden dudar que la estrategia sea necesaria”.?

El afirma que la Estrategia es una cadena de relacio-
nes con multiples eslabones entre politica y poder,
que abarca la gran estrategia, la politica exterior,
la estrategia militar nacional, la estrategia teatral,
la guerra, las campanas, y las obligaciones.? André

puede ser alcanzado a través de dos modos de com-
portamiento estratégico: directo e indirecto. En el
primero, domina el instrumento militar, mientras que
en el modo indirecto, el instrumento militar se vuelve
un medio de apoyo secundario. Ambos modos, son
lo que él denominé estrategia total, que comprende
la integracion de todos los instrumentos de poder
del Estado. Otro enfoque critico de Beaufre es la in-
teraccion entre poder y voluntad, a lo que denomi-

no el factor moral. Esto nos permite integrar

dimensiones cognitivas tales como liderazgo,

“Al reconocer la naturaleza multi-dimensional  psicologia, inteligencia, dinamicas de grupo,
del poder y las necesidades del siglo veintiuno  valoreseinteraccion con el oponente en el de-

; g ' . ) ¢ sarrollo y proceder de la Estrategia. Estas va-
reclomelr}damos que. la EStl‘dthld es el ar t'e (,:16 la liosas apreciaciones deberian tomar parte en
aplicacion del poder para el logro de objetivos,  ia ensefanza de Ia Estrategia.

dentro de lOS hmltes lmpueStOS pOI' l'd POhtha __' Al reconocer la naturaleza multi-dimensional

Beaufre (1902-1975), militar estratega francés, ofre-
ce otra perspectiva. El senalaba que “la estrategia es
el arte de la dialéctica de dos voluntades opuestas
que usan la fuerza para resolver su controversia”.*
Asimismo, argumentaba que el objetivo estratégico

2 Betts, Richard. “éla Estrategia es una ilusién?” Seguridad Internacional. Vo-
lume 25, No.2 (Fall 2000), p. 5.

3 Ibidem pp. 6-7

4 Beaufre, André. Introduccidn a la estrategia. Paris: Econdmica, 1985, p. 16.
Esta definicién se aproxima a la nocién de Clausewitz segun la cual: “la
guerra no es mas que un duelo en una escala mas grande ... si quieres ven-
cer a tu enemigo se debe coincidir con su esfuerzo en contra de su poder
de resistencia, lo que se puede expresar como el producto de dos factores
inseparables a saber: el total de los medios a su disposicion y la fuerza de su
voluntad”. Carl von Clausewitz, De la guerra, Michael Howard y Peter Paret,
editores y traductores, Princeton University Press, 1976, pp 75, 77. Beaufre
fue profundamente influido por la experiencia en la Segunda Guerra Mun-
dial, en Vietnam y Argelia, estrategia nuclear, y la alianza de la Otan.

%< Richard K. Betts

del poder y las necesidades del siglo veintiu-

no recomendamos que: la Estrategia es el arte
de la aplicacién del poder para el logro de objetivos,
dentro de los limites impuestos por la Politica. Notese
el énfasis en arte, en vez de ciencia. La definicion de
Estrategia demanda una definicién de Politica, ya que
esta Ultima dirige la anterior. La Politica es el principio
rector destinado a justificar y limitar el uso de recur-
sos y esfuerzos en el tiempo para lograr objetivos que
promuevan los intereses nacionales del Estado, tales
como defensa, prosperidad econémica, orden inter-
nacional, y proteccion de los Derechos Humanos.

La planeaciéon e implementacion de la Estrategia, es-
pecialmente en tiempos de guerra, requiere, parafra-
seando a Carl von Clausewitz, un didlogo permanen-
te con la politica. La subordinacion de la Politica a la
Estrategia, la cual es el dominio de los medios sobre
los fines, es un riesgo que debe ser evitado. Es una
formula para el desastre, tal como se vio en la Prime-
ra Guerra Mundial y luego en Vietnam. El desastre
puede tomar otras formas, donde las operaciones son
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dirigidas bajo la ausencia de la Estrategia: Corea y las
primeras etapas de la segunda guerra en Iraq. Si la Po-
litica es el qué, la Estrategia es el como. Es imperativo
que el estratega diferencie los dos, pues la historia
esta llena de casos con su confusion.

Existe otro aspecto critico de la Politica: limita a la
estrategia. La Estrategia existe y es desarrollada a
todo nivel, tactico, operativo y muy estratégico. De-
bemos senalar que en el siglo veintiuno las diferen-
cias tradicionales entre lo tactico, lo operativo y lo
estratégico ya no son validas, ya que las acciones
tacticas u operativas pueden ascender rapidamen-
te a estratégicas. La Estrategia es desarrollada con
el proposito de conectar los objetivos a los medios
militares. Los limites de la libertad de acciéon exis-
ten a todo nivel y deben ser tenidos en cuenta para
desarrollar la Estrategia. Estos limites son, general-
mente, denominados Politica. Cuando se desarrolla
la Estrategia, se desarrollan limites y por lo tanto, se
desarrolla la Politica a otros niveles -en niveles in-
feriores, evidentemente, en niveles colaterales, con
frecuencia, y en niveles superiores, a veces por acci-
dente- a lo que Clausewitz pudo haber denominado
“la niebla de la Estrategia”.

| La Estrategia como vinculo

La Estrategia a todo nivel, desde la gran estrategia
hasta la estrategia militar, es integral. Reline varios
filamentos para elaborar toda la tela. Existen al me-
nos 13 formas en las que la Estrategia es integral.
Estos son elementos del curriculo de la Estrategia
particularmente faciles de ensenar:

1. La Estrategia esta disenada para influir y con-
trolar el comportamiento del adversario, si es
necesario hasta el punto de derrotarlo y ejercer

Carl Von Clausewitzt 33

10.

11.

control con el fin de modificar la estructura de
poder y el balance geopolitico favorablemente.
Incorpora propésitos politicos con medios mi-
litares.

Incluye la conceptualizacion, el presupuesto, y
la implementacion.

Integra capacidades conjuntas, interinstitucio-
nales y de coalicion.

Agrupa todos los instrumentos del poder nacio-
nal con todas las fases de la guerra, desde el pre-
conflicto, hasta las operaciones, el post-conflicto,
la reconstruccion y estabilizacién post-conflicto,
y el mantenimiento de la paz sostenible.

Acopia la estrategia teatral con las prioridades
regionales y globales.

Fusiona el realismo con el idealismo al vincular
los propositos politicos, los medios militares y
la autoridad moral (jus ad bellum y jus in bello).
RelGine multiples disciplinas: la politica exterior,
la politica, las relaciones internacionales, la psi-
cologia, el derecho, la ética, la economia, la an-
tropologia.

Compacta la sabiduria del pasado (e.g.: Tucidi-
des, Clausewitz, Maquiavelo, Sun Tzu, Mahan,
Liddell Hart)-la “ciencia” de la estrategia con el
“arte” de hacer y aplicar la estrategia en las cir-
cunstancias actuales.

Une los elementos trinitarios de Clausewitz de la
pasion (el pueblo), la racionalidad (el gobierno),
y la capacidad militar (Fuerzas Armadas).
Aproxima los niveles estratégicos a los operati-
vos y tacticos, diferencias cada vez menos signi-
ficativas en el siglo veintiuno.




E

L

12. Se adapta a las normas culturales y a los cédigos
de conducta de sociedades extranjeras.

13. Integra capacidades civiles y militares a la estra-
tegia y las operaciones.

strategia: ciencia vs. arte

Existe la ciencia y el arte de la Estrategia. David Ja-
blonsky, escritor prolifico e instructor de la Escuela
de Guerra del Ejército, advirtio:

“...los estudiantes apartados de la certeza estructu-
ral que el orden de campo articula en cinco-parrafos,
encuentran natural el calculo del Comandante y a su
vez, comoda la estructura cuando se enfrentan a las
complejidades de la estrategia”.

Adicionalmente, él observo:

“En un mundo cada vez mas
interdependiente en el que las
variables para el estratega...han
aumentado exponencialmente...
la Estrategia continta siendo la
mas dificil de todas las artes”.®

La parte facil es el aprendizaje de
la sabiduria de los grandes fil6-
sofos de la guerra y la estrategia.
Esta es la ciencia (del latin scien-
tia) el cuerpo del conocimiento
prescrito por los maestros. El de-
safio para el estratega es aplicar
tal ciencia al arte de preparar la
estrategia en el crisol del conflic-
to moderno, precisamente cuando las escuelas de
alta educacion militar deben hacer su contribucion.

No existe doctrina alguna para hacer la Estrategia
o formar a los estrategas. Pericles, Bismarck, Chur-
chill, Lincoln, y sus pares poseian una genialidad
innata, enriquecida por la experiencia (incluido el
fracaso) y el auto-estudio. El modelo americano de
la guerra, basado histéricamente en la abundancia
de recursos, tecnologia, cinética, y una geografia
favorable, nos predispone frente a una creatividad
estratégica. En efecto, en el pasado la enorme ven-
taja en recursos ha disfrazado falencias en la Estra-
tegia. La sola superioridad en recursos y cinética no
va a ganar futuras guerras, mientras que la favora-
bilidad geografica no nos va a eximir de la amena-

5 Jablonski, David. “¢Por qué es dificil la Estrategia?” En Boone Bartholomees,
editor, Ejército de los EE.UU. Escuela Superior de Guerra-Guia para la Politica
y la Estrategia, Carlisle Barracks: Instituto de Estudios Estratégicos, 2004, p.
153.
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za. Una preparacion inteligente y poder frustrar al
enemigo seran esenciales.

Hay muy poca literatura al respecto, a menos que se
defina la doctrina de formacion para las operaciones
y tacticas como educacion estratégica. El entrena-
miento y la educacion son polos opuestos. El primero
esta disenado para eliminar la posibilidad de error a
través de la practica repetida, mientras que la ultima
esta disenada para expandir las opciones para el es-
tratega. La doctrina comprende el liderazgo, la orga-
nizacion, la logistica, la inteligencia, pero no estudia
la ensenanza o la formacion de la Estrategia.® La re-
ciente “transformacion” de las Fuerzas Militares, con
énfasis en el despliegue tactico y operativo de poder
militar y el uso de tecnologia, ha dejado mas huérfa-
na la Estrategia. La mayoria de la literatura nos deja
con la teoria y la aplicacién de la historia militar como

guia en la Estrategia. Asi, los Colegios de Guerra de-
ben confiar en las técnicas pedagogicas que incluyen
historial seleccionado y estudios de caso contempo-
raneos los cuales abarcan tanto éxitos como fracasos,
para la tutoria, el auto-estudio y la escritura.

| Dialogo entre Politica y Estrategia

Debemos ensenar a los estudiantes a traducir la orien-
tacion politica en estrategia militar. Para favorecer
este proceso, Colin Gray sigue a Clausewitz en reco-
mendar un didlogo permanente entre los que formu-
lan la Politica y el soldado, entre Politica y Estrategia.’

6 Elvolumen editado por Williamson Murray, MacGregor Knox, Alvin y Berns-
tein, La elaboracién de la estrategia: Gobernantes, Estados, y Guerra (New
York: Cambridge University Press, 1994) es un excelente estudio comparati-
vo de cémo las naciones y hombres de Estado se acercaron a la realizacién
de grandes estrategias.

7 Gray, Colin. “Los enemigos irregulares y la esencia de la estrategia: {puede
adaptarse el modelo de guerra americano?” Carlisle Barracks: Instituto de
Estudios Estratégicos, marzo de 2006, p. 6.



Existen unas preguntas fundamentales que deben in- * ¢Son los ciudadanos y los legisladores coopera-
cluirse dentro del didlogo entre Politica y Estrategia. dores? ¢Son los recursos adecuados para la mi-
En efecto, éstas deberian abordar la relacién entre el sion? ¢Son los costos sostenibles? Si no, écuales
pueblo, el gobierno, y las Fuerzas Armadas. son las correcciones necesarias en la Estrategia?

*  (Estan sincronizadas las operaciones con la es-
trategia, y en ultima instancia con la politica?
¢{Domina la Politica?

*  (Qué intereses nacionales estan implicados en el
asunto y como?

= {Cuales son las amenazas? o, ) .
*  {Cuales son los indicadores de que la Estrategia

utilizada esté alcanzando los objetivos deseados?
¢Deben ser necesarias correcciones y como se
realizarian?

= (Cudles son los objetivos deseados y cual es el
nivel de compromiso de la gente y el gobierno
con esos objetivos? ¢Estan los intereses naciona-
les, los objetivos y los compromisos balanceados
y articulados claramente? ¢Cuales son los costos
de la accién vs. la inaccién?

* (Cudles son las estrategias para la terminaciéon
de la guerra y la reconstruccion post-conflicto?

* ¢Son los gobiernos regionales y aliados coope-
radores y en qué facultad estan de contribuir
con sus capacidades?

*  (Cudl es el umbral, el abanico de opciones para
el uso del poder militar? {Qué es la estrategia
militar? ¢Cudles son las posibilidades dentro del

abanico de instrumentos del poder nacional? Estas preguntas deben ser claramente articuladas
¢Son los objetivos en la estrategia mutuamente porque en el mundo real la orientacion politica puede
participes y completamente congruentes con el ser insignificante, insuficiente o ausente. Puede ha-
interés nacional? ¢Es la estrategia factible y con- ber ambigliedad, quizas contradiccion, e indiscutible-
veniente, y sus costos aceptables? mente prioridades en disputa por el uso del poder

militar. El estratega debe tener en cuenta todas estas

*  (Cual es el nivel de integracion y coordinacion
entre los departamentos ejecutivos y las agencias
y los instrumentos que emplean?

variables.
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“El auténtico espiritu insurgente aparecié mas
adelante cuando las diferencias de clases sociales
se evidenciaron durante la revolucion industrial
v gremios tan definidos como los abreros v los

ampcsmos empezaron a ser marginados de la
Iilqllt;xl que generaban las nuevas mdustnas .

troduccion

Pese a que la pobreza, la exclusién econémica y po-
litica y otras fallas estructurales de algunos paises si-
tuados en nuestro continente (incluyendo a Colom-
bia) han sido esgrimidas como causa para el inicio y
desarrollo de una insurgencia y pese a que estas fa-
llas estructurales han correspondido a la verdad, en
ningln caso se ha producido la tan anhelada “insu-
rreccion generalizada” y mucho menos la toma del
poder nacional por parte de los grupos insurgentes
que las han tomado como bandera principal de su
causa y antes por el contrario, la mayoria de ellos o
han tenido que claudicar a sus aspiraciones o estan
en via de hacerlo. Resulta entonces paradoéjico que
las inmensas masas de desposeidos a nombre de
quienes se han librado estas luchas no hayan apoya-
do a sus frustrados libertadores y mas aun, cuando
en la medida que pasa el tiempo menos atencién y
apoyo les han brindado, al punto de que este tipo de
revolucion cada vez es menos frecuente y sus prac-
ticantes mas escasos.

Varias causas po-

drian aducirse entre

ellas, la falta de recursos de

los revolucionarios o su imposibi-

lidad para sostener organizaciones

insurgentes avasalladoras o quizas su

falta de éxito en el campo militar. Sin em-

bargo, desde el punto de vista de la estrategia,

lo que en realidad les ha impedido el triunfo ha sido

su falta de entendimiento en el manejo del “centro

de gravedad"', vacio que en consecuencia, ha gene-

rado la errébnea priorizacion de sus lineas de accion

estratégica provocando inexorablemente alcanzar

el "punto culminante”? cuando segun sus propias

teorias, “la combinaciéon de las causas objetivas y

subjetivas ain no esta dada” y con ello, el declive

definitivo de las organizaciones insurgentes pese a

que algunas de ellas como en el caso de Colombia y

Per( aun sobreviven e inclusive lanzan ataques que

causan bajas y destruccién no obstante, su proceso

declinante es evidente aunque sus dirigentes se nie-
gan a aceptar la realidad.

Este trabajo analizard el concepto de “centro de
gravedad” aplicado a varias situaciones presentadas
en Latinoamérica incluyendo Colombia para llegar a
la conclusion de que su falta de entendimiento ha
sido la causa principal del fracaso de la revolucion
en la mayoria de los paises en los cuales se intento
realizarla.

EI centro de gravedad

En el andlisis de la guerra que Clausewitz
realizé, encontré algunos puntos comunes
a lo largo de su historia. Uno de ellos fue el
que denominé “centro de gravedad"”. Este
era un “punto focal del cual todo depen-
dia”, y en caso de ser vulnerado por el ene-
migo, su capacidad de continuar la lucha
podria ser dislocada y éste derrotado. Sin
embargo, a lo largo del tiempo su interpre-

1 Concepto eminentemente clausewitziano al que se le han dado diferentes
interpretaciones.

2 Momento critico de la Guerra identificado por Clausewitz en su obra De
la Guerra, a partir del cual una fuerza que ha estado a la ofensiva alcanza
su punto méximo y por el desgaste sufrido en sus recursos es incapaz de
continuar esa ofensiva y empieza una nueva fase en la cual es vulnerable al
contraatague enemigo.



“En realidad Mao logré controlar el centro
de gravedad no solamente por el manejo que
hizo de la relacién fundamental partido-
tacion ha sido muy diversa e indusivecons  CAIPESINOS sino porque la invasion japonesa
tradictoria. Algunos analistas entre ellos  a China en el preludio de la Segunda Guerra
Milan Vege®, lo han entendido como un  Nfundial acabo por aumentar su legitimidad

concepto mds asociade con el nivel ope- =
op 4 v %P¢  al presentarlo como el verdadero luchador en
rativo, Otros sectores* lo han asociado con

la definicién de objetivo creando unacon.  COTITTEL delinvasor™ _‘
fusion que en definitiva ha terminado res-

tandole importancia, Otro grupo encabes

zado por Antulio Echevarria®, ha entendido que més que un elemento flsico © un objetivo

s¢ trata en esencia del componente cohesionador de un <onjunte de varios ¢lementos

o fuerzas gravitacionales que sin esa cohesién se dispersarfan causando el caos en ¢l

conjunte inicial,

En esta continuidad descriptiva, pedemos observar coma ejemplo que un boxeador tie-
ne su fuerza basicamente en los musculos de los brazos, pero lo que le da cohesién a
sus movimientos es la coordinacion cerebral que se interrumpe si recibe un golpe en
la mandibula de tal forma que para neutralizarlo hay que alcanzarlo en esa parte del
cuerpo, que de alguna manera puede ser considerada como su "centro de gravedad".
De ahi se puede inferir que €| centro de gravedad mas que un concepto eminentemente
fisico es un concepto da cohesién de ese conjunto flsico. El profesor Echevarrfa va més
alld y determina que para que ¢l centro de gravedad pueda existir, primero debe haber
un conjunto que requiera cohesion lo cual implica que en ¢l caso de la guerra, ello se
encuentra solamente en los niveles superiores y por esta razon el centro de gravedad se
halla en los niveles estrategicos, El ambiente variable en |as guerras puede hacer que el
centro de gravedad también cambie de acuerdo con ellas y con los nuevos escenarios que
ocasionalmente pueden surgir,

Al contrario de que lo que algunes analistas han escrito, este concepto clausewiziano
lejos de ser inaplicable debido al cambio en la naturaleza de la guerra estd cada dia més
vigente Y su observacion, objeto de mayor ¢uidade por los conductores estratedicas de
los paises que afrontan las amenazas ahora llamadas amenazas no tradicionales entre
ellas, la insurgencia,

La filose™a oe la insurgencia

El espiritu de insatisfaccion con el gobernante y el deseo de cambiarlo por la fuerza se ha
dado inclusive desde los tiempos biblicos y desde entonces como lo expresa Wray Juhn-
son® ha estado siempre presente, Segun este autor es posible que la primera camparnia
insurgente de que se tenga noticia la desarrolld David en contra de su antiguo benefactor
Sall desde la cueva de Adullam en el desierto de Judea’, lo cual estaria consignado en el
libro de Sadl.

Vegu, Milar, Un Upecatlons! Art Publicaclér hech o pars |a Escuels Je Guerrs Neval ue |a Arrracs de |us Estaces Uniduy
Manuales nurtearr erlearcs de eperaclanes

Tenlente Curonel retirade del Ejéreity gu lus Estadus Unidus Fh,D Dirvctur de rvestigedidr cel Culeglu cv Guerra dal Ejdreita ce lus
Estaclus Urlows ¥ auter ge Varlos lbres v trakajos sckire ¢l arte de s gurra,

Fh, C, n Fistaria Urlversidad ce |a Floridi pretescr er |8 Escuela de Estudios Avarzadas de Pucer Adren er Estades Lrlces y de
la Lriversidad de la Irfanterfa ce Marlna en Virginla Auter ce varles lleres sobre Insurger ¢la,

Wray, Jukraun, Vietriumn snd Americun Coctring for Smell Wers, Bargkuk Trallard, White Lutus, 201 p, ‘2
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Pero d auténtico espiritu insurgente aparedd mas
adelante cuando las diferendas de dases sodales se
evidenciaron durante la revdludon industrial y gre-
mios tan definidos como los cbreros y los campesi-
nos efmpezaron a ser marginados de la riqueza que
generaban las nuevas industrias. Kardl Marx con sus
esaitos en espedd £/ Capital, inspiré a una nueva ge-
neradon de revducionarios encabezados por Viadi-
mir Bich Lenin que entendieron que e arma mas efec-
tiva para kegrar la toma del poder por la fuerza era e
propic pueblo siempre ¥ «uando fuera dirigido por
un partido politico que previamente debia preparar
las condiciones captando indusive el descontento en
los cuarteles; un ejemplo, la desastrosa partidpacion
dd ejército ruso en la primera guerra mundial Gusa
cientos de miles de soldados muertas,

o~
s . T

levista Fuereas Brmadas

Planteada asi esta vision, mas tarde, luego de miil-
tiples drecunstancias la revoludén triunfa. Desde €l
punto de vista analitico ko importante fue que se
establecio para casos como este una relacion entre
una variable independiente {el elemento dinamiza-
dor, el partida)- y |a variable dependiente (el pueblo,
tal como se empezo a denominar “las masas”). Sin
embargo, en esta reladon el elemento central es €l
pueblo y no €l partido pues este depende de aquel.

Por su parte, si se analiza «| concepto de ceniro de
gravedad desde esta perspectiva, se puede observar
que se conforma un gran conjunto formado por «l
partido y €l pueblo que requiere de una gran cohe-
sion pues sin ella el pueblo no seguira al partido y la
revolucion sera initil, Pero esta cohesion depende
de la manera como e partido haga su aproximadon
hacia el pueblo (las masas) razon por la cual se con-
sidera como la vanable independiente y de acuerdo
con su calidad puede Begar a obtener aceptacion,
autoridad e indusive subordinadon. En otros tér-
minos, consigue "legitimidad” que se constituye en
ceniro de gravedad. Esa fue |a verdadera razon por
la cual la revolucion rusa triunfé y la varable inde-
pendiente {el partido), logro influir de manera deci-
siva en la variable dependiente {el pueblo). A partir
de ese momento esa redladon constituye el meollo
de la insurgenda tradidonal o marxista.

Sin embargo, unas ahos mas tarde Mao la analzo
y comprendic que su aplicadon al medio ambien-
te chino regueria una modificadon, pues a dife-

renda de Rusia en donde la revolucion industrial
habia produddo una gran “masa”, en China
_ Ias condidones de los campesinos eran muy
= diferentes acosados por una gran pobreza
¥ una inmensa dispersion con relacon a los
centros urbanos. De ahi, que sin modificar
la reladon partido-pueblo introdujo una
variacion reemplazando al obrero por e
campesino y asi |a calidad de ks vanable
dependiente {campesino) lo obligo a in-
trodudr dos nuevas variables {tiempo y
espado) que, combinadas con <lia, produ-

drian e efecto que se obrfuvo en Rusia

No obstante, en forma paralela, el prinapio
basico del centro de gravedad dado por |a rela-
dén armoniosa entre el partido (Mao presidia €l
partido comunista ching) y la masa campesina,
continud brindando una legitimidad de la que



empezd a carecer su oponente el generalisimo Chiang
Kai Chec, es decir, nuevamente la aplicacién correcta
de la relacién basica rectora del principio de centro de
gravedad dio frutos y luego de determinados perio-
dos de tiempo y variadas circunstancias la revolucion
china triunfé. De ella, en especial, fue que los revo-
lucionarios latinoamericanos de la década de los 60
intentaron adaptar su parte fundamental y aplicarla
en sus paises. Sin embargo, la adaptaciéon que inten-
taron hacer casi siempre fracasé pues algunas de las
circunstancias eran absolutamente diferentes.

En realidad Mao logré controlar el centro de grave-
dad no solamente por el manejo que hizo de la re-
lacién fundamental partido-campesinos sino porque
la invasién japonesa a China en el preludio de la Se-
gunda Guerra Mundial acab6 por aumen-
tar su legitimidad al presentarlo como el
verdadero luchador en contra del invasor.

que en la revolucion rusa o en la china mediante la
legitimacion del movimiento insurgente sino que se
basd en la relacion entre la insurgencia y los medios
que fueron puestos a su alcance, en este caso las
columnas guerrilleras, para obtener fortaleza.

Como consecuencia, se puede decir que el centro de
gravedad estuvo dado por la fuerza de las columnas
guerrilleras resultante de la dinamica de la organiza-
cibn M-26.° Esta modalidad, en la cual el centro de
gravedad se identifica con la fuerza guerrillera, fue
denominada “foquismo” o “teoria del foco” y fue
dada a conocer por el escritor francés Regis Debray
en su libro Revolucién en la Revolucién.'® Esta mane-
ra de entender el proceso revolucionario sin necesi-
dad de la elaboracion maoista que requiere el desa-

“El hecho de que el centro de gravedad

Ello reforz6 ante el campesinado el valor ~ Tepresentado en la fortaleza del grupo
de su frase “China es ain un pais semico-  insurgente estuviera en la primera linea de

lonial y semifeudal”.?

combuate. se convirtio en una vulnerahilidad e

hizo que su aplicabilidad fuera practicamente

El centro de gravedad, la

Linsurgencia y Latinoamerica

La turbulenta época de los sesenta hizo confluir en
Latinoamérica dos factores desestabilizadores, la ex-
clusién econémica y social y en algunos paises tam-
bién politica de grandes sectores de la poblaciéon y
la confrontacién entre las dos potencias de la época,
Estados Unidos y Rusia, a través de una estrategia
de confrontacion indirecta que se reflejé en una se-
rie de guerras indirectas o proxy y que en cada pais
afectado fue presentado en forma de insurgencia
por los revolucionarios locales muchos de ellos utili-
zando la frase de Mao “nuestro pais es aiin un pais
semicolonial y semifeudal”.

Sin embargo, la primera de las revoluciones latinoa-
mericanas enfocé el centro de gravedad de mane-
ra diferente. En efecto, en Cuba, Fidel Castro y sus
companeros lograron derrotar al poco profesional
ejército del régimen del dictador Fulgencio Batista y
tomar el poder basandose en sus propias capacida-
des y relegando la movilizaciéon popular a un segun-
do plano. En este caso la relacién fundamental fue
modificada y el centro de gravedad no se dio al igual

8 Las condiciones de pobreza de los campesinos mas los abusos de los japo-
neses en contra de la poblacion civil, terminaron por convencer al campe-
sinado chino que Mao no solamente los representaba sino que con él, era
posible un futuro mejor.
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nula”.

rrollo de la relacién poblacion campesina-insurgente
a través de un proceso prolongado que culmina con
una movilizacion total en contra del régimen politico
en ejercicio luego de una guerra ascendente en su
intensidad (Mao estableci6 las fases guerra de gue-
rrillas, guerra de movimiento y guerra de posiciones
de acuerdo con la intensidad de la movilizacién po-
pular en favor de la insurgencia) fue lo que motivé a
Debray a presentar la nueva tesis revolucionando los
procesos hasta ahora llevados a cabo.

Pese a esto, fue sélo una ilusion. El hecho de que
el centro de gravedad representado en la fortaleza
del grupo insurgente estuviera en la primera linea de
combate, se convirtié6 en una vulnerabilidad e hizo
que su aplicabilidad fuera practicamente nula. To-
dos los movimientos insurgentes que adoptaron la
linea “foquista” fueron inexorablemente derrotados,
pues el hecho de no contar con una base campesi-
na dispuesta a movilizarse en su favor hizo que se

9 Movimiento 26 de Julio fundado por Fidel Castro en memoria de los ata-
ques lanzados contra los cuarteles del ejército cubano el 23 de julio de 1953
por un grupo rebelde comandado por el propio Castro.

10 Regis Debray acompané durante un breve periodo al Che Guevara en Boli-
via y fue capturado por el ejército de ese pais. Condenado a varios anos de
carcel finalmente fue dejado en libertad y regres6 a Francia en donde fue
funcionario del gobierno en un momento dado.



presentara una gran desproporcion
entre la variable independiente y la
dependiente pues en la medida en
que aquella se hizo cada vez mas
tuerte, ésta se debilitd exponiendo
la primera a la accion de las Fuerzas
Militares del gobierne afectade,

Desde este panorama, el propio
Che Guevara fue victima de esta
ilusién pues luego de algunos mes
ses en los cyales se aisld de la masa
campesina fue localizado, asecha-
doy muerto por fuerzas del gobier-
no boliviano, Su muerte determiné
el fin de la insurgencia en ese pais
pues no existla una relacion pro-
funda entre la masa campesina vy
el movimiento insurgente y de ahl
que el mal enfoque del centro de
gravedad se convirtié en su vulnes
rabilidad mas grande.

El fracaso del Che Guevara no fue
espontanee pues va en el Congo
se habia apreciado |a debilidad del
“foquismo” como estrategia revo-
lucionaria cuando el centingente
cubane encabezade por &l propio
Guevara habla tenido que abando-
nar apresuradamente el proyecto
insurreccional en ese pals y regre=
sar abruptamente a Cuba." Sin
embargo, la lecelén no fue apren-
dida y nuevamente en el proyecto
revolucionario en Bolivia se insistid
repltiendo el error de permitir el
desbalance entre las variables de-
pendiente @ independiente y como
consecuencia confiando més en
la fortaleza y capacidad del movi-
miento insurgente que en la legi-
timidad que hublera podido obte-
ner entre la masa campesina.

11 Su racomlenda leer &l suefc atricane por Ernuste
Guavara en donde el autor relata cdma, la faka
de una rejacldn entre |a Insurgencla y of puebla
determing ol fracase de la mlslén,

® Bavlote FPusrten Rrmadan

| Ll enfrentarriento oe los certros de gravedac

No solamente en Bolivia fracasé el "foquismo”, Las insurgencias que
$¢ iniciaron en El Salvader y Guatemala intentaron en sus stapas
iniciales seguir esta tendencia siendo nuevamente derrotadas y obli-
gando a los lideres insurgentes a replantear su proyecto de lucha y
COMO consecuendia adoptaron dos degisiones importantes, Por una
parte, buscar |a unidad de todos |os grupos guerrilleros que actua-
ban en cada pais, instruccion que les llegd desde Cuba? y por otra,
replantear ¢l método de lucha buscando la guerra prolungada come
nueva linea de accién. Al tomar la segunda decisién automéaticamen-
te se produjo un cambio en las variables del centro de gravedad pues
la independiente (insurgencia), dejé de ser l1a mas importante y la
dependiente (campesinado), incrementé su importancia haciendo
que la relacion tendiera -como el caso de Mao en la China- a buscar
|2 legitimidad de las insurgentes,

*2 Gureral Juar Wrlancu 2vpeoa, Perfites o fa Guerra en £ Salvadur San Salvadur, [mprenta New
Graphles, 2004 p,55,

4 Prerw Ghe Guevers EGR
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Asimismo, en Guatemala este cambio se produjo cuando el EGP (Ejército Guerrillero de los Po-
bres) decidi¢ ocupar la region de las selvas de Ixcan'* como érea de retaguardia estratégica para
a partir de alli, ir expandiendo su accién hacia el altiplano central muy cercano a la ciudad de
Guatemala y buscando su legitimidad ante los indigenas que poblaban parte de esa region."
En El Salvador luego del fracaso de la ofensiva final de 1981, la dirigencia insurgente decidio
elaborar el procese aln méas en las diferentes regiones para obtener una fuerza mayor y poder
confrontar con apoyo del pueblo salvadorerio, al gobierno en las ofensivas por venir. Aun asl,
pese a ello, no lograron obtener el resultado deseado pues nunca tuvieron el total respaldo po-
pular requerido y luego de varios intentos fallidos en ambos paises se vieron obligados a firmar
acuerdos de paz en donde si bien alcanzaron algunos objetivos secundarios ho pudieron cumplir
su objetivo estratédico, como era |a toma del poder por las armas para cambiar |a naturaleza del
Estado y convertirlo en unu de tipo marxista y tuvieron que aceptar seguir viviendo € inclusive
en algunos casos sirviendo al Estado que hablan combatido,

Si se analiza ¢on cuidado €| proceso se evidencia que el centro de gravedad huscado, es decir,
la relacion armanica entre variables, no pudo ser obtenido y de ahi que el grado de |egitimidad
alcanzade por la insurgencia ante la poblacion civil no fue el ideal y por ende la insurreccién
generalizada de esta en contra de sy gobierno -dltima fase de la lucha- nunca fue alcanzada.

Las razones por las cuales ho se logré alcanzar la legitimidad en |os casos mencionados parten
de diferentes fuentes como son la propia poblacion civil, la naturaleza de la insurgencia y la
reaccion del gobierno del pais afectadw.™ Dentro del campesinado y aun en las comunidades de
raiz indigena, existe un profundo sentimiento de arraigo a las tradiciones, mezclado quizas, con
creencias religiosas muchas veces de origen catélico que generan un sincretismo dificil de su-
perar constituyéndose en la “razén sincrética” que rechaza la introduccion de sistemas de vida
diferentes al que por anos han desarrollado y por ende, los hace poco proclives a movilizarse en
favor de los guerrilleros aunque ello no impide que les ayuden y socorran,

"3 Maclas, Julie Cuaan La Guereil foe il saming, Guatemala, ecitunial Pludra Sarta, 2068,
T4 Se recurrienea leur L Alsten reguda per Manv Ménea, Compuneie acerca del Gur ity arrade iniere
" » . Cl{EY :
"y Inveatigacién de carmpe realizada e ity per A auter sel gresenie anticuly e raye yjuliv de 297y e G‘:l:g:::l‘::”y“rl;? salvaour,
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[n el segundo de los casos, “razon kinética”™ € mo- dado que el suyo estaba dado por la relacion entre

vimienlo insurgente antepone su organizadon y el dictador y su fuerza militar y era por lo tanto un
fuerza e intenta hacer de ellas la parte central de elemento de fuerza sin respaldo popular. Tal situa-
su acaon desconodendo a la pobladon avil. Adido- cion es tipica de los gobiernos totalitarios y de ahi su
nalmente, trata de disciplinar las areas en las cuales urgencia en organizar milidas, paramilitares y comi-
ha legrado algin dominio imponiendo condiciones 165 que se encarguen de impedir la formacion de la
de vida restrictivas para los habitantes y penalizando relacion insurgente-pueblo.

duramente su incumplimiento, logrando o rechazo
de los campesinos. © El tercer factor proviene de Es-

tado a fravés de su sistema politico que tarde que Colombla, centro de gravedad

temprano, desarrdlla mecanismos defensivas si bien deﬁnido
comete errores inicidles tan grandes como el desco- )
nocimiento del problema y o olvido de muchas de Tom Marks™ uno de los mas connotados analistas

las regiones campesinas. de la insurgenda a nivel mundial y un experto en

Todo ello hace que en e momento en que “Yados 1 B0y A2 .
los centros de gravedad de los insurgen- oaos oS movimientos insurgentes

tes y ol gobieme se enfrenten, sepresente  (U¢  adoptaron la linea “foguista” fueron
una desproporddn estratégica en favor  inexorablemente derrotados, pues el hecho de
del ulimo que con o iempo se convierte 11y ¢otar con una base campesina dispuesta a

en la derrota del primero aunque bos insur- e s ik o Vi 8 T G
gentes tratan a través de acdones tacticas movlllZarse €n su [avor nhizo quese pl esentara

de demastrar lo contrario. En El Sdvador ~ UN2 gran  desproporeion entre la varizble
cuando ya la fase de guerra de movimien- mclepenchen te y la dependiente pues en la
tos habia fracasado y o objetive find se  1hed]ida en que aquella se hizo cada vez mas
veia inalcanzable para e FMLN, este lanzo fuer S O 2 <G e i . .. i

; <3 . fuerte, esta se dehilité exponiendo Iz primemz a
la ofensiva que denominé “hasta o tope 2 ==
tratando de adoptar en o ulimomomen- 12 ACCIAN de las Fuerzas Militares del gobierno
to un estilo conspirativo, estmulando afectado”.
la insumreccion generalizada v la hudlga
general en la propia capita del pais y asi

corregir las fallas de legitimidad de que adoleda, fra- estrategia define aguel concepto como “una campa-
casando rotundamente en su intento. Alin asi, toma fia armada en tres niveles: estratégico, para busar
hasta 1992 para que su dirigencia entendiera que la toma del poder politico; operativo, para construir
estaba derrotada y firmaran los acuerdas de paz. Si- un contra Estado que reemplace al que se encuentre
tuaddn similar se presentd en Guatemala cuando ya vigente y, tictico, para obtener el control bocal™. Esta
sin esperanzas los insurgentes lanzaron una ofensiva definicion del profesor Marks permite apredar la im-
hasta las proximidades de la ciudad capital con igua- portancia de obtener legitimidad desde las etapas
les resultados.™ iniciales de| proceso para asi lograr e] controf local

que s |a base del futuro desarrollo de una organiza-

La revolucion en Nicaragua tuvo un desarrollo dife- cion de este tipo.

rente y desde el primer momenta dada la naturale-

za del gobiemo del dictador Anastasio Somaoza, la En consecuencia, €| contro] ocal es conquistado por
relacion insurgenda- pueblo fue sdlida y el centro los insurgentes la mayoria de las veces, gracias al
de gravedad definido de tal manera que las acciones abandono estatal de regiones apartadas y margina-
gubemamentales resultaron intitiles pues al presen- das de todo progreso y en general de toda acdon
tarse el enfrentamiento entre centros de gravedad, de gobiemo. En aquellos lugares la presenda de los
la despropordon esiratégica se torné en su contra guerrilleros Bena el vacio de gobierno y empieza un
- a esea e mpones autoridasty nuevas reghas de vida para carobiar el tipe proceso legitimante que paulatinamente acaba con
ieded mis la ey dle: confribucienes ¥, Coutas: tersinam por 18 Tam Marks ha wsaito varios libas entre dlios, Communist insurgency after
mpﬂdumm vietnam en o cual andiza ks planteamientos estratégicos de difersntes

17 Se recomienda para mayor ilustracion lees {a Nistora olvideds par Cardos

Sahino, autor 2rgentino radicado en Guatemala, grupes en  mundo.



la poca influenda de aguel y permite el establed-
miento de dreas bases" y hiego retaguardias estra-

tégicas.?*

Si eso es posible, la relacion entre variables ha lo-
grado tomar un cauce importante y si ese fenomeno
se expande a lo largo del pais puede decirse que la
insurgenda esta avanzandao e inclusive en desarrollo
de las acdones de combate, es muy probable que
logre avanzar de la acdon guerrillera primaria a la
guerra de movimientos y si esa union con el cam-
pesinado se mantiene firme a través de su respal-
do y apoyos provenientes de otros sectores, puede
consolidar sus posiciones y desarrollar la definitiva
guerra de posiciones y asi acceder al poder.”!

Ahora bien, en Colombia |as Farc en especial intenta-
ron tal accian en sus anaos inidales aprovechando su
conformacion casi que exdusivamente campesina,
Sin embargo, debido a los factores senalados ante-
riormente, en forma paulatina (ver pie de pagina No.
15) fueron perdiendo esta oportunidad y empezaron
a depender de oiros actores como el narcotrafico,
es dedr, |a variable independiente empezd a ejercer
cada vez menas influencia sobre la dependiente y
al igual que en los casos centroamericanos, a hacer
de la fuerza su centro de gravedad indusive apro-
vechando la “zona de distension” que el propio go-
biemo ke permitio.Z

Asi, gracias a ello temporalmente consiguio lanzar
acciones tipicas de una guerra de movimientos lo-
grando victorias en su momento espectaculares pero
a largo plazo intrascendentes pues no contaba con
€l apoyo de la poblacion avil ¥ su \inico argumento
era la fortaleza obtenida mediante el narcotrafico.

19 Concepin maoista segin of cual las dreas contruladas por b guemila sinven
de "dreas de apoyo” ¥ desarmolio de b insurgenda en las cuales empieza a
funcanar una especie de esnbion ded cantra Estadoe o gobiemo en ba sombea.

20 Arpas base de mayar amano desde s cuales se cumplen  fundones de
comando ¥ control ¥ bgisticas.

21 Esta sexuencia ascendenie de acdones corstituye propi = b ok
nada Geerme profongads que permite a los irsurgentes conforman grupos
cada vez mayores 2 part de peguenas agrupadones o gusmillas  para
lego eroluconar a grupos de mayor tamano capaces de sosteney comba-
tes framales cantra ¢l ejérdto en la fase que denominan “Guerra de mavi-
mienns”. Si ello es switose, kbs grupas guemilienos gue para este momenta
tienen una organizzadn y capacdades de guerra regular consolidan sus
posiciones ¥ estén en condiaones de larzar ofensivas deagvas en cantra de
kes fuerzas del gobiemo que para esta época ya se encuentran en una situa-
adn de defensiva estratégica y han perdida la iniciativa, En este momenta
se rata par parte de ks insurgentes de combinar acoanes wrbanas coma
hamdgas generales, desardenes y simdlares can [a ofersiva que se larza a
CoOMERBIGN ¥ que Tiene aradernsticas de <er o atague definitivo por lo
gereral en contra de la cudad capital En oportunidades se conoce como
“ofensiva final™.

22 El presiente Andrss Pa jend ka desmilitanzacdon de una zona de
42000 Km cuadrados can ¢ fin de que ka dingencia de las Fare tuviera b
oportunidad de dialogar sobre la iricacan de un proceso de paz. Despuéds
de casi cuatra anos |3 zona tuvo gque ser cancelada debado a que b o~
ganizacidn insungente ls estaba utilizando como area de retaguandia para
irtensifcar la guerra en otras regianes.

Barea 2000 - Edician 217 =

Fue gquiza en este momento que las Farc alcanza-
ron su "punto culminante” e iniciaron su procesc
de dedinadon, pues pronto las Fuerzas Militares a
través de una reestructuracion interna equilibraron
las acdones y empezaron a confrontar € centro de
gravedad enemigo, su aparato militar, empezando a
causar su desarticuladaon.

Desde el punto de vista del Estado colombiano a
partir del inido del gobiemo del presidente Alvaro
Uribe, se hizo un replanteamiento en ¢l concepto
del centro de gravedad pues si bien las Farc estaban
siendo neutralizadas en sus aspiracior es de genera-
lizar su guerra de movimiento, aiin eran una fuerza
formidable, bien distribuida en e] territonio nagonal
y con fuerte apoyo finandero. El gobiemo también
hasta ese momento habia fundamentado su centru
de gravedad en la fuerza militar y por dlo su legiti
midad no era la deseada pues |a rdacion entre las
variables no era la ideal. A partir de ese momento el
replanteamiento estuvo dirigido a la seguridad local,
sinonimo de presenda de Estado y contacto con la
poblacion avil, lo cual produjo un cambio total en
su actitud pues dentro de esta modalidad se le per
mitia intervenir en su propio beneficio a través del
suministro de informaciones y de sugerencias para
mejorar esta actividad.

Adidonalmente, la importancia de la variable depen-
diente paso entonces a un primer lugar y la rdaaon
tomd la forma adecuada. Ello, a su turno, llevo a que
dentro del disefio de la estrategia militar se elabora-
ran tres cursos de accion estratégica, control activo
de area, aperaciones ofensivas sostenidas y opera-
ciones espedales que aplicados en términos prolon-
gados de tiempo desgastaron a las Farc y las Bevaron
a una situadon de dedive irreversible lo que legitimé
ain mas al gobiemo que pudo entonces implemen-
tar una politia de consolidacian de llos logros inicia-
les dentro de su Politica de Sequridad Democratica.

Por su parte, las Farc experimentaron cambios en su
centro de gravedad pues la relacion entre variables
y las propias variables fueron modificadas por las
ciracunstandas y de una refacion entre el grupo in-
surgente y la poblacion en busca de legitimidad, pa-
saron a una entre la organizacion y sus medios para
akcanzar fuerza pero b situacion de debiitamiento
les hizo cambiar nuevamente la relacion de variables
¥ podria en este momento decirse que su centro de
gravedad esta dado por la cohesian intema del gru-




po como consecuencia de la relacién de las nuevas variables entre si, la direccién
del grupo o secretariado y las diferentes estructuras en busca de su supervivencia
lo cual hace pensar que su linea de accion estratégica ya prevalente sera la politi-
ca tratando de obtener logros en ese campo que le permitan un mejor futuro tal
como sucedio con las organizaciones insurgentes centroamericanas.
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El proceso evolutivo de la lucha en Colombia puede ser observado en la grédfica
1 en donde se puede apreciar a través de la Curva de Ospina. Inicialmente, el es-
calamiento en las acciones de las Farc es consecuencia de la relacion de variables
Organizacién Armada-mediios que expone el centro de gravedad a la accion de las
Fuerzas Militares que, a partir de 2002, lo golpean y debilitan en tanto modifican
el suyo hasta ese momento basado en la relacion gobierno-fuerza militar por el
gobierno-pueblo obteniendo como consecuencia una legitimidad que estratégica-
mente implica una situacion de irrecuperabilidad para las Farc asi puedan lanzar
ataques en el nivel tactico. La toma del poder a través de la fuerza como era su i T d
objetivo estratégico, en la curva se ve como remota ¢ improbable y €l momento
estratégico indica derrota en ese nivel. e

}

! General (RA) Carlos Alberto Ospina Ovalle. Ex Comandante General de las Fuerzas Militares, hoy profesor del Centro de
Estudios de Defensa Hemisférica (Universidad de Defensa), egresado de la misma institucién en Fort McNair (Washington
D.C). Asimismo, oficial de Infanteria, entrenado en los cursos de las fuerzas especiales, de las operaciones contraguerrilla
y paracaidismo militar del Ejército colombiano y con curso avanzado de Oficial de Infanterfa de Fort Benning (Georgia); ins-
tructor de lancero y alumno Ranger (EE.UU); profesor invitado en la Academia de Guerra del Ejército de Chile y la Escuela
del Ejército estadounidense.
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| Arte operaciona

en la estrategia y e
Ccaso colomblano

°

—

“La Estrategia

satisfacer fines, estudia inconvenientes y ventajas

efiniciones y conceptos

En lo relativo al Arte operacional y sobre todo, a la Estrategia, mucho se ha escrito del tema
y por lo mismo, existen tantas definiciones como tratadistas. En consecuencia, para simplificar
abordaremos el tema a partir del legado de Clausewitz que nos define la estrategia como “el arte
de mover las tropas en el teatro de la guerra para ganarla” (Clausewitz, 1984), pero es valido
aclarar que la palabra se deriva del griego Stratros, (Ejército) y Agein (conductor o guia), que es-
timo conveniente complementar con la defini-
cién del General Bonnal' quien sostenia que “la
estrategia es el arte del alto mando, el de con-
cebir, en oposicién a la tactica que es ejecutar”.

opta entre varios modos de

en términas dialécticos yaungue nolasselecciona,

sT laspropone en el mejor arden de cumplimiento;
siempre queda claro que la Estrategia se Timita

a responder la

De la misma manera, abordemos el Arte ope-
racional como lo define Navajas? que cataloga
el término “como un conjunto de conceptos
coherencia del modo militar  que permite utilizar medios militares y no mili-

Propuesto para operar en busqueda del objetivo  tares enun teatro de operaciones para concebir

poh'tim y que al proyectarlo hacia abajo en los
niveles de mando se traduce en Arte aperacional

v este generalm
7S

% " TIRY H‘.‘i‘gy_ﬁ,;‘} ek

una campana u operacién mayor, que posibilita
traducir los objetivos estratégicos en acciones
tacticas, orientadas a alcanzar el estado final
c1ce C,O'ITIPI‘C'H(.{C lo terrestre, 1o deseado del Comandante del teatro y del ni-
: - vel estratégico; es el habil empleo de Fuerzas

Militares para alcanzar objetivos estratégicos

y operacionales mediante el diseno, organiza-
cion, integracion y conduccion de campanas, operaciones mayores y batallas. Determina cuando,
donde y con qué propésito las Fuerzas Militares conduciran operaciones, ademas de otras consi-
deraciones”. (Navajas Santini, 2006).

Toda esto no sélo aplica para la guerra regular sino que también es pertinente en la guerra
irregular o asimétrica; por eso para el caso colombiano es viable y adecuado apreciar, planear y
desarrollar planes y campanas en la neutralizacién de la narcoguerrilla como en efecto se han
tenido y aplicado enmarcados en el concierto internacional que ayuda positiva o negativamente
en la solucion.

1 General Henri Bonnal: tratadista militar francés de finales del siglo XIX
2 Capitan de Corbeta de la Armada Chilena



Pero retomemos el significado del Arte operacional. Bien lo expli-
ca Vicente Rojo® en su libro Elementos del arte de la guerra (Rojo,
1947), donde define las ramas del conocimiento que integran el
arte militar dividiéndolas en la filosofia de la guerra basada en la
historia, la geografia, la politica, y en unas ciencias fundamenta-
les como el derecho, la sociologia, la economia, complementada
en la organizacién comprendida como los efectivos (cuadros y
tropas) las armas, la instruccion, la organizacién territorial que
me atreveria a completar con el apoyo de la poblacién y las co-
municaciones.

Asi, todo el anterior bloque nos permite la concepcion de la gue-
rra y cuyo producto sera aplicado a través de la estrategia que al
ir descendiendo de escalén combina la logistica y la tactica en los
planes de campana los cuales, al llevarlos a la practica, se tornan
en el Arte operacional, es decir, con un contenido personal del
general a cargo y cuyo toque dependera de factores como el
liderazgo, su preparacion, su capacidad para delegar cuando es
necesario, su libertad de accion, su poder de combate, su valen-
tia, entre otros y, que al mezclarlos, como hace el artista con el
cincel, la arcilla o el pentagrama los convierte en una obra que en
este caso sera la victoria y la consecucion de objetivos politicos
perseguidos porque también es cierto que “siendo la politica la
que determina la guerra para conseguir sus objetivos, debera
ser ella quien inspire las concepciones y los planes estratégicos”
(Montt Martinez, 1955).

Sobre la evolucion del arte de la guerra hay muchos tratadis-
tas, destaco a Nicolas Maquiavelo quien en su obra El arte de la
guerra publicada en 1521 identifica la relaciéon entre lo militar
y lo politico concediendo importancia al arte, al planeamiento,
al detalle como factor de éxito para lo cual sostenia que el Esta-
do quedaba asegurado solamente cuando el estamento militar
ocupaba su debido lugar en el orden politico. A su turno, el ba-
rén de Jomini presenté en su teoria la estrategia y la inteligencia
como pilares del arte militar sirviendo como modelo aiin antes
de Clausewitz. Sin embargo, el modelo mas destacado de la es-
trategia clasica sigue siendo Clausewitz quien

diferencié la Tactica y la Estrategia y ubicé el

limite entre lo politico y lo militar dando im-
portancia a la guerra como la consecuencia
de la busqueda de objetivos politicos a través
de la fuerza, lo cual influyé notoriamente en
las guerras mundiales del siglo XX.

Lo primero que encontramos unido al concep-
to de estrategia es el Arte operacional. El Arte
operacional supera en amplitud y en profundi-
dad a dos ciencias militares: la Tactica y la Lo-
gistica donde la Tactica, es el arte (o la ciencia)

3 Tratadista espanol de la guerra y la estrategia

“Para nuestro  caso  colombiano  conviene
repasar que las bandas narcoterroristas Farc y
Eln han disefiado desde tiempo atrds sus planes
estrutégicos que st bien han sido neutralizados
por las Fuerzas Militares y 1a Policia Nacional
v no lograron pasar del segundo estadio,
persisten en suempenio para lo cual no desisten
en su cumplimiento” J
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habilitada para disponer, mover y emplear en un campo abierto (o teatro de
operaciones) las unidades (o los medios) de combate, teniendo en cuenta
la misién {o finalidad), terreno [0 espacio natJral), enemigo yla proosorcién
de medios disponibles para los dos contendientes (o ejércitos). La Estra-
tegia recibe de la Politica d rectamente el fin { a finalidad, el proyecto, el
propésito de la accién). La Estrategia opta entre varios modos de satisfacer
fines, estudia inconverientes v ventajas =n términos dialécticos y aunque
no las selecciona, si las propone en el mejor orden de cumplimiento; siem-
pre queda claro que la Estrategia se limita a responder la coherencia del
modo militar propuesto para operar en busqueda del objetivo politico y que
al proyectarlo hacia abajo en los niveles de mando se traduce en Arte ope-
racional y este generalmente comprende lo terrestre, lo naval y lo aéreo.

0s modelos estratégicos

Para ir aproximandones al caso colombiane traigo a ¢o acién la clasifica-
cién que hace el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos* para identi-
ficar ocho tipos de modzlos estratégicos que en la actualidad se aslican
universalmente, ellos son:

1.- La accion directa es la concentracion del poder de combate en un
lugar decisivo, la usaron Napole6n en sus guerras, los aliados en Nor-
mandia en la Il Guerra Mundial.

2.- La aproximacion indirecta consiste en ir alcanzando objetivos sin com-
prometerse hasta definir en una sola accidn en la que se apl ca todo
el poder disponible.

3.- La agresion indirecta corresponde a una situacion sin declaracion for-
mal dzl estado de guerra, en la que uega como muy influyente la
amenaza de intervencion de un tercero, muy poderoso, que desequili-
brara a las partes en conflicto con su presencia cerca del escenario.

4 .- La lucha prolongada se deriva del concepto mixto de guerra irregular,
de guerra de movimientos y de guerra de guerrillas; es la que hace
uso de la mayor duracion de las luchas; Corresponde a una situacion
relativa de fuerzas en la que una de las partes busca la supervivencia
de sus objetivos con medios escasos y sin armamento especializado.
Se plantea algunas veces como lucha de liberacién nacional y otras,
como proyecto de un cambio revolucionario de la estructura social,
este modelo usado por Mao en China es el usado por las Farc con
las modificaciones aplicadas en Vietham corme lo veremos adelante.

5.- La presion directa la aplico Alemania para comienzos de la guerra cuando
por la fuerza anexé a su teritorio a Austria, Checoslovaquia, Polonia y otros.

[}
1

La insurreccion armada comespoide 3 une situacidn conflictiva y
reciproca entre dos poderes de caracter interno o social, uno publico
y otro clandestino. Puede ser la lucha de clases. El modelo de la in-
surreccién armada —también llamado el de la subversién social- no
puede improvisarse. Este busca un plan que se hara publico si se dan

4 El Instituto Espanol de Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa Espanol depende de la Direccién
General de Relaciones Institucionales.



condiciones objetivas favorables para liegar a la
insurreccion generakzada.

7.- La disuasion convencional es la que deriva de
una politica de defensa nacional de fronteras
terrestres y maritimas, corresponde a una situ-
acion en la que la decisidn es la de obtener ven-
tajas sin abrir nuevas hosfilidades.

8.- La disuasion nudear se refiere a aquella en la
que das partes de un conflicto utilizan la amenaza
de empleo de sus armas de destruccion masiva,
generalmente nucleares para obtener ventaja o
alcanzar sus abjetivos,

De acuerdo con la anterior clasificacian tenemas que
en Calombia las bandas narcoterroristas como las Grafica No 1. GG. Guerra de guenilles; GM Buerra de movimienios; 6P Guerra de posi-
Farc y €l Eln aplican los modelos de la lucha prolonga- Phmen 17 oma fetweten

da y la insumreccion armada, esto puede evidenciarse
en sus planes estratégicos, mientras €l Estada busca 3 VIETNAM
neutralizarlas con la accion diredta y la aproximacion
indirecta lo cual puede constatarse en las politicas
que generan la esirategia militar traducidas en planes
¥y campafias que sin duda han sido exitosas en los
ukimos diez afios pero que podria debatirse por qué
la amenaza no ha desaparecido y por qué tan lenta-
mente; en mi concepta, ha faltado valuntad palitica
del Estado para derrotaria y eso se evidencia en que
el Estado compuesto por la rama ejecutiva que se ha
empleado a fondo y con voluntad no logra armonizar
el esfuerzo del legislativo que va a ofro ritmo sin crear
las suficientes herramientas legales para enfrentar
la lucha ni con el judicial que no garantiza siempre
adecuadamente el esfuerzo y en no pocas veces
toma partida de manera politizada haciendo estéril el
emplea del poder nacional para ganarle el pulso a la
amenaza, desmorakzando de paso el misculo militar e VIETNAM
que se ve reduckio o desprotegido.

B8

Las Farc en €] contexto de los
modelos ortws
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T

Las Farc han demosirado un proceder ortodoxo ba-
sado en €| model de guerra popular prolongada,
ideado por Mao, como ya lo dijimos, y refinado por los
vietnamitas en la Indochina (Ortiz R, 2003)° en la que
como se explica en las siguientes graficas buscan la
tama del poder. 268

S  Anicdo dd autor para 2 revista Relaciones Int=rmadonales, Estrategia y . ~
Segunidad de b Universidad Militar Nueva Granada de Colombia pp. 169 Grafica Na A, Corfciu colombian en jos (llEmos ahos,
176 y a la gue pertenecen ks grificas,
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Se muestran los estadios que se allanan para la toma
del poder; se complementa lo implementado por el
General Vo Nguyen Giap en Vietnam con relacion a
las milicias en las que considera fundamentales para
el proposito de la toma del poder y copiado textual-
mente por las Farc cuando se reorganizan asi:

Guerrillas + milicias = Ejército del pueblo

Ejercito del pueblo + partido politico = Insurreccién
popular

Insurreccién popular + ofensiva militar = Insurrec-
cion general

Insurreccién general + acciones politicas y diploma-
ticas = Toma del poder

Para nuestro caso colombiano conviene repasar que
las bandas narcoterroristas Farc y EIn han disenado
desde tiempo atrds sus planes estratégicos que si
bien han sido neutralizados por las FFMM vy la Poli-
cia Nacional y no lograron pasar del segundo estadio,
persisten en su empeno para lo cual no desisten en
su cumplimiento. En el caso de las Farc es mas evi-
dente pues si bien sufrieron derrotas significativas en
los dltimos anos que las hicieron adoptar la defensa
estratégica en la cual permanecen, con pérdida de
cabecillas y su consecuente deterioro del comando y
control a sus estructuras, a sus actividades de tipo lo-
gistico, crecimiento, control de corredores y pérdida
de influencia de las milicias, se vieron en consecuen-
cia obligadas a repensar la lucha y a regresar al primer
estadio de la guerra revolucionaria como lo es la gue-
rra de guerrillas, pero sin que hubiesen modificado su
plan estratégico dando la impresion de estar empena-
dos en poner en ejecucion el “plan B” que apuntaria
a desplegarse en el sur occidente del pais en lugar de
desplegarse en el centro de la cordillera oriental.

Lo anterior debe generar un profundo anélisis cuan-
titativo y cualitativo de las estructuras, del narcotra-
fico y de las bandas criminales a la par de un empleo
a fondo de las agencias de inteligencia del Estado
para lo cual se deberian repensar

sus roles. \

| Hacia una reflexion abierta

En ocasiones anteriores he tenido la
oportunidad de escribir acerca de la
evolucién de la guerra revolucionaria y

el modelo adoptado por las Farc como lo explicamos,
por eso un conflicto como el colombiano, plantea-
do por las ya mencionadas bandas narcoterroristas,
agravado por la aparicién de otras bandas criminales
(Bacrim), la corrupcion, la descomposicién social, el
narcotrafico y lo que algunos denominan acelerado-
res o generadores de violencia deben ser motivo de
enfrentarlos juiciosamente por parte del Estado con
una estrategia como la que se ha adoptado, sin que
ello signifique que no se pueda revisar y ajustar pe-
riodicamente. En esta direccion vale la pena analizar
en qué estamos frente a la situacién politica elec-
toral que acaparara la atencién nacional por el in-
terés regional que encierra, también frente
al resultado obtenido en desarrollo de las
estrategias implementadas, frente a la si-
tuacién econémica y social de la nacién ge-
nerada por los danos climaticos, frente a la
situacion regional y frente a las alianzas,
apoyos y acuerdo bilaterales y multila-
terales que contribuyan a la solucion
del problema.

No requiere mucho andlisis asumir

un tema tan sensible como impor-
tante en el esfuerzo que es la real de-
finicion de roles en los organismos de
seguridad en lo atinente a inteligencia
y operaciones que sinergice el esfuerzo,
optimice los recursos y genere un resulta-
do medible, palpables en el tiempo y en
la eficacia, tareas estas que inician en el
resorte ministerial y que con timidez se
han manejado histéricamente en la practica
sin verdadera y clara definicion.
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m Soldados en la guerra de Vietnam



En consecuencia, le corresponde al alto gobierno y su
musculo diplomatico neutralizar las acciones politicas
que aprovechando los gobiernos vecinos muy a menu-
do hostiles a nuestros intereses, las bandas terroristas
desarrollan mas alla de nuestras fronteras y que en la
practica es permitir que estas organizaciones se forta-
lezcan, crezcan y establezcan areas bases a salvo de la
acciéon de nuestras fuerzas que a futuro puede signifi-
car el recrudecimiento del conflicto, esto puede expli-
car en cierta forma la acentuacién de las Bacrim que
dan la sensacién de servir como Outsorcing a las ban-
das narcoterroristas evitandoles el desgaste directo.

guerra juridica como Unica garantia a los integrantes
de las Fuerzas Militares y de Policia de no enfrentar
lios judiciales originados en su trabajo operacional.

En lo referente a la Estrategia Militar Operativa seria
valioso implementar con mayor énfasis el esfuerzo re-
gional para lo cual es imperativo mejorar e impulsar
la doctrina conjunta mediante el fortalecimiento de
los Comandos Conjuntos y las Divisiones, su coordina-
cién con la Policia y demas organismos de seguridad
que no Unicamente garantice sostenibilidad, conti-
nuidad y simultaneidad en los apoyos de combate y

logisticos sino en la asignaciéon de objetivos

medibles y limitados en el tiempo, con auto-

“Se debe geneml‘ un pI' OEHl'LdO 'J.ll':il]".SiS nomia operacional intervenida (debe existir

cuantitativo y cualitativo de las estructunas
del nareotrifico y de las bandas criminales
a la par de un empleo a fondo de las agencias

el control, apoyo y direccion de una fuerza o
' del Comando General de las FFMM).

De la anterior reflexién se deriva que para
esto, sera necesario reorientar la inteligencia

de inteligencia del Estado para lo cual se  militar en todos los niveles, con el propési

deberian repensar sus roles™

Desde el punto de vista militar y a pesar del esfuer-
zo institucional realizado en el tema educacional, es
menester fortalecer este campo para que a través
del conocimiento, entrenamiento y reentrenamiento
militar, liderazgo, principios y valores, sentido de so-
lidaridad y cultivo de la deontologia militar no sélo
fomente y fortalezca la moral en todos los niveles
sino que también estimule y haga fuerte e intocable
el centro de gravedad institucional constituido por la
legitimidad y la credibilidad frente a la opinion pu-
blica complementada con un esfuerzo juridico me-
diante la creaciéon de una Unidad de Trabajo Juridico
Conjunto (U.T.J.C.) conformada por elementos de to-
das las fuerzas -Policia, DAS, Fiscalia, Procuraduria y
Defensoria del puebloq para que acompane, asesore,
apoye todas las operagones ademas de enfrentar de
manera centralizada cén abogados especializados la
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to de garantizar un flujo de informaciones

/‘ que den dinamica operacional al comando

respectivo; es obvio que la estrategia debe

generar resultados de afectacién regional

y no solo tendiente a neutralizar el plan estratégico

de las Farc. Asimismo, también deben prepararse ob-

jetivos complementarios contra el Eln, Bacrim, delin-

cuencia organizada, narcotrafico a la par de un plan

vigoroso de accion integral que soporte el esfuerzo

operacional, teniendo como comin denominador la

flexibilidad, apoyo mutuo, articulacion con los objeti-
vos estratégicos y la legitimidad.

De manera centralizada se puede continuar con el
esfuerzo para golpear blancos estratégicos contra
cabecillas, estructuras de apoyo, lineas o corredores
de comunicacion, rescate de secuestrados y no sélo
fortalecer sino redireccionar las unidades como la
FTC Omega, la Fucad, las Fuerzas de tarea regionales
con base en la situacion existente y en los objetivos
seleccionados y en desarrollo, como parte de la es-
trategia tendiente a anular el sistema de comando
y control de las Farc dentro de sus areas de reta-
guardia y de operaciones o desde y hacia el resto
del territorio nacional que sirva para mantenerlos en
desgaste continuo y a la defensiva estratégica
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De otro lado, existen dos factores de control urbano
y semirrural prioritarios que si bien funcionan, ne-
cesitan reorientacion o fortalecimiento y es el pro-
grama de soldados de mi pueblo o soldados campe-
sinos, tan claves y necesarios para coadyuvar en el
aislamiento de las estructuras narcoterroristas de la
poblacion civil y de la consolidacion en areas gana-
das que permitiran al Estado no sélo la gobernabili-
dad y el imperio de la ley sino también el desarrollo
economico regional con incidencia en la economia
nacional; su presencia es clave en municipios ale-
jados y de dificil acceso cuyo trabajo no solamente
sirve de apoyo a las mismas tropas, también lo es
como control de redes de cooperantes, neutraliza-
cion de milicianos, control de vias secundarias y ter-
ciarias, coordinacién y apoyo permanente en tra-
bajo estrecho con la Policia Nacional generando un
clima de seguridad adecuado y consecuente con las
necesidades de la poblacién civil.

En segundo lugar, implica fortalecimiento de la Policia
Nacional y prioridad de empleo en las areas urbanas
con énfasis en las ciudades grandes e intermedias que
no unicamente haga frente a las nuevas formas de
delincuencia sino también neutralice el trabajo de las
milicias, mejore la seguridad ciudadana y garantice a
la poblacién el ejercicio de sus derechos.

La suma de los efectos de las operaciones a nivel
regional, el esfuerzo centralizado y el apoyo de la
comunidad internacional logrado con la ofensiva
diplomatica para garantizar que al otro lado de las
fronteras no se establezcan santuarios, repercutira
en el concierto nacional y su consecuencia sera el
debilitamiento de las organizaciones narcoterroris-
tas que las obligue a negociar con el Estado pero en
condiciones favorables al establecimiento y que por
fin se logre para la nacién colombiana la paz
garantia de ejercicio de la libet

B
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En conclusion, a la voluntad politica de las ramas
del poder pablico de manera armoénica, la revision y
mejoramiento de las politicas que se han implemen-
tado y que generan la estrategia militar del segundo
y tercer nivel, la revisién de roles institucionales, los
reajustes a los planes de campana dando el mayor
énfasis en los teatros de guerra regionales sumado a
la garantia de tres condiciones como son la continui-
dad, la simultaneidad y la sostenibilidad haran que
la amenaza de las bandas narcoterroristas y crimina-
les de hoy sean derrotadas por el Estado. “
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nteligencia

~Estrategica

Escudo protector de los intereses nacionales y pilar
fundamental para la supervivencia del Estado

manera de introduccion, se contextualizara el concepto de Inteligencia Es-
tratégica como escudo de los intereses nacionales, soporte y pilar funda-
mental de la supervivencia del Estado y herramienta para la perpetuacién del mis-

mo, definiéndolo primero, como el conjunto de actividades tendientes a adquirir, de
manera anticipada, el conocimiento especializado y depurado necesario, como producto
de la interrelacion con tantos aspectos como se requieran, para proyectar diferentes esce-
narios a futuro del Estado y que permitan establecer los cursos de accion para cada uno

de ellos, con base en la proteccion de los intereses vitales de la nacion.

Analizando los servicios de inteligencia

de diferentes paises a nivel mundial, se " . )
puede encontrar que todos exhiben algo El MI5 b el MI6 son las dOS 4genclas

en comn: su principio de proteccion  britanicas de  inteligencia  mas

gl Estada y proyeccon delimismo.  aamiaeidas pero no las Gnicas pues al

esto es, se evidencia que todos : ;
buscan la perpetuacion del Esta- menos c1nco €nt1d’dd€S con [orman

do al que pertenecen protegién- el Comité CODjUI‘ltO de ]I’ltt‘]igGHCi‘d
dolo de diferentes amenazasy o JIC (Joint Inteligence Comitee),

desarrollando un conocimiento .
s e i el todos  ellos  confluven, mediante
en multiples disciplinas cuya ‘

aplicadén no se circunscribe a Cllfefel'ltes dCtiVId‘ddCS, €n un ()bjet]\’o
los limites geograficos del pais, ~ fundamental: la proteccion de los
disponiendo de personal y recursos alrededor del  jnhrerscegnacionales del Reino Unido,

mundo que les permiten, no solamente ejercer una ] je e N S i
funcién como “escudo” del Estado, sino que también O que se puede mnter pr etar como servir

le permiten a ese Estado proyectarse en el contexto  de escudo al Estado para garantizar la

global y fabricar, con base en la prospectiva, el curso supervivencia del mismo”. J
por el que se desea conducir.

En El Vaticano

El mas antiguo servicio de inteligencia, y a la vez el menos conocido de todos, La Santa Alian-
za (el Servicio Secreto del Estado Vaticano), fue creado en el ano de 1566 por orden del Papa
Pio V. Sin embargo, el mismo Papa cuando aun era presbitero, Miguel Ghislieri quince anos
antes, ya habia comenzado a utilizar cantidad de emisarios en calidad de agentes secretos
siguiendo instrucciones del Cardenal Juan Pedro Caraffa. Su Unico fin: recabar informacién



de todos aquellos que pudiesen violar los preceptos
papales y dogmas de la Iglesia, entre otras razones,
para terminar con el poder de la Reina Isabel | de
Inglaterra (hija del Rey Enrique VIIl y Anabolena) y su
influencia protestante’, lo que para esa época eran
los intereses de la Iglesia Catdlica si se recuerda que
justamente por esos dias se presentaba el movimien-
to conocido como “La Reforma Protestante” promo-
vido anos antes por Martin Lutero desde Alemania
y los Paises Bajos y en el que influyeron posterior-
mente Enrique VIl y su hija Isabel | desde Inglaterra,
amenazando la estabilidad de todo el Vaticano, la
integridad de la Iglesia y el poder sagrado del Papa.

su capacidad y poder politico, entre otros) mas gran-
de del mundo, la Iglesia Catdlica, posee su propio
servicio de inteligencia estratégica y contrainteligen-
cia con el fin de generar el conocimiento actualizado
y oportuno para crear un escudo que le sirva de pro-
teccion a sus intereses vitales y a la proyeccién de la
institucion en el tiempo alrededor del mundo.

En el Reino Unido

Por otra parte, analizando otro de los Servicios de
Inteligencia mas antiguos conocidos, el Servicio Se-
creto de Inteligencia britanico o SIS por sus siglas
en inglés (Secret Inteligence Service) y
mas conocido como MI6 (encargado

“La inteligencia es conocimiento, de acuerdo con
la definicton introductoria de este  documento,
v el conocimiento a su vez confiere poder. Fl
conocimiento de una situacion, cualquiera sea la
disciplina o topico desde donde se mire, permite
observar la misma situacion a partir de una optica
superior perosin dejar pasarlosdetalles minuciosos”;‘

de la inteligencia externa, es decir, la
Inteligencia Estratégica), fue oficial-
mente creado en 1909 por el entonces
Comité Imperial de Defensa Britanico.®
Al profundizar un poco en su historia
se encuentra que sus funciones y razon
de ser no difieren mucho del analizado
Servicio Secreto Vaticano:

“...la defensa de la seguridad nacional

Dadas los anteriores antecedentes, posteriormente,
en 1913, se crearia el Sodalitium Pianum (SP), el Con-
traespionaje, por orden del Papa Pio X?, el cual tenia
inicialmente la funcion de actuar hacia adentro del
Vaticano, como una forma de perseguir a todos aque-
llos curas progresistas que querian una apertura de la
Iglesia’; los intereses de esta fueron siempre el motivo
por el que se movieron los espias del Vaticano.* En
una entrevista realizada al periodista Eric Fratini, escri-
tor e investigador de varios documentos relacionados
con Inteligencia y diferentes servicios especializados
sobre este tema en el mundo, al respecto de su libro
sobre el Servicio Secreto del Vaticano dijo:

“La Santa Alianza busca defender los intereses
de la Iglesia Catolica en el pais donde realizan las
operaciones: fieles, inversion, dinero, financiacion
al gobierno en cuestion, siempre y cuando ayude
alalglesia Catdlica... Se trata de buscar gobiernos
cémodos y confortables para la Iglesia.”®.

Con base en lo anterior queda claro que la organi-
zacion internacional de caracter religioso (sin olvidar

1 Fratini, Eric. La Santa Alianza, cinco siglos de espionaje vaticano. Madrid:
Espasa, 2004, p.21.

Ibid, p.16.

Iglesias, Marta. “Eric Fratini: escritor, periodista e |nvest|gador en Revns(a
Fusion.com, agosto de 2005, [en linea] disponible en
sion.com/2005/agosto/entrev143-2 htm [Citado: 30 de enero de 2011].

4 Op.Cit. 1, p.16.

5 Op.Git. 3
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respecto a la defensa del Gobierno y
a su politica exterior; la defensa de los intereses
econémicos de Gran Bretana y la prevenciéon de
crimenes importantes cometidos contra el Go-
bierno britanico, contra sus ciudadanos o contra
sus intereses.” 7

Asi mismo, el MI5 (encargado de la Seguridad del
Reino, es decir, operando hacia el interior de las
fronteras) tiene la funcion de:

“proteger la seguridad nacional del Reino Unido
contra amenazas de espionaje, terrorismo y sabo-
taje, de la actividad de agentes de potencias extran-
jeras y de acciones que intenten golpear, sobrepo-
nerse o menoscabar la democracia parlamentaria
mediante actos politicos, industriales o violentos.” &

El MI5 y el MI6 son las dos agencias britanicas de
inteligencia mas conocidas pero no las Unicas pues
al menos cinco entidades conforman el Comité Con-
junto de Inteligencia o JIC (Joint Inteligence Comi-
tee), todos ellos confluyen, mediante diferentes ac-
tividades, en un objetivo fundamental: la proteccion
de los intereses nacionales del Reino Unido, lo que

6 Fratini, Eric. M16, Historia de La Firma. Madrid, EDAF, 2007, p.17.p.17.

7 Ibid, p.21.

8  Security Service MIS. “What we do”. [en linea] disponible en: https:/www.
mi5.gov.uk/output/what-we-do.html. [Citado en: 01 de febrero de 2011].


http://www.revistafu
https://www

En Israel

L

- 47 = fRevista Foerzas Rrmadas

se puede interpretar como servir de escudo al Estado para garantizar la supervivencia
del mismo.

Una de las Ultimas operaciones ejecutadas por el MI6 y conocidas recientemente consistio

en el reclutamiento, utilizacion como informante durante aproximadamente dos anos y pos-
terior extraccion de Iran, de nada mas y nada menos que el Subdirector del Vevak (Servicio de
Inteligencia Irani), el General Asgari.® La motivacion detras de esta espectacular operacién no
era otra que poder conocer de primera mano las intenciones del presidente Mahmud Ahmadine-
yad respecto al progreso y estado del Programa Nuclear Irani, asi como su patrocinio soterrado
al terrorismo por parte de los movimientos radicales isldamicos como el Hamas, para ser usado
contra varios paises entre los que se encuentra el Reino Unido, ya que esos movimientos fun-
damentalistas de origen musulman habian incrementado abruptamente el entrenamiento y la
presencia de células terroristas en Inglaterra en los tltimos meses, de hecho, Londres habia sido
golpeado por dos atentados terroristas en julio de 2005 al estallar sendas bombas al interior de
varios vagones del Metro y dos autobuses con resultados fatales para los ingleses.

El caso anterior, como ejemplo reciente de muchos otros, ilustra sobre la necesidad de un
Estado de protegerse y poner a cubierta sus intereses vitales por medio de la Seguridad y De-
fensa Nacional desarrollando las actividades que sean necesarias y que permitan garantizar la
proteccion de esos intereses de la nacién, incluso mas alla de las fronteras.

Témese ahora como ejemplo otro reconocido servicio de inteligencia, el mitico Mossad israeli. b

Al igual que sucede en muchos paises, el Estado de Israel soporta su Seguridad y Defensa Na-
cional en tres servicios que mantienen una estrecha relacion: el Aman (la inteligencia militar,
se encarga de la defensa del pais), el Shin Bet (el servicio de contra-espionaje) y el Mossad (el
servicio de inteligencia estratégica, el cual opera por fuera de Israel).'®

El 1 de septiembre de 1951, mediante un documento con instrucciones de su pufo y letra dirigido
al Ministro de Asuntos Exteriores, el entonces Primer Ministro de Israel, David Ben Gurion, cred el
Instituto para Inteligencia y Operaciones Especiales. Asi nacié oficialmente el Mossad, una de las
organizaciones de inteligencia mas controvertidas y exitosas que sin ser perfecta y pese al trans-
currir de los anos no deja de generar curiosidad y asombro, especialmente cuando al conocer

la historia de sus operaciones se evidencia su relacién directamente con la supervivencia de su
Estado, el Estado de Israel, mas que en cualquier otro servicio de Inteligencia en el mundo.

Ahora bien, anos antes de la creacion del Estado judio, durante una reunién entre li-
deres de la resistencia judia posterior a enfrentamientos con palestinos musulmanes
en Jerusalén, uno de los asistentes dijo:

“...debemos recordar las Escrituras. Desde los tiempos del rey David nuestro
pueblo ha dependido de una buena inteligencia”."!

Expresiones como esta dan cuenta de la importancia fundamental que
culturalmente se da a la inteligencia en lugares donde el conocimiento
del enemigo ha permitido la perpetuacién de la nacién y la pro-
teccion de sus habitantes, como en el caso explicito del Estado

de Israel. Es importante recordar que en el mapa del Me-
dio Oriente, Israel luce como una isla en el océano dentro
del contexto geopolitico: geograficamente rodeado de

9 Thomas, Gordon. Al servicio de su majestad. Barcelona, Ediciones B, 2009, p.64.
10 Fratini, Eric. Mossad, La historia del Instituto. Madrid, EDAF, 2006, p.129.
11 Thomas, Gordon. Mossad: La historia secreta. Madrid, Ediciones B, 2000, p.44.




enemigos mucho mas extensos, econémica y mili-
tarmente fuertes e histéricamente avidos por des-
plazar a los judios hacia el Mar Mediterraneo, lo que
impone a sus servicios de inteligencia la responsa-
bilidad inmensa de garantizar la proteccion de los
intereses de la nacion y la supervivencia del Estado,
mientras sirve como escudo del mismo_contra todo
tipo de amenazas. En palabras de un espia retirado
del Mossad: “...para Israel la inteligencia es cuestion
de supervivencia”.'?

“El andlisis especializado y prospectivo de la
informacion permite prever multiplicidad de
opciones y caminos a tomar y con base en ese
analisis prospectivo, fabricar la opcion mas
adecuada, propiciar las condiciones para que se
desarrolle la situacion de acuerdo con los propios
intereses y por tltimo, actuar con la ventaja que se

ha obtenido de ese conocimiento previo”.

Una de las mas recientes operaciones realizadas por el
Mossad israeli fue la investigacion y produccion de un
fuerte y especializado virus informatico, el Stuxnet,
con el que atacaron la central nuclear de Natanz y re-
trasaron fuertemente el programa de enriquecimien-
to de uranio irani'®, indispensable para la construc-
cion de armas nucleares. Una evidente prueba del
trabajo integral y multidisciplinario, mas que milita-
rista, de la Inteligencia Estratégica de Israel en la bus-
queda permanente de su supervivencia como Estado.

~Larazdon de ser

Resumiendo, la inteligencia en cualquier Estado es
una necesidad de caracter vital que le permite la
consecucion de sus fines esenciales. En palabras del
presidente de los Estados Unidos, Barack Obama:

“Un buen servicio de inteligencia no es un lujo.
Es una necesidad”."

12 Ibid.

13 The New York Times, Middle East: “Israeli Test on Worm Called Cru-
cial in Iran Nuclear Delay”. [en line]. Disponible en: httpyjwww.
nytimes.com/2011/01/16/world/middleeast/16stuxnet.htm!? _
r=18&scp=18&sq=iran%20computer%20virus&st=cse [citado: 21 de enero
de 2011].

14 El nuevo diario.com "Obama nombra puestos para Inteligencia y Seguri-
dad”. [en linea] Disponible en: : iari i/ i0-
nales/37050 [Citado: 31 de enero de 2011].
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La inteligencia es conocimiento, de acuerdo con la -

definicion introductoria de este documento, y el co-

nocimiento a su vez confiere poder. El conocimiento

de una situacién, cualquiera sea la disciplina o topi-

co desde donde se mire, permite observar la misma i
-

situacion a partir de una 6ptica superior pero sin de-
jar pasar los detalles minuciosos.
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En este sentido, el analisis especializado y prospectivo
de la informacién permite prever multiplicidad de op-
ciones y caminos a tomar y con base en
ese analisis prospectivo, fabricar la op-
ciéon mas adecuada, propiciar las condi-
ciones para que se desarrolle la situacion
de acuerdo con los propios intereses y
por ultimo, actuar con la ventaja que se
ha obtenido de ese conocimiento pre-
vio. En otras palabras generar, con base
en el conocimiento adquirido, las con-
diciones adecuadas para la proyeccion
del Estado, la perpetuacion del mismo
J y la protecciéon de los intereses vitales

de la Nacién, al tiempo que

se desarrollan estrategias
para desempenarse como escudo que lo
mantengan al margen de las amenazas.
El punto de pivote para el planeamiento
de esas estrategias es la Inteligencia Es-
tratégica."

£ iy sl

Al respecto del poder de la informa-
cion y su libro La Santa Alianza, Eric
Fratini dijo en entrevista para la Revis-
ta digital Fusion, de Espana:

“...el poder de la informacion lo es
todo, y la Iglesia Catolica lo necesita
para seguir manteniendo el poder.
La propia red montada por la Iglesia

ya es una fuente de informacion”.'®

De otro lado, la Constitucion Politica de
Colombia dice en su Articulo 2:

“Son fines esenciales del Estado:
promover la prosperidad gene-
ral, defender la independencia

nacional, mantener la inte-

15 Cortes, Dario. En: Catedra Inteli-
gencia Estratégica. Escuela Supe-
rior de Guerra, (25 de enero de
2011, Bogota.

16 Op. Git. 3
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gridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades...”"

Esta es la justificacion legal y la razén por la cual en Colombia, asi como en otros paises, existe
la necesidad de desarrollar un Sistema o Comunidad de Inteligencia que permita visionar an-
ticipadamente el derrotero para el Estado y preparar el camino para el desarrollo de la Nacion
mientras se protegen los fines esenciales. Dicho de otra forma, a partir del conocimiento, ma-
nejo y andlisis prospectivo de la informacién, desarrollar la capacidad para fabricar el camino
a seguir con base en los fines esenciales del Estado.

Para concluir, en primer término, se puede afirmar que la Inteligencia Estratégica es un pilar
fundamental para la supervivencia del Estado que debe desarrollarse de una manera prospectiva.

En segundo término, se puede concluir que la Inteligencia Estratégica debe ser una Politica de
Estado, y no una Politica de Gobierno, que le permita al Estado, a través de la adquisicién y
procesamiento de la informacién, generar un conocimiento anticipado con el cual debe desa-
rrollar estrategias que sirvan como escudo protector de los intereses nacionales.

Finalmente, cierra este documento una frase milenaria producto de la experticia y conocimien-
to de Sun Tzu plasmado en el mas antiguo tratado conocido sobre el asunto de la guerra y
escrito hace ya mas de 2.300 anos, El Arte de la Guerra: “Conoce al enemigo y condcete a ti
-4 mismo; nunca te encontraras en peligro en cien batallas”.'® ~¢
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| Cuerpo de Infanteria de Marina es parte integran-
te de la estructura orgéanica de la Armada Nacional.
Su historia se remonta a los albores de la Guerra de
Independencia. De sus actuaciones se registran dife-
rentes misiones de importancia en la batalla Naval
de Maracaibo. Sin embargo, durante la adminis-
tracion del General Tomas Cipriano de Mosquera y
debido a la crisis econémica del pais, en 1845 se or-
dena la supresion de las Fuerzas Navales y con ellas
la incipiente Infanteria de Marina. S6lo hasta 1933
por Decreto 1705 del 11 de octubre se organiza una
compania de Infanteria de Marina que bien pronto,
al ano siguiente, se vuelve a suprimir. En 1936, con
la reorganizacién de la Armada Nacional, el Congre-
so Nacional expide la ley 105; justamente, en el Ca-
pitulo VIII ‘De los Oficiales de Infanteria de Marina’
se fundamenta la creacién de la Infanteria de Marina
sin especificar la organizacion de unidades para in-
tegrarla.

Con el Decreto N° 050
del 12 de enero de
1937, siendo presiden-
te de la Republica el
doctor Alfonso Lopez
Pumarejo, la Infanteria
de Marina cobra vida
juridica y con el Decreto
93 del 14 de enero del
mismo ano, la Infante-
ria de Marina se organi-
za con dos Companias:
la primera en la Base
Naval de Cartagena y la
segunda en Puerto Os-
pina en el Putumayo.

anfibias,

Nacional”.

Largo ha sido el camino

recorrido. Con el transcurrir de los anos, el Cuerpo
de Infanteria de Marina ha experimentado un desa-
rrollo continuo y permanente que le permite hoy, en
los albores de sus 75 anos, afrontar con total efica-
cia, las responsabilidades derivadas de su misién en
la jurisdiccién asignada a la Armada Nacional, que
abarca una extension considerable del territorio na-
cional, y cumplir un papel fundamental como parte
integrante de las Fuerzas Conjuntas dispuestas por el
Comando General de las Fuerzas Militares.

El objetivo principal de la Infanteria de Marina es eje-
cutar operaciones anfibias, terrestres, fluviales, es-

“El objetivo principal de la Infanteria
de Marina es ejecutar operaciones
terrestres,
especiales v de defensa de costas, con
el proposito de mantener la soberania
nacional, el control del arden piablico
en la jurisdiccidn asignada, prestar
seguridad a las instalaciones navales
terrestres y coadyuvar al logro de los
objetivos institucionales de la Armada

peciales y de defensa de costas, con el propésito de
mantener la soberania nacional, el control del orden
publico en la jurisdiccion asignada, prestar seguri-
dad a las instalaciones navales terrestres y coadyuvar
al logro de los objetivos institucionales de la Armada
Nacional.

En forma paralela, desarrolla operaciones en los lito-
rales del mar Caribe y océano Pacifico, en el territorio
insular y en los rios de Colombia, Con su poderosa
capacidad de fuerza anfibia, ejerce control fluvial y
terrestre y da apoyo a las fuerzas navales cuando es-
tas lo requieren

La formulacion y aplicacion practica de la Politica de
Defensa y Seguridad Democrética a finales de 2002,
se constituyo en el elemento dinamizador de la mo-
derna Infanteria de Marina con la que hoy cuentan
la Armada Nacional y las Fuerzas Militares. Para
agosto de ese ano, la Infanteria de Marina conta-
ba con 14.793 efectivos,
distribuidos en: una Bri-
gada fluvial y 2 briga-
das terrestres. De éstas
hacian parte 1 batallén
de fuerzas especiales, 6
batallones fluviales, 5
batallones de fusileros,
3 batallones de contra-
guerrilla e igual nGmero
de batallones de instruc-
cion. Su movilidad es-
taba constituida por 36
elementos de combate
fluvial pesado, 2 patru-
lleras de apoyo fluvial
pesadas, 11 patrulleras
de rio y 2 estaciones mé-

tluviales,

viles de apoyo fluvial.

Nueve anos después, la Infanteria de Marina sobre-
pasa los 26 mil efectivos. Su poder actual de com-
bate esta representado en: 3 brigadas fluviales, 1
brigada terrestre, 1 batallon de fuerzas especiales,
2 agrupaciones de fuerzas especiales, 10 batallones
fluviales, 5 batallones de asalto fluvial, 3 batallones de
fusileros, 2 batallones de contraguerrillas, 1 batallén
de Policia Naval Militar y 3 batallones de instruccion.

Hoy, la moderna Infanteria de Marina es modelo de
eficiencia. Su capacidad fluvial militar es la mas gran-



“Hoy, la moderna Infanterfa de Marina es modelo e del hemislfe’iO' haciendo presen-
‘o : - . v 1 - cia en 13 de los 15 mil kilbmetros de

de eficiencta. Su capacidad fhwial militar es la mas 2 i e
3 : : 2 rios navegables en 30 rios principales
rande del hemisferio, baciendo presencia en 13 de | 68 ios secundarios. Los elementos
Tos 15 mil kilometros de rios navegables en 30 108 de combate fluvial pesados ascien-
principales y 68 rios secundarios”. den a 61 y los elementos de comba-
i _J te fluvial livianos a 27. Cuenta con 8
patrulleras de apoyo fluvial pesadas,
28 patrulleras de rio, 56 botes de apoyo fluvial, 12 estaciones moviles de

apoyo fluvial y 5 hangares fluviales.

A través de su Primera Brigada, del Batallon de Fuerzas Especiales y de
los Batallones Fluviales 20 y 30, la Infanteria de Marina ha jugado un rol
definitivo en la reducciéon de la amenaza en la regiéon Caribe. Son bien
conocidos sus invaluables aportes en la recuperacién y consolidacion de
la region de los Montes de Maria y las contundentes operaciones fluviales
desarrolladas en los rios Cauca, Nechi y Atrato.

Con las tropas de la Segunda Brigada y sus 7 batallones hace presencia en
los 32 rios principales que conforman la vertiente del Pacifico. Tiene bajo
‘ su responsabilidad la seguridad de Buenaventura y Tumaco y de los tra-
yectos viales que comunican estos dos puertos maritimos con el interior
del pais, con lo cual se garantiza la dindmica del comercio internacional
que se realiza por los puertos de la costa pacifica.

Lo propio ocurre en el sur del pais, en los departamentos de Caqueta y

Putumayo, donde la Infanteria de Marina ejerce soberania a través de la

Tercera Brigada y del Grupo de Tarea Fluvial adscrito a la Fuerza de Tarea

Conjunta ‘Omega’, con patrullajes constantes sobre los rios Putumayo,

Caquetd, Ortegliaza, Caguan, Yari, Inirida, Guayabero y Guaviare.

El propésito: impedir que los grupos narco-terroristas los utilicen
como arterias del delito.

En el Cuerpo de Infanteria de Marina des-
cansa gran parte de la responsabilidad
por el mantenimiento de la seguridad

en la frontera con Venezuela a todo
lo largo de los cauces y riveras de
los rios Arauca, Meta y el Orinoco.
Igualmente, lo hace en los rios Ama-
zonas y Putumayo en la frontera sur
del territorio colombiano

Roles y Iineas de
accion estratégicas

Deducidos de los Objetivos Estraté-
gicos Nacionales, de las politicas gu-
bernamentales y sectoriales en ma-
teria de Defensa y Seguridad y del
Plan Estratégico Naval, el comando



de Infanteria de Marina ha proyectado cuatro roles
que abarcan todos los escenarios en donde opera:

Rol Internacional

Con el cual se busca vincular las capacidades de la
Infanteria de Marina a la defensa de la soberania na-
cional en las fronteras, proyectando estas capacida-
des en los escenarios regional y mundial.

Para lograrlo, la Infanteria de Marina tiene previsto
el cumplimiento de cuatro lineas de accién estraté-
gica:

= fevista Foerzas Armadas

Especiales y de los Batallones de Policia Naval Militar,
constituyen los pilares de este rol.

Rol Ideoldgico

El objetivo estratégico esta encaminado a la creacién
del Centro de Estudios Historicos y Estratégicos. La
iniciativa apunta a efectuar una juiciosa revisién his-
torica de la Infanteria de Marina para generar doc-
trina y fomentar el estudio entre los integrantes de
la institucion.

Rol de entrenamiento del personal de las
Fuerzas Militares de Colombia y de otros
paises que requieran este servicio

1. Conformacién de una Fuerza Naval Multinacional.

2. Creacion del Batallon de Defensa de Costas.

3. Impulso del Proyecto Hovercraft que permitiria la
ejecucion de operaciones en periodos de verano y
en aguas de poca profundidad.

4. El desarrollo de la capacidad anfibia para desem-
barcos administrativos y de ayuda en los litorales
del pais.

La participacién en fuerzas navales multinacionales
se haré integrando una Fuerza de Tarea Expediciona-
ria organizada de acuerdo con la “Doctrine for Peace
Support Operations” de la ONU, con una Unidad a
flote tipo ARC “Cartagena de Indias”, un helicoptero
naval, un aviéon tipo Caza 235 y un batallon espe-
cializado, con capacidad para participar en las tres
categorias de intervencién en cualquier parte del
mundo: (1. Prevencion de conflictos. 2. Operaciones
de paz.y 3. Asistencia humanitaria).

Rol Interno

ICURRICULUM

La Infanteria de Marina finca sus mayores esfuerzos
en mejorar su estructura para atender los escena-
rios fluviales y terrestres que le impone su mision. La
creacion y activacion de la Fuerza Naval del Oriente,
del Batallén de Movilidad, de la Brigada de Fuerzas

Para ello se proyecta activar el Centro Internacional
de Entrenamiento de Infanteria de Marina, en las
instalaciones de la Base de Entrenamiento de Cove-
nas, que hoy en dia se constituye en el centro de
formacion para Infantes de Marina mas grande de
Latinoamérica.

Con los roles aqui enunciados y el desarrollo de las
estrategias previstas para cada uno de ellos, la Infan-
teria de Marina estara dando cabal cumplimiento a
la Visién con que se dispone afrontar el devenir de
los proximos tres lustros

Los Infantes de Marina hace honor al lema que
acompana su escudo de armas: Voluntas omniat su-
perat, voz latina que significa “La voluntad todo lo
supera”.
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Lucha contra el narcotrafico e insercion de
medios militares. Ejemplo a través del caso
particular de los aportes del AWACS

as victorias en la lucha contra la droga son posibles. El viejo debate que
opone represion y prevencion esta superado por todas partes, los poderes
publicos han tomado consciencia de la necesidad de una aproximacién glo-
bal frente a este problema con los paises interesados.

Las dos puertas de esta lucha corresponden, desde un punto de vista te6-
rico, a la definicion de una estrategia general lo mas completa que se
pueda y por otro lado, desde un punto de vista practico, a la mejor utili-
zacion posible de los medios disponibles, ya que por definicion, el recur-

so es siempre limitado y esto, cualquiera sea el esfuerzo que se realice.

Dentro del contexto de una estrategia global bien definida que goza de la
presencia de medios 6ptimos e innovadores, hace falta también clarificar
los cuadros de empleo, es decir, unas cadenas jerarquicas lo mas nitidas,
adaptadas con el fin de respetar los principios permanentes que son: la eco-
nomia de los medios, la concentracion de los esfuerzos y el efecto sorpresa
asociado a su uso.

Definicion tedrica de una estrategia global

La accion contra la droga debe estar presente en los planes tanto de la pre-
vencion como de la represion para ser eficaz. Por ende, el diptico1 preven-
cion/represion esta lejos de ser simétrico. En efecto, el consumo de sustan-
cias ilicitas esta en general, encerrado (en las fronteras) y en todo caso
carece de movilidad en el plano internacional, dado que también es 16-

gico que las politicas de prevencién relevantes en un cuadro nacional

e incluso, local, estén en funcién de la organizacién de los diferentes
Estados. Por el contrario, los traficantes se juegan las fronteras tanto
internas como internacionales que ignoran o, lo que es peor, de las que
se aprovechan para rodear los peligros y repartir los riesgos en los que se
incurre. Asimismo, solo una politica cuya cooperacion internacional sea un

I -iilar mayor tiene una oportunidad de producir un efecto significante.

Si esta constante es compartida por muchos ac-
‘tores estatales, entonces, los obstaculos no
enos numerosos. Sin ser exhaustivo, se
damente identificar por lo menos
imer lugar, un obstaculo legislati-
antre paises decididos sinceramen-
, siempre existen diferencias
s arsenales legislativos que pueden
ventajas a disposicion de los trafican-
quienes a menudo también cuen-

‘tan con el apoyo de abogados com-
ro o bajo relieve formado con dos tableros que se cierran por un




petentes en su campo. De igual forma,
hay un obstaculo politico: las divergen-
cias entre Estados fronterizos (diver-
gencias sistémicas o coyunturales, por
ejemplo), son ocasiones que permiten
fraccionar las redes (narcotraficantes) o
dificultar su identificacion.

Existen pistas para vencer estas difi-
cultades. Tienen lugar particularmente
en las convergencias legislativas, que
son apenas posibles sélo en contados
conjuntos geograficos relativamente
integrados como la Unién Europea o
toda otra organizacion regional de este
tipo, asi se haya declarado hace poco
dentro de la misma categoria. Las con-
vergencias politicas, si son deseables,
no son siempre realizables. Asimismo,
acuerdos limitados muy precisos donde
la comunidad de interés existe en rea-
lidad, son a menudo preferibles y posi-
bles, ya veremos qué ocurre.

A la par de la identificacion de estas difi-
cultades, se constata que la cooperacion
internacional, la cual se debe buscar en
todo momento, no se puede construir
mas que etapa por etapa (y cuando es
politica, “a pequenos pasos”);, por tal
motivo, es necesario identificar median-
te una aproximaciéon pragmatica, los
derroteros por los cuales la puesta en
escena de tal cooperacion puede llegar
a ser lo mas realista posible.

Un estudio de “rutas”, cier-
tamente especifico para

las Fuerzas Armadas,

permite aclarar la

lucha contra las

drogas de un dia

particular. En

efecto, las ru-

2 tas maritimas y
aéreas son poco

permisivas, dada la existencia de medios
técnicos especializados que concurren
a su control. Si las dificultades son tan
fuertes para las autoridades estatales
que deben disponer de medios efectivos
para enfrentarlas, también lo son para
el que esta en el lado opuesto, ya que
quien desee contravenir o contrarres-
tar esos medios y medidas, debera ha-
cer esfuerzos igualmente significativos.
Ademas, el transporte de toda sustancia
ilicita por estas rutas (maritima y aérea)
implica una concentraciéon temporal de
las sustancias, lo cual hace la lucha po-
tencialmente mas “rentable” que en el
momento de un fraccionamiento inhe-
rente a los circuitos de distribucion.

Si bien nosotros abordamos aqui tanto
las “rutas” como los medios asociados
a éstas, hay que abstenerse de realizar
una reduccion, a veces solicitada, que
consiste en hacer de facto responsables
de la lucha en estas vias, a los que las
controlan mayoritariamente, es decir,
las Fuerzas Armadas la mas de las veces.
En efecto, y como para toda operacion,
el principio de unidad de mando es una
de las claves del éxito. La multiplicacion
de intervinientes a nivel decisional ge-
nera, la mayor parte del tiempo, luchas
entre administraciones estériles y lleva
a la reduccion de la eficacia global de
un sistema. Por esto, una unidad militar
sometida a una autoridad civil, ya sea
policial, judicial o aduanera, no pierde
sus ventajas y calidades propias mien-
tras el sistema de delegacion sea claro
y comprendido por todos los agentes
intervinientes.

La cooperacién internacional en este
campo se torna mas que necesaria,
imprescindible. De hechp, las conven-
ciones internacionales (c@mo la de Chi-
cago en cuanto al tema aéreopy la de
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Montego Bay en el maritimo) formalizan ya fuerte-
mente las interacciones en estos ambitos. Ellas pue-
den y son reforzadas por los acuerdos bilaterales o
multilaterales especificos.

En resumen:

L“

1. Prevencidn y represion deben ser tratadas pa-
ralelamente. La prevencion exclusivamente en
cuanto al nivel nacional o subordinado y la re-
presion debe ser necesariamente objeto de co-
operacién internacional.

2. La cooperaciéon internacional debe ser global:
policial, judicial, aduanera, administrativa y
también militar. La cooperacion en estos ambi-
tos especificos es recomendada.

3. Una aproximacion a las “rutas” es deseable. La
lucha en estas rutas no permisivas (maritima y
aérea) debe ser reforzada teniendo en cuenta
la rentabilidad que se espera recibir (resultados
esperados).

4. Lainsercion de medios militares dentro de la lu-
cha antinarcéticos es légica, esencialmente en
aquellas rutas no permisivas (maritima y aérea),
donde éstos deben estar mayoritariamente pre-
sentes sin ser exclusivos.

5. La unidad de comando para toda operacién
debe imperativamente ser preservada por y de
vuelta a las unidades antidrogas, hasta en las
fases mas insignificantes.

. Aspectos practicos éQué medios,
para qué tipo de misiones y
dentro de qué contextos?

Si la lucha contra las drogas debe ser multiforme, es
l6gico que una multitud de medios diversos sean ne-

cesarios. Estos medios pueden ser ligeros — armas de
pequeno calibre, medios técnicos de investigacion...
- pero también deben comprender materiales mas
pesados tales como helicopteros, aviones de reco-
nocimiento, lanchas de interceptacién, entre otros.

Dentro de una légica de racionalizacién del empleo
de las flotas de medios pesados, es normal pregun-
tarse sobre la puesta en comun y la integracién re-
lativa o completa de parametros de un mismo tipo,
aunque frente a misiones diferentes. La integraciéon
completa o “mutualizacién total” de los medios a

«A la par de la identificacion de
estas dificulrades, se constata que
la cooperacion internacional, la cual
se debe buscar en wdoe momento, no
s¢ puede construir mas que etapa
poT etapa {}' cuando es pnlitic;t, 2
pequenios pasos™); por tal motivo,
es necesarto identificar mediante
una aproximacion pragmatica, los
derroteros por los cuales la puesta
en escena de tal cooperacton puede
Hegar a ser lo mds realista posible” J

menudo no es mas que una buena idea, pero falsa.
En efecto, para ganancias a veces marginales, nos
exponemos entonces a procedimientos de arbitrajes
complejos y a menudo dificiles, cuando los mismos
medios son requeridos por autoridades sometidas
a logicas diferentes y misiones a veces incompati-
bles. Asi, si las ganancias pueden ser esperadas de
una puesta en comdn que, a menudo, pasa por co
implantaciones geogréaficas, el mantenimiento de
medios dedicados en las diferentes Fuerzas, debe
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quedar como la regla y la mutualizacién completa,
como la excepcion. Esto debe ser un principio y no
un dogma que implicaria demasiada division, las co-
operaciones temporales en operaciones no deben
ser excluidas.

Entonces, écomo decidir qué medios deben ser
objeto de division en la forma de su empleo? Hay
tres indicadores convergentes que nos parecen muy
relevantes. Conciernen a la tasa de empleo de los
materiales, su escasez y su costo global (adquisicion
y mantenimiento en condiciones operacionales). En
efecto, si un material es subempleado, es porque
sin duda esta disponible para tomar parte en otras

el bilateralismo parece ser la mejor manera
rapidamente

los acuerdos encuentren

L

aplicacion prictica v asimismo, tamhién peTmit

mas r:jzlmlJ!ﬂc,'nt;”.

misiones. Ademas, si éste es subempleado, su costo
de mantenimiento por hora aumenta. Por otro lado,
otros materiales son raros en la medida en que sélo
algunos ejemplares estan disponibles. Una vez mas,
si son raros, es debido a que su costo unitario es
demasiado elevado, lo que lleva particularmente a
hacer un esfuerzo inmenso en cuanto a la racionali-
zacion y a la optimizacion de su uso.
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Suponiendo que todos los esfuerzos arriba recomen-
dados son realizados en términos de preparacion y de
disposicion de los medios, sigue siendo necesario que
no se restrinja su empleo para las cuestiones regla-
mentarias, administrativas o legales. Parte de los es-
fuerzos llevados a cabo en el dominio nacional no se
abordaran aqui; no obstante, las soluciones pueden
ser variadas y dependen en gran medida de los aspec-
tos culturales y administrativos propios de tal o cual
Estado. En contraposicion, el ambito de la coopera-
cion internacional debe ser estudiado, dado que es
el campo dentro del cual las Fuerzas Armadas tienen
una verdadera competencia sin que sea exclusiva.

Los atentados de septiembre de 2001
dieron un impulso dentro de este am-

para bito para numerosos Estados europeos
una como Francia que los obliga, dada la
e reducida distancia fronteriza entre los

Estados en el continente, a preguntar-

se sobre la formalizacion de la coope-

— racion, especialmente en términos de

derecho de persecucion aérea reciproco

(acuerdos “Renegado”). Bajo el mismo

modelo, la lucha contra las drogas que constituye

una causa tan importante como la lucha antiterroris-

ta, podra generar acuerdos del mismo tipo o en todo
caso basados en el mismo espiritu.

En el campo de los acuerdos internacionales, si el
multilateralismo ha de ser buscado tan pronto como
se habla de la afirmacién de principios, a veces pa-
rece dificil llegar a los bloques o a las entidades ya
constituidas. A medida que se amplia el numero
de participantes, los acuerdos
son a menudo vaciados de

su contenido al buscarse el
consenso. Entonces, el
bilateralismo parece
ser la mejor manera
para que los acuer-

dos encuentren ra-
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pidamente una aplicacién practica y asimismo, tam-
bién permite que la voluntad de los implicados se
manifieste mejor y mas rapidamente. Lo ideal es que
el modelo de acuerdo comprenda dos aspectos, uno
que implique el derecho de persecucion mutuo para
las operaciones puramente nacionales. El otro punto
es el concerniente al establecimiento de operaciones
en circunstancias bilaterales o multilaterales, pero
que se llevaran a cabo con una regularidad determi-
nada con el fin de asegurar su realizacién practica.

Clara e intuitivamente, uno se imagina que tales
acuerdos deben tener una aplicaciéon lo mas am-
plia posible, mas su realizacién concreta posee nu-
merosos problemas, especialmente, en cuanto a la
soberania, ya que pocos Estados estan dispuestos a
acordar un derecho de persecuciéon sobre su suelo
nacional sin un control estricto. Por lo tanto, pare-
ce razonable proponer un primer paso para probar
la viabilidad de un acuerdo dentro de los entornos
de aire y el mar, con la esperanza de ampliarlo mas
adelante.

En resumen:

La lucha contra las drogas tiene muchas facetas, por
esto, debe poseer una extensa cantidad de recursos
que cubran un amplio espectro de misiones.

El mantenimiento de los recursos dedicados a esta
lucha debe seguir siendo la norma para las unida-
des que son responsables, pero siempre te-
niendo en cuenta las capacidades econdmicas
relacionadas con éste. Entre otras cosas, se de- ¢
ben buscar (contratos de mantenimiento, co-
implantacion de las unidades antinarcéticos y
unidades militares, etc ...).

Para medios especificos identificados por su |}
baja tasa de empleo, por su escasez y por su
costo de propiedad, la puesta en comin (mu-
tualizacién) es deseable siempre y cuando se
garantice la optimizacion de su uso.

Para el equipo pesado, generalmente militar, y
buscando garantizar la optimizacion de su em-
pleo, se recomienda buscar acuerdos interna-

III.

cionales especificos con Fuerzas Armadas
que posean una verdadera experiencia en
este campo.

Estos acuerdos, basados en el bilateralis-
mo, idealmente tienen que incluir dos par-
tes: una sobre el derecho de persecucion
y la otra, sobre el refuerzo de la coope-
racion. El ambito de los medios aéreos y
maritimos, puede ser un experimento de
campo para explorar una prioridad parti-
cular.

Estudio de un caso
particular, el empleo del
AWACS en el mar Cariber

Son muchos los paises interesados en
hacer frente al narcotrafico en las dife-
rentes partes del mar Caribe. En primer
lugar, los paises de América del Norte con
los Estados Unidos a la cabeza, que par-
ticipan activamente en la lucha, incluso
a través de sus JIATF-S (Joint Interagen-
cy Task Force - Sur) o Fuerza Interagen-
cial de Tarea Conjunta - Sur; luego, todos
los paises de América Central y algunos
paises de América del Sur, especialmen-
te Colombia y Venezuela, que tienen una
longitud de costa muy importante. Esta-
dos del Caribe, como Cuba, Jamaica, por
ejemplo, también son esenciales en este
enfoque global, independientemente de

2 Advertencia: esta parte no tiene por objeto describir y por
tanto, divulgar el trabajo que se hizo con esta herramienta
en particular en el mar Caribe, sino mostrar lo que podria
haber sido o podria ser en la aplicacién de los principios
tratados.




su sistema politico y su forma de gobierno. Por ulti-
mo, tres paises europeos se ven doblemente afecta-
dos: como receptores de algunos de los productos
ilegales, asi como sus posesiones en el Caribe: Pai-
ses Bajos, el Reino Unido y Francia.

En la aplicacién de los principios arriba enuncia-
dos, Francia busca una accién generalizada en sus
fronteras en el contexto de la cooperacién interna-
cional. Para ello, los medios a ser usados son espe-
cificados conforme a una aproximaciéon de “rutas”
(de trafico). Estos son concernientes a las patrullas
navales de aduana, a los aviones de observacién
que prestan el mismo servicio y en general, todos
los recursos especializados dedicados a la OCRTIS
(Oficina Central para la Represion de Trafico llici-
to de Estupefacientes). Las cadenas jerarquicas son
distintas a los medios dedicados, por ejemplo, los
medios navales aduaneros se pueden beneficiar de
las instalaciones de la Marina Nacional asi como sus
medios aéreos lo hacen con las del Ejército del Aire
(Fuerza Aérea). Como refuerzo a estos medios per-
manentes, otro tipo se puede unir a la lucha. Estos
son por demas, los navios de alta mar de la Marina
Nacional o el avion de deteccion de largo ra-
Q' dio de accion AWACS (Airborne Warning and
Control System). Con el fin de respetar el
principio de unidad de comando, estos me-
dios estan bajo el control operacional de la
OCRTIS al momento de sus misiones que, con
la utilizacion de equipos de enlace, conoce sus
caracteristicas especificas y el uso 6ptimo de
sus oportunidades. Dependiendo de sus areas
de operacion y de la continuidad del servi-
cio a los acuerdos internacionales, tales
medios pueden pasar a control directo
de JIATF-S, si esa entidad esta en me-
jores condiciones en ese momento
para su empleo.
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De la misma manera y de forma paralela, tras los
acuerdos bilaterales Francia — Paises Bajos, un avion
de observacion holandés puede ser guiado por la
AWACS francesa con el fin de optimizar su opera-
cion en la zona de busqueda. En aras de respetar
los principios de concentraciéon y de economia de
los medios, hay que buscar una coordinacién pre-
cisa. Francia, al igual que otros paises costeros,
no puede permitirse un uso permanente de esas
unidades en la zona. Esta coordinacion es funda-
mentalmente interna y nacional (concentracion de
medios de cada ejército, diferentes medios aire y
superficie) y entre agencias internacionales e inter-
servicios. Este tipo de coordinacion, siempre dificil
debido a que esta sujeta a muchas incertidumbres,
tales como la disponibilidad de los medios o el ci-
clo de entrenamiento de las tripulaciones, se puede
facilitar a través de acuerdos internacionales vin-
culantes, que supongan el establecimiento regular
de operaciones conjuntas, las cuales incluyen ga-
rantias politicas implicando asi, que las Fuerzas Ar-
madas se beneficiaran de la capacidad para llevar a
cabo su mision y del nivel de prioridad que se haya
convenido. Los acuerdos pueden igualmen-
te comprender una asistencia mutua, de
modo que sea posible una autorizacion
automatica de uso (o de enrutamiento)
sobre el terreno (Curacao patrullado

por medios franceses, por
ejemplo, y Fort de France
por medios holandeses).

El avion AWACS es un
atil  remarcable que
permite concretar este
tipo de cooperacion.
En efecto, éste po-
see, bajo ciertas con-
diciones, importantes
cualidades de deteccion,
tanto aéreas como maritimas
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gracias a su radar AN-APY2. No obstante, su con-
cepto de empleo obliga a no ser utilizado solo, sino
en cooperacioén con otros medios, sobre todo con
aquellos de reconocimiento visual. Es por tanto, un
campo formidable de cooperacién, mas empleado
solo o con equipos Unicamente nacionales, vera su
eficacia restringida, dado que las zonas cubiertas
seran relativamente pocas. No es dificil imaginarlo
guiando barcos de las flotas venezolana o colom-
biana, a bajo costo y sin mucha preparacion, siendo
el Unico requisito previo, el intercambio temporal
de coordinacion que se limite a la duracion de las
operaciones. Ademas, la multiplicacién de zonas
potenciales de patrullaje reforzara el efecto sorpre-
sa: un solo avién puede patrullar la totalidad del
mar Caribe, pero a menos que coopere con los me-
dios locales, podria perder de vista posibles carga-
mentos en distintos terrenos entre sus despegues y
aterrizajes.

Francia puede jugar un papel preponderante en
este campo gracias a la elaboracién de acuerdos bi-
laterales permanentes con la totalidad de los paises
de la zona. De hecho, nuestro pais no tiene con-
flictos ni territoriales y politicos y por ende, puede
ayudar de forma activa en la capacitacion.

En resumen:

Los medios militares no tienen vocacién de ser uti-
lizados de forma permanente en la lucha contra las
drogas ni en ninguno otro tipo de misiones parecidas.

Bajo esta misma légica, las autoridades militares no
tienen la vocaciéon de dirigir esta misma lucha, in-
cluso en las “rutas” de su competencia.

Sin embargo, el aporte de medios militares especia-
lizados es a veces decisivo si son correctamente uti-
lizados. Esta meta es realista en la medida en que
se haga uso de destacamentos de coordinacion.

Los medios necesitan un empleo cooperativo que
permita las sinergias entre ejércitos en funcion de
las dotaciones de los diferentes Estados.

El mar Caribe puede constituir un campo de expe-
rimentacion en el contexto de la lucha contra las
drogas. Con este fin las cooperacion internacional
debe ser buscada, tanto a nivel técnico como ope-
racional.

A través de este ejemplo del empleo del AWACS,
que hasido realmente empleado en zonas de opera-
cion, se constata que el empleo de medios militares
junto a un deseo real de cooperacion internacional,
es una oportunidad veridica e innovadora dentro
de la lucha contra las drogas. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que este tipo de cooperacién es
uno de muchos aspectos de una politica de repre-
sién, que debe ser multiple con el fin de disuadir y
complicar la tarea de todos los posibles traficantes.
Esta misma politica de represién debe seguir siendo
acompanada de una politica de prevencién en los
paises consumidores. Las Fuerzas Armadas tienen
que aportar a la lucha contra las drogas, sin que
esto se convierta en una intrusién de las cadenas
de mando de las organizaciones especializadas ya
desplegadas en el terreno. Las competencias milita-
res deben ser reconocidas y utilizadas, ya sea para
la puesta en obra de material pesado que no tiene
equivalente civil o en cuanto a conocimientos espe-
cificos, particularmente aquellos relacionados con
acuerdos de cooperacién y de definicién de proce-
dimientos.

Si bien numerosas sinergias son posibles y deben
ser exploradas, especialmente en el ambito de
apoyo, no se puede perder de vista la identidad de
cada uno de los participantes y salvaguardar sus
especificidades, sus capacidades y sus cualidades
propias. En todo caso, es imperativo que se garan-
tice un buen funcionamiento de las misiones de coo-
peracion. » F OCHEM “e2

Comandante Frédéric Ochem. Controlador de Defensa Aérea (Escuela del Aire/Francia), hoy en el Collége Interarmées de
Défense. Segundo al mando (Escuadrilla 13.036); experto en procedimientos Awacs (Bold Avenger, Maple Flag, Salitre, Escu-
do del Golfo); con 2.700 movimientos controlados en CDC y 2.100 horas de vuelo en E-3F mas entrenamiento en el Cicda en
Mont de Marsan y experiencia en la Base Aérea 901 de Drachenbronn en el Bajo Rin. Observador de la ONU en Irak, Jefe de
seccién DA, calificacion JCI (Defensa Aérea, Jefe Controlador de Interceptacion), trayectoria en operaciones aéreas navales
y participacioén en diversos ejercicios de la Otan.
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| presente escrito tiene por objeto cuestionar la siguiente premisa “/a estrategia
tiene que determinar los recursos; los recursos no deben definir la estrategia”,

|— premisa expuesta por el doctor Michael Gold Biss' en una charla magistral sobre
Seguridad y Defensa del hemisferio. Se analizara la premisa desde el enfoque de la
Economia de Defensa y desde el enfoque de la estrategia per se; no con la inten-
cion de cuestionar lo expuesto por Gold Biss, sino de indagar sobre la premisa y su
impacto en el contexto colombiano.

Desde el enfoque de la Economia de Defensa, dicho concepto fue visto por mucho
tiempo como un tema mitico, asunto que deberia ser catalogado como confiden-
cial; sin embargo, ahora es punto de reflexiéon en materia de economia y presupues-
to con énfasis en su sostenibilidad y su impacto fiscal en las cuentas nacionales.
La Defensa Nacional abarca términos econémicos y estructurales en el Presupuesto
General de la Nacién (PGN), abordando entre otras materias, la actividad econ6-
mica de las instituciones de las Fuerzas Militares (FFMM), las transferencias que se

JUn tema de
omia de defensa’”

generan a partir de los funcionarios publicos, las asignaciones de retiro, los proce-
sos de estandarizacion de equipos y materiales, asi como el disefio de indicadores
en la medicién de los gastos en Defensa.

La Economia de Defensa es la asignacion equitativa de los escasos recursos que la
nacion destina a la Seguridad y Defensa, de este modo se puede medir y hacer una
evaluacion de las inversiones de Defensa, la adquisicion, uso y desarrollo de tecno-
logia de modo que sea conocido cuales son los beneficios que trae consigo contar
con un gasto publico en Defensa, accion que se podria medir desde lo militar con
indices o unidades de impacto operacional.

En sentido estricto, el Gasto Militar seria el gasto publico destinado por cada pais a
sus FFMM, como institucion encargada de la proteccion de los Estados frente a las
amenazas externas; sin embargo en Colombia, el Articulo 217 de la Constitucion
Politica establece que las “Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
Defensa de la Soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
del orden constitucional”. Al fijar como obligacién de las FFMM (Ejército, Armada y
Fuerza Aérea) la defensa del orden constitucional y considerando la situaciéon sui-
generis colombiana, la definicion de Gasto Militar en nuestro pais se ha extendido
para incluir también los gastos propios de la seguridad interna.

P 1 Michael Gold-Biss. Internacionalista estadounidense. Doctorado en Relaciones Internacionales de la American University.
EBA de la Universidad de Minnesota. Master en Ciencia Politica de la Universidad de Delaware. BA en Asuntos Internacio-
. nales e Historia de LaFayette College. Ha sido Asistente del vicepresidente para Programas Internacionales en el A&M In-

nt o ternational University en Laredo Texas. Igualmente, director del Programa de Relaciones Internacionales en la Universidad
- Estatal de Saint Cloude. En la actualidad es profesor en Asuntos de Seguridad Nacional del Centro Hemisférico de Defensa
¢ 7_3 D BER (CHDS) de la Universidad Nacional de Defensa en Washington, D.C. Estados Unidos.
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Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014, la Economia de Defensa esta destinada
a la Seguridad — orden publico y seguridad ciu-
dadana?’ -, por lo tanto la Economia de Defen-
sa debe estar destinada a la proteccion de los
ciudadanos, de la poblacién, es por ello que
los gastos e inversiones que se hagan para tal
proposito deben estar siempre encaminadas al
bienestar general. En respuesta a las permanen-
tes amenazas que hostigan el mundo contem-
poraneo, los Estados se ven obligados a disefar
estrategias concretas y dinamicas de defensa
como garantes de su seguridad integral y su
crecimiento. De tal suerte, la Defensa Nacional
se constituye como un bien publico puro’® de
caracter politico, militar y econémico.

El surgimiento de nuevas amenazas como el
fenébmeno mundial de drogas ilicitas®, el terro-
rismo, los desastres naturales y las crisis de dis-
tinta indole, donde “Otros Estados” ya no son el
adversario y donde se trascienden las fronteras
nacionales, produjeron la transicion del concepto
de seguridad estatocéntrica (el centro es el Es-
tado) a la seguridad antropocéntrica o humano-
céntrico, en el cual el centro son las personas.

Proyecto de ley por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 Articulo 1. Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Inversio-
nes 2010-2014. Prosperidad para todos, elaborado por el Gobierno
Nacional con la participacién del Consejo Superior de la Judicatura y
del Consejo Nacional de Planeacion.

Un bien publico puro es aquel que es “no rival” y es “no excluyen-
te”. Un bien es no rival cuando su uso por una persona en particular
no perjudica el uso futuro por otros individuos, y es no excluyente
cuando su uso por una persona en particular no perjudica el uso
simultaneo por otros individuos. La Seguridad y Defensa Nacional es
un bien pablico puro por excelencia.

Séanchez, Ricardo. “Una lectura estratégica al fenomeno mundial de
las drogas ilicitas” en Fuerzas Armadas. ISSN 0120-0631. Publica-
cién Militar especializada de la Escuela Superior de Guerra. Volumen
LXXIII. Edicién 216. Julio 2007. pp. 34 - 41

De la misma manera que el concepto de Seguridad
cambid, la Politica de Defensa debi6 adaptarse para
tener la capacidad de dar respuesta efectiva a las
demandas nacionales y al sistema internacional en
términos de cooperacién; exigencia cada vez mas
global y mas compleja. De ahi que los gobiernos
deben prestar especial atencion en el disefo de su
Politica de Defensa y destinar suficiente presupuesto
para tal fin. Es asi que, esta politica, como activi-
dad econémica que emplea recursos humanos, de
capital fisico, tecnoldgico y bienes intermedios, debe
hacer uso eficiente de un presupuesto limitado para
garantizar la Seguridad Nacional en sus dimensiones
fundamentales: militar, politica, econémica, societal
y ambiental

Desde el enfoque de la estrategia, de primera mano
se tendria que acudir a Emmanuel Kant y/o Woodrow
Wilson y al idealismo® para entender la primera parte
de la premisa, es decir, por la mente de los estrate-
gas pasaran escenarios en un contexto de “estadio
ideal” del que deberia partir su imaginario al desa-
rrollar “modos” sin tener que preocuparse por los
recursos. En este escenario no se limitaria la creativi-
dad y la iniciativa de las mentes estratégicas; pero se
correria con el riesgo de ser testigos del derrumbe de
las propuestas a la hora de cuantificar los recursos
(gastos) en que el Estado tendria que incurrir.

La segunda parte de la premisa y, a la luz del realis-
mo de Thomas Hobbes o Hans Morgenthau®, lleva a
cuestionarse sobre la dimensién del poder actual y
potencial de los Estados y especificamente sobre su
poder econémico. Entonces, definiciones e interpre-
taciones sobre lo que significa la palabra estrategia
podrian desviar la indagacioén respecto a la premisa
inicial y por lo tanto se propone partir de dos ecua-
ciones. La primera propuesta hara referencia a la ne-
cesidad de manejar conceptualmente la estructura
de los elementos que integran la estrategia como
concepto y para ello se partira de la siguiente ecua-

cion estratégica:

5 Buzan, Barry. “From International System to International Society: Structural
Realism and Regime Theory Meet the English School”, International Organi-
zation, 47, 1993, pp. 327-348.

6 Ibid, pp. 352

7 Esta ecuacion hace parte de un Modelo Conceptual Estratégico denomina-
do “Premium.rs”, el cual se encuentra en construccién por el autor.
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E= F+ Me+ Mo+ R+ EA

Donde:

E = Estrategia
F = Fines

Me = Medios
Mo = Modos

R = Riesgos

EA = Estrategia del Adversario
Cuadro No.1’

Para enmarcar la Economia de Defensa
en un contexto estratégico es necesario
tener presente los elementos descritos
anteriormente, en especial, el relaciona-
do con los Medios (Me), es decir, con los
recursos en términos presupuestales de
que dispone un Estado para desarrollar
sus estrategias de Seguridad y Defensa
Nacional. Como segunda ecuacién traer
a la mente la estructura o los compo-
nentes del Producto Interno Bruto:

PB=C+1+G+ X-M

Donde:

C = Consumo de las familias
I = Inversién de las empresas
G = Gasto publico

X = Exportaciones
M = Importaciones
Cuadro No.2

No seria conveniente continuar sin antes recordar que
la Seguridad y Defensa Nacional es un bien publico
puro por sus caracteristicas fundamentales de no ex-
clusién y de no rivalidad. Por lo tanto, la variable gasto
publico (G) es el componente en donde se incluyen
los recursos para el sector Seguridad y Defensa de la
Nacion (Cuadro No.2)

En lo recorrido hasta el momento podemos inferir
que para este caso, la Economia de Defensa se va a
interpretar desde la variable Me de la ecuacién estra-
tégica propuesta en el Cuadro No.1 y desde la variable
G de la ecuacion del PIB.

Por otra parte y tomando los presupuestos de la na-

cion de los nueve Ultimos afnos se encontré que en

promedio de cada 100 pe
para cubrir los gastos

e_destinan 59 pesos
ento, 31 pesos

para cubrir los compromisos del servicio de la deuda
y tan solo 10 pesos para inversion publica.®

La teoria estratégica diria que los recursos que
desequilibran la balanza de potenciales de un Esta-
do no son los recursos destinados a funcionamiento
sino los recursos destinados a la inversion, es decir,
nuevos batallones de alta montana para neutrali-
zar corredores de movilidad, nuevas nodrizas para
el control de los rios por parte de la Infanteria de
Marina 6 nuevos aviones A- 29 Supertucano para
entrega de armas con alta precisién.

“De la misma manera que el concepto de
Seguridad cambio, la Politica de Defensa
debi6 adaptarse para tener la capacidad de dar
respuesta efectiva a las demandas nacionales
y al sistema internacional en
cooperacion; exigencia cada vez mds global y
mas compleja”

términos de

PGN = GF + SD + IP

Donde:

PGN= Presupuesto General de la Nacion
GF = Gastos de Funcionamiento

SD = Servicio de la Deuda

IP = Inversion Publica

Cuadro No.3

La primera parte de la premisa “la estrategia debe
determinar los recursos”, genera en la mente de
los estrategas una sensacion de despreocupacion
por los recursos, es decir, en este escenario se dedi-
carian a desarrollar estrategias sin medir la dimen-
sion de los recursos necesarios, lo cual es un estadio
ideal. En este sentido la primera parte de la premisa
seria falsa porque no es la realidad que reflejan los
presupuestos de la nacién.

La segunda parte de la premisa “los recursos no de-
ben definir la estrategia” también generaria una
falsedad porque en realidad, los recursos siempre ter-
minan definiendo las estrategias, en otras palabras es
observar cuantos recursos hay y ver que se puede
hacer en funciéon de la realidad presupuestal.

8 Datos calculados por el autor tomando la serie 2002 — 2008 en valores
corrientes o nominales del Presupligsto General de la Nacion destinado al




Retomando lo dicho anteriormente, se encuentra un
agravante como es que del Presupuesto General de la
Nacién - PGN, tan solo se destinan diez pesos para in-
version y en los recursos de inversion es donde se quie-
bra el balance estratégico, la inversion es la real ope-
racionalizacion de las estrategias de Defensa Nacional.

Otro agravante, también lo constituye el diseno de
politicas publicas en materia de Seguridad Nacional
y su efecto en las mentes de los técnicos en las ofici-
nas de Planeacién Nacional cuando de hacer asigna-
cién de presupuestos se trata. Volviendo a la varia-
ble Fines (F) de la ecuacion estratégica en el Cuadro
No.1, vale resaltar que los objetivos militares deben
ser direccionados por los objetivos de la politica, por
tanto estas politicas que llegan a las mentes de la
tecnocracia son interpretadas para transformarlas
en decisiones de asignacion presupuestal y es aqui
donde podria imaginarse la interpretacion que daria
un tecnécrata por ejemplo, ante la politica “capaci-
dad disuasiva minina”; si la politica es una capacidad

La ley del presupuesto general de la nacion para el
2010 ascendio a 74.000 millones de dolares® de los
cuales 11.577 millones de délares correspondieron
al Gasto del Sector Defensa (GSD), (Cuadro No. 4)
en donde el Sector Central (SeC) cont6 con 7.831
millones de doélares y de este presupuesto, el 10%
(766 millones de ddlares) se dedicaron a la inversion
para adquisicion de equipos y unidades necesarias
para operacionalizar la estrategia. De estos 766 mi-
llones de ddlares, le correspondieron 183 millones a
la Fuerza Aérea Colombiana.

GSD = SeC + SeD

Donde:

GSD = Gasto del sector Defensa
SeC = Sector centralizado

SeD = Sector descentralizado
Cuadro No.4

Ademas, desde la planeacién nacional,
en los Gltimos tiempos viene haciendo

“.la Seguridad y Defensa Nacional es un carreraeldiscurso de la extension de la

bien publico puro por sus car

fundamentales de no exclusion
rivalidad”.

disuasiva minima entonces la asignacion de recursos
para “x" proyecto de inversion sera igualmente mini-
ma; si la politica dijese capacidad disuasiva maxima,
por la mente de la tecnocracia se retiene la intenciéon
politica y por lo tanto se hara un esfuerzo presu-

puestal para llevar a cabo la dicha politica.

Para terminar y en el contexto de la realidad colom-
biana, las estrategias que se disenen en materia de
Seguridad y Defensa Nacional presentan un gran obs-
taculo, toda vez que desde el enfoque de la Economia
de Defensa existe una fuerte limitacion desde los re-
cursos asignados a inversién en el PGN, por ejemplo
un avién nuevo con capacidad estratégica y un costo
alrededor de 70 millones de délares por unidad im-
plicarian un total 1.700 millones de ddlares para una
flotilla de 20 aviones; sin embargo en la ley de presu-
puesto general de la nacién para el caso colombiano
en el 2010, solo se asignaron 183 millones de doélares.
Cuantos aviones nuevos se podria adquirir con 183
millones de dolares? ¢Qué hacer con las demas nece-
sidades de la Aviacion Estratégica?
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de no

lCtt‘l'iStiC‘AS vida util de los equipos, es decir el con-

cepto “repotenciar” es la primera y Gnica
opcién. Aunque la definiciéon de econo-
mia que propone Paul Samuelson'® deja
dos ideas fundamentales, como que /a
sociedad debe emplear los recursos con
eficiencia y que la sociedad debe tener conciencia
que los recursos son escasos; estas ideas no implican
llegar a los extremos de arriesgar la vida e integridad
de las tripulaciones y pasajeros de aeronaves que
han sido objeto de repotenciacion, toda vez que son
equipos que aun conservan su estructura o cascaron
de mucho tiempo atras.

Por lo tanto la variable Medios (Me) especificamente
el presupuesto que el Estado asigna para la inversion
en equipos del sector Defensa genera restricciones
en la mente de los estrategas, considerando que los
recursos son escasos ¢Un tema de Economia de De-
fensa?

En el Cuadro No. 5 se observa un comparativo tanto
en pesos como en dolares del presupuesto de inver-

9 Tomado de la ley 1365 del 21 de diciembre del 2009 - Presupuesto General
de la Nacion equivalente a $148.292.622.287.234 y llevado a délares no-
minales con una TRM de $2000

10 Paul Anthony Samuelson fue un economista americano, nacido en Gary,
Indiana. Obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1970, por el trabajo cienti-
fico a través del cual ha desarrollado la teoria econdmica estética y dindmica
y contribuido activamente a elevar el nivel del analisis en la ciencia econé-
mica.



- 67 = fReviste Feerzas Armadas

sion que el PGN del 2010 asign6 al Sector Defensa; finalmente la inversion para las tres Fuerzas
de acuerdo a la ley 1365 del 21 de diciembre de 2009 fue el siguiente:"

Fuerza Millones de pesos nominales Millones de ddlares nominales
EJC 548.900 274
ARC 618.933 309
FAC 366.298 183
$1.534.939 Us$ 766
Cuadro No.5™

Un tanque de guerra con medianas especificaciones tendria un costo promedio de 8 millones
de délares, por lo tanto un Grupo de Caballeria Pesada compuesto por 39 tanques de guerra
tendria un costo de 312 millones de délares (sin contar con el kid de mantenimiento y la sos-
tenibilidad). ¢Qué se podria hacer con 274 millones de dolares? ¢Qué se haria con las demas
necesidades de inversion?

En ddlares, un submarino oceanico convencional con especificaciones medianas podria tener
un costo alrededor de 800 millones de ddlares. ¢Qué tanto se podria hacer con 309 millones?.
De acuerdo con el (Cuadro No. 5), ése podria generar desequilibrio estratégico con 766 mi-

llones de délares? ¢éComo debera ser el planeamiento en el mediano y en el largo plazo para /

obtener auténticas capacidades estratégicas?

s
Para un Sistema de Defensa Aérea se necesitarian cerca de 5.000 millones de délares. ¢Colom-
bia tendra algun dia un Sistema de Defensa Aérea? ¢
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L

ntervencion del General Jorge Enrique Mora
Rangel en el Seminario Serie Houston “La Tenen-
cia y el uso de la tierra en Colombia” - Panel 3
(Medellin, Diciembre 05 de 2010) convocado
por la Embajada de los Estados Unidos, la Gober-
nacion de Antioquia, la Alcaldia de Medellin, Ac-
cién Social y Partnerscolombia.

LHwtroduccic’m

Este foro de sumo interés, nos ha permi-

administrativa, juridica del proyecto es de los espe-
cialistas, la econdémica nos pone a pensar a todos,
creo que a estas alturas todavia no sabemos cuanto
cuesta el proyecto, pero no importa, las cargas se
acomodan en el camino, la responsabilidad prima-
ria esta en el Gobierno Nacional como lider del pro-
yecto, la historia se encargara de dar la razén y ni
mas faltaba, creo que el deseo de los colombianos
de bien es el de un final feliz. La politica pareciera

tido compartir el tema especial de la te-
nencia y uso de la tierra con especialistas,
académicos y miembros importantes de
la sociedad colombiana.

“Fn fin, el problema de la tierra no se lo han
contado al militar colombiane, tampoco nos
toco conocerlo a traves de los medios, lo hemos
vivido ¥ compurtido de cerca con nuestros
CAMPESINOS”™. J

De hecho, no me puedo desprender de mi
calidad de miembro de las Fuerzas Milita-
res de Colombia; la vida de todos sus miembros trans-
curre deambulando de un extremo a otro del territorio
nacional, la agresion de casi 50 anos con sus actores,
intereses y crueldad, nos transporté a pequenos ca-
serios y municipios donde la guerra y la tierra eran
el pan de cada dia. En fin, el problema de la tierra no
se lo han contado al militar colombiano, tampoco nos
tocé conocerlo a través de los medios, lo hemos vivido
y compartido de cerca con nuestros campesinos.

que se identifica con el olvido de las victimas de uno
de los actores y que la sociedad borre de su mente
las acciones sangrientas de estos para responsabili-
zar de todo los males al otro actor, cuando ambos
son igualmente responsables, crueles y criminales,
circunstancia absurda e injusta con la verdad y la
historia.

El interminable y violento conflicto colombiano so-
bre el cual es extenso lo conocido y otro tanto lo



“Tas Fare como organizacion son las primeras
respansables del despojo de I tierra a sangre v
[uego, con el empleo de todas las ormas de lucha
v cometiendo las mds bajas atrocidades durante
cast 50 anos | por conviceidn politica, por haber
organizado y armado a nuestros CATPESITOS €n
la Autodefensa v por su programa agrario que
incluia el despajo por la fuerza v 1a amenaza.. J

\_L

que nos quieren hacer olvidar, se caracteriza por su
prolongacion en el tiempo como ningn otro en la
historia del mundo moderno; por el dafo y la des-
truccién en lo material y en el alma de la sociedad;
por lo confuso de los participantes, las ideologias,
las circunstancias y por las pasiones politicas extre-
mas que lo hacen especialmente cruento. Las conse-
cuencias de esta guerra en un nimero importante
de sus victimas, se concentran para el caso, en el
prioritario tema de la restitucion de las tierras.

a guerra y la tierra

Como lo hace el proyecto de ponencia al limitar en el
tiempo las victimas, pondré también como referencia
un punto de partida que lo considero definitivo para
mis argumentos y este sera el nacimiento de las Farc
a partir del ano de 1964. Considero de la mayor tras-
cendencia hacer una corta referencia histérica sobre la
guerra que le declararon hace mas de 50 anos a la
sociedad colombiana, porque esta es la mayor causan-
te de casi todas las desgracias de nuestro pueblo pero
especialmente, porque el problema de la tierra se cons-
tituyo en el objetivo primario de su accionar criminal.
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Las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia, Farc,

l0s primeros y mas cruentos
Lrespcmsables del despojo

Para esta corta referencia histérica, recurriré a la
documentacién que le dio vida a la propia organizacion,
donde claramente consignan su ideologia, en la que no

queda duda de su orientacién politica y de la
forma de actuar para lograr sus propésitos.
Dificilmente, se encontrara en el pais entre
los conocedores, expertos y opinadores de
la guerra y me atrevo a decir, los propios
militares, un concepto donde nosereconozca
definitivamente que las Farc nacieron bajo
una concepcion politica y para fortuna de
esta memoria son muchos y extensos los
documentos que la propia organizacién dejé
conocer y que indudablemente son los que
nos sirven de apoyo en el presente panel:

“La existencia del partido dentro del seno
del movimiento guerrillero permite consolidar una
direcciéon colectiva.......... y en el histérico 10°. con-
greso de nuestro partido se aprobaron las tesis so-
bre el movimiento guerrillero, que ahora son parte
de la linea general del partido la cual creara defi-
nitivamente las Fuerzas Armadas Revolucionarias....
conforman todo el proceso de desarrollo de la lucha
guerrillera, da luces claras del papel decisivo que
esta jugando el partido comunista, en la direccion
de nuestro movimiento”. (Nacimiento de las Farc).

Esta corta referencia historica nos reafirma el naci-
miento politico de la organizacion y la participacién
total del partido comunista de la época. Pero ade-
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mas considero trascendental refrescar la memoria
historica sobre otro referente muy importante, es el
tema de la Autodefensa, organizacion que nacié en
el seno de las Farc y que se constituyo6 en la primera
generadora del despojo de la tierra, de fomentar la
guerra armando y organizando regiones enteras y
a nuestros campesinos en grupos que se atacaban
y destruian mutuamente, germen de la guerra que
hasta hoy vivimos:

“El pleno ampliado del Comité Central del Partido
Comunista de Colombia...senala....pasar de inme-
diato a la organizacién de la autodefensa popular
para responder a la violencia oficial con la violencia
serena y organizada de las masas. La autodefensa
fue una organizacién armada dirigida por el parti-
do comunista.... "

“Estamos obligados a contribuir al surgimiento y
fortalecimiento de las autodefensas...... y pasar
este tipo de organizacion a la responsabilidad de
los organismos politicos..... Resulta que la autode-
fensa dispone de su estatuto, de su reglamento de
régimen disciplinario y de sus normas de comando
y de grupo. Nosotros elaboramos tales documen-
tos por encargo de la organizacion politica. “ (In-
forme central al pleno ampliado del estado mayor
central de las Farc-EP. Octubre 6 de 1983)

Este otro referente sobre los promotores del despojo
de la tierra nos demuestra como su identidad poli-
tica, estd intimamente ligada a la organizacién de
la autodefensa armada campesina desde los inicios
del conflicto, pero mas aln, encontramos el otro
complemento histérico del despojo de la tierra por
parte de las Farc, e/ programa agrario de las gue-

rrillas, elaborado en la reunidén adelantada el 20 de
julio de 1964 vy ratificado en todas las reuniones y
documentos que la organizaciéon ha dado a conocer
hasta la fecha.

En sus articulos contempla:

“Una reforma agraria revolucionaria que
cambie de raiz la estructura social del campo
colombiano, entregando en forma completa-
mente gratuita la tierra a los campesinos ........
se plantea llevar adelante la consigna de tierra
para quien la trabaje ..... del derecho de propie-
dad, sistemas de crédito y la promulgacién de
la primera ley politica agraria revolucionaria.....”

“El programa agrario se convierte en la principal
guia y bandera de lucha del movimiento revo-
lucionario que surge con profundas raices en el
problema de la lucha por la tierra. “.

Las Farc como organizacion son las primeras res-
ponsables del despojo de la tierra a sangre y fuego,
con el empleo de todas las formas de lucha y come-
tiendo las mas bajas atrocidades durante casi 50
anos , por convicciéon politica, por haber organizado
y armado a nuestros campesinos en la Autodefen-
sa y por su programa agrario que incluia el despojo
por la fuerza y la amenaza, sometieron durante dé-
cadas de guerra a miles de colombianos victimas
en el area rural y urbana (mas de 200 poblaciones
bombardeadas y destruidas), miles de desplazados y
despojados de sus tierras, miles de propietarios que
perdieron sus bienes materiales, ganados y cultivos;
todo esto hace parte de la verdad histérica del pue-
blo colombiano que no se puede ignorar ni olvidar
por el simple interés de un proyecto.



Las Autodefensas Unidas de
Colombia: las mayores responsables

Ld

el despojo de la tierra:

El origen de las Autodefensas nos lleva a los comien-
zos de la década de los anos 80 cuando supuesta-
mente para defenderse de la guerrilla, se organi-
zaron grupos de civiles armados con armamento
moderno y sofisticado que se fueron extendiendo
por diferentes regiones del pais, estos grupos mas
adelante y después de anos de rivalidades confor-
maron lo que llamaron las Autodefensas Unidas de
Colombia, Auc.

Estos grupos vinieron a hacer mas cruenta y tragica
la guerra que ya sufria nuestro pais, su forma de ac-
tuar se identifico con los métodos mas degradantes;
se dedicaron supuestamente a vengar los danos que
la guerrilla le habia causado a la sociedad y en este
empeno dirigieron todo su accionar delincuencial
contra el campesino humilde, los simpatizantes de
los grupos guerrilleros y en general el pueblo inde-
fenso, pareciera que nadie quedoé fuera de ese brazo
desalmado que le caus6 grandes danos morales y
materiales a nuestro pueblo.

Todo lo que ha sucedido como parte de la Ley de jus-
ticia y paz, ha facilitado a paso lento pero avanzando,
conocer parte de la historia del dafno enorme causado
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por las funestas Autodefensas. Para el tema que nos
ocupa y como parte del historial delincuencial de és-
tas, encontramos el narcotrafico, en las mismas con-
diciones de la guerrilla, sin diferencias en sus intere-
ses, accionar o beneficios, como la actividad que les
permitié organizar un aparato terrorista poderoso, y
derivado de este mismo, el dominio y apoderamiento
de tierras de las mejores cualidades y condiciones. No
tenemos dudas de todo lo que se le atribuye a las Au-
todefensas, especialmente con lo relacionado al tema
de la tenencia de la tierra, han sido aproximadamente
25 anos del mas puro accionar criminal, sin ideolo-
gia que las justifique, simplemente por la venganza,
por el dano, por el odio, por el poder econémico y

en este afan los terroristas de las Farc y las bandas
criminales de las Autodefensas, se disputan el rotulo
de ser el cartel mas poderoso del narcotréfico en el
mundo.

La seguridad sobre la tenencia de la

e

lerra en los proyectos del gobierno

Desafortunadamente, el conflicto colombiano no ha
terminado aun. Los responsables y culpables de la tra-
gedia mantienen la capacidad de daro, los guerrilleros
de ayer son los terroristas de hoy, las Autodefensas de
ayer son las bandas criminales del presente y el narco-
trafico fuente principal de la guerra y del despojo de la
tierra son los actores de ayer y los mismos en la actua-
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lidad, y todos ellos, igualmente criminales, mantienen
su gran poder delincuencial de amenaza, corrupciony
terrorismo contra una sociedad hastiada de la guerra.

Las buenas intenciones del Gobierno Nacional o de
los partidos y politicos del momento, la hipotética
aceptacion de responsabilidad por parte de la so-
ciedad para con las victimas, no pueden hacer a un
lado o simplemente ignorar la situacién de guerra o
conflicto en que se desarrollara el proyecto que nos
ocupa, aun no llegamos al pais en paz que anoramos,
entonces, la restitucion de la tierra se hard en medio
del conflicto, con todos sus actores activos, circuns-
tancia que demanda incluir como parte del mismo

ya tienen raices en la ciudad o simplemente la incer-
tidumbre o incredulidad no los anima a su regreso .

Tantos ainos de conflicto y sufrimiento nos permiten
estar absolutamente convencidos que aquellos que
fueron despojados de sus tierras merecen el beneficio
de la justicia y la restitucion de lo perdido, la respon-
sabilidad del gobierno que se compromete y de la so-
ciedad que lo respalda debe ser el de un proyecto in-
tegral, lo peor seria, generar expectativas para llegar
al fracaso como lo han sido la mayoria de las reformas
agrarias, aunque si bien es cierto el proyecto no es
una de ellas. Los colombianos debemos tener fe en
las buenas intenciones, sin embargo, la experiencia y

“Desafortunadamente, €l conflicto colombtano no ha
terminado ain. Tos responsables v culpables de la
wragedia manticnen la capacidad de daso, los guerrilleros
de ayer son los terroristas de hoy, las Autodefensas de ayer
son las bandas criminales del presente y el narcotritico
fuente principal de la guerra y del despojo de Iz tierra
son los actores de ayer ¥ los mismos en la actualidad, y
todos ellos, igunalmente criminales, mantienen su gran
podcr delincuencial de amenaza, COmupCion ¥ Lerrorismo
contra una sociedad hastiada de la guerra”

en forma integral y planeada diferentes instituciones
del Estado para no creer que la sola buena intencion
de su contenido funcionara, limitdndose tangencial-
mente a incluir o recordar en el texto responsabilida-
des generales de algunas instituciones. El programa
de devolucién o asignacion de tierras a despojados
o sin tierra, no puede simplemente circunscribirse a
la entrega de la misma como la solucién a un pro-
blema de profundas connotaciones politicas, sociales
y culturales; ademas, la simple entrega de la tierra a
compatriotas despojados o de escasos recursos no
soluciona el problema, inclusive el regreso del campe-
sino que se desplazo a la ciudad no esta garantizado
con el proyecto, muchos de ellos porque no creen en
el Estado, otros, por la misma guerra, algunos porque

los anos de guerra nos indica que las buenas intencio-
nes no son suficientes ni han sido el remedio.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional sobre quie-
nes descansara en gran parte el éxito del programa,
necesitan conocerlo en su integridad, sentirse que
son parte fundamental de un importante proposito
nacional, que pueden opinar y aportar y no simple-
mente que en algin renglén de lo escrito las men-
cionen para que en su momento corran presurosas a
extinguir el incendio y esto, porque a no dudarlo, las
Farc y las famosas bandas criminales no renunciaran
los unos a los intereses de la guerra y los otros a
los econémicos criminales, entonces, la conclusion
es que el tema de la seguridad en el proyecto exi-
ge mayor importancia que la otorgada a la fecha, el



gobierno deberia promover con las diferentes insti-
tuciones comprometidas en el éxito del mismo un
plan con su respectiva estrategia que garantice la
ejecucion coordinada y segura del proyecto.

Como el proyecto contempla el nombramiento de jue-
ces agrarios que tendran incidencia definitiva en el éxi-
to, especial atencién debera tener el Estado en la bue-
na seleccion de los jueces, deberan caracterizarse por
su lejania de filosofias politicas que pongan en riesgo
el proyecto, muchos seran los intentos que deberan
enfrentar para hacerle el juego a intereses politicos y
economicos propios de los actores de la guerra y mu-
chas y graves seran las posibilidades de la degradaciéon
del conflicto a través de reclamos infundados, vengan-
zas y suplantaciones. El debatido tema de la ilusion por
la seguridad juridica, es una condiciéon fundamental
para la supervivencia del proyecto.

Para finalizar, considero conveniente reflexionar sobre
el mensaje de caracter politico que ha hecho carre-
ra en el debate del proyecto. Varios son los mensajes
sobre la tendencia conceptual del conflicto que han
logrado venderlo como la reivindicacion del Estado
ante las atrocidades de las Autodefensas, (El sefnor
Ministro de Agricultura hablé de: “la escalada cuan-
titativa del despojo se presenté en los ultimos 20, 25
anos”" calculo que coincide con el inicio de la acti-
vidad delincuencial de las Autodefensas. El informe
de ponencia del proyecto de fecha 2 de noviembre
habla de las masacres del Salado,
Chengue y Mapiripan, todas

ellas ejecutadas por las Auto-
defensas), hace unos dias en

uno de los méas importantes medios de comunicacion
encontré el siguiente titular: “El Fondo de reparacion
cuenta con 35 mil millones para reparar a las mas de
280 mil victimas de los paras”, no tiene discusion el
accionar delictivo de las Autodefensas en sus aproxi-
madamente 25 anos de muerte y destruccion, pero
entonces ¢donde estan las victimas de los 50 afnos de
muertes, destruccién y atrocidades de las Farc? ifue-
ron los unos victimas justificables del conflicto que
no merecen reconocerse ni siquiera como parte de la
memoria historica?

En virtud de este contexto, si bien es cierto que el
proyecto tiene un limite en el tiempo para su reco-
nocimiento material, en la historia del conflicto y en
la mente de los colombianos dificilmente se podran
borrar las miles y miles de victimas de las Farc. El
gobierno y el proyecto no deben prestarse para ese
grave desconocimiento y error histérico en el cual
estan empenadas ideas y filosofias politicas que no
han sido extranas al conflicto, porque fueron sus
miembros actores de la guerra armada y del narco-
trafico, y hoy supuestamente arrepentidos del dano
cometido incendian ideolégicamente el conflicto.

Me cuento entre la mayoria de los colombianos que
anhelan el fin de la guerra, que sin lugar a dudas quie-
ren una Colombia préspera con un gobierno que lidere
exitosamente la nave a puerto seguro y aguas tranqui-
las, donde el reconocimiento, respeto y justicia sean el
norte de una sociedad, y en este empeno, el proposi-

to de la restitucion de la tierra debe ser parte de

General del Arma de Infanteria Jorge Enrique Mora Rangel. Ex comandante General de las Fuerzas Militares; egresa-
do del Curso Avanzado de Infanteria en la Escuela de Fort Benning (Estados Unidos); titulo Honoris Causa del Colegio de
Estado Mayor del Ejército de ese pais y figura en el Hall de la Fama de los alumnos distinguidos del Ejército del mismo. Fue
Comandante del Batallon Aerotransportado Serviez y del Batallén Colombia asi como Asesor del Colegio Interamericano de
Defensa en Washington. Adicionalmente, Director Escuela Superior de Guerra e impulsor de la organizacion de la Fuerza de
Despliegue Rapido (Fudra). Hoy es Alto Comisionado para la Seguridad de la Gobernacion de Cundinamarca.
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Ofrece dentro de sus programas académicos de
posgrado las maestrias en:

Seguridad y Defensa Nacionales
Registro Calificade Res. MEN 2141 de 2008. Cod. SNIES 16196

El objetivo es formar analistas en el area de Sequridad y Defensa Nacionales y asesores de alte nivel
capaces de orientar la tama de decisiones y la implementacién de Politicas Pablicas, generando
investigacién en temas de Seqguridad y Defensa Nacionales.

Derechos Humanos y Derecho de los Conflictos Armados
Registro Calificado Res. MEN 10334 de 2010. Cod. SNIES 90906

El objetivo es analizar la legislacién, jurisprudencia, doctrina nacional y extranjera concerniente al
desarrollo de los Derechos Humanos, DD.HH, |la aplicacién de las normas del Derecho Internacional
Humanitario, DIH, y los aspectos relevantas que caracterizan las confrantaciones armadas desde la
perspectiva del ordenamiente juridico y del derecho comparado. Asi mismo, difundir las politicas de
promocion y respeto adoptadas por el Ministerio de Dafensa Nacional en el marca del ordenamiento
internacional y la legislacién colombiana e igualmente, generar lineas de investigacion sobre esta
teméatica y formar analistas, consultaores y asesores expertos en DD.HH. y en Derecho Internacional de
las Conflictos Armados, DICA.
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