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= Mayor General
Juan Carlos Salazar Salazar
Director Escuela Superior de Guerra

Este nuevo nimero de la Revista de las Fuer-
zas Armadas trae un contenido que expresa
las grandes preocupaciones de los tiempos que
corren. El mundo cambiante impone adapta-
ciones continuas a los problemas, no siempre
previsibles, que se presentan en los campos del
conocimiento, de la tecnologla y de los temas
centrales de la Defensa y la Seguridad. En un
periodo relativamente corto se asiste a las trans-
formaciones del Estado nacional moderno, a la
desregulacion de los conflictos armados v, Ulti-
mamente, a la desnacionalizacion de los mismos.

En esta edicion se alude a la aparicion de esas
insurgencias nuevas puestas por encima de
cualquier forma de derecho, mezcla de com-
batientes vy terroristas que no vacilan ante for-
ma alguna de criminalidad por extrema que
sea. Simultaneamente, la ciencia y la tecnologfa
transforman todo el espectro de los medios uti-
lizados en la Defensa y en la Seguridad. Estar
al dia se ha convertido en tarea urgente pero
costosa, que los Estados deben afrontar so pena

de poner en peligro los fundamentos morales
de la civilizacion. Las amenazas son ominosas y
para enfrentarlas es necesario mantenerse en la
vanguardia de la innovacion, “picar en punta” en
materia de preparacion.

Un campo de desarrollo clave en el panorama
expuesto, es la conjuncion de los escenarios es-
paciales de la Defensa. Tanto las amenazas como
las defensas, se mueven en escenarios globales
en los que confluyen espacios de tierra, mar, aire
y, ahora, hasta el espacio sideral. En esta entre-
ga se abordan temas como el Poder Aéreo en
la contemporaneidad. Los avances en la materia
son de vértigo y estar al dia es una necesidad, lo
mismo que contar con una comprension clara
de la tridimensionalidad de las operaciones en
las que se funden las necesidades de los actores,
sean combatientes, cientificos o técnicos de tie-
rfra, mary aire.

La geopolitica cobra dimensiones nuevas. Ya no
son los tiempos de una Defensa que se susten-



taba en el principio de que cada Estado prove-
yera su propia seguridad. Hoy los bloques v las
alianzas son lo corriente. La Defensa pas6 a ser
cooperativa porque las amenazas son transna-
cionales y globalizadas. La Seguridad es también
econdbmica, cultural y cientffica. Se ahonda en
lo que significa la Alianza para el Pacffico en la
geopolitica colombiana. Finalmente, se tiene en
cuenta que la historia deja muchas ensehanzas,
porque asi como los medios evolucionan, hay
lecciones perennes y principios inmodificables
de los conflictos armados. Asf, se publica un tra-
bajo sobre uno de los Gltimos conflictos interes-
tatales que se puede historiar en el tramo de las
décadas finales del siglo anterior, vale decir, la
guerra de las Malvinas.

Colombia vive sucesos y procesos de cambio
que la acercan a un “parteaguas’ de su decurso
historico. El sector de Defensa y Seguridad se
alista para transformaciones necesarias en el es-
cenario de misiones nuevas y necesidades cam-
biantes. La experiencia de los Ultimos tiempos
es una base firme para recibir lo nuevo. Lo que
se ha ganado en décadas de guerra de guerrillas
tiene un valor inestimable: ha dado capacidad de
innovacion, flexibilidad de pensamiento, adop-
cion pronta y exitosa de estrategias, tacticas y
medios (piénsese en la exitosa implantacion de
las doctrinas conjuntas) y estructuras organiza-
tivas novedosas. Sobre fundamentos como los
mencionados, es posible levantar el edificio de
unas Fuerzas Militares y policiales puestas en los
nuevos tiempos, con capacidades renovadas y
la firme voluntad de mantener la reciedumbre
ganada en el conflicto interno, para que ninguna
amenaza pueda vulnerar la decision del pueblo
colombiano de mantener sus libertades, su Esta-
do de Derecho y su camino de progreso. ¥

“la geopolitica cobra dimensiones nuevas.
Ya no son los tiempos de una Defensa que
se sustentaba en el principio de que cada
Estado proveyera su propia sequridad. Hoy
|os blogues y |as alianzas son lo corriente. La
Defensa past a ser cooperativa porque las
amenazas son transnacionales y globalizadas.
La Sequridad es también econamica, cultural
y cientifica.”
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| Este articulo de investigacion es producto de la reflexién académica que se ha generado a partir del desarrollo del proyecto de
investigacion “Propuesta del concepto nacional del Poder Aéreo Integral para el Estado Colombiano™ del Departamento de Fuerza Aérea
de la Escuela Superior de Guerra.
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Resumen

El presente articulo expone los fundamentos ini-
ciales que justifican el enfoque del proyecto de
investigacion “Propuesta del concepto nacional
de Poder Aéreo Integral para el Estado colom-
biano”, el cual establece el postulado de que el
Poder Aéreo de un pals debe estar constituido
por la sinergia y cooperacion tanto de los or-
ganismos publicos del Estado, asi como de los
actores privados que poseen recursos, medios y
capacidades para garantizar la defensa, seguridad
y progreso de una sociedad a partir del dominio
del aire (espacio aéreo nacional, espectro elec-
tromagnético, ciberespacio y orbitas geoestacio-
narias estatales). Esta iniciativa de investigacion
es desarrollada por el grupo de investigacion del
Departamento de Fuerza Aérea de la Escuela
Superior de Guerra.

Palabras clave

Poder Aéreo, Poder Aéreo Militar, Poder Aéreo
Integral, Seguridad y Defensa Nacional, y Estado
Nacion.

Abstract

The present article exhibits the initial basis that
justify the approach of the research project “Pro-
posal of the national concept of Integral Air Power
for the Colombian State”, which establishes the
hypothesis that the Air Power of a country must
be constituted by the synergy and cooperation
of both government agencies and private actors
who possess resources, means and abilities to
guarantee the defense, security and progress of a
society, from the control of the air (national airs-
pace, electromagnetic spectrum, cyberspace and
state geostationary orbits). The research group of
the Air Force Department at the Colombian War
School develops this research initiative.

Key Words

Air power, military air power, integral air power,
national security and defense, State Nation.
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“Acanzar el aire, claramente ha sido uno
de los retos més complejos y ambiciosos
presentados al hombre. Se ha tratado de
un esfuerzo atemporal y global donde han
confluido suefios, visiones, ideas, proyectos,
experiencias, voluntad politica y desarrollos
tecnolagicos”.

Del nacimiento del Poder Aéreo al
Poder Aéreo Integral

A lo largo de la Modernidad, la proteccion de los
valores politicos, sociales y culturales, ha depen-
dido en gran medida de la capacidad del hombre
de consolidar mecanismos de poder y coercion
sobre los enemigos; concepto usufructuado en su
momento por Carl Schmitt (2008) para distinguir
a aquellos individuos que hacen parte de una es-
fera polftico-social (amigos), de aquellos que no
(es decir, que pertenecen a otro colectivo). A
partir de un enfoque realista se constata, si bien
no como ley pero s como norma, el empleo
de los mecanismos del poder para preservar los
principios fundamentales e intereses del Estado
Nacion durante esta fase historica.

Comprender eficientemente la relacion de lo que
se denomina Poder Aéreo en este ambito, de-
manda como primera medida entender dos prin-
cipios fundamentales. El primero, que la guerra se
ha constituido como el medio y escenario para
implementar herramientas politicas mas contun-
dentes (Carr, 2009) y directas para defender y
asegurar los pilares politicos y societales de un
pals (Bassford, 201 1); idea que puede constatar-
se en los legados académicos de Van Creveld o
Keegan.

Por otra parte, que desde la perspectiva politica
del poder militar del Estado Nacion moderno, la
responsabilidad de resguardar dichas instituciones
esenciales recay0, en primera instancia, sobre los
cuerpos militares de tierra y de mar como pro-
ducto de su surgimiento y experiencia previa, y



en segundo, por la complejidad cientifica y tecno-
l6gica que demando la construccion de vehiculos
para el aire (Mehan, 2014). La “reciente” apari-
cion del Poder Aéreo no represento, ni sera en
un futuro, la obsolescencia de los ejércitos y ma-
rinas castrenses; significo la aparicion de un poder
militar tanto subsidiario como complementario
de estos (Lofgren, 2002).

Alcanzar el aire, claramente ha sido uno de los
retos mas complejos y ambiciosos presentados
al hombre. Se ha tratado de un esfuerzo atem-

las capacidades aéreas que se
incorporaron durante la Gran Guerra se
instituyeron como divisiones propias de
los Ejércitos y Armadas nacionales; caso
concreto  del Service Aeronautique que
pertenecid al Ejército francés desde su
creacidn en 1303, hasta que en 1934 surgid
como Fuerza independiente el Armée de 'air”.
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poral y global donde han confluido suehos, visio-
nes, ideas, proyectos, experiencias, voluntad po-
litica y desarrollos tecnologicos. No cabe duda
que el objetivo de volar no surgid por el simple
hecho de trasladar la guerra a una nueva dimen-
sion para complementar a sus fuerzas militares
hermanas; en un inicio significd un sentimiento
profundo vy fantéstico (Sue Bix, 2003)

Como logro expresarlo el Teniente General del
Ejército del Aire espahol, Juan Antonio Lombo,
en su obra El Poder Aéreo, instrumento decisivo
para la resolucién de las crisis del siglo XXI:

“[...] Desde su aparicion en la Tierra, el
hombre habia estado limitado a vivir en un
espacio de dos dimensiones del que siem-
pre quiso escapar. Durante milenios, ha
mirado hacia arriba con ansia y nostalgia.
Envidiaba el vuelo de las aves, su capacidad
de salvar obstaculos de penosa o imposible
superacion por el hombre. Barrancos, arro-
yos, pantanos, ros, lagos, mares, montanas,
cordilleras, bosques, hielos, glaciares y de-
siertos, intransitables para el hombre, eran
natural y facilmente sobrevolados por las
aves, a la vista de una humanidad atada al
suelo” (Lombo, 2002)



Aunqgue fue esta la Fuerza que impulso el inge-
nio que llevd a los hermanos Wright a construir
la primera aeronave en 1903 (McCredie, 2002),
once anos mas tarde la historia de la aviacion se
entrelazarfa con el ejercicio de la guerra y la ho-
norable labor de la Defensa y Seguridad de los
principios nacionales.

El Teniente Coronel de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Ricardo Andrés Torres, en Cien afios de
la Primera Guerra Mundial expuso cobmo, a raiz
del estallido de esta confrontacion bélica, Esta-
dos Nacion como Alemania, Francia e Inglaterra
dieron vida en 1914 a la denominada Guerra del
aire. Rapidamente, los cuerpos militares de estos
palses europeos comenzaron a integrar en su
doctrina y vocabulario conceptos como control
del espacio aéreo, apoyo aéreo cercano, recono-
cimiento aéreo y escolta aérea (entre otros mas)
(Ginsburgh & Wheeler, 1972)

Respecto a esta fase inicial del Poder Aéreo en
la Defensa y Seguridad Nacional, es apropiado
comprender dos realidades irrefutables. Por una
parte, que las capacidades aéreas que se incor-
poraron durante la Gran Guerra se instituyeron
como divisiones propias de los Ejércitos y Arma-
das nacionales; caso concreto del Service Aero-
nautique que perteneci6 al Ejército francés desde
su creacion en 1909, hasta que en 1934 surgio
como Fuerza independiente el Armée de l'air.

Segundo, que los equipos de combate aéreo des-
plegados en el campo de batalla se concibieron
como capacidades tacticas. Si bien fue un gran lo-
gro tecnologico alcanzar las alturas, y mas alla de
eso, desplegar armamento en este espacio, para
esta época lo representativo en la materia fue-
ron las destacadas ametralladoras Lewis y la Revelli
en aviones como el Fokker DR-1 o el Spad Xil.
En otras palabras, esta fue la época dorada de
los ases de combate alemanes Manfred Albercht
von Richthofen y Werner Voss, de los franceses
Georges Guynemer y René Fonk, del britanico
Mick Mannock y el estadounidense Edward Ric-
kenbacker (DIANE, 1978).

Ahora bien, el fin de la IGM o durante el
perfodo entre guerras, se generd una usanza en
torno al surgimiento de Fuerzas Militares aéreas
autonomas para hacer la guerra en este campo de
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" ..los equipos de combate aéreo desplegados
en el campo de batalla se concibieron como
capacidades técticas. i bien fue un gran
logro tecnoldgico alcanzar las alturas, y mas
alla de eso, desplegar armamento en este
espacio, para esta época o representativo
en la materia fueron las destacadas
ametralladoras Lewis y la Revelli en aviones

coma el Fokker DR-1 o el Spad XIII".

batalla. En el caso de los britanicos, constituyeron
su acreditada Royal Air Force (RAF) en el aho de
1918. Los estadounidenses la United States Air
Force (USAF) en 1947. La Royal Australian Air
Force en 1921 vy la Fuerza Aérea Colombiana en
1922 (entre otros casos mas a nivel mundial).

Giulio Douhet, General italiano, vy tal vez, uno de
los primeros exponentes de postulados frente a




las ventajas del empleo del Poder Aéreo en la
Defensa Nacional y la guerra, y después de haber
sido testigo de las capacidades alcanzadas en el
frente de batalla, no dud6 en argumentar que:

“El poderio aéreo se desperdiciaba en obje-
tivos subordinados a los planes de los man-
dos del Ejército y de la Armada, ya que la
Fuerza Aérea era plenamente capaz de em-
prender operaciones propias cuyos efectos
podian ser mas profundos [...] se apoya-
ba en que, tanto los planes de un ejército
como los de una flota, solo alcanzaban la -
nea de frente del enemigo. En contraste, los
planes aéreos podian golpear casi cualquier
parte del territorio enemigo [...] reconoce
que esta ventaja esta sometida a la autono-
mia de los aviones, pero que, aln con dicha
salvedad, su radio de accibn sigue siendo
mas amplio que el de los otros dos brazos
armados de un pais*“(Douhet, 2007)

Ampliacion de conceptos

Si bien las ideas de Douhet siguen cobrando
valor en el presente y sus argumentos acerca
del valor intrinseco o subjetivo de las Fuerzas

; Foto: http:/lwww.webinfomil.com/2015/02/c | 30-fuerza-aerea-colombiana-antartida.html

Aéreas poseen validez, es determinante generar
procesos de deconstruccion de los discursos
en donde el elemento central se configura en
torno a la descalificacion de Fuerzas Armadas
Militares de Tierra y Mar en comparacion con
las aéreas. Aunque algo evidencio la Segunda
Guerra Mundial, es que mientras que los Ejércitos
y Armadas fueron decididas en enfrentar la
destruccion y crueldad de la guerra mediante
el choque directo de Fuerzas en el teatro de
la guerra, las Fuerzas Aéreas lograron alcanzar
centros de gravedad para desgastar al rival y
que el trabajo de sus confederados militares se
tradujera en objetivos operacionales alcanzables
(Warden lll, 1994).

Desde el mismo angulo se podria establecer que
a partir de elementos como el portaaviones, las
baterfas antiaéreas, v las operaciones de desman-
telamiento de capacidades tierra-aire del enemi-
go dieron evidencia de la capacidad de los Ejérci-
tos y Armadas de proteger y apoyar la labor de
los militares del Aire (De Salazar Serantes, 20 14).
Siempre se ha tratado de una cuestion coope-
rativa mas que competitiva. La uniébn de estos
factores positivos permitio el reconocimiento del
Poder Aéreo como medio estratégico para librar
las guerras vy garantizar la Defensa Nacional.

Edicion 234 =
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En 1951, cuando se dio origen a la Guerra de Co-
rea, practicamente los Estados Unidos vy la Union
Soviética entraron en el perfodo de congelamien-
to de sus relaciones diplomaticas, y posterior es-
tado de tension politica y militar conocido como
la Guerra Fria. Este periodo, aunque determinan-
te por diversos factores, desde la perspectiva del
Poder Aéreo representd su importancia en el he-
cho de que las dos superpotencias entraron en
una carrera armamentista que no solo se enfocod
en la adquisicion de armas nucleares, sino en el
desarrollo de todo tipo de tecnologia de imple-
mentacion militar tanto en lo bélico como en lo
estratégico (Pearson & Rochester, 2000, pp. 60-
62). No es fortuito que en materia tecnologica y
desarrollo cientffico, este periodo se haya carac-
terizado por la promocion de carreras espaciales
para dominar la estratosfera con satélites y trans-
bordadores, aviones de combate y espias super-
sonicos como el F-15 y el A-12 estadounidenses,
ARPANET (que posteriormente darfa vida a la
Internet) desarrollado por DARPA, vy programas
de Inteligencia tecnologica como Echelon. Cabe
resaltar que todos estos elementos son propios
o se relacionan con la razobn de la existencia es-
tratégica del Poder Aéreo (Pereira, 2009: p. 513).

El fin de la Guerra Fria trajo consigo cambios en
lo politico y militar a nivel mundial. Las nuevas
guerras descritas por Munkler (2005) o Kaldor
(2013), y que en la realidad se tradujeron en gue-
rras civiles y violencia descontrolada en Ruanda,
Sierra Leona, Uganda, Serbia, Bosnia y Herzego-
vina iniciaron una tendencia a globalizar agendas
de seguridad, de promocion de los principios uni-
versales de los Derechos Humanos, y del R2P
(Responsability To Protect) de las Naciones Uni-
das. Hechos como el desmoronamiento guber-
namental en Somalia y Haiti también motivaron
los cambios. Sumado a esto, la persistencia de
grupos armados ilegales para sostener guerras
irregulares en diversos paises del mundo. Y final-
mente, el reconocimiento del terrorismo como
amenaza global a partir del | | de septiembre.

En la actualidad, en materia de Defensa vy
Seguridad Nacional, se vive una época en donde
confluyen, (1) la inexorable perennidad de la
guerra interestatal (como amenaza), (2) la actual
existencia de guerras irregulares, (3) la amenaza
del terrorismo de presentarse en cualquier
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Foto: https:/lwww.fac.mil.colfuerza-a%C3%A9rea-colombiana-neutraliza-%C3%A | rea-campamentaria-del-
frente-27-de-las-farc-en-vista-hermosa-0 ‘o

sociedad del mundo (como lo ha evidenciado
ISIS), (4) la existencia de una multicausalidad de
problematicas sociales que muchas veces mutan
en expresiones de violencia, crimen organizado,
violacion de los DD.HH. y la explotacion vy
captacion ilegal de recursos del Estado v privados,
y (5) que la mayoria de paises en desarrollo han
alcanzado niveles contundentes de pobreza y

“No es fortuito que en materia tecnoldgica
y desarrollo cientifico, este periodo se haya
caracterizado por la promocian de carreras
espaciales para dominar la estratosfera
con satélites y transbordadores, aviones
de combate y espias supersdnicos como
el F-1a y el A-12 estadounidenses, ARPANET
(que posteriormente daria vida a la Internet)
desarrollado por DARPA, y programas de
Inteligencia tecnolagica como Echelon”.



pobreza extrema debido a la falta de desarrollo
y presencia institucional en la totalidad de los
territorios nacionales.

A raiz de la comprension de esta complejidad no
solo se puede depender de una vision militarista
del Poder Aéreo; aunque siempre sera necesaria
para garantizar la Defensa y Soberania de un Es-
tado Nacion.

Por esto, cabe resaltar cudl es la necesidad de
pensar en un Poder Aéreo Integral. Se requiere
hacer del Poder Aéreo un Fuerza al servicio del
Estado que esté en la capacidad de responder
tanto a amenazas militares o que funcionan a par-
tir del empleo de la fuerza y la violencia ilegal, para
dar respuesta a crisis y emergencias que afecten
la seguridad de la poblacion, y por supuesto, ofre-
cer una estructura en la cual las instituciones del
Estado puedan acceder a todo el territorio nacio-
nal para promover estrategias y servicios encami-
nados al progreso (U.S. Air Force, 2015).

Ahora bien, parte de lo que implica reconocer
el concepto de Poder Aéreo Integral tiene su

raiz en dos premisas: una desde la perspectiva
militarista, y otra desde el principio de la
cooperacion. Se denomina Poder Aéreo Integral
porque las Fuerzas Aéreas cumplen sus objetivos
constitucionales  apoyandose y soportando
a los Ejércitos y Marinas de sus respectivos
Estados; adicionalmente, a que varias Fuerzas
Militares de Tierra y Mar poseen sus divisiones
aéreas. El cambio substancial consiste, como
segunda premisa, en comprender que el Poder
Aéreo debe ser integral en la medida que es
determinante desarrollar y explotar una vision
cooperativa también con los actores privados que
poseen capacidades para la dimension del aire
(Cragin, et. al.,, 2009). En otras palabras, un Poder
Aéreo Integral efectivo es aquel que se construye
en el pilar de las Operaciones Conjuntas entre
las Fuerzas Aéreas y las demas FF.MM., y sobre el
pilar de la cooperacion entre las Fuerzas Militares
y los actores civiles y privados que de igual
forma puedan aportar a la Defensa, Seguridad
y desarrollo de un Estado Nacion a partir del
dominio de la dimension aérea.
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Otras perspectivas y elementos

Es preciso reconocer que la industria aerocomer-
cial, ha sido también determinante en el rumbo
de la historia, y de la forma como se entiende el
Poder Aéreo. Quiza el simbolo mas importante
son las aerolineas comerciales. Estas se dedican al
transporte de pasajeros y de carga y en su mayoria
son de caracter privado. Son ellas las principales
consumidoras de la produccion aeronautica del
mundo vy en determinado momento de la historia,
incluso llegaron a marcar el rumbo de las guerras
(Ging, 2014). De igual manera, hay que tener en
cuenta que existen actores privados que poseen
pistas aéreas privadas, aviones, capacidad de ins-
talar radares, instalaciones y equipos para prestar
mantenimiento a aeronaves, instalacion de proce-
sos de desarrollo cientifico y tecnologico.

Desde la optica del Poder Aéreo Integral, se tiene
en cuenta la capacidad organizativa y logistica que
puede alcanzar el mundo civil de la aviacion. Los
actores privados han dado muestra del éxito en
los procesos de conformacion de organizaciones
como, la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional (OACI), la Asociacion de Transporte Aéreo
Intemacional IATA, la Organizacion Europea para
la Seguridad de la Navegacion Aérea (Eurocon-
trol), la Administracion Federal de Aviacion (FAA),
y en el caso de Colombia, la Aeronautica Civil.

Para los especialistas el Poder Aéreo Multidimen-
sional debe estar compuesto por elementos que
de alguna manera generen cierto grado de versa-
tilidad en el momento de enfrentar retos, estos
son el resultado de la interaccion entre el poder
militar y los recursos civiles focalizados a una mis-
ma causa. Los elementos son los que en adelante
se describen.

Estas organizaciones han tomado un papel prota-
gonico que les ha permitido marcar pauta en ma-
teria de seguridad, el reto consiste en que estas
organizaciones interactlen de manera mas fluida
con los entes militares, por ejemplo en el com-
partir informacion importante.

En situaciones de emergencia humanitaria tanto
local como internacional llevara a encontrar
reacciones rapidas y contundentes frente a
posibles emergencias de caracter humanitario.
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Este tipo de ayuda debe ser una estrategia integral
tanto de las Fuerzas Armadas del Estado y de la
poblacion civil, ya que seran estos Ultimos quienes
canalicen cualquier tipo de apoyo en términos de
insumos (Lombo, 2002: p. 241).

La defensa y la soberania en el escenario aeroes-
pacial deben tener como base la blsqueda del
conocimiento cientifico y tactico por parte de las
Fuerzas Militares y del poder civil (Lombo, 2002).
Es importante también generar mecanismos que
permitan hacer control territorial de todos los Ii-
mites que con base en el Derecho Internacional
y la jurisprudencia tiene el Estado.

Se evidencia como la articulacion del poder aéreo
civil y militar, genera estabilidad y Seguridad Na-
cional a un Estado. Ademas de esto, cabe men-
cionar que la capacidad aérea de un pals cuando
puede ser combinada, trae progreso econdmico
a la Nacion. En la produccion y optimizacion de
procesos productivos, que acompanados de la
ciencia y la investigacion en términos aeronauticas
permite que se dejen de importar los instrumen-
tos para la actividad aeronautica, y se empiecen
a exportar. El jalonamiento econdbmico no se da
solo en la produccion de tecnologia. La creacion
y adecuacion de aeropuertos tanto civiles como
militares generarfa inversion y un crecimiento en
la actividad productiva del pars.

El Poder Aéreo no debe ser entendido solo des-
de la Optica militar, es inevitable que exista un
concepto mas incluyente que reconozca los cam-
bios estructurales que han ocurrido en el sistema

"Para los especialistas el Poder Aéreo
Multidimensional debe estar compuesto por
elementos que de alguna manera generen
cierto grado de versatilidad en el momento
de enfrentar retos, estos son el resultado
de la interaccidn entre el poder militar y los
recursos civiles focalizados a una misma
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internacional. Es decir, las nuevas amenazas, los
nuevos actores que cuentan con capacidad para
causar daho e inestabilidad en la estructura del
Estado. El concepto de Poder Aéreo militar debe
complementarse con el poder y recursos civiles
(pUblicos y privados) con los que cuenta el Esta-
do. La capacidad de respuesta del Estado no se
limita simplemente a acciones militares. Aunque
es indiscutible que el Poder Aéreo se focalizd en
el aspecto militar, y que este es la herramienta
mas eficaz que se tiene en una campaha militar
(Meilinger, 1996).

En la articulacion del nuevo concepto, las Fuerzas
Aéreas juegan un papel transversal, pues son es-
tas las que deberan marcar el rumbo vy los para-
metros sobre los que deba cehirse el nuevo con-
cepto. El Estado tiene la obligacion de garantizar
dicha articulacion valiéndose de elementos que
estan en su mandato constitucional y que podria
de alguna manera hacer mas facil el cumplimiento
de sus obligaciones. Ejemplo de ello es lo impor-
tante que es para la lucha contra las drogas ile-
gales, en este escenario conjugan a la perfeccion
el poder militar y los recursos civiles con los que
cuenta el Estado. Quienes erradican los cultivos
ilicitos —las empresas civiles—, en su mayoria es-
tan custodiados por Fuerzas Militares que a su
vez generan un control del area y que proveen
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al Estado de los insumos para la erradicacion de
los cultivos. De esta forma, la articulacion genera
réditos importantes al pars.
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Introduccion

Cuando el Presidente de los Estados Unidos Ri-
chard Nixon publicd su libro La Tercera Guerra
Mundial, haciendo referencia a la confrontacion
politica e ideologica entre las democracias occi-
dentales y el sistema comunista implantado en la
desaparecida Union Soviética y sus satélites, es
decir el superado conflicto Este-Oeste, estaba
muy lejos de imaginarse que dentro de la futura
recomposicion del tablero geopolitico mundial
surgina un conflicto aln mayor, mas peligroso
que si bien no era nada nuevo, s presentaba pro-
fundas raices milenarias que en la actualidad se
expresan en toda su dimension, con la comple-
jidad incomprensible para el mundo occidental
del ingrediente religioso y fanatico como el factor
determinante. Francia, Estados Unidos, Bélgica y
la propia Federacion Rusa casi por igual empeza-
rian a sufrir en carne propia la accion de aquellos
que en una época no muy lejana llegaron a con-
siderar sus aliados al menos en los intereses que
sustentaban y explicaban el conflicto Este-Oeste.

En respuesta a la guerra contra el terrorismo
internacional desde 1980, Estados Unidos ha
actuado por lo menos contra |4 paises mu-
sulmanes diferentes causando la muerte a miles
de personas en estas acciones militares. Esta es
una historia que tiene sus raices en la Guerra
Fria, y en general este tipo de intervenciones las
ha llevado a cabo el llamado mundo occidental
en Asia Menor y lo que se conoce como Medio
Oriente de la época de las Cruzadas, (nueve en
total) cuando a sangre y fuego se buscaba re-
cuperar la Cuidad Santa de Jerusalén que habia
caldo en manos de los musulmanes.

De ahl en adelante, se dieron épicas batallas du-
rante le Edad Media, donde personajes como el
Rey de Inglaterra Ricardo Corazéon de Leon se
enfrentd al carismatico Saladino; en efecto, con
sus ejércitos se disputaban el dominio de la Ciu-
dad Santa. Los musulmanes no olvidan jamas las
matanzas que contra sus antepasados ejecutd
este Rey de Inglaterra.

Cabe recordar cbmo, los musulmanes tienen allf

en Ciudad Santa la Mesquita de la Roca y por
ello estas “guerras santas” no solo se trataban de
la disputa entre cristianos y los musulmanes por
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“Francia, Estados Unidos, Bélgica y la propia
Federacion Rusa casi por igual empezarian a
sufrir en carne propia la accion de aquellos
que en una época no muy lejana llegaron
a considerar sus aliados al menos en los
intereses que sustentaban y explicaban el
conflicto Este-Oeste”.

Jerusalén, sino de una confrontacion religiosa en-
tre dos culturas antagbnicas, que comparten el
mismo origen biblico y donde el judaismo tam-
bien entra a jugar un papel prepoderante desde
mucho tiempo antes de la creacion del Estado de
Israel en 1948.

|. Estados Unidos y sus Aliados

Hoy en dia, asi como en siglos precedentes, son
los Estados Unidos en su condicion de superpo-
tencia mundial, el que encabeza ese rol en la “‘so-
lucion” de muchos problemas del Oriente Me-
dio, en nombre de sus intereses nacionales tales
como: la defensa de la democracia, la lucha con-
tra el terrorismo, la contencion de Iran, el flujo
de petroleo, defensa del Estado de Israel y otros
intereses como los que se dan frente a Arabia
Saudi, el pais con mayor produccion de petroleo
a nivel mundial.

Sin embargo, estas intervenciones militares o in-
vasiones han causado diversos tipos de reaccio-
nes entre la comunidad musulmana, casi todas
contraproducentes e inesperadas: una de ellas es
la respuesta de odio y venganza de algunos gru-
pos o individuos que usan una ideologla religiosa
fanatica para justificar su Guerra Santa. De hecho,
una de las invasiones estadounidenses, la que lle-
vO a cabo en 2003 contra lrag para derrocar al
genocida régimen de Saddam Hussein, genero las
condiciones inesperadas para que surgiera el Esta-
do Islamico ISIS, y no solo eso, sino que al apoyar
a los rebeldes sirios contra el régimen dictatorial
y represivo de Bashar Asad en Siria, profundizo el
vacio de poder en ese pais y permitio la entrada



en escena del Estado Islamico a Siria |Gran error
en los célculos estratégicos por desconocimiento
profundo del enmigo!

Estados Unidos y sus aliados de la Otan han reali-
zado mas de 8.000 ataques contra el Estado Islami-
co en su zona de influencia, causando un importan-
te dafo a esa organizacion, pero no su aniquilacion.
Hasta ahora no han logrado derrotarlo y se prevee
que ISIS continuara, con su Yijhad o Guerra Santa,
operando y usando justamente un discurso alimen-
tado por el odio que consideran ha provocado las
intervenciones de Estados Unidos v los aliados de
la Otan. Esta situacion merece ser analizada en
profundidad, dentro de una vision lo mas objetiva
posible, porque a nombre de la defensa de la de-
mocracia, tal y como ocurrié en el pasado con las
cruzadas, a nombre de la cruz de nuestro Sehor Je-
sucristo, cometieron abominables crimenes. No en
vano, el Papa San Pablo Segundo publico un libro
que es casi de obligatoria lectura, mea culpa, en el
cual por primera vez el sumo pontifice de Roma
supo renonocer los graves errores de la Iglesia Ca-
tolica en su labor evagelizadora con la inquisicion y
pedir perdon al mundo por ello, errores que ahora
vienen cometiendo los fundamentalistas islamicos
cuando asesinan a nombre de Ala y ponen los mas
de cincuenta y dos Estados Musulmanes del mun-
do en una situacion muy dificil.

2. Escenarios historicos

La guerra del mundo occidental contra el Islam o
viceversa es milenaria y ha tenido su epicentro en

" ..estasintervenciones militares oinvasiones
han causado diversos tipos de reacciones
entre la comunidad musulmana, casi todas
contraproducentes e inesperadas: una de
ellas es la respuesta de odio y venganza de
algunos grupos o individuos que usan una
ideologia religiosa fanatica para justificar su
Luerra Santa”.
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la Ciudad Sagrada de Jerusalén, lugar de conver-
gencia y confrontacion historica de las grandes
religiones del mundo: el cristianismo, el judaismo,
el catolicismo y el Islam, a pesar de que esta Ulti-
ma tiene su centro de poder espritual en la ciu-
dad de la Meca, muy cerca de Medina, donde el
profeta Mahoma escribi6 el Coran, libro sagrado
de los musulmanes, como lo es la Biblia para los
cristianos o la Tora para los judios.

Asi es la guerra y asi es la politica como feno-
menos profundamente ligados en sus expresio-
nes mas oscuras, cuando se evidencia la tragica
paradoja de que los aliados del pasado se con-
vierten en enemigos acérrimos del presente vy
los enemigos del pasado tienen necesariamente
que aliarse para enfrentar a aquellos grupos que
en desarrollo de las llamadas “guerras de baja
intensidad” se encargaron de crear, financiar y
apoyar vy hasta llamarlos “‘campeones”, como fue-
ron llamados los muyahidines afganos.

Francia no se imagind que serfa tocada nueva-
mente en sus fibras mas sensibles la oscura no-
che del viemes 13 de noviembre de 2015 en
su centro vital de poder, Parfs, “la ciudad luz".
Sus acciones militares en Siria en el marco de la
alianza contra ISIS explican el porqué de este ata-
que contra su corazbn geopolitico; asi’ como los
Estados Unidos jamas se imaginaron que serfan
victimas de los ataques terroristas del | | de sep-
tiembre de 2001, por parte de un antiguo aliado
en la guerra contra los soviéticos en Afganistan,
Osama Ben Laden. Fechas estas que marcan los
inicios de nuevos ordenes mundiales, donde la li-
bertad de movimiento de los seres humanos sera
sacrificada no sin razon por la seguridad, ante la
compleja situacion que genera el demencial te-
rrorismo  fundamentalista islamico y el hecho de
no poder identificar con precision en qué lugar
geografico se encuentra el agazapado enemigo al
acecho, provisto de un cinturon bomba o una
granada de mano oculta entre sus ropas o de un
fusil escondido para actuar dentro de su fanatis-
mo religioso en busca de la oportunidad para
un nuevo y mayor ataque contra los que consi-
deran infieles, es decir el resto de la humanidad.

Este es el mayor reto que tendra que afrontar la
comunidad internacional en las proximas décadas:
la guerra contra el fundamentalismo islamico, contra



la Yihad que por sus caracteristicas propias se
expande y se ubica en multiples centros de poder
mundial, sin la limitante de un espacio geografico
definido, donde no se requiere mayor poder
militar para irumpir en cualquier lugar del mundo
y atacar en cualquier capital y causar un dano de
proporciones inimaginables. Este es el terrorismo
globalizado, tecnificado y casi incontrolable por su
esencia fanatica y religiosa donde la orden de matar,
asesinar decapitando al “infiel” o de inmolarse para
acabar con la vida de centenares de inocentes
no proviene de un lider politico o religioso sino
de “Ala" vy por ello en su cumplimiento no cabe
una objecion de conciencia, sino una profunda
satisfaccion. Este es el conflicto postmoderno que
implica también todos los recursos tecnologicos
al alcance para lograr identificar a un enemigo
disperso, desterritorializado vy difuso.

3. Como se llego al conflicto actual

El como se inicid esta “nueva guerra mundial”
(considero que el término es el mas apropiado
dadas laactuales circunstancias de involucramiento
de potencias extracontinentales) lejos de un
escenario geografico en el que se ubica ISIS, se
relaciona con la defensa de los Estados Unidos
de sus intereses no solo en el marco de la Otan,
sino de la geopolitica del petroleo. Esto no es
tan complejo de entender, o tal vez si; porque
en parte hay que reconocer cierta o gran
responsabilidad de las potencias occidentales en
la incomprension hacia el mundo islamico porque
en su afan de conquista y transculturacion, y
como respuesta a ello se obtiene el pretender
castigar a occidente donde mas le duele y donde
se le cause el mayor daho posible.

Enfrentar esta guerra exitosamente desde el pun-
to de vista estratégico militar es verdaderamen-
te complejo, porque demanda la mayor unidad
y solidaridad internacional, el mayor despliegue
tecnologico de Inteligencia y Contrainteligencia,
no solo en el marco de la asistencia reciproca
consagrada en la Carta de Atlantico Norte, sino
de toda la comunidad intermnacional lo cual es difi-
cil de conseguir, porque no todos los Estados del
mundo estan dispuestos a comprometerse en
esta cruzada contra el terrorismo fundamentalista
islAmico porque entran a considerary sopesar los
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“Estados Unidos y sus aliados de la Otan
han realizado méas de 8.000 atagues contra
el Estado Islamico en su zona de influencia,
causando un importante dafic a esa
organizacian, pero no su aniquilacian”.

riesgos que se corren frente a los beneficios. A la
vez implica el conocimiento acerca de quién es
el enemigo, coOmo piensa, como se mueve, cOMo
actlia y como se comporta, qué pretende, aparte
de su obstinada e irrenunciable obsesion de que-
rer la destruccion total de la cultura occidental,
del cristianismo, el catolicismo y el judaismo entre
otras religiones, lo cual incluye prioritariamente al
Estado de Israel, lugar donde se deriva gran parte
de odio del mundo musulman canalizado a través
de la aparicion de Al Qaeda e ISIS, que fuera filial
de Al-Qaeda hasta hace poco tiempo.

Foto: http:/lwww.telemundo.cominoticias/2015/11/13/al-menos-100-muertos- ;
tras-ataque-terrorista-en-paris




"Este es el mayor reto que tendré que afrontar
la comunidad internacional en las praximas
décadas: la guerra contra el fundamentalismao
islamico, contra la Yihad que por sus
caracteristicas propias se expande y se ubica
en miiltiples centros de poder mundial, sin |a
limitante de un espacio geogréfico definido,
donde no se requiere mayor poder militar
para irrumpir en cualquier lugar del mundo y
atacar en cualquier capital y causar un dafio
de proporciones inimaginables”.

Es decir, la accion de la mayor red de Inteligencia
jamas sofada, lo cual no es facil de lograr.

ISIS o el Estado Islamico pretende entre otros
muchos objetivos la creacion de un Califato que

logre unir bajo un mismo pensamiento y doctrina
religiosa a todo el mundo musulman, estimado en
mas de mil quinientos millones de seguidores, dis-
tribuidos en 52 paises del mundo, ubicados prin-
cipalmente en Asia y Africa. Quien no se acoja a
sus normas impositivas del Islam fundamentalista,
sera "justificablemente” ejecutado sea o no mu-
sulman. Con ello deseo aclarar que la inmensa
mayoria de los musulmanes del mundo son gente
decente y que por su propia esencia religiosa re-
chazan los métodos criminales y violentos de ISIS
y el secuestro de que ha sido victima el libro sa-
grado de los musulmanes, el Coran. No obstante
por ello existe el grave riesgo que por ignorancia
se estigmatice la palabra musulman como sinoni-
mo de terrorista.

4. El Califato

El Califato representado en el Estado Islamico se-
ra una forma de Estado muy diferente a la con-
cepcion que se tiene sobre el Estado modemno,
sin fronteras fisicas, y solo mediante las que se
logren con la expansion por via de la violencia,
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pretenden inclusive llegar mas alla del viejo con-
tinente, a Asia 0 a América hasta la locura de
sohar en convertir la Casa Blanca en uno de sus
centros de poder del Islam poniendo a marchar a
millones de terroristas por la avenida Pensilvania
hacia la sede de Gobierno. El Estado Islamico no
reconoce ningln tipo de autoridad internacio-
nal y mucho menos los derechos fundamentales
consagrados en el Derecho Internacional y ello
lo convierte en una amenaza muy seria que debe
necesariamente ser dimensionada en todos los
aspectos en que se expresa para poder enfren-
tarla y si es posible derrotarla. Viene captando
adeptos en diferentes lugares de mundo, entre
jovenes desadaptados sociales que son manipula-
dos porque nada tienen que perder.

Esa concepcion de Califato dista de la original,
porque el Califato constituye un modelo politico
— religioso sano y respetuoso frente a otras reli-
giones, dentro del cual, la cabeza principal esta en
la figura de Califa, (sucesor) quien encama la vida
politica y religiosa del Califato y sus seguidores.,
totalmente alejado de métodos terroristas para
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Foto: http:/lwww.laopinion.com/2015/11/13/los-autores-de-uno-de-los-
tiroteos-en-paris-gritaron-ala-es-el-mas-grande/ &

obtener su expansion. Por su parte, el Gitimo de

los Califatos del siglo XX fue precisamente el
Imperio Otomano, extinguido poco tiempo des-
pués de terminada la Primera Guerra Mundial,
cuando aparece el pais que hoy se conoce con el
nombre de Turqura.

Abu Bakr al Bagahdadi proclamado o mas bien
autoproclamado el “Califa de ISIS” esta muy lejos
de llegar a representar los intereses del mundo
musulman, porque para el mundo en general es
simplemente un fundamentalista islamico, como
lo fue Osama Ben Laden, empecinado en la es-
trategia del terror y del crimen para obtener sus
objetivos de conquista mundial.

5. Iran y otros factores

Esta nueva guerra tiene una serie de componen-
tes y antecedentes verdaderamente complejos
de entender, que parten entre otros muchos he-
chos historicos de aquellos que datan de la caida
del régimen pro occidental de Iran que estuvo
gobernado por el Sha Reza Palevi hasta diciem-
bre de 1979, a manos del Ayatola Jomeini. Este
acontecimiento representd el primer gran desca-

abro para los intereses de occidente y mas aln
de los Estados Unidos que verlan en Iran el es-
labobn méas importante del equilibrio estratégico
en la region del Medio y Cercano Oriente. Iran
antes de la caida del Sha contaba con uno de
los ejércitos mas poderosos de la region que en
cuestion de una semana cayd vy sucumbio ante la
furia de una revolucion islamica imparable, impla-
cable e impredecible, que se encargd de ejecutar
pUblicamente a todos los generales del ejército
del antiguo régimen, sin que occidente hubiese
podido intervenir en algo que era inevitable, la
religion como fundamento politico del Islam. Iran
como consecuencia de esta revolucion sangrien-
ta, retrocedio diez siglos en la historia y retomo a
los canones de una cultura milenaria que se crefa
dormida en el tiempo. Una revolucion de tipo
religioso es un hecho inevitable y superior a cual-
quier revolucion politica y ello quedd demostra-
do en el caso de Iran.

Iran chiita marca la pauta para lograr entender
parte del conflicto entre chiitas y sunitas, en aras
de comprender igualmente el consecuente con-
flicto entre Iran e Irak, que durd diez ahos, con



"El Estado Islémico no reconoce ningiin tipo
de autoridad internacional y mucho menos los
derechos fundamentales consagrados en el
Derecho Internacional y ello lo convierte en una
amenaza muy seria que debe necesariamente
ser dimensionada en todos los aspectos en
que se expresa para poder enfrentarla y si es
posible derrotarla”.

mas de un millon de muertos, este Gltimo apo-
yado abiertamente por los Estados Unidos que
se encargaron de convertir a Saddam Hussein en
su aliado contra el régimen de Jomeini y luego
paradojicamente este personaje pasd a ser su
enemigo plblico nlmero uno después del || de
septiembre de 2001, al haber percibido los servi-
cios de Inteligencia norteamericanos la complici-
dad de Hussein con Al Qaeda. Asi el conflicto en
que se dividen las dos principales ramas del Islam
nacio a raiz de la muerte del profeta Mahoma y
la herencia de poder. No obstante, es importante
aclarar que el Islam tiene innumerables corrientes
que no solo se expresan en la confrontacion en-
tre el chiismo y el sunismo.

ISIS constituye una especie de engendro mas
malévolo que Al Qaeda y surge de forma aln
mas peligrosa, con una corriente sunita que se ha
ido distanciando de su casa matriz, puesto que Al
Qaeda no acepta la idea de Califato global que
pretende el Estado Islamico, porque lo percibe
mas como factor de division en las filas del funda-
mentalismo islamico, que un factor de union ha-
cia el objetivo comln que ambas organizaciones
terroristas persiguen como es la destruccion total
de la cultura judeo-cristiana occidental.

6. Afganistany otros componentes

La invasion soviética a Afganistan ocurrida el 31
de diciembre de 1979, para respaldar el amena-
zado régimen comunista, trajo consigo no solo
como represalia de los Estados Unidos contra la
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URSS el embargo a las importaciones de trigo
hacia la potencia comunista, sino que los Esta-
dos Unidos entrend en esta guerra sin saber, a
los futuros terroristas que los atacarian el || de
septiembre de 2001. No en vano y testimonio
de ello es la famosa pelicula de “Rambo 3" pro-
tagonizada por Silvester Stallone y con un guion
cinematografico que resalta la figura del épico
héroe norteamericano, que lucha valientemente
en Afganistan contra los soviéticos al lado de los
que erradamente el Presidente Reagan llamaria
los “campeones de la libertad”, los muyahidines
con el saudi Osama Ben Laden a la cabeza, quien
posteriormente se sintio traicionado con ocasion
de la Primera Guerra del Golfo Pérsico cuando la
invasion de Irak a Kuwait v la respuesta militar de
los Estados Unidos

La Meca y Medina son ciudades sagradas del Islam
donde en la primera de ellas se encuentra la Gran
Kaaba y el centro de la mayor peregrinacion del
mundo musulman. Arabia Saudi es un aliado de
occidente, considerado primer productor mundial
de petroleo, gobernado por una familia los Saudr’
y por ello fue convertido en punto estratégico mi-
litar en la region cercana a Asia Central para ex-
pandir la presencia militar de los Estados Unidos,
en esta primera guerra del Golfo Pérsico. Esto ge-
nerd lairay la justificacion para Osama Ben Laden,
creador de Al Qaeda (“la Base”) y su visceral odio
hacia su antiguo aliado, los Estados Unidos.

No hay que olvidar que en esta primera guerra
del Golfo Pérsico (George Bush padre) logro una
parcial derrota del régimen de Saddam Hussein,
lo de parcial, porque Saddam Hussein permane-
ci6 en el poder y se fortalecio en poco tiempo.
En la segunda guerra de Golfo Pérsico (George
Bush hijo) después de los atentados de || de
septiembre se produjo la caida de Hussein, pero
a la vez se abrio una especie de "Caja de Pando-
ra’ a partir de la ocupacion de Bagdad y el pro-
tagonista de esta accion fue George Bush hijo, es
decir hubo herencia de guerra de padre a hijo y
ninguno de los dos mandatarios norteamericanos
logro resolver el conflicto contra el fundamenta-
lismo islamico, sino todo lo contrario, contribu-
yeron a acrecentar los radicalismos de los fun-
damentalistas y su odio hacia occidente, sumado
a ello el efecto de la invasion a Afganistan para
derrocar el Gobiemo taliban.



Luego vino la llamada “Primavera Arabe” y como
una aplicacion de la “Teorfa del Domind”, las fi-
chas claves del tablero de la region fueron ca-
yendo, entre ellas Libia sometida a la tirania del
criminal Coronel Mohamed Gadafi y Egipto con
Mubarak otro tirano de igual calaha que el an-
terior y Siria que entrd en guerra civil, habiendo
sido en el pasado no muy lejano el régimen tirano
de Bashar Al Asad, cercano aliado de los Estados
Unidos e Israel y ahora su enemigo v aliado de
Rusia y aqui en este punto se fortalece el Estado
Islamico, ubicandose en la region compartida en-
tre Siria e Irak, donde no se puede desconocer la
numerosa presencia de los kurdos ubicados en el
Kurdistan como una fuerza de contencion verda-
deramente importante contra ISIS. La denomina-
da Primavera Arabe no trajo consigo la democra-
cia que buscaba y atizo alin mas la confrontacion
interna en los paises en que se presento.

7. Conclusiones

a. Parte del problema del resurgimiento del terro-
rismo de caracteristicas fundamentalistas islamicas
ha obedecido al hecho de que occidente y en
particular las grandes potencias de la historia, no
lograron entender el complejo panorama histori-
co en que se ha desenvuelto el Islam y por ello
no han sabido respetar las creencias y costum-
bres de una sociedad milenaria, y de arraigo pro-
fundamente religioso, dentro de un escenario en
el cual primaron mas los intereses de obtencion
y preservacion de una serie de recursos estraté-
gicos derivados del petroleo, que de la bUsqueda
de una sana politica convivencia interacional.

b. ISIS o el Estado Islamico es sin lugar a dudas
la mas tenebrosa expresion de fundamentalismo
islamico dentro del terrorismo internacional, del
conflicto postmoderno. Su objetivo no solo se
resume en la guerra contra los Estados Unidos
y sus aliados, sino contra todos los Estados del
mundo, lo que incluye a la Federacion Rusa otra
de las victimas de sus ataques y se motiva en el
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objetivo de islamizar al mundo creando una nue-
va sociedad donde ninguna otra religion pueda
tener cabida por ser considerada infiel.

c. El hecho religioso dentro de la concepcion es-
tratégica de ISIS no esta desvinculado del objeti-
vo politico y mucho menos militar, sino todo lo
contrario, profundamente ligado. Estos tres ele-
mentos, lo religioso, lo politico vy lo militar juegan
un papel muy importante dentro de su proposito
de expansion de ISIS, en su objetivo de castigar a
occidente por su politica de conquista y preten-
siones transculturizantes.

d. El como enfrentarlo y el como derrotarlo y
aniquilarlo es hoy en dia el reto mas complejo vy
de mayor envergadura que enfrenta la comuni-
dad interacional y en particular las grandes po-
tencias. Para ello es necesario aplicar uno de los
principios fundamentales de la guerra como es
conocer quién es el enemigo, como poder infil-
trarlo, como identificarlo, como combatirlo, por-
que se trata de un modelo de guerra en la cual se
aplica una estrategia poco convencional en virtud
de considerar que se esta frente a un adversario
que no se atemoriza ante nada ni ante nadie, que
no se rinde, que se sacrifica e inmola a nombre
de Ala ya sea individual o colectivamente; igual-
mente con el agravante de saber que este es un
enemigo que no se ubica en un lugar geografico
determinado, que puede desarrollar acciones en
operaciones de guerra tipo convencional cuan-
do las circunstancias asi lo favorezcan o de forma
irregular y asimétrica, que se autofinancia con la
venta de petroleo principalmente y alin mas, que
estd en capacidad de reclutar con gran facilidad
seguidores y fanaticos entre los millones de desa-
daptados sociales alrededor del mundo, quienes
son producto de unas sociedades que presentan
profundas crisis de valores y en consecuencia con
sintomas decadentes, razon por la que son cada
vez mas vulnerables al terrorismo. g




0y mas que nunca se
requiere de una Ley de
Jefensa Nacional

*Mayor General Reserva ActivaVictor Alvarez Vargas

Miembro de la mesa de Transicion del MDN




Cada vez que se presenta una amenaza o inci-
dente fronterizo que atenta contra nuestra so-
berania, las FF.MM. someten los planes e hipo-
tesis de conflicto a revision y actualizacion con
el fin de atender cualquier eventualidad en de-
fensa de nuestra soberania e integridad territo-
rial. Pero es evidente, pese a que contamos con
unas Fuerzas Militares profesionales bien entre-
nadas y con una amplia experiencia profesional,
que existen falencias y dificultades para el cum-
plimiento de esta importante mision, tropiezos
ocasionados por el abandono y desinterés que
ha existido a lo largo de nuestra vida republicana
en los temas de seguridad externa.

Nuestra politica exterior historicamente ha sido
débil y complaciente (diplomacia sumisa), por lo
cual Colombia ha perdido considerable territo-
rio martimo vy terrestre en los Ultimos cien afos.
Los gobiernos nunca han considerado necesario
adquirir equipos militares que permitan lograr
por lo menos, una capacidad disuasiva minima
necesaria frente a una amenaza exterior, los cri-
ticos pacifistas pregonan que el gasto en defensa
es exagerado, relacionando siempre el nimero
de efectivos, cercano a los 250.000, cifra que
por s sola no refleja la verdadera capacidad de
una Fuerza Militar.

Puntos de vacio

En el caso particular colombiano, las Fuerzas Mi-
litares tuvieron que empeharse a fondo, ante el
desborde de las capacidades de la Policia Na-
cional, para contener la subversion armada que
se esparcio por casi todo el territorio nacional.
Los gobiernos desde el inicio de la década de los
sesenta, se vieron en la necesidad de compro-
meter de lleno las Fuerzas Militares en el conflic-
to interno, por lo cual se desvid de su principal
mision, cual era “la defensa de la soberania e
integridad territorial”, convirtiendo particular-
mente al Ejército, en una Fuerza irregular con
muchos hombres, pero sin capacidad de condu-
cir una guerra convencional, con todo el apoyo
logistico-administrativo que eso implica.

En consecuencia, para dar un ejemplo: las Fuerzas
Terrestres nunca han contado con una Fuerza
blindada (Tanques), no poseemos una artilleria
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“Los gobiernos desde el inicio de la década
de los sesenta, se vieron en |a necesidad de
comprometer de lleno las Fuerzas Militares
en el conflicto interno, por lo cual se desvid
de su principal misidn, cual era “la defensa
de la soberania e integridad territorial’,
convirtiendo particularmente al Ejército, en
una Fuerza irregular con muchos hombres,
pero sin capacidad de conducir una guerra
convencional, con todo el apoyo logistico-
administrativo que eso implica”.

acorde con la pautas modernas y adicionalmen-
te, los ingenieros militares se han fortalecido en
el Ultimo gobierno pero con una mision Muy
diferente a la de constituirse en una arma de




“Nuestra aviacidn estratégica esta obsoleta
e insuficiente. En cuanto a la Armada hemos
mejorado en Unidades de Guardacostas y
equipos de patrullaje fluvial pero orientada a
|a interdiccian del narcotrafico”.

apoyo para el combate; en efecto, no poseemos
helicopteros de ataque ni un sistema de defensa
antiaéreo como tampoco un sistema de alerta
con respuesta en tiempo real. Nuestra aviacion
estratégica esta obsoleta e insuficiente. En cuan-
to a la Armada hemos mejorado en Unidades
de Guardacostas y equipos de patrullaje fluvial
pero orientada a la interdiccion del narcotrafi-
co. Tampoco contamos con un apoyo logistico
administrativo capaz de sostener un frente de
guerra convencional. Unido a todo estas falen-
cias, nunca han existido planes de Movilizacion
Nacional para atender una eventualidad de esta
magnitud.

W Foto: http:/lelsolweb.tv/2014/0 1 /infanteria-de ina-c 77- l-servicio-de-colombia/
v
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Debido al proceso que se adelanta en La Haba-
na, que sin duda es necesario, bajo parametros
de buena negociacion, algunos ya estan conside-
rando que las FF.MM. deben reducir su presu-
puesto, porque estamos proximos de lograr la
paz jQue distante esta dicha aspiracion!

El Estado colombiano, no es ajeno a los peligros

que se ciernen en nuestras fronteras, pero nun-
ca ha considerado la posibilidad de una guerrg;
la Unica via ha sido siempre la débil y tardia di-
plomacia jsera que nuestros vecinos estan pen-
sando lo mismo? ;jPara que seran todas las armas
que ha venido adquiriendo Venezuela?

Ejecucion y acciones

Ya es hora que el pais tome en serio este
componente angular del Estado Social de De-
recho, -la Defensa Nacional- para lo cual, hay
que empezar por emitir una Ley que direccione
los parametros y directrices en este importante
tema consignado en la Constitucion Politica de
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Colombia; sobre esta base se han hecho varios
intentos, todos ellos fallidos debido a la apatia y
desinterés de la clase dirigente.

La transformacion vy estructuracion de la FFEMM.
que se pondra en practica para los proximos 30
anos, no tendra piso juridico real sin la emision
de esta importante ley; no podemos dejamos lle-
var por la falsa expectativa de la paz intema vy
abandonar la seguridad de nuestras fronteras. En-
tendemos la teorfa de las Fuerzas Multimisionales
que cumplen las FF.MM. modemas, pero dentro
de ellas, y sin ninglin animo guerrerista, debe des-
empehar un papel preponderante la defensa de
la soberania e integridad territorial. Para esto se
requiere de unas Fuerzas Militares profesionales,
adecuadamente equipadas, acordes con las ame-
nazas vigentes.Finalmente, hay que recordar una
frase famosa atribuida a Julio César: “'Si quieres la
paz, preparate para la guerra”. ~¥°
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“El Estado colombiano, no es ajeno a los
peligros que se ciernen en nuestras fronteras,
pero nunca ha considerado |a posibilidad de
una guerra; la tnica via ha sido siempre la
debil y tardia diplomacia éserd que nuestros
vecinos estan pensando lo mismo? 4Para
que serdn todas las armas que ha venido
adquiriendo Venezuela?"
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Colombia. Tendencias, retos
fortalezas.

-Vicente Torrijos
Investigador del Centro Regional de Estudios Estratégicos (CREES), de la
Escuela Superior de Guerra y profesor emérito titular y distinguido de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la universidad del Rosario.
-Nicolas Gonzalez Tamayo
Asistente de Investigacion Facultades Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales universidad del Rosario

; Foto: http:/lwww.selectanews.com/20 1 5/07glifc linforme-que-h ( ido.html
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|. Marcogeneral:lareconfiguracion
de las FEMM. colombianas en el
marco del postconflicto

El Gobierno Santos ha asegurado en reiteradas
ocasiones que la Fuerza Plblica desarrollara un
papel fundamental en el marco del postconflicto,
en tanto que asegurara la irreversibilidad de los
acuerdos alcanzados vy disuadira a los subversivos
de amenazar su aplicacion de cualquier manera

(.

Para dicho fin, las FF.MM. seran sometidas a un
proceso de reestructuracion destinado a adaptar
su entramado organico y sus procedimientos a
los nuevos requerimientos contextuales, de ma-
nera que el diseho, la organizacion y la doctrina
del militar sufran cambios significativos.

Bajo esta Optica surge un interrogante ;Qué ele-
mentos pueden ser adoptados por las FF.MM.
para mejorar su diseho en el marco de una rees-
tructuracion de cara al postconflicto?

l.1. Cualificacion y
profesionalizacion

El proceso de cualificacion de los miembros de
la Fuerza Plblica debe estar acompahado de la
penetracion del ambito académico en las estruc-
turas militares, de manera que los Oficiales es-
tén llamados a realizar estudios universitarios (
incluso de postgrado), a conformar redes de pa-
res, a publicar articulos cientificos y, en general, a
fortalecer sus interacciones con las comunidades
académicas.

En virtud del aumento de la cualificacion de los
miembros de la Fuerza PUblica las relaciones de
jerarquia tradicional, sustentadas en la autoridad
y antigliedad se ven permeadas adicionalmente
con relaciones de conocimiento y formacion aca-
démico-cientffica.

Al respecto, cabe indicar que en Colombia es
cada vez mayor el nimero de Oficiales que, pa-
rablemente con el mejoramiento de sus capaci-
dades militares, aumentan su nivel de cualificacion
académica a partir de la realizacion de postgra-
dos; dicho fendbmeno implica un proceso de
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transformacion generacional parsimonioso que
no obstante -aprovechando la reestructuracion
de la Fuerza Plblica- podria ser acelerado con el
advenimiento del llamado postconflicto.

|.2. Cambio en la vocacion

tradicional

La llegada del postconflicto implica un cambio
elemental en la vocacion tradicional de la Fuerza
Plblica.

Si bien las FF.MM. han adoptado hasta el mo-
mento la lucha frontal y la guerra en un entorno
adverso como pilar fundamental de accion, en un
escenario de postconflicto su vocacion debe ser
reorientada hacia la proteccion del Estado y la so-
ciedad civil, la garantia de los Derechos Humanos,
la construccion de confianza y la defensa de los in-
tereses nacionales ante actores trasfronterizos (2).

Bajo esta premisa, la Fuerza Plblica podra con-
centrar sus esfuerzos en frentes como la reduc-
cion y prevencion en la comision de crimenes
(sobre todo en aquellos cometidos por estruc-
turas organizadas), el ejercicio de control territo-
rial, la defensa de la soberania, la erradicacion de
cultivos ilicitos v el desmantelamiento de campos
minados.

en Colombia es cada vez mayor el
nimero de Oficiales que, parablemente
con el mejoramiento de sus capacidades
militares, aumentan su nivel de cualificacion
académica a partir de la realizacian de
postgrados; dicho fendmeno implica un
proceso de transformacian generacional
parsimonioso que no obstante -aprovechando
la reestructuracion de la Fuerza Publica-
podria ser acelerado con el advenimienta del

lamado postconflicto”.



" ... la reestructuracidn de la Fuerza Piblica
(y la redistribucitn de sus recursos) en el
marco del postconflicto tiene que asumirse
como una oportunidad para fortalecer la
investigacion cientifica y la creacion de
conocimiento, de manera que en el mediano
o largo plazo, el Estado colombiano pueda
convertirse en un exportador de tecnologia
en materia militar y de seguridad, dejando
de ser un simple receptor de creaciones
foréneas”.

En este sentido, el Estado colombiano ha pro-
mulgado directrices claras que, estableciendo un
cambio de vocacion implicito, erigen un nuevo
derrotero para la accion de las FF.MM.

En efecto, de acuerdo con el Ministerio de De-
fensa, en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por
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un nuevo pais”, previsto para el lapso temporal
comprendido entre 2015 vy 2018, la Fuerza PU-
blica tendra un rol cada vez mas importante en
materias como “la contribucion al desarrollo del
pais, la consolidacion territorial, el incremento de
la cooperacion internacional, el desminado huma-
nitario, la desmovilizacion, el desarme v la reinser-
cion (DDR), la atencion al riego [sic] de desastres
naturales asi como la proteccion y defensa de los
recursos naturales y del medio ambiente” (3).

En virtud de lo anterior, es posible constatar que
aln antes de que se hubiese suscrito y refrenda-
do el acuerdo final para la terminacion de conflic-
to, el Gobierno de turno ha iniciado la reestruc-
turacion de las FF.MM. propia del postconcilio.

|.3. Modernizacion y tecnificacion

A través de la historia de la humanidad los avan-
ces en materia de ciencia y tecnologia han estado
ligados intrinsecamente a intereses militares, de
suerte que estos dos factores tienden a evolucio-
nar paralelamente.

La modemizacion del Ejército es el proceso me-
diante el cual los avances cientificos y tecnologi-
cos son implementados con el fin de incrementar
la eficacia de los mismos a partir de la consolida-
cion de nuevas capacidades y el perfeccionamien-
to de aptitudes preexistentes (4).

Dicho proceso ha tenido lugar en Colombia a
partir de la implementacion de creaciones ex-
tranjeras trasplantadas, pues a pesar de que las
FFMM. colombianas tienen un gran potencial
creativo (debido a las condiciones factuales con-
cretas derivadas del conflicto armado interno) y
de hecho han desarrollado ciertas innovaciones,
estas continlian siendo ciertamente incipientes.

Es por esta razbn que la reestructuracion de
la Fuerza Plblica (y la redistribucion de sus re-
cursos) en el marco del postconflicto tiene que
asumirse como una oportunidad para fortalecer
la investigacion cientifica y la creacion de cono-
cimiento, de manera que en el mediano o largo
plazo, el Estado colombiano pueda convertirse en
un exportador de tecnologia en materia militar y
de seguridad, dejando de ser un simple receptor
de creaciones foraneas.
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Foto: http://primiciadiario.com/archivo/20 | 5/en-cartagena-y-medellin-d [ -ganizacion-d cotraficantes/ o

2. El rediseno de la inteligencia
militar de cara al postconflicto

La Inteligencia Estratégica, entendida como ‘el
proceso de bUsqueda, recoleccion, procesamien-
to y sistematizacion de informacion necesaria
para la toma de decisiones sobre temas relacio-
nados con la seguridad vy la defensa” (5) es una de
las herramientas mas importantes del Estado para
satisfacer las necesidades de Seguridad y Defensa.

La eventual materializacion de un escenario de
postconflicto vy el acaecimiento subsiguiente de
situaciones de hecho no previstas por las normas
actuales, genera nuevos retos para el Sistema Na-
cional de Inteligencia, el cual debe ser objeto de
modificaciones importantes con miras a garanti-
zar su armonizacion con la nueva realidad estatal.

Dada esta precision ;Qué elementos podrian ser
adoptados para mejorar el disefo del sistema de
Inteligencia Militar ante una reestructuracion de
cara al postconflicto?

2.1. Consolidacion de dispositivos
internacionales de Inteligencia

La regulacion vigente en materia de Inteligencia
comporta la prevision de mecanismos y dispo-
sitivos de Inteligencia de naturaleza meramente
doméstica, obviando fendmenos que superan la
esfera nacional y que exigen un tratamiento con-
junto con otros Estados.

" .. el Estado colombiano debe incorporar
en el nuevo disefio de la Inteligencia Militar
la posibilidad de elaborar dispositivos
institucionales u operacionales de forma
mancomunada con otros Estados de la
regian, sobre todo con aquellos que implican
una relevancia estratégica especial, como es
el caso de los Estados fronterizos”.



" ... la salvaguardia del Estado en el ambito
externo ha quedado relativamente relegada
(con la esperanza de que el paraguas
protector de una gran potencia aliada como
los Estados Unidos garantizara el equilibrio
en el area)"”.

En este sentido, el Estado colombiano debe incor-
porar en el nuevo diseho de la Inteligencia Militar la
posibilidad de elaborar dispositivos institucionales u
operacionales de forma mancomunada con otros
Estados de la region, sobre todo con aquellos que
implican una relevancia estratégica especial, como
es el caso de los Estados fronterizos.

Ademéas de constituir posibles réditos en
escenarios multilaterales, el establecimiento
de dispositivos internacionales de Inteligencia
Militar puede representar un avance importante
en materia de soluciones para las controversias
limitrofes (como el caso de la coyuntura actual
en la frontera colombo venezolana), de manera

W Foto: https://www.ejercito.mil.col?idcategoria=37565 |
v
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que pueden ser constituidas instituciones
binacionales o pueden ser elaborados planes
estratégicos conjuntos destinados a combatir
problemas fronterizos determinados (como el
narcotrafico, el contrabando, las migraciones
irregulares, la trata de personas, etc.).

2.2. Elaboracion de dispositivos
especiales en los centros de
reclusion

Si bien actualmente no se ha llegado a un acuer-
do en materia de justicia en el seno de la mesa de
conversaciones de La Habana, una de las opcio-
nes mas viables que se ha planteado como meca-
nismMo punitivo para sancionar a los excombatien-
tes, es la ubicacion de estos UGltimos en centros
de detencion ad hoc (posiblemente de caracter
agricola), todo ello en el amplio marco DDR2
(Desmovilizacion - Desarme - Reinsercion - Rein-
corporacion) que exige, a mediano v largo plazo
un esfuerzo del modelo de Inteligencia para:

(2) anticipar trampas y mecanismos de violacion
o transgresion por cuenta de la contraparte

(b) anticipar nuevas amenazas, amenazas simbio-
ticas o mutantes.

Particularizando en el problema de los antedi-
chos centros de reclusion, ellos representan en
principio una alternativa que no contraviene los
preceptos del Derecho Internacional, pero que
eventualmente podria generar dificuttades de na-
turaleza estratégica para el Estado.

En efecto, siempre estara latente la posibilidad de
que los subversivos aprovechen cualquier mo-
dalidad de concentracion para fortalecerse en la
dinamica “desde adentro - hacia afuera y desde
afuera - hacia adentro” a fin de proseguir o reto-
mar intempestivamente las acciones puramente
ofensivas, asi que el Estado puede crear dispo-
sitivos de Inteligencia especiales para obtener y
sistematizar informacion (centripeta y centrifuga)
teniendo como referente tales areas de restric-
cion de libertad.

La funcionalidad de esta medida es doble, pues,
ademas de que la Fuerza Plblica contaria con una
herramienta para prevenir y reprimir cualquier



intento de burlar la renuncia a la violencia, los
reos seran disuadidos de ejecutar cualquier acto
que contravenga los acuerdos logrados.

3. Elementos doctrinales para
la inteligencia militar de cara al
postconflicto

;Qué elementos doctrinales pueden ser adopta-
dos o reforzados por las FF.MM. para mejorar su
fundamento axiologico en el marco de una rees-
tructuracion de cara al postconflicto?

3.1. Doctrina de Ila Accidon

Operacional Conjunta

Desde los inicios de la presente década, la Doc-
trina Conjunta de las Fuerzas Militares, que im-
plica el fortalecimiento del planteamiento militar
conjunto y fomento del trabajo interinstitucional,
pasd a ser parte de la infraestructura operativa
del Ejército Nacional a partir del reforzamientos
de tres ejes fundamentales: la movilidad, la Inteli-
gencia y el pie de fuerza.
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La consolidacion de Operaciones Conjuntas es
un factor fundamental para el éxito de la estrate-
gia militar contemporanea.

Dichas operaciones deben minimizar las debili-
dades y explotar las fortalezas de cada Fuerza,
de manera que sea inminente la optimizacion
de sus capacidades y el aumento de la eficiencia
conjunta.

A pesar de que la adopcion de dicha doctrina,
en Colombia redundo6 en la concientizacion de
los beneficios derivados de la accion conjunta y
permitio la movilizacion de recursos adicionales
para sostener los esfuerzos operacionales de la
Fuerza Plblica, su perfeccionamiento material es
aln insuficiente, dejando vacios en la coordina-
cion de sus esfuerzos.

El acaecimiento del postconflicto representa un
escenario propicio para la reestructuracion y el
reforzamiento de la Doctrina de la Accion Con-
junta, de suerte que se pueda perfeccionar un en-
tramado doctrinario que se proyecte en el am-
bito institucional y, por tanto, permita optimizar
recursos y aumentar la eficacia de la Inteligencia
Militar.
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" .. la defensa interna del Estado tiene que
ser objeto de una reestructuracion integral
destinada a garantizar el ejercicio efectivo de
presenciaestatal entodoelterritorio nacional
como medio para evitar |a proliferacian de la
criminalidad y las actividades al margen de
la ley".

3.2. Doctrina de la Accion Integral

La Doctrina de la Accion Social implica la amplia-
cion del espectro de accion de la FF.MM., de ma-
nera que estas Ultimas no limitaran los medios uti-
lizados para la consecucion de sus fines a aquellos
de caracter estrictamente militar sino que recurri-
ran también a la blsqueda de apoyo y respaldo de
la sociedad civil a partir de la intervencion social en
las comunidades mas vulnerables.

Como se recordar, la Accion Integral se orques-
10 en la administracion Rojas Pinilla (quien asigno
a los miembros de la Fuerza Plblica la tarea de
asistir socialmente a las comunidades) y ha veni-
do evolucionando hasta convertirse en un funda-
mento doctrinal primario (6).

A pesar de su importancia, la Accion Integral se
ha visto aplicada de manera restringida a un nG-
mero ciertamente reducido de casos (entre los
cuales vale la pena resaltar aquel de La Macarena,
Meta entre los ahos 2006 y 2010), de manera
que en la praxis su alcance ha sido limitado.

Como garantes del cumplimiento y el manteni-
miento de los acuerdos suscritos para la finaliza-
cion del conflicto, las FF.MM. podrian reforzar la
Accion Integral e implementar mecanismos para
asegurar su matenializacion sistematica.

Gracias al fortalecimiento de la doctrina en causa
sera posible la dinamizacion positiva de las rela-
ciones civico-militares, en virtud del aumento de
la confianza y el apoyo mutuo con las comunida-
des establecidas en territorios que han carecido
de presencia o intervencion estatal efectiva y, por
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tanto, se encuentran en condiciones de vulnera-
bilidad manifiesta.

La intervencion sistematica y expansiva en las
comunidades tendra un impacto directo en los
niveles de aprobacion de las FFMM. y el acre-
centamiento de la legitimidad -entendida como
el centro de gravedad estratégico de la Fuerza
Plblica nacional (7).

De tal modo, las acciones militares puestas en
marcha de forma regular (entre ellas las medi-
das empleadas para garantizar la estabilidad en el
postconflicto) seran sostenibles y contundentes
sobre todo a la hora de evitar cualquier tipo de
engaho por parte de la subversion que, al am-
paro de los acuerdos firmados, puede sentirse
estimulada a desarrollar operaciones estratégicas
larvadas (que oculten su intencion de contagiar al
sistema democratico aparentando su compromi-
so con él).

3.3.Accion territorial dicotomica

Como respuesta a la amenaza encarnada por los
actores subversivos nacionales, la Doctrina Militar
actual esta enfocada en la proteccion intrafronte-
riza del Estado; en consecuencia, la salvaguardia
del Estado en el ambito externo ha quedado re-
lativamente relegada (con la esperanza de que el
paraguas protector de una gran potencia aliada
como los Estados Unidos garantizara el equilibrio
en el area).

En caso de que sea verificable, transparente y ho-
nesta, la entrega y destruccion de las armas por
parte de la agrupacion insurrecta con mayores
capacidades materiales en el escenario interno
supondria una oportunidad importante para su-
perar la nocion monodimensional de la defensa
del Estado.

Empero, lo anterior no implica la renuncia a la
proteccion intrinseca del Estado, pues ello seria
un despropoésito teniendo en cuenta que las Farc
no son el Unico actor armado que amenaza el
orden pUblico vy la institucionalidad del Estado, o
puede verse arrastrada a desarrollar una guerra
proxy (por encargo a terceros) con el fin de no
ser acusadas de torpedear los acuerdos.



De hecho la defensa interma del Estado tiene que
ser objeto de una reestructuracion integral desti-
nada a garantizar el ejercicio efectivo de presencia
estatal en todo el territorio nacional como medio
para evitar la proliferacion de la criminalidad y las
actividades al margen de la ley.

Dicho de otra manera, la recuperacion del con-
trol territorial vy la proteccion de la poblacion y
sus recursos seguira siendo un centro de grave-
dad operacional y tactico de las FF.MM,, (8) pero
no el Unico.

Por lo anterior, se hace patente la necesidad de
consolidar un concepto estratégico dicotdmico
para la defensa del territorio nacional que, sin
abandonar la defensa intrafronteriza, otorgue un
rol axial cada vez mas preponderante a la defen-
sa del Estado respecto a amenazas provenientes
de otros actores del sistema internacional, sobre
todo si se tiene en cuenta que los diferentes pro-
tagonistas han establecido alianzas de la mas va-
riada y sorprendente naturaleza (9).

3.4. Doctrina Transicional

Progresiva

La materializacion de un escenario postconflic-
to comporta una modificacion substancial de las
condiciones facticas que sustentan la existencia
del Conflicto Armado de Caracter No Interma-
cional.

Sin embargo, dicha modificacion no implica un
cambio total pues a pesar de que el principal ac-
tor subversivo deponga las armas del modo mas
honesto concebible, se prolongara la existencia
de otros actores armados al margen de la ley.

La adaptabilidad de las FFMM. implica la aptitud
para poder transformarse y adoptar formas y
procedimientos acordes con la realidad contex-
tual, de forma que el desmantelamiento de la or-
ganizacion criminal mas peligrosa para el Estado
debe estar acompanada de cambios y modifica-
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ciones que garanticen, principalmente, que esta
no retomara las hostilidades.

Dicho de otra forma, si bien la disposicion doc-
trinaria de la Inteligencia Militar debe adoptar una
morfologia en torno a la ilusion de paz en el seno
del postconflicto, esta Gltima debe materializarse
de forma paulatina, de modo que solo llegue a
perfeccionarse cuando sean erradicadas todas las
amenazas que, velada o expresamente, se cier-
nen sobre el sistema democratico.
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Una mirada a la globalizaciéon

El final del siglo XXy los inicios del nuevo, ca-
racterizados por la interdependencia e interco-
nexion global de los Estados en materia comer-
cial, financiera, cultural y que ha sido denominada
Globalizacién, destaca en sus interrelaciones dos
factores significativos: el comercio internacional
y el flujo de inversiones (World Bank Group,
2000) como garantes del libre comercio.

Siendo asf, la globalizacion fundamentada en los
avances tecnologicos, el volumen de la informa-
cion, la superacion de fronteras fisicas v la supe-
racion del intervencionismo de los Estados, ha
permitido avances significativos en la economia
global, al disminuir los costos de las operaciones,
ampliar la posibilidad de inversiones vy la diversi-
ficacion de las etapas de produccion en diferen-
tes paises (World Bank Group, 2000).

Sin embargo, como el World Bank Group (2000)
lo plantea, el frenesl globalizador y en especial
del “comercio exterior irrestricto” también ha
aparejado una serie de riesgos y problemas de
los que se nutren las organizaciones delincuen-
ciales transnacionales para sacar provecho de las
bondades de la apertura.

En el ambiente de la globalizacion los avances
en tecnologia y comunicaciones ha permiti-
do que diversos actores obtengan informacion
puntual sobre las particularidades de los paises
y negocios en los que la inversion de capitales
les permita sacar mayores réditos en el menor
tiempo posible, originando de esta manera el
traslado de capitales en un ambiente de urgente
rentabilidad que puede ser objeto de desviacio-
nes éticas y morales las que acompasadas con
la reduccion de los controles por parte de los
Estados pueden caer en vinculaciones delictivas
(Zaffaroni, 2007).

Complementando, se puede sehalar que otro
de los factores que puede constituirse en el
preludio de actos delincuenciales se evidencia
en aquellos Estados catalogados como débiles,
fallidos o colapsados, donde sus estructuras o
mas bien su desestructuracion contaminada por
la corrupcion amplia los margenes de maniobra
de las organizaciones del crimen internacional.
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Partiendo de estas generalidades es importante
entrar a acotar el ambito de accion de la prac-
tica globalizadora y en particular del comercio
exterior o internacional en sus ejercicios de in-
tercambio de bienes (Compra y venta de pro-
ductos) vy servicios entre paises o area regional
geoeconomica (Financieros, viajes, turismo, etc.)
sintetizado en la relacion de las exportaciones e
importaciones.

A la luz del comercio internacional

Desde esta perspectiva se podria significar que
lo expuesto, puede circunscribir a estudios mo-
nocromaticos respecto a la Balanza Comercial,
sin considerar que los productos enviados a un
pals determinado han sido objeto de elabora-
cion con elementos de multiplicidad de paises y
la participacion de otras variables, lo que invita a
la ampliacion de los analisis de riesgos hacia un
universo multicolor ante la diversidad de actores
y factores intervinientes.

Por tanto, es imprescindible tener en cuenta
al comercio internacional desde su estructura,
funcionamiento y los efectos que el intercambio
comercial pueda ejercer entre los paises
de una éarea especifica, para establecer las
vulnerabilidades y los riesgos que se presentan
en cada componente, de los cuales se puedan
nutrir organizaciones delictivas.

se puede seiiglar que otro de los
factores que puede constituirse en el
preludio de actos delincuenciales se
evidencia en aquellos Estados catalogados
como débiles, fallidos o colapsados,
donde sus estructuras o més bien su
desestructuracion  contaminada  por
la corrupcian amplia los mérgenes de
maniobra de las organizaciones del crimen
internacional”.



La particularidad del comercio exterior permite
identificar una serie de practicas de fraude
comercial caracterizadas por ‘la existencia
de un elemento de engafo o de informacion
inexacta, incompleta o falaz; la utilizacion de
maniobras de engaio donde la informacion que
se facilita o la que se omite induce a la victima
del fraude a desprenderse de algo valioso que
le pertenece o a hacer cesion de un derecho
reconocido por la ley, donde ademas el fraude
implica una dimension y un alcance econdmicos

es imprescindible tener en cuenta al
comercio internacional desde su estructura,
funcionamiento y los efectos que el
intercambio comercial pueda ejercer entre
los paises de una #rea especifica, para
establecer las vulnerabilidades y los riesgos
que se presentan en cada componente, de
los cuales se puedan nutrir organizaciones
delictivas”.

considerables mediante la utilizacion de los
sistemas comerciales 'y sus instrumentos
licitos, o bien se los usa indebidamente y se
los compromete o distorsiona, con posibles
repercusiones en el ambito internacional de lo
que resulta una pérdida de valor” (Naciones
Unidas, 2013).

Partiendo de esta caracterizacion se puede infe-
rir por tanto, que son consideradas practicas de
fraude internacional la corrupcion, el soborno, el
blanqueo de dinero, el fraude fiscal entre otras
modalidades delictivas del crimen organizado.

Por las dimensiones del impacto al comercio in-
ternacional, a los resultados financieros de los
gobiernos y del sistema internacional, a las eco-
nomias mundiales y por ende a la sociedad, el
lavado de activos se constituye en un factor de
riesgo de especial atencion.

Desde esta consideracion se puede decir que
el blanqueo de capitales o lavado de activos es
considerado como el ejercicio financiero que
le permite a las organizaciones del crimen or-
ganizado insertar el dinero proveniente de sus
actos ilicitos en el torrente econémico legal. Se
conoce que esta practica ha llegado a significar



en América Latina entre el 2.5% y 6.3% del PIB
regional anual (Subero Isa, 2005).

Juridicamente, este flagelo universal ha sido ob-
jeto de diversas acepciones, sin embargo, para
dar mayor claridad cabe destacar la del jurista
espanol Diego |. Gomez Iniesta, quien define
al lavado de activos como “aquella operacion
a través de la cual el dinero de origen siempre
ilicito es invertido, ocultado, sustituido o trans-
formado v restituido a los circuitos econdbmico
financieros legales, incorporandose a cualquier
tipo de negocio como si se hubiera obtenido
de forma licita” (Rodriguez Huertas, 2005, p. 4).

Impacto de los delitos

Por otra parte es importante presentar la posi-
cion de la Oficina de Naciones Unidas contra la
droga y el crimen que define este delito como
“todas las acciones para dar apariencia de lega-
lidad a recursos de origen ilicito. En la mayoria
de paises del mundo esta conducta es conside-
rada delito y también se conoce como: lavado
de dinero, blanqueo de capitales, legitimacion
de capitales, entre otros. Se incurre en lavado
de activos cuando cualquier persona o empresa
adquiera, resguarde, invierta, transporte, trans-
forme, custodie o administre bienes que tengan
origen ilicito” (UNODC, 2015).

Desde esta amplitud y claridad conceptual se
puede sefalar que el proceso de globalizacion
con relacion al comercio internacional ofrece
muchas bondades para las practicas ilicitas, y en
particular del lavado de activos, las cuales se di-
namizan con el significativo volumen de los in-
tercambios comerciales, en las transacciones de
cambio de monedas y diversidad de arreglos fi-
nancieros, el crecimiento del transporte interna-
cional de mercancias, la liberacion del comercio,
la reduccion de las restricciones cuantitativas
(Rodriguez Huertas, 2005) versus los atrasos en
tecnologia que impiden el intercambio de infor-
macion entre las aduanas de diversos paises y las
capacidades limitadas de las aduanas para detec-
tar el delito. (Fraga, 2011).

Otra de las iniciativas de la globalizacion ha sido
la dinamica financiera mediante la concepcion
de nuevos instrumentos financieros y la amplia-
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"Por las dimensiones del impacto al
comercio internacional, a los resultados
financieros de los gobiernos y del sistema
internacional, a las economias mundiales y
por ende a la sociedad, el lavado de activos
se constituye en un factor de riesgo de
especial atencian”.

cion de la intermediacion quitandole de esta
manera la exclusividad a los bancos para com-
partirse con nuevos operadores no bancarios.
De esta manera, el movimiento de capitales se
amplia vy liberaliza lo que en su practica vulnera
las operaciones al abrir espacios donde se inte-
gren dineros ilicitos con los licitos.

La interrelacion entre globalizacion vy lavado
de activos ha producido pronunciamientos al
sehalar que los efectos nocivos que genera la

Foto: http://www.vistazo.com/seccion/pais/desarticulan-banda-de-lavado-q io-mil-mill de-dolares v'




“Mientras persista el entorno internacional
liberalizado que caracteriza ala globalizacidn,
los espacios para las  maniobras
delincuenciales del crimen organizado estén
garantizados y serdn cada dia mas amplios
y expeditos para el trénsito libre de sus
dineros ilicitos por las autopistas de las
comunicaciones modernas”.

globalizacion se trasladan a la evolucion de la
criminologia del lavado de activos con relacion
directa al aumento de los niveles de circulacion
econdbmica (Rodriguez Huertas, 2005).

En el comercio internacional se puede estable-
cer que entre los principales métodos o tipolo-
glas de lavado de activos sobresalen las remesas
del exterior, las exportaciones de bienes sobre-
valorados, el mercado cambiario de divisas, la
explotacion y comercializacion de minerales y
piedras preciosas, la corrupcion y el enriqueci-

miento ilicito (Gafisud Egmont, 2012) las cuales
se enmascaran a través del sistema financiero,
del sistema de dinero movil, del movimiento
fisico del dinero y del movimiento fisico o co-
mercializacion de las mercancias, (Fraga, 201 1)
que se valen a su vez de diferentes institucio-
nes financieras, del uso de intermediarios, como
“asesores financieros, contadores, sociedades
ficticias, y otros proveedores de servicios; reme-
sas a, a través de, y desde diferentes paises; asl
como el uso de diversos instrumentos financie-
ros y otros tipos de activos” (Schott, 2007, p. 3).

Vistas las particularidades del lavado de activos
es importante destacar qué tipo de actores de-
lincuenciales se nutren de las relaciones de co-
mercio exterior, entre las que se destacan los
carteles del narcotrafico, los delincuentes de
cuello blanco, las organizaciones de trafico de
armas, las organizaciones de trata de personas y
de migrantes lo que interrelacionados constitu-
yen un gran entramado del crimen organizado.

lgualmente importante en la determinacion de
la relacion entre globalizacion y lavado de ac-
tivos, es conocer las caracteristicas del delito
como son su naturaleza transnacional, el manejo
de las comunicaciones y los avances tecnologi-
cos, el volumen del fenébmeno, la profesionaliza-
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cion, la innovacion permanente y la variedad de
las tecnicas empleadas, las que encuentran en
el macrouniverso de transacciones un escenario
ideal para sus propositos.

Finalmente, pretender calificar al lavado de ac-
tivos como un evento espontaneo y de poca
monta puede llevar al analista a pecar de inge-
nuidad al minimizar o subestimar todo el entra-
mado de relaciones que en él se articulan. Para
el logro de sus propositos las organizaciones de-
lincuenciales aplican metodologicamente etapas
bien definidas como son:

» La Colocacion

Esta etapa corresponde a la necesidad imperiosa
del lavador en dispersar o fraccionar las cuantio-
sas cantidades de dinero en efectivo provenien-
te de los actos ilicitos, utilizando para ello un
gran nUmero de personas Yy variedad de opera-
ciones dentro de los establecimientos financie-
ros tradicionales, como los depositos bancarios
o la adquisicion de instrumentos monetarios.

» La Estratificacién o intercalacion

Una vez ingresados los dineros al circuito fi-
nanciero se mueven o trasladan los recursos a
diversidad de bancos y cuentas con el fin de bo-
rrar huellas distanciando los dineros de la fuente
original. La dindmica que se debe imprimir a este
tipo de operaciones se soporta en la rapidez, el
dinamismo la variedad y la sucesion de opera-
ciones (Rodriguez Huertas , 2005).

» La integracion e inversion

Una vez ocultados los dineros en el sistema fi-
nanciero se procede a darles una figura de lega-
lidad, reinvirtiéndolos en empresas de negocios,
bienes raices o fondos de bienes raices. En esta
etapa el delincuente logra legalizar los dineros
de su actividad ilicita al obtener los resultados
financieros a pesar que el negocio incurra en
pérdidas (Erest & Young, 201 1).

De esta forma se puede observar que las orga-
nizaciones de lavado de activo encuentran en
cada etapa una serie de facilidades para agilizar
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sus propositos como producto de la apertura
economica, la ampliacion de los actores econd-
micos, la existencia de paraisos fiscales y la per-
sistencia del secreto bancario.

Conclusiones

A manera de corolario se puede inferir que la
globalizacion con relacion a los mecanismos de
proteccion del delito transnacional y en espe-
cial del lavado de activos se ha precipitado al
adoptarse medidas de desregularizacion de los
mercados financieros as como la diversificacion
global de las carteras, facilitando a las organiza-
ciones del crimen organizado estructurar em-
presas, oficinas o agencias de intermediacion,
y la colocacion de los dineros en el torrente
financiero formal y el mercado de capitales (Es-
cobar, 1995).

Mientras persista el entorno internacional libe-
ralizado que caracteriza a la globalizacion, los
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espacios para las maniobras delincuenciales del
crimen organizado estan garantizados y seran
cada dia mas amplios y expeditos para el transi-
to libre de sus dineros ilicitos por las autopistas
de las comunicaciones modernas.

La globalizacion de alguna manera ha propiciado
el cambio de naturaleza de las organizaciones
delincuenciales locales a transnacionales en las
que se interrelacionan o entrelazan expresiones
del terrorismo internacional con funcionarios
corruptos, delincuentes de cuello blanco, esta-
fadores y narcotraficantes, constituyéndose en
un galimatias de amenazas a la estabilidad de las
economias locales regionales e incluso global y
las consecuentes repercusiones para la humani-
dad al estructurarse en organizaciones de cri-
men organizado (Rodriguez Huertas , 2005).

Finalmente, se puede establecer que la globali-
zacion produce una serie de efectos no desea-
dos sobre factores del lavado de activos que
permiten avance hacia escenarios transnaciona-
les (Perotti, 2009).
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entre Estados™ Moisés Naim
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Introduccion

La Alianza del Pacifico surge como una iniciativa
de integracion regional orientada  principalmen-
te a la cooperacion econdmica y al desarrollo, no
obstante, los intereses de la organizacion se han
ido ampliando incluyendo en ocasiones temas de
seguridad por las implicaciones que esta tiene para
el avance politico, econdmico y social de la region.

Este proceso de securitizacion de la agenda de la
Alianza radica en que pueden reconocerse pro-
blematicas comunes a la region que incluyen el
narcotréfico, el lavado de activos, el contrabando,
la minerfa ilegal, trafico de armas, la trata de perso-
nas entre otros. Estos se conocen como crimenes
transnacionales, por lo cual suponen la necesidad
de realizar acciones comunes desde la perspectiva
de la seguridad colectiva donde la Alianza del Pa-
cifico es un escenario clave para el planteamiento
de polfticas y estrategias comunes que puedan lle-
var a la conformacion de una alianza para la Segu-
ridad Transnacional.

De la Alianza a la cooperacion
efectiva

En las Gltimas décadas las relaciones internacionales
se han ido fortaleciendo alrededor del concepto
del multilateralismo, ahora los esfuerzos han pasa-
do de ser iniciativas globales que algunas veces se
limitaban al planteamiento idealista y se quedaban
en consignas de papel, hacia la conformacion de
agendas mas practicas y localizadas donde se logra
una verdadera interaccion y cooperacion de los in-
dividuos que conforman el sistema intermacional.

En este contexto, la region de América Latina y el
Caribe ha tenido como reto profundizar el proce-
so local de integracion buscando establecer herra-
mientas que le permitan una mayor insercion en la
economia mundial, y es bajo esta perspectiva que
nace la iniciativa de la Alianza del Pacffico.

La Alianza del Pacifico como mecanismo de in-
tegracion econdmica y comercial entra en vigen-
cia el 6 de junio de 2012, con la suscripcion de
su Acuerdo Marco por México, Colombia, Per(
y Chile. La Alianza tiene como objetivos princi-
pales el trabajo participativo, conjunto y consen-
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suado que busque una integracion efectiva donde
se logre la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas. Ademas, la Alianza tiene un
enfoque de integracion que persigue la articula-
cion polftica, econdbmica y comercial hacia el Asia
Pacifico (Alianza Pacffico, 2014).

En los paises miembros de esta iniciativa de in-
tegracion se reconocen diferentes capacidades y
cualidades, por ejemplo México, Colombia, Per(
y Chile son denominados Estados con alta esta-
bilidad macroeconbomica, puesto que el Producto
Interno Bruto (PIB) de los paises de la Alianza del
Pacifico representa el 36% del PIB total de Améri-
ca Latina y el Caribe y su tasa promedio de creci-
miento fue de 5% en 2012, superior al mundial de
3% para ese aho (Alianza del Pacifico, 2014).

lgualmente, dentro de las capacidades de estos
Estados estan los productos que pueden ofrecer al
mercado mundial pues cuentan con recursos natu-
rales estratégicos como cobre, plata, oro, plomo y
niquel (Cepal, 2014, p 27). A través de la Alianza se
han trazado diferentes proyectos de desarrollo en
areas sociales y economicas. El progreso en diferen-
tes campos demuestra que en el contexto regional
la Alianza es una muestra de cooperacion que se ha
ido consolidando y que en algn momento podra
incluir otros temas en la agenda como la seguridad,
mas aln si se tiene en cuenta que siguen existiendo
desafios que debe afrontar como unidad. Asi, la
Alianza debe avanzar para hacer frente a las ame-
nazas y problematicas comunes que afectan a la
region dentro de las cuales se enmarcan nuevas
amenazas ligadas al crimen transnacional.

“El progreso endiferentes campos demuestra
que en el contexto regional la Alianza es
una muestra de cooperacidn que se ha ido
consolidando y que en algin momento podria
incluir otros temas en la agenda como la
sequridad, mas atn si se tiene en cuenta que
siguen existiendo desafios que debe afrontar

como unidad”.



Las amenazas transnacionales

La globalizacion, el acceso a las tecnologias de la
informacion vy la comunicacion han tenido mlti-
ples consecuencias favorables para la integracion
de los Estados fomentando una mayor interde-
pendencia entre estos y generando diversos pro-
cesos de integracion con todo lo que ello implica:
“la integracion es un proceso amplio, intenso y
profundo que implica la vinculacion e interpene-
tracion social, politica, econdmica, cultural, cienti-
fica, diplomética e incluso militar entre dos o mas
naciones” (Tokatlian, 2012, p 481).

No obstante, esa interdependencia también ha
dado lugar al aumento tanto de las redes criminales
como de diversos delitos ahora interconectados vy
con implicaciones para mas de un Estado, confor-
mandose como nuevas amenazas, donde lo inno-
vador es su caracter transnacional, la inclusion de
diversos actores y el dinamismo en su actuacion.

El crimen transnacional se estructura como “una
empresa capitalista transnacional cuyo objetivo es
obtener el maximo de beneficio con el mhimo
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de riesgo y esta conformada por organizaciones
que van desde la pequefa banda hasta los grandes
grupos como los carteles” (Calderon, 2013, p 21).
Dentro de esas nuevas amenazas o crimen trans-
nacional se puede incluir el narcotrafico, el trafico
de armas, la trata de personas, la minerfa ilegal, el
lavado de activos, los delitos contra el medio am-
biente, los diferentes tipos de ciberataques, entre
otros.

Segln cifras del documento Andlisis situacional
del narcotrdfico, una perspectiva policial para
el hemisferio americano, en el periodo 2007-
2012, el trafico ilicito de drogas movilizd un
total de 4,436 millones de dolares (83% del total
del monto involucrado en lavado de activos);
le siguen la corrupcion de funcionarios, que
involucré un monto total de 149 millones de
dolares para el mismo periodo; el contrabando,
que movilizd 123 millones de dolares; la trata de
personas, que generd actividad detectada por 2
millones de dolares; el trafico de migrantes, que
ascendio a un millon de dolares, y los delitos
contra la propiedad intelectual con un millon de
dolares (Ameripol, 2013, p 122).

En cuanto a los paises miembros de la Alianza,
la principal amenaza transnacional la conforma
el narcotrafico, entendiéndose este como
como el tréfico ilegal de drogas prohibidas por
la Organizacion Mundial de la Salud, (Calderon,
2012), siendo una actividad delictiva que incluye
a varios paises de la region en diferentes puntos
del ‘“circuito productivo comercial ilegal de
mercancias prohibidas” como lo denomina
Emilse Calderon, y en esa medida el fenémeno
del narcotréfico puede equipararse al sistema
organizativo de una multinacional donde existe
un engranaje que permite la planeacion, la
coordinacion y el control de un sistema que
contempla desde el cultivo o adquisicion de
las materias primas, pasando por el proceso de
fabricacion, el transporte y exportacion hacia
Estados Unidos y Europa asi como el entramado
final de venta y distribucion (Hernandez, 2008).

El  crimen transnacional es evidentemente
cambiante y se adapta facilmente a las condiciones
del momento, si aumentan los controles por una
zona territorial o maritima los delincuentes toman
tras rutas o desarrollan, apoyados en la tecnologia,



~ Colombia

Peru

otras formas para seguir llevando al destino final
la mercancia. Este es el efecto globo planteado
por Bruce Bagley, donde se hace evidente que
mientras las fuerzas de seguridad hacen control
y restan las acciones delincuenciales por un lado,
estas se recrudecen en otro (Bagley, 2012).

Aunque el narcotréfico es quizas la problematica
mejor consolidada dentro de la region no puede
desconocerse, que existen otras nuevas amenazas
que aquejan a los paises miembros de la Alianza
del Pacffico. Muy de cerca al narcotrafico esta el
trafico de armas, pues las organizaciones crimina-
les hacen uso de éstas como herramientas para
garantizar su supervivencia; igualmente, el tréafico
ilegal de migrantes va en aumento en el corre-
dor Andes-Centroamérica-México (Benitez, Ro-
driguez & Rodriguez, 2009). Sumado a esto, el
trafico de organos humanos, trafico de especies
animales y vegetales en peligro de extincion, tra-
fico de obras de arte y de residuos toxicos com-
plementan la oferta de las redes criminales inter-
nacionales (Naim, 2003).
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Finalmente, dadas las capacidades y el nivel de
organizacion que logran estas redes criminales se
observa que el crimen transnacional es una pro-
blematica que traspasa las fronteras y que desa-
fla la articulacion interinstitucional por lo cual las
organizaciones de cooperacion como la Alianza
del Pacifico deben ir mas alla de sus objetivos de
integracion economica y plantear la participacion
conjunta también para fines de seguridad.

Hacia la seguridad transnacional

El concepto de seguridad desde una perspectiva
tradicional se ha orientado a la proteccion
del Estado de amenazas convencionales
principalmente otros Estados a través del
fortalecimiento de las estructuras y fortalezas
militares buscando tener capacidad disuasiva,
defensiva y bélica ofensiva. El estudio de
la seguridad ha evolucionado desde aquella
perspectiva tradicional y se han ido incluyendo
nuevas visiones como la seguridad hemisférica
y la seguridad colectiva que se orientan hacia el
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“El crimen transnacional es evidentemente
cambiante y se adapta facilmente a las
condiciones del momento, si aumentan
los controles por una zona territorial o
maritima los delincuentes toman tras rutas o
desarrollan, apoyados en la tecnologia, otras
formas para sequir llevando al destino final [a
mercancia .

trabajo comln y concertado de varios Estados
para hacerle frente a las problematicas que los
afectan como unidad.

En ese marco debe actuar la Alianza del Pacffico
orientandose a actuar bajo el principio de respon-
sabilidad compartida buscando establecer politicas
y marcos de cooperacion y de accion conjunta.
Primero, deben plantear estrategias para superar
la debilidad institucional y la falta de presencia es-
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tatal en zonas sensibles de cada territorio nacional
para asi disminuir las posibilidades de que estas
areas sean utilizadas por los delincuentes, ya que
esas zonas con concentracion de poblacion rural
que depende de la produccion de droga, nece-
sitan de la sustitucion de cultivos ilicitos (Arce &
Reales, 201 1).

Segundo, una parte fundamental debe ser el enfo-
que a la lucha contra el narcotréafico porque este
se ha consolidado como una empresa transnacio-
nal lucrativa y muy bien organizada que supone
una amenaza transversal a la seguridad, y que tam-
bién funge como método de financiacion de gru-
pos criminales y organizados al margen de la ley
(que se dedican a muchas otras actividades ilicitas)
afectando directamente a los paises miembros de
la Alianza: Colombia y Perll como productores,
donde se ubican geograficamente los cultivos ili-
citos y México donde diversos carteles como los
denominados “caballeros templarios” direccionan
estas multinacionales de la droga coordinando las
rutas, transporte y comercializacion, y en algunos
casos fungiendo también como sedes para el culti-
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vo. lgualmente, se debe buscar la cooperacion de
los Estados que son destino final del trafico como
Estados Unidos vy algunos de la Union Europea,
pues para hacer frente a este tipo de amenazas
se deben considerar todos los eslabones de esta
cadena del delito.

Tercero, La Alianza del Pacffico debe establecer-
se como una alianza para la actuacion coordinada
que permita enfrentar y disminuir estas amenazas
asi, debe consolidarse como una alianza para la
Seguridad Transnacional. Para ello, las fuerzas de
seguridad de sus Estados miembros deben contar
con tecnologia de punta, por ejemplo en sistemas
de deteccion de tréfico ilegal de diversa indole,
tanto por via maritima como por via aérea. Y de-
ben buscar la integracion y coordinacion de las
policias, Fuerzas Militares y demas organizaciones
en términos de Inteligencia, planeamiento y opera-
ciones para enfrentar estos flagelos, esto mediante
la interoperabilidad.

Bajo este precepto de la interoperabilidad, cada
uno de los Estados miembros debe entender
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la necesidad de "de homogeneizar las leyes y
de coordinar las actividades de las instituciones
encargadas de aplicarlas, la necesidad de involucrar
los tres ordenes de gobiermo en el proceso de
integracion politica” (Ledn, | & Ramirez, J. 20 14, p 40)
es decir, debe buscarse primero que internamente
los Estados regulen y establezcan un marco de
actuacion juridico que permita a las Fuerzas
Armadas actuar en los casos donde sea necesario
y cuando la capacidad de la amenaza supere los
niveles de la seguridad pUblica, y segundo se debe
buscar que exista un marco judicial semejante entre
los Estados miembros por lo menos en cuanto a
los crimenes transnacionales. Adicional a esto, se
deben dar de facto acercamientos para buscar
establecer procedimientos, doctrina y operaciones
militares y de policia bajo términos comunes todo
esto considerando siempre la existencia de una
amenaza comln a los intereses de cada una de
estas naciones.

Por Ultimo, los paises miembros de la Alianza de-
ben ser conscientes de la amenaza real que repre-
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"l estudio de |a sequridad ha evolucionado
desde aquella perspectiva tradicional y se
han ido incluyendo nuevas visiones como
la sequridad hemisférica y la sequridad
colectiva que se orientan hacia el trabajo
comin y concertado de varios Estados para
hacerle frente a las problematicas que los
afectan como unidad”,

senta el crimen transnacional que aunque bien tiene
un interés o una base econdmica ha llegado a re-
forzar los factores de violencia en la region y es esa
capacidad lo que representa el mayor peligro para
las sociedades latinoamericanas (Rojas, 2006).
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A modo de conclusion

La Alianza del Pacifico debe ampliar su marco
para que la cooperacion multilateral e interesta-
tal vaya mas alla de los acuerdos comerciales y
del desarrollo econbmico y se incluyan acciones
encaminadas a la perspectiva de seguridad regio-
nal, puesto que con la creciente interdependencia
entre los Estados ha incrementado, a su vez, los
grados de vulnerabilidad que dan lugar a que las
redes criminales se fortalezcan y amplien su rango
de actuacion delictiva. Los Estados miembros de
la Alianza deben ampliar sus capacidades y deben
ser facilmente adaptables para la interoperabilidad
en el desarrollo de Operaciones Conjuntas, coor-
dinadas e interagenciales que permitan conformar
multinacionales bajo el marco de Seguridad Trans-
nacional buscando enfrentar y disminuir las nuevas
amenazas, y para esto debe darse una asociacion
desde lo intelectual, operacional, organizacional,
doctrinal y tecnologico y mas aln desde la capa-
citacion y formacion de la Fuera Plblica de cada
nacion que permita tener unas capacidades que
aseguren la efectividad de la lucha contra el crimen
transnacional.
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45 operaciones plack Buck:
alcance, lecturas y percepciones

En Malwinas pusieron en riesgo la Campafia Britanica al no fener la capacidad para
alcanzar los efectos que se Le asignaron

* Teniente Coronel FAC Juan Carlos Hernandez Deckers
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Indicios de guerra

La Guerra de las Malvinas en los ahos 80 tuvo
gran repercusion en nuestro continente. Tal vez
una de las cosas que mas impresion causo fue
el hecho de que una nacion suramericana deci-
diera enfrentar a una de las mayores potencias
del mundo. El inicio de todos los eventos mili-
tares fue la ocupacion de las islas por parte de
las Fuerzas Militares argentinas el 2 de abril de
1982. Al parecer los argentinos no esperaban
que los ingleses estuvieran interesados en movi-
lizarse para reclamarlas de vuelta.

Para la época, tanto Argentina como Inglaterra
tenfan asuntos internos complicados. El Go-
bierno argentino, liderado por una Junta Militar,
necesitaba desviar la atencion del pueblo sobre
una alta inflacion, recesion econbmica profun-
da y en general, el empobrecimiento de la clase
media junto con el alto endeudamiento del Es-
tado. Por su parte, los ingleses, en cabeza de la
Primer Ministro Margaret Thatcher pasaban por
un problema similar: recesion econémica, muy
baja popularidad y temor en las Fuerzas Arma-
das hacia su reduccion debido a la recesion eco-
nomica frente a la amenaza aln constante de
la Guerra Fria (Fuerza Aérea Argentina - FAA).

Estas situaciones particulares hicieron que am-
bos paises vieran en la guerra una forma de lla-
mar a la unidad nacional, fortalecer sus gobier-
nos, encontrar el apoyo populary a su vez lograr
la distraccion de los problemas internos particu-
lares. Para los argentinos, los ingleses no estarian
interesados en ir tan lejos a reclamar unas islas
desérticas y seguramente estarfan dispuestos a
entrar en una etapa de negociaciones, luego de
verse invadidas las Islas. A su vez para los ingle-
ses, los argentinos no serfan tan osados en ata-
car sus intereses. De acuerdo con los archivos
desclasificados y consultados por la BBC, Mar-
garet Thatcher declaraba ante la comision que
investigaba la guerra: “Jamds, jamds pensé que
Argentina invadiria directamente las Malvinas. Fue
una accién tan estupida” (Diario Ambito, 2012).

Evidentemente, este acontecimiento buscaba
efectos politicos en ambos paises como resul-
tado final, utilizando los medios militares para
alcanzarlos. Internamente, en Inglaterra, las Fuer-
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zas Militares en general, encontraban una justi-
ficacion para demostrar, ante el poder politico,
que no deberfan reducirse sus presupuestos en
tanto habia que defender los intereses de la
nacion sobre el globo, tanto de la Guerra Fria
como para mantener su soberania en los terri-
torios globales.

Partira una gran Flota Naval como Fuerza
de Tarea para recuperar las islas y a su vez la
Fuerza Aérea alistaria sus aviones Avro Vilcan
y tanqueros Victor para llevar a cabo ataques
de largo alcance sobre las islas, enfocados en
dos objetivos principales: deshabilitar la pista de
Puerto Stanley (llamado también Puerto Argen-
tino), e inhabilitar el radar de defensa aérea de
la isla. Estos dos objetivos principales buscaban
generar doble efecto: evitar que la pista fuera
alargada y utilizada por los argentinos en misio-
nes de transporte pesado y cazas de combate,
pero a la vez no destruirla totalmente, ya que
al ser la Unica pista de las Malvinas, se planeaba
usarla posteriormente por los ingleses una vez
terminara el conflicto. Por otra parte, en refe-
rencia al radar, se buscaba que los ataques de
la Fuerza Aérea y en general de toda la Fuerza
de Tarea Britanica no fueran detectados en sus
incursiones hacia el archipiélago.

En ese momento, el Vilcan tenia 30 ahos de
servicio, sin embargo se continuaba utilizando
como bombardero nuclear enfocandolo espe-
cialmente hacia la disuasion de la Otan en la
Guerra Fria. En su preparacion para la guerra en
Malvinas fue necesario actualizar sus sistemas de
navegacion, instalar perchas para uso de misiles
y Contramedidas Electronicas (ECM). También
fue necesario retomar los entrenamientos de
reabastecimiento de combustible en vuelo, los

“El inicio de todos los eventos militares fue
la ocupacion de las islas por parte de las
Fuerzas Militares argentinas el 2 de abril de
[382. Al parecer |os argentinos no esperaban
que los ingleses estuvieran interesados en
movilizarse para reclamarlas de vuelta”.



“Cada avian estaba en capacidad de cargar
Z| bombas de [.000 libras y se calculaba que
con ello estaria en capacidad de cumplir
efectivamente con la misidn asignada. De
los 10 aviones disponibles se lograron dejar
totalmente habilitados a y junto con el equipo
|lngistico y todo un escuadran de 12 tanqueros
Victor, fueron desplazados hasta la isla
Ascensian en el Atlantico a 3.800 millas de
las Malvinas y 4.200 millas de Londres”.

cuales no se practicaban desde 1967 en estas
aeronaves. Cada avion estaba en capacidad de
cargar 21 bombas de 1.000 libras y se calcula-
ba que con ello estarfa en capacidad de cumplir
efectivamente con la mision asignada. De los 10
aviones disponibles se lograron dejar totalmen-
te habilitados 5 y junto con el equipo logistico
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y todo un escuadron de 12 tanqueros Victor,
fueron desplazados hasta la isla Ascension en el
Atlantico a 3.800 millas de las Malvinas y 4.200
millas de Londres. Los Victor tendrian la mision
de reabastecer tanto a los Vilcan como a los
Harrier de la Flota Naval.

Pero para lograr que 2 Vilcan llegaran hasta las
Malvinas era necesario realizar tres salidas de
aviones tanqueros. Una que reabasteceria com-
bustible al inicio de la mision, otra, que los estaba
esperando hacia la tercera parte de la ruta y la Ul-
tima, para reabastecerlos en el regreso. Asi, 4, 7y
4 era el nUmero de tanqueros Victor equivalentes
a cada una de estas salidas, los cuales, debian pro-
veer combustible tanto a los Vilcan como entre
ellos mismos para conseguir la mision.

Las Misiones

Fueron 7 misiones planeadas para los Vilcan
denominadas Black Bull. Solo un Vilcan lograrfa
llegar en cada una de ellas hasta las Malvinas. La
primera mision, el 30 de mayo, amanecer del |
de abril de 1982. Al parecer la mision tomo por
sorpresa a los argentinos, no hubo fuego anti-
aéreo contra el Vilcan vy el radar que habia sido
detectado e interferido por el ECM de a bordo,
fue apagado por los argentinos una vez se inicid
el ataque. El ataque fue nocturno y de las 21
bombas solo una impactd en la pista. El sistema
de armas del Vilcan no aseguraba la precision en
los impactos, sin embargo se crefa que utilizando
un angulo diagonal al rumbo de la pista durante
el ataque vy la gran cantidad de bombas (21) asf
como su alto contenido explosivo (1.000 Ibs)
serfan suficientes para causar el efecto esperado.
Grave erroren el planeamiento. El segundo Vil-
can habia presentado una falla durante la salida y
debid regresar a Ascension por lo que solo una
aeronave habia llegado a Malvinas y entregado
su armamento.

El 3 de mayo de 1982 se realizd la segunda mi-
sion con el objetivo de evitar que la pista fuera
alargada por los argentinos, pero al momento
del ataque, el Viilcan debié maniobrar para evi-
tar un SAM’ y las bombas impactaron al oeste

| SAM: Surface to Air Missile (misil antiaéreo)
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pero nuevamente no afectaron la pista como
habia sido previsto. La mision nUmero 3 fue can-
celada por fuertes vientos en Ascension.,

La Misién 4, fue programada como mision con-
tra el radar argentino en las islas. Para ello el
Vilcan se armo con 2 misiles Shrike AGM-45° lo
que facilitd el aprovisionamiento extra de com-
bustible (ya no llevaban 21.000 Ibs en bombas)
y con ello la reduccion en el nUmero de Victors
para el reaprovisionamiento de combustible. Sin
embargo, la mision debid cancelarse 5 horas lue-
go del despegue por fallas en dicho sistema.

La Mision 5, fue la primera mision “antiradar”
cumplida por un Vdlcan. El sistema de control
del radar argentino fue dahado, sin embargo el
radar no pudo ser totalmente neutralizado. El
Vilcan permanecio largo tiempo sobre las Mal-
vinas (aprovechando el combustible adicional al
no llevar las bombas), esperando que los argen-
tinos encendieran el radar y asi'poder enganchar
el misil y anularlo, sin embargo los argentinos
lo apagaban durante los ataques y no permitie-
ron su ubicacion. De la misma forma, ubicaron
estructuras falsas que simulaban el radar para

desviar los ataques. El radar argentino funciono
durante toda la guerra y fue vital para alertar los
ataques vy guiar el Poder Aéreo argentino.

La Misién Black Buck 6 se volo el 6 de junio; su
proposito: antiradar. Esta tuvo un poco mas de
éxito, neutralizando el control de tiro del radar
Skyguard, pero en su vuelo de regreso duran-
te el reabastecimiento de combustible rompio
su sonda y debid proceder en emergencia ha-
cia Rio de Janeiro en Brasil, hecho que tuvo un
impacto altisimo en la diplomacia durante la
guerra. El avion junto con su tripulacion fue re-
tenido durante varios dfas y el misil de a bordo
decomisado.

La Misién 7 fue la Gltima Misién Black Buck. Se
vol6 el 12 de junio, programada al igual que
las primeras, como una mision de bombardeo,
buscando causar dahos en todo el complejo del
aeropuerto, sus instalaciones, equipos, y todo lo
que estuviera en dicho espacio (Royal Air Force,
Hare, 2013).

Giulio Douhet fue el primero en escribir sobre
las capacidades del Poder Aéreo en llegar al



corazbn del enemigo, sobrevolando todos los
obstaculos geogréficos, sus ejércitos vy defensas
y atacar con la ventaja de la sorpresa. También
expondria que la masa del ataque serfa el uso de
una cantidad de aviones superiores a la del ene-
migo para poder vencerlo (School of Advanced
Airpower Studies, 1997).

Para analizar estos postulados de Douhet en la
campana de Malvinas, tendrnamos que exten-
dernos en analizar las misiones britanicas vo-
ladas por la Aviacién Naval y sus Harrier?, que
cumplieron todo tipo de misiones tanto contra
el Poder Aéreo enemigo como contra el Poder
Terrestre y Naval; asi mismo, analizar todas las
misiones cumplidas por los argentinos. Enfocan-
donos en las operaciones Black Buck, podemos
encontrar que la Real Fuerza Aérea logro de-
mostrar a su pals que estaba en capacidad de
llegar (aunque con un gran costo vy esfuerzo),
al lugar que necesitara, proyectando su Poder
Militar Aéreo vy el Naval. El primer postulado de
Douhet sobre el alcance se continuaba aplican-
do asi como la sorpresa en 1982 tal como lo
previd en 1914,

De los efectos e intereses

En cuanto a la masa, ya la segunda guerra
habia mostrado que no se trataba solamente
de un gran nimero de aviones y/o de bombas,
la necesidad de darle mayor precision al
armamento se hizo necesaria y en Malvinas para

2 Harrier: avion a reaccién de fabricacion britani-
ca con capacidad de despegue vertical caracteristico de la
Flota Naval Britanica en la campana de las Malvinas.

“En cuanto a la masa, ya la sequnda querra
habia mostrado que no se trataba solamente
de ungran ndmero de aviones y/o de bombas,
la necesidad de darle mayor precisian al
armamento se hizo necesaria y en Malvinas
para los Vilcan se evidencid nuevamente, en
especial en las misiones de bombarden”.
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los Vilcan se evidencid nuevamente, en especial
en las misiones de bombardeo. El Vilcan era un
avion a punto del retiro cuando entr6 a Malvinas
y aunque fue mejorado para cumplir sus
misiones, no consiguid que sus bombas tuvieran
todo el efecto esperado. Se pagd un altisimo
costo en combustible, aeronaves y armamento
sin un efecto realmente importante. En cuanto a
las misiones “antiradar’”, hay que reconocer que
la estrategia argentina apagando el radar durante
los ataques, negd la oportunidad de usar un
misil de alta precision que hubiese causado un
grave daho. En este aspecto las misiones solo
alcanzaron a interferir brevemente el sistema de
alerta argentino (Manfredi, 1992).

Hasta la fecha se reconocen las misiones Black
Buck, como la mision de bombardeo mas larga
cumplida en el mundo. Las grandes ventajas del
reabastecimiento en vuelo cobraron vigencia en
ambas naciones, definitivamente para los ingle-
ses fue un punto muy importante tanto para los
Vilcan como para los Harrier, pero los argenti-
nos no se quedaron atras con sus C-130.

Para analizar esta operacion a la luz de los efec-
tos (School Of Advanced Airpower Studies,
1997), tenemos que revisar en detalle varios
aspectos importantes. El primero de ellos es el
efecto que buscaba Argentina en el momento
de tomar la decision de asumir por la fuerza las
Malvinas. Es cierto que para los argentinos las
“Malvinas” son vistas como territorio propio to-
mado a la fuerza por una potencia que no debe-
rfa estar all. De esta forma, es una manera facil
de llamar a la unidad nacional y a los sentimien-
tos de patriotismo y nacionalismo asi como una
causa justa. En esa época el Gobierno argentino
recolect6 cifras increibles de dinero del pueblo
(donado voluntariamente) para la guerra, aln
cuando el pals se encontraba en una gran rece-
sibn econdbmica.

El General Galtieri, presidente argentino de la
época, logra cesar las protestas contra la Junta
Militar, la unidad nacional hacia su gobierno y su
mandato (Markham, 1982). Sin embargo, la es-
trategia que €l vy su Junta Militar habian pensado
consistia en que el Gobierno britanico entrarfa
en conversaciones diplomaticas y no se mouvili-
zarfa militarmente a defenderlas o reclamarlas.



Consideraban que las amenazas de la Guerra
Fria y los problemas internos del Reino Unido
evitarian este curso de accion (Fuerza Aérea
Argentina). Por el contrario, la Primer Ministro
Margaret Thatcher encontrd en la guerra una
oportunidad para, al igual que los argentinos,
movilizar al pals a la unidad y apoyo al gobierno,
olvidando a su vez los problemas econémicos
del momento. De acuerdo con el libro Efects-
Based Operations del Brigadier General USAF
David A. Deptula, “mds alld de la actividad de
destruir una fuerza opositora yace el propésito fi-
nal de la fuerza, causar un efecto politico positivo”.
Para este caso, mas alld de destruirse entre las
Fuerzas Militares Argentinas y la Fuerza de Tarea
Britanica, se trataba de generar un efecto polti-
co positivo (Deptula, 2001).

Evidentemente, el efecto buscado por los argen-
tinos era retomar el archipiélago y asf distraer el
mal momento del gobierno militar, permitiendo
que este se reorganizara y mantuviera su poder
en el Gobierno. De forma similar, el gobierno
de Thatcher buscaba mantener la soberania y
demostrando su poder militar, fortalecer la con-
fianza del pueblo en su gobierno y su prestigio
como potencia ante la Guerra Fria.

Efectivamente, los argentinos no encontraron
mayor apoyo en sus vecinos ni aliados para el
desarrollo de la guerra, dificultando que pudie-
ran defenderse de una Fuerza britanica podero-
sa y mas moderna militarmente. Pero enfocan-
donos a los efectos de la Operacion Black Buck
tenemos que ver cuatro aspectos para poder
decir si cumplieron o no los efectos esperados:

I. Orgullo Nacional Britanico. Definitiva-
mente, para los britanicos era necesario reco-
brar el orgullo por sus Fuerzas militares y re-
cordarle al pueblo el poder de su Real Fuerza
Aérea. Las misiones Black Buck le enviaron el
mensaje tanto a los argentinos como a los bri-
tanicos y al resto del mundo: la RAF tiene la ca-
pacidad de proyectar su Poder Aéreo de forma
global (Hare, 2013).

2. Evitar el uso de Puerto Stanley (Pto Ar-
gentino). Aunque los dahos en la pista y los
alrededores no fueron mayores, los argentinos
nunca lograron proyectar su poder aéreo de

Sq " Revista Fuerzas Armadas

combate desde las Malvinas con sus cazas, lo
que les hubiera dado mayor capacidad contra
los ingleses. El objetivo operacional estaba cu-
riosamente cumplido. En cuanto al radar, los
argentinos encontraron una estrategia para pro-
tegerlo y mantenerlo funcionando aln cuando
ellos mismos lo apagaban durante los ataques,
permitiendo la alerta temprana durante toda la
campana.

3. Baja efectividad tactica de las misiones.
Esto fue analizado en detalle una vez termin6 la
campana. Los Vilcan fueron retirados del servi-
cio y tanto la RAF como la Royal Navy, fueron
fortalecidas para mantener, mejorar y aumentar
sus capacidades. Fue reconocido que alin cuan-
do se tuvo la capacidad de llegar hasta un lugar
tan lejano, el costo vs los bajos resultados se
debieron a la falta de empleo de una tecnologia
y aeronaves mas modernas para la mision.

4. Intereses de los habitantes de Malvinas.
Curiosamente, a los habitantes de Malvinas
nunca se les preguntd sobre su interés en ser
reclamados por los argentinos. En el Derecho

Foto: https:/len.wikipedia.orglwikilHandley_Page_Victor
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“Enesaépoca el Gobierno argentino recolectd
cifras increibles de dinero del pueblo (donado
voluntariamente) para la querra, aun cuando
el pais se encontraba en una gran recesidn
econdmica’.

Internacional es un punto vital, la autodetermi-
nacion de los pueblos. AlUn hoy sus pobladores
no muestran interés en dejar de pertenecer al
Reino Unido (Fuerza Aérea Argentina). Durante
varios ahos, el Gobierno argentino ha hecho es-
fuerzos por ganar el interés de la poblacion del
archipiélago pero sin mayores resultados aln
cuando se han generado lasos de amistad.

Afortunadamente, para la RAF y para los bri-
tanicos en general, el resultado politico fue al-
canzado, alin cuando las misiones Black Buck no
cumplieron sus objetivos tacticos en su totalidad
y los objetivos operacionales se cumplieron de
manera parcial. El efecto final, gracias a los obje-
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tivos cumplidos por la Fuerza de Tarea Britanica,
logré tomar nuevamente el control del archi-
piélago. Sin embargo, es conveniente también
analizar el evento de la Misién 6 que aterrizd
en Rio de Janeiro. El efecto diplomatico puso
en riesgo tanto la estabilidad diplomatica de la
region como el balance de paises involucrados.
Los pilotos sabian, desde el inicio de las ope-
raciones, que ese era el Unico curso de accion
posible en caso de tener fallas con el reaprovi-
sionamiento de combustible, sin embargo ;los
mandos calcularian los efectos en el nivel opera-
cional y estratégico para la campaha?

Para los argentinos, el efecto deseado pareciera
que al inicio se iba a lograr. El Gobierno alcanzo
un periodo de gran unidad nacional y el apoyo a
la Junta Militar en su periodo de mandato. Pero
por el contrario, al final, la pérdida del conflicto
generd una calda acelerada del régimen ademas
del desprestigio de los militares y el juicio de
los mismos, con mayor severidad por parte de
sus propios ciudadanos (Fuerza Aérea Argenti-
na). Pareciera que el General Galtieri no hubiese
calculado el efecto que tendria perder la guerra,
o no le dio la ponderacion necesaria para ha-
ber tomado un curso de accion diferente ante la
inminente confrontacion militar con una de las
mayores potencias de la época.

En conclusion, puede afirmarse que los efectos
que se esperaba causar con las operaciones
Black Buck, fueron tres, los cuales se cifraron en
la demostracion de poder interferir tanto el al-
cance del Poder Aéreo argentino como su ca-
pacidad de Defensa Aérea, facilitando el trabajo
de la Fuerza de Tarea Britanica. Estos efectos
operacionales a su vez permitirian el efecto po-
litico. Curiosa y afortunadamente para los brita-
nicos, aun cuando el segundo v tercer efecto no
se alcanzaron de manera contundente median-
te las misiones Black Buck, la Aviacion Naval de
la Fuerza de Tarea logro culminar los objetivos
que permitieron el efecto estratégico: retomar
las islas y mantener el prestigio y poder britanico
como potencia mundial.

Como recomendacion podriamos decir que
la tecnologia se convirtio en la debilidad mas
grande de los Vilcan para alcanzar sus objetivos
y puso en riesgo la seguridad de la Fuerza de



Tarea y de la misibn encomendada. Afortuna-
damente, la Fuerza de Tarea contaba con la po-
tencia necesaria para suplir la ineficiencia de los
Vilcan y logro alcanzar por su cuenta, lo que las
Black Buck no lograron. El concepto de los efec-
tos que se buscaba causar estaba claro, inclusive,
en el caso de la pista, la necesidad de afectar-
la parcialmente pero no destruirla totalmente.
Definitivamente, los Vilcan no eran el medio o
debieron modificarse alin mas para que tuvieran
las capacidades necesarias.

Sin embargo, es de destacar, como lo dijo la
primer ministro Margaret Thatcher, que nadie
esperaba que los argentinos fueran a optar por
una intervencion militar contra ellos. Sin embar-
go, fue muy positivo para los britanicos, permi-
tiéndoles detectar necesidades importantes en
modernizacion de sus Fuerzas para mantener su
capacidad en tiempos de Guerra Fria.
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Resumen

El proposito de este articulo es reflexionar so-
bre las posibilidades de generar procesos de
Justicia Transicional en medio del conflicto, un
poco en contravia con las premisas logicas que
este tipo de justicia tiene implicitas. Para tal fin,
es conveniente iniciar con una breve explicacion
de qué es la justicia transicional; posteriormente
tipificarla seglin sus clases y pilares, v asi estable-
cer unas conclusiones que permitan reflexionar
sobre la aplicabilidad de la Justicia Transicional
en Colombia en el actual contexto de negocia-
cion.

Para tal fin, se recurre a una estrategia meto-
dolbgica y expositiva basada en la construccion
de tipologias, estructuradas bajo el cruce de dos
variables: el acceso a la verdad-como derecho
que permite la reparacion-y la aplicacion efec-
tiva de mecanismos de justicia. Estas tipologfas
permitiran discutir, al final del articulo, sobre las
posibilidades reales de ofrecer garantias de no
repeticion en el contexto colombiano.

Palabras clave: Justicia transicional, victimas, Co-
lombia

Abstract

The purpose of this article is to think about the
possibilities of generating processes of transitio-
nal justice in the middle of the conflict, just in
counterbalance of logic premises that this kind
of justice implicitly means. In order to do that,
it is convenient to star with a brief explanation
about what it means transitional justice; lately
typifying it according to its kinds and pillars and,
in this way , establishing some conclusions that
allow to comprehend the applicability of transi-
tional justice in Colombia in the current nego-
tiating context.

In order to do that, it is used both a methodo-
logical and expository strategy based in the
construction of typologies, which are structured
under the evaluation of two variables: the ac-
cess of truth-as a right that allows reparation-
and the effective application of mechanisms of
justice. These typologies will grant discussing, at
the end of article, about the real possibilities to
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offer guarantees of no repetition in the Colom-
bia context.

Key words: Transitional justice, victims-Colom-
bia.

Contexto introductorio

La Constitucion Politica de 1991, en el marco
de la concepcion del Estado Social de Derecho,
insta al Estado a realizar todos los refuerzos que
garanticen la paz asi como el orden social, con
el proposito de materializar las condiciones de
dignidad efectiva en las personas, y de mane-
ra especial a las victimas del conflicto armado,
quienes sufren las secuelas y efectos negativos
del conflicto.

Para tal fin, se ha avanzado progresivamente
en la conformacion de un modelo de Justicia
Transicional, que permita generar procesos de
verdad, justicia y reparacion, en el marco del
conflicto armado colombiano. La Justicia Tran-
sicional como elemento que permite lograr la
paz exige la mas profunda y juiciosa reflexion
tedrica, juridica y sociologica, determinando las
posibilidades reales de aplicacion en el contexto
colombiano, y estableciendo la pertinencia de
los marcos normativos empleados para tal fin.

Este proceso legislativo tuvo como primera ex-
periencia, la formulacion de la Ley 35 de 982
yla Ley 77 de 1989, las cuales fueron disehadas
para abrir el marco juridico con el fin de adelan-
tar negociaciones con las guerrillas de las Farc y
el M-19 bajo la premisa del perdon, el indulto y
la amnistia de delitos asociados como politicos

“la Justicia Transicional como elemento
que permite lograr la paz exige la més
profunda y juiciosa reflexian tearica, juridica
y sociolagica, determinando las posibilidades
realesdeaplicacianenelcontextocolombiano,
y estableciendo |a pertinencia de los marcos

normativos empleados para tal fin".



“la historia reciente muestra que estas
transiciones tienden a dirigirse a |a
consolidacian de estructuras democraticas,
que afiancen los procesos de reconocimiento
e integracidn del otro, superando las formas
dictatoriales y unanimistas, en las que se
presentaron varios de los conflictos de la
religion”.

(rebelion, sedicion, entre otros) (Congreso de la
Repiblica, 1982/ 1989).

Dichos mecanismos fueron replanteados inter-
nacionalmente, en la medida en que no garan-
tizaban procesos efectivos de justicia, no impli-
caron necesariamente el reconocimiento de las
acciones que condujera a la verdad ni a la repa-
racion de las victimas.

Foto: http:/lwww.elespectador.com/tags/acuerdo-sobre-justicia-
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Un segundo momento inicia con la promulga-
ciondelaLey 975 de 2005, por medio de la cual
se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos huma-
nitarios (RepUblica de Colombia, 2005). Las dis-
posiciones anteriores se fortalecieron mediante
la Ley 1592 de 2012, por medio de la cual se
introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005
y se dictan otras disposiciones (Replblica de
Colombia, 2012).

Dentro de este robusto marco juridico, encon-
tramos también la Ley 1424 de 2010, por la cual
se dictan disposiciones de Justicia Transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizados de grupos organiza-
dos al margen de la ley, se conceden beneficios
juridicos y se dictan otras disposiciones. (Repu-
blica de Colombia, 2010).

En el afo 2011 se expide la Ley 1448, por la
cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado intermo y se dictan otras disposiciones.
Adicionalmente, con miras a generar un marco
que permitiera la realizacion de los didlogos para
la busqueda de una solucion pacifica al conflicto,
se expide el Acto Legislativo O de 2012, por me-
dio del cual se establecen instrumentos juridicos
de Justicia Transicional en el marco del Articulo
22 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones (RepUblica de Colombia, 201 1).

Esta ruta juridica es la evidencia de un proceso
de maduracion del entramado juridico colom-
biano para asumir los procesos de transicion a
la paz, pero también es la consecuencia de las
transformaciones sociales y politicas que expe-
rimentd el pais en las Gltimas tres décadas. El
proposito de este articulo es reflexionar sobre
las posibilidades de generar procesos de Justicia
Transicional en medio del conflicto, un poco en
contravia con las premisas logicas que la Justi-
cia Transicional tiene implicitas. Para tal fin, es
conveniente iniciar con una breve explicacion
de qué es Justicia Transicional; posteriormente,
tipificarla seglin sus clases vy pilares, y asf, estable-
cer unas conclusiones que permitan reflexionar



sobre la aplicabilidad de la Justicia Transicional
en Colombia en el actual contexto de negocia-
cion (Rincon, 2010).

La Justicia Transicional

La Justicia Transicional es un precepto juridico
utilizado para identificar a los distintos mecanis-
mos y herramientas extraordinarias que se utili-
zan para la superacion de conflictos armados, vy
con los que se pretende generar transformacio-
nes significativas de dindmicas de violencia, hacia
un escenario de consolidacion de paz con la ins-
tauracion de un Estado Legitimo, estructurado
en torno a los principios del derecho; generando
alternativas legales vy jurisprudencias para enfren-
tar judicial y politicamente los diversos crimenes
cometidos por los actores del conflicto.

La historia reciente muestra que estas transi-
ciones tienden a dirigirse a la consolidacion de
estructuras democréticas, que afiancen los pro-
cesos de reconocimiento e integracion del otro,
superando las formas dictatoriales y unanimis-
tas, en las que se presentaron varios de los con-
flictos de la religion.

Las transiciones se pueden dar por un proceso
de superacion de reacciones a la violencia ocasio-
nada y patrocinada por un Estado (Observatorio
Legislativo del Instituto de Ciencia Polttica, 2013).

Una definicion muy aproximada de la Justicia
Transicional se encuentra en la obra de Tatiana
Rincon Covelli, quien sehala que la “(...) con-
cepcion de justicia vinculada a los momentos de
transicion politica de dictadura hacia la demo-
cracia o de una situacion de conflicto armado
o de guerra civil hacia la paz, que busca lidiar
con un pasado de graves violaciones a derechos
humanos y/o al Derecho Internacional Humani-
tario, enfrentando los crimenes cometidos bajo
regimenes represores durante conflictos arma-
dos o la guerra civil” (Rincon, 2010: p. 26).

Las experiencias de algunos paises que han he-
cho transicion de la dictadura a la democracia y
del conflicto al posconflicto, no solo sirven para
mostrar los beneficios y peligros propios de la
Justicia Transicional, sino que han generado un
gran material de estudio y reflexion que ha ido,
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es prioritario sefalar, que segin los
contextos politicos y sociales que explican
v determinan al conflicto, la Justicia
Transicional asume objetivos particulares ya
que cada estructura de transician es distinta
vy depende de estos fines especificos que se
quieren lograr, y los conflictos que se deben
superar .

con el paso de los ahos, desarrollando y conso-
lidando un marco tebrico y una normatividad y
jurisprudencia internacional y nacional con unos
estandares que permiten garantizar el cumplien-
do de los derechos a la justicia, la verdad, la re-
paracion y la no repeticion; derechos que a su
vez constituyen deberes para el Estado. En este
sentido, la Justicia Transicional es un concepto
dindmico que se ha ido perfeccionando con las
experiencias y dificultades propias que enfrentan
las sociedades en transicion y con fundamento
en los principios de la normatividad internacio-
nal en materia de derechos humanos (De Gam-
boa y Castellanos, 2010).

Durante las dos Gltimas décadas, con ocasion
de los éxitos y fracasos de las experiencias de
transicion de la segunda parte de siglo XX, se
han generado una serie de consensos interna-
cionales en torno a los requerimientos basicos
de la justicia en periodos de transicion.

Tal como lo sehala el Observatorio Legislativo,
podrian sehalarse dos objetivos puntuales para
la Justicia Transicional:

i) “que sean investigados, juzgados y sanciona-
dos los delitos graves conforme al derecho in-
ternacional, observando el derecho al acceso a
la justicia, independencia, imparcialidad, garantia
de recursos judiciales a las victimas, entre otras
disposiciones, e

if) Implementar beneficios de orden procesal a
quienes se comprometan a dejar la colectividad



violenta, contribuyan de forma efectiva a la paz y
se comprometan a la convivencia pacifica”” (Ob-
servatorio Legislativo del Instituto de Ciencia
Politica, 2013).

Sin embargo, es prioritario sefalar, que segln
los contextos politicos y sociales que explican
y determinan al conflicto, la Justicia Transicional
asume objetivos particulares ya que cada es-
tructura de transicion es distinta y depende de
estos fines especificos que se quieren lograr, y
los conflictos que se deben superar.

Tipologias de Justicia Transicional

De acuerdo con lo sehalado por el profesor
Rodrigo Uprimny Yepes (2006), puede resumir-
se la siguiente clasificacion de tipos o clases de
Justicia Transicional, que no debe ser tomada a
titulo exhaustivo sino simplemente nominativo.

Para poder comprender las distintas experien-
cias que se han dado en el marco de los proce-
sos de Justicia Transicional con el juzgamiento
y asignacion de responsabilidades a los comba-
tientes y participantes directos en un conflicto
armado, es necesario presentar los contextos
juridicos politicos en que dichas ocasiones ju-
diciales se produjeron. Para tal fin se toma la
metodologia propuesta por Uprimny vy Lazo
(2004), en la que se asume que los destinos ju-
diciales de los actores armados dependen de la
concepcion politica que se tenga del castigo o
de la reparacion.

"Para poder comprender las distintas
experiencias que se han dado en el marco de
los procesos de Justicia Transicional con el
juzgamientoyasignacionderesponsabilidades
alos combatientes y participantes directos en
un conflicto armaduo, es necesario presentar
|os contextos juridicos politicos en que dichas
ocasiones judiciales se produjeron”.
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Los autores consultados (Uprimny y Teitel) mues-
tran que de acuerdo con el contexto historico, la
Justicia Transicional ha sido asumida de forma dis-
tinta en las sociedades en las cuales se ha aplicado
este mecanismo judicial. Asi, por ejemplo, en las
primeras formas de aplicacion (Tribunales de NU-
remberg y de Tokio) en la posguerra mundial, se
asumieron posiciones punitivas en las que el cas-
tigo penal a los militares responsables fue el co-
mUn denominador. Sin embargo, cuando se quiso
aplicar en los procesos de negociacion en conflic-
tos armados intermnos en Africa, América Latina vy
Europa se le dio un valor esencial como agente
central para lograr la reconstruccion nacional con
miras a generar procesos de reintegracion y de-
volver la confianza en las instituciones castrenses y
estatales (Uprimny, 2006 y Teitel, 2003).

“De ahr que la discusion se tome mas centrada
en lo local, esto es, en la manera en que los nue-
vos gobiemos democraticos restauraran la paz
nacional, someteran a los culpables de crimenes
durante los regimenes anteriores, avanzaran en la
construccion de una sociedad incluyente vy libre
de violaciones a los Derechos Humanos™ (Rodri-
guez, 201 |: p.54).

Si bien las discusiones no se centraron exclusi-
vamente en la organizacion militar y la respon-
sabilidad de sus maximos dirigentes, s/ fue una
piedra angular del debate, ya que las tensiones
que surgieron en torno al equilibrio que deberia
darse entre verdad, justicia y paz, estaban direc-
tamente relacionados con el trato que recibieran
los sectores militares comprometidos en viola-
ciones a Derechos Humanos (Teitel, Uprinmy y
Saffon, 2005). La conclusion de este debate llevo
a entender que no se podian realizar tribunales
similares a los de NUremberg, porque en esos ca-
sos ninguna de las partes se asumia como derrota
y responsable de los costos humanos, politicos y
econdomicos de la guerra (como sucedid con Ale-
mania), sino que por el contrario, entraban en un
proceso de paz, libremente y por voluntad pro-
pia; lo que complejizaba el proceso de aplicacion
de estos mecanismos.

Asi la evolucion historica de la Justicia Transicio-
nal, ha llevado a la consolidacion de este como
mecanismo neutral e instancia de judicializacion
a los responsables de crimenes de lesa humani-



dad, genocidio y crimenes de guerra (Uprimny
y Saffon, 2005), y como mecanismo politico de
solucion pacffica a conflictos internos.

Estas distintas experiencias de Justicia Transicional
podrian ser tipificadas vy clasificadas en funcion de
la importancia dada al castigo de los responsa-
bles, y/o a los procesos de perdon y olvido dado
a los mismos. A partir de esto se pueden cons-
truir cuatro categorias historicas (Uprimny y Lazo,
2004: pp. 90-105):

a) Procesos que podran denominarse amnésicos
(amnistias generales sin estrategias de perdon vy
reconciliacion) en donde los responsables de las
acciones irregulares son exonerados politicamente
de las responsabilidades penales a lugar. Este mo-
delo ha sido valorado por distintos autores como
deficiente, en la medida en que dejan vacios histo-
ricos y danos sociales sin resolver ni reparar.

b) Los segundos se denominan perdones com-
pensadores y estan caracterizados por tratar de
buscar un equilibrio entre los derechos de las vic-
timas y las necesidades de negociacion, las cua-
les se compensan a través de comisiones de la
verdad y algunas medidas reparadoras para las
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victimas, en el marco de un proceso de amnistia.
Ejemplo de ese modelo es el caso chileno de la
posdictadura y El Salvador en la finalizacion del
conflicto, en donde se exonerd de castigos pena-
les a los responsables (de ambos bandos) de la
comision de crimenes, pero exigiéndosele proce-
sos publicos de reparacion y de verdad.

c) El tercer modelo, llamado perdones responsa-
bilizantes, es propio de los procesos de paz que
buscan “garantizar los derechos de las victimas y
los deberes del Estado para el establecimiento de
la verdad, el castigo de los victimarios y la repa-
racion de los afectados. La concesion de perdo-
nes, excepcional e individualizada, y se regula por
los principios de proporcionalidad” (p.92). Estos
principios son los siguientes:

i. “A mayor gravedad del crimen, menor po-
sibilidad de perdon.

ii. A mayor responsabilidad militar (nivel de
mando) o social del victimario, menor posi-

bilidad de perdon.

iii. A mayor contribucion a la paz, a la ver-
dad la reparacion, mayores ‘posibilidades de
perdon” (Uprimny, 2006).

Foto: http://365palabras.blogspot.com.co/2014/02ljusticia.html ;




Es decir, se excluye cualquier posibilidad de in-
dulto total a los responsables, abriendo posibi-
lidades de negociacion (disminucion de penas,
casas por carcel, etc.)

d) Finalmente, esta el modelo de transicion pu-
nitiva, en el que la premisa central es que solo
el castigo ejemplar a los responsables permite
la transicion hacia la democracia y el Estado de

Derecho. Usualmente, estos procesos se rea-
lizan mediante la instauracion de tribunales, y
suponen la inexperiencia de procesos de nego-
ciacion.

La siguiente tabla sefala los elementos centrales
de cada uno de estos tipos, centrandose en los
procesos de perdon y aplicacion de justicia que
cada uno tiene implicito:

Tabla N°1. Tipologia de Justicia Transicionall

Perdones
compensadores

- Amnistias generales comi-
siones de verdad.

- Reparacion se busca com-
pensar el perdon otorgado
con verdad y reparacion.

Perdones
Amneésicos

- Amnistias generales.
- Buscan facilitar la nego-

ciacion de la paz.
- No se garantiza la verdad,
justicia ni reparacion

Perdones
responsabilizantes

- Comision de verdad con exi-
gencia de confesion total.

- Reparaciones.

- Perdones individuales.

- Equilibrio entre perdon y re-
conciliacion.

Transiciones
punitivas

- Castigo a los responsables.

- Se parte de la idea que solo
con el castigo es posible erigir
un orden democrético nuevo,
fundado en el respeto a los de-
rechos humanos.

Fuente: Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica, 2013

Y en esta otra se tipifica a los mecanismos de justicia segin la forma en la que se concibe el proceso
de transicion y los procesos de reparacion que cada uno trae implicito (Uprimny, 2004).

Tabla N°2. Mecanismos de Justicia Transicional

Amnistias g indultos plenos.
Auto amnistias y perdones
reciprocos

- Se busca trabajar sobre el -No existe contraprestacion

pasado para no repetirlo.  alguna.

Los castigos son ejemplari- - Impunidad total.

zantes y selectivos (jefes). - No hay garantia de la verdad,

- Es justicia de vencedores. justlicia ni la reparacion inte-
gral.
- Se presenta una reconcilia-
cion negativa, pues no esta-
blece las causas del conflicto
ni realiza cambios para evitar
repetirlo.
- Pueden generar violencia en
el futuro.

Tribunales Ad hoc de
justicia impuesta

Investigacion y persecucion
penal ordinarias sin
comisiones de verdad

- Retribucidn por encima de la
reparacion.

- La victima ocupa un lugar
secundario.

- Los juicios se llevan a cabo
por medio del procedimiento
ordinario, pero por lo general
son susceptibles a presiones
politicas.

Transiciones
democraticamente
legitimadas

-El objetivo es recordar y per-
donar.

- Reconciliacion con responsa-
bilidad.

- Discusiones sociales am-
plias.

- Formas de consulta popular.
- Negociaciones y acuerdos de

- Procedimientos especiales

para juzgar los crimenes
graves.

- Penas inferiores condiciona-
das a pedir perdén, decir toda
la verdad, reparar y obligarse a
no repetir.

- Amnistias e indultos para los
delitos politicos.

Fuente: Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica, 2013

Ahora bien, como se desprende de lo sefa-
lado anteriormente, se hace necesario tomar
en cuenta los presupuestos de verdad, justicia,
reparacion, como elementos necesarios e in-
dispensables de la llamada Justicia Transicional.
Sobre esta base, en la proxima entrega se dara
paso a dimensionar la naturaleza e impacto de
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los procesos de verdad, justicia, reparacion inte-
gral y garantias de no repeticion, en el marco de
un conflicto que hoy ocupa la reflexion central
del escenario nacional y que trasciende el inte-
rés internacional por las aristas que revisten su
salida.
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