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Resumen

La migracidn irregular por via maritima es un fendmeno global de alta com-
plejidad. Cada afo, miles de migrantes -en condicidn de irregularidad-,
arriesgan sus vidas en el mar tratando de huir de la violencia, los conflictos
armados y la pobreza que se presenta en sus paises de origen. Ante el recru-
decimiento de las politicas migratorias de los Estados y los estrictos contro-
les fronterizos actuales, miles de migrantes se atreven a emprender travesias
maritimas ilegales en aras de lograr llegar a los paises de destino escogidos.
En la migracioén irregular por via maritima, intervienen una serie de actores
ilegales que convierten dichos procesos migratorios en serias amenazas tan-
to para los Estados como para la preservacion de la vida humana en el mar.

Se ha logrado evidenciar, que los miles de migrantes que anualmente em-
prenden travesias por los mares del mundo se han convertido en victimas
de trafico de personas, actividades comerciales ilegales, violencia, abuso fi-
sico, laboral y sexual, entre otros. Ante la crisis humanitaria que se ha des-
atado como consecuencia de la migracién irregular por el mar, diferentes
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organismos, entidades e instituciones, se han dado a la tarea de crear me-
canismos para garantizar que las rutas migratorias por el mar sean cada vez
mas seguras, y que los Estados puedan garantizar el salvamento de los mi-
grantes que naufraguen en sus mares y costas.

Palabras clave: Migracion irregular, Mar Mediterrdneo, Rutas, Migrantes, Con-
trabando de personas, Organizacion Internacional para las Migraciones.

Introduccidén

Diversas razones llevan a los migrantes a tomar la decisidén de abandonar sus
paises de origen, sin embargo, hacerlo de manera ilegal, responde especifica-
mente, a la falta de voluntad de los gobiernos de ofrecer canales migratorios
legales que garanticen el respeto de los derechos humanos de los migrantes,
su seguridad y por supuesto, su dignidad.

En este punto es preciso citar a Castles (2010), quien afirma que los Estados
modernos no dan el mismo tratamiento a todos los migrantes, y que su pro-
ceso de seleccion implica categorizar a ciertas personas como adecuadas
para el ingreso y residencia y rechazar a otras, a veces con base en la nacio-
nalidad, etnicidad o raza. (p.54).

Lo anterior conlleva a que, aquellos migrantes que no son aceptados por los
Estados-, busquen formas de burlar las barreras interpuestas por las leyes de
migracion de cada pais e intenten ingresar a sus territorios-incluso a pesar de
los riesgos y peligros que esto pueda generar-. De esta forma, los migrantes se
convierten entonces, en “irregulares”, y una vez bajo ese estatus, son presa facil
de quienes los ven como una especie de mercancia con la que pueden negociar.

La condicion de irregularidad los deja abiertamente en riesgo, en riesgo de
ser utilizados para actividades ilegales como en trafico de narcoticos, en ries-
go de ser movilizados mediante contrabando de personas, en riesgo de ser
victimas de trafico ilegal o trata de personas, en riesgo de muerte incluso,
cuando deben someterse a travesias para las que no estan preparados.

La migracion irregular es un fendmeno del que se lucran muchos actores ile-
gales y otros tantos legales Segun cifras de la UNODC, en 2016 por ejemplo,
la migracion irregular les generd a las mafias dedicadas al trafico de per-
sonas, la no despreciable cifra de 7 billones de ddlares, siendo las rutas de
migracion maritima las que mas ganancias dejan, pero a su vez, las que mas
muertos cobran.

La situacion de migracioén irregular por el mar plantea serios retos huma-
nitarios para las naciones, pues la gestion fronteriza tanto de los paises de
origen, de transito y de destino, debe garantizar no sdélo las prioridades de
las naciones, sino que, ademas, debe respetar los derechos humanos de los
migrantes, el derecho internacional humanitario y por supuesto, las obliga-
ciones adquiridas por los Estados en cuanto a lo referente a la proteccidn de
los refugiados, asilados y demas migrantes.
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En ese sentido, la migracidon irregular por el mar, representa ademas de una
amenaza, un verdadero reto para los Estados, si se tiene en cuenta que, los
procedimientos de rescate en alta mar son consideradas acciones humani-
tarias y estadn reguladas por la Organizacién Maritima Internacional ~-OMI-.

Definicion de migracion

Se ha vuelto comun oir hablar de migracidn irregular, sobre todo porque en
los ultimos aflos, los medios de comunicaciéon masiva han tenido que regis-
trar e informar sobre la muerte de cientos de personas que han utilizado
el mar como ruta migratoria. La migracién irregular por el mar se ha con-
vertido en un problema de caracter global, que afecta tanto la seguridad
de los Estados como la de los ciudadanos en si, por ello, se hace necesario
abordar el tema de la migracion irregular desde varias dpticas, partiendo
incluso desde la definicidon misma del término. Por ende, no se puede ha-
blar de migracion irregular por el mar, sin antes explicar el fendmeno de la
migracion en si. La Organizaciéon Internacional para las Migraciones -OIM-,
atendiendo a la necesidad de tratar la migracidn desde una perspectiva
global, y en aras de unificar los conceptos sobre el tema, publicé el Glosario
Sobre Migracién, un documento que compila la terminologia utilizada en el
ambito de la migracion, para que sirva de punto de referencia a todas aque-
Ilas entidades y personas que, de una u otra manera, se ocupan del tema a
nivel mundial.

En dicho documento se definid el fendmeno de la migracién como el “mo-
vimiento de poblaciéon hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo
gue abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafo, su com-
posicidn o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplaza-
das, personas desarraigadas, migrantes econdémicos”. (OIM, 2006, P.38). De
igual manera, la Organizacidon Internacional para las Migraciones definié la
migracion irregular como:

Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados
de envio, de transito o receptor. No hay una definicion universalmente
aceptada y suficientemente clara de migracion irregular. Desde el pun-
to de vista de los paises de destino significa que es ilegal el ingreso, la
estadia o el trabajo, es decir, que el migrante no tiene la autorizacion
necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades de inmi-
gracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais. Desde
el punto de vista de los paises de envio la irregularidad se observa en
los casos en que la persona atraviesa una frontera internacional sin
documentos de viaje o pasaporte valido o no cumple con los requisi-
tos administrativos exigidos para salir del pais. Hay sin embargo una
tendencia a restringir cada vez mas el uso del término de migracion
ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata de personas”. (OIM,
2006, p. 40).
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Migracion: historia y evolucion

La migracion ha sido una constante en la historia de la humanidad, de hecho,
se puede afirmar, sin lugar a equivocaciones, que los seres humanos han sido
migrantes por naturaleza, pues a lo largo de la historia se han movilizado de
un lugar a otro, motivados bien sea por el dnimo de colonizar otras tierras,
como por el deseo de mejorar sus condiciones de vida o laborales, o por la
necesidad de abandonar situaciones bélicas o de conflicto en las que se pone
en riesgo la vida o la integridad de las personas.

En los ultimos siglos, la humanidad ha sido testigo de grandes movimientos
migratorios como el acontecido durante los primeros afios del siglo XIX, en
el que mas de 60 millones de europeos emigraron hacia América del Norte
o como el movimiento migratorio registrado tras la Segunda Guerra Mundial.
(Castelld, p. 2). La migracion ha ido evolucionando a la misma velocidad con
la que evoluciona el mundo. La globalizacién y los conflictos bélicos que se
presentan en muchas regiones del globo, han propiciado que haya un au-
mento considerable en el numero de migrantes internacionales.

Si bien es cierto que la migracion regulada representa una serie de ventajas
tanto para los paises origen como para los paises destino, sobre todo en lo
que tiene que ver con los dmbitos econdmico, social y cultural; también es
cierto que hoy en dia, las migraciones han adoptado matices no tan positivos,
pues tal y como lo menciond Kofi Annan, Secretario General de las Naciones
Unidas (1997 - 2006) en el informe Migracion Internacional y Desarrollo,

Los migrantes de ambos sexos corren un riesgo cada vez mayor de ser
victimas de la explotacidn y los abusos de contrabandistas y trafican-
tes, y algunos llegan incluso a perder la vida. Otros se ven atrapados
entre muros de discriminacion, xenofobia y racismo a causa del au-
mento de las tensiones culturales y religiosas en algunas sociedades.
(UN, 2006, p. 8).

Por lo anterior y como consecuencia de la intensificacidon del fenémeno de
la movilidad geografica transnacional, la migracioén irregular se ha convertido
en una verdadera preocupacion global, pues los flujos migratorios irregulares
actuales -con su diversidad de causas y consecuencias-, y al ser cada vez
mas dindmicos en términos de la movilizacién masiva de personas, de las
rutas escogidas y las formas de transporte que utilizan; plantea retos para los
Estados, sobre todo en lo que tiene que ver con la gobernanza, la proteccion
de la vida humana y la cooperacidon internacional.

Contextualizacién del fenédmeno de la migracién en la
actualidad

Cada afio, miles de personas abandonan sus lugares de origen o de residencia
con un unico objetivo: buscar una vida mejor. Segun el Informe de las Migra-

ciones en el Mundo 2018, publicado por la Organizacion Internacional para
las Migraciones -OIM-, en 2015 la cifra de migrantes internacionales ascendié
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a 244 millones de personas, es decir, el 3,3 % de la poblacion mundial; lo que
demuestra que el fendmeno migratorio aumentd incluso por encima de las
proyecciones presentada en el Informe de las Migraciones en el Mundo 2003,
en el que se estimo, que a 2050, la cifra de migrantes internacionales repre-
sentaria solo el 2,6 % de la poblacion mundial. En lo referente a la migracién
interna global, el Informe de las Migraciones en el Mundo 2018, reveld que el
Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo -PNUD-, confirmd que en
2009 habia cerca de 740 millones de poblacidn migrante internas.

Segun la Organizacion Mundial del Trabajo -OIT-, el 90 % de los migrantes
internacionales son considerados trabajadores migrantes, es decir, personas
gue traspasan las fronteras en busca de oportunidades de trabajo o de mejo-
rar sus condiciones laborales actuales; sin embargo, no se puede desconocer
que, en los Ultimos afos, el desplazamiento de personas -sobre todo aquel
gue se hace de manera irregular-, estd asociado a la necesidad que tienen los
migrantes de escapar de la pobreza, la desigualdad, el extremismo violento,
la persecucidn como consecuencia de la discriminacion racial, sexual, politica
y religiosa; asi como de los conflictos civiles internos y de las guerras trans-
nacionales.

Helio Bicudo* durante su conferencia denominada “Derechos humanos y mi-
graciones a la luz del sistema interamericano de derechos humanos”, dictada
en el marco del “Simposio Sobre Migracidn Internacional en las Américas”
(2000) afirmd que:

..la principal causa del constante flujo migratorio en nuestro hemisferio
se debe a la pobreza y exclusion del desarrollo econdmico en que se
encuentran sumergidos amplios sectores de nuestra sociedad. Es ade-
mas, una de las consecuencias, que el propio Banco Mundial ha reco-
nocido de la practica neoliberal y de globalizaciéon de la economia...”
“...De igual manera, no solamente factores meramente econdmicos han
incidido en el movimiento masivo de personas en nuestro hemisferio, las
guerras civiles y persecuciones por factores politicos que han afectado
a amplios sectores de nuestra sociedad han contribuido a esto, ademas
de los desastres por causas naturales. En este campo, el problema mi-
gratorio roza con un cuerpo de doctrina y obligaciones estatales bien
establecido en el derecho internacional, como es el derecho de los refu-
giados y del asilo” (Naciones Unidas, diciembre de 2001, p. 471)

Segun el informe Tendencias Globales. Desplazamiento forzado en 2018,
de la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugia-
dos -ACNUR-, en 2018 se registrd una cifra record de poblacidon global de

3 Migracién Interna es el movimiento de personas de una region a otra en un mismo pais con el
propdsito de establecer una nueva residencia. Esta migraciéon puede ser temporal o perma-
nente. Los migrantes internos se desplazan en el pais, pero permanecen en él. (Glosario Sobre
Migracién, 2006)

4 Presidente de la Comisidn Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) durante el periodo
comprendido entre 1998 y 2001
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desplazados forzados. 70,8 millones de personas tuvieron que desplazarse
debido a la persecucion de la que fueron victimas, los conflictos armados, la
violencia o las continuas violaciones a los derechos humanos. De esa cifra,
mas de 25, 9 millones de personas se movilizaron en calidad de refugiadas,
41,3 millones son desplazadas internas y 3,5 millones, solicitantes de asilo.

Los datos sobre victimas de la migracién son desalentadores y a la vez preo-
cupantes. El proyecto Missing Migrants cuyo objetivo es rastrear los inciden-
tes que involucran a migrantes -incluidos refugiados y solicitantes de asilo-,
gue han muerto o desaparecido en el proceso de migracion hacia un destino
internacional, alerta que la migracidén se ha convertido en una verdadera tra-
gedia humanitaria, pues las cifras de victimas sobrepasan los miles por afio.

Segun las cifras que maneja Missing Migrants, en 2014 hubo un total de 5.287
victimas, en 2015 la cifra aumentd a 6.584, y en 2016 a 8.070. Si bien es cierto
que en 2017 y 2018 los numeros descendieron a 6.280 y 4.737 respectiva-
mente, la situacidon de los migrantes, continla alarmando a las autoridades
migratorias, asi como a los diferentes organismos gubernamentales y no gu-
bernamentales, por cuanto los migrantes continldan siendo objeto de trafico
ilicito, explotacidn y abuso.

Migracion irregular por el mar: amenazas, retos y acciones

La movilizaciéon irregular de migrantes, que utiliza el mar como ruta para
el desplazamiento es un fendmeno que se da alrededor del mundo y que
involucra no sdélo a los migrantes, sino a una serie de actores ilegales que se
lucran del contrabando de personas a través de las fronteras y, entre conti-
nentes. Es un fendmeno que va en aumento porque, cada vez es mas comun,
gue personas que no puedan emigrar amparados en el marco de la legalidad,
lo hagan a través del transporte ilicito que le ofrecen delincuentes dedicados
al contrabando o al trafico ilegal de personas.

La Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, afirma que, hasta
el 6 de noviembre de 2016, un total de 339.783 personas migrantes y refugia-
das han llegado por via maritima a Europa, especialmente a través de Grecia
e ltalia (170.160 y 163.989 respectivamente) (CEA(R), 2016, p. 8).

Segun el informe Trafico ilicito de migrantes. la dura busqueda de una vida me-
Jor, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-,
existe una multiplicidad de actores involucrados en el desplazamiento ilegal de
personas por el mar, todos con perfiles variados y capacidades diversas.

En esta actividad intervienen, en todo el mundo, delincuentes profe-
sionales, algunos de ellos, pero no todos, especializados en el trafico
ilicito de personas. Si bien se observan diferencias segun las regiones y
las rutas de que se trate, hay pruebas de que existen grupos de peque-
fla escala y también grupos y redes mas grandes y organizadas que
se dedican al trafico ilicito de migrantes en todo el mundo. También
hay muchos traficantes que tienen actividades comerciales legitimas
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e intervienen en el trafico ilicito de migrantes como transportistas u
hoteleros oportunistas que hacen la vista gorda para ganar algun di-
nero extra. Es frecuente también que se involucren en el proceso fun-
cionarios corruptos y otras personas que quieren sacar provecho de la
situacion. (UNODC, p. 1)

Al igual que las demas redes de delincuencia organizada, los traficantes o
contrabandistas de personas, estdn en constante evolucién, modificando los
métodos, las rutas y las formas de delinquir, con el animo de evadir el con-
trol y las acciones represivas de los Estados. En razdn a lo anterior es que
se hace posible entender que el trafico ilegal de migrantes adopta diversas
formas y, por lo tanto, es posible hallar algunas mas complejas que otras,
unas mas seguras que otras y por supuesto, unas mas costosas gue otras; sin
embargo, ninguna de ellas ofrece garantia de éxito total para los migrantes,
como tampoco garantiza ni la integridad ni la preservacion de sus vidas.

En cuanto al desplazamiento de migrantes por via maritima, parece ser que
la constante adoptada por los grupos de traficantes es hacerlo en condi-
ciones realmente precarias, utilizando embarcaciones que no cumplen con
los estdndares minimos de seguridad para el transporte de personas, y en
condiciones de hacinamiento, lo que genera mayores factores de riesgo. La
situacion de desplazamiento irregular por el mar se ha convertido en un feno-
meno que amenaza la vida de los migrantes, pues segin UNODC, es comun
gue terminen siendo victimas de violaciones de sus derechos humanos, en
tanto que se ha logrado establecer, que, en medio de sus travesias, muchos
migrantes son sometidos a vejdmenes de todo tipo como violaciones sexua-
les, golpizas y malos tratos verbales, asi como a abandono en medio de los
viajes.

La UNODC también ha logrado determinar, que muchos de los que logran
llegar a sus paises de destino, son victimas de extorsidn, trata de personas
y servidumbre como consecuencia de las deudas adquiridas con los trafi-
cantes. El trafico irregular de migrantes por el mar, también es una amenaza
latente para los Estados, no sélo porgue se trata de una actividad en la que
intervienen varios actores ilegales y organizaciones de crimen organizado
transnacional, sino porque, ademas, contrarrestarla es una tarea dificil, que
sobrepasa en algunos casos la capacidad de reaccién de los Estados, tanto a
nivel de las actividades de registro y control, como en las actividades relacio-
nada con el salvamento en el mar. De hecho, es conocido, que los servicios de
busqueda y salvamento -SAR-, por sus siglas en inglés, se valen -en muchas
ocasiones-, de los bugues mercantes para poder dar socorro a quienes estén
en una condicién de peligro en el mar, ya que mediante el uso de sus sistemas
de comunicacién pueden dar aviso oportuno a las autoridades costeras de
busqueda y salvamento.

A través de la historia, se han establecido protocolos, convenios, pactos y
guias, en aras de entregar a los Estados herramientas que les permitan ac-
cionar en contra de los actores involucrados en el delito de trafico ilicito de
migrantes por via maritima y por supuesto a favor de salvaguardar la vida de
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los migrantes en el mar. El denominado Protocolo Contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de la OEA, y
cuyo objetivo es prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como
promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo
al mismo tiempo los derechos de los migrantes objetos de dicho trafico, es-
tablecié en su articulo 8 (Medidas contra el trafico ilicito de migrantes por
mar), que:

Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un bugue gue enarbole su pabelldn o pretenda estar matriculado en
su registro, que carezca de nacionalidad o que, aunque enarbole un
pabelldn extranjero o se niegue a izar su pabelldn, tenga en realidad la
nacionalidad del Estado Parte interesado, estd involucrado en el trafi-
co ilicito de migrantes por mar podra solicitar la asistencia de otros
Estados Parte a fin de poner término a la utilizacion del buque para
ese fin. Los Estados Parte a los que se solicite dicha asistencia la pres-
taran, en la medida posible con los medios de que dispongan. (Art 8,
paragrafo 1)

Dicho protocolo también establecié que:

Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque que esté haciendo uso de la libertad de navegaciéon con arre-
glo al derecho internacional y que enarbole el pabellén o lleve ma-
tricula de otro Estado Parte estd involucrado en el trafico ilicito de
migrantes por mar podra notificarlo al Estado del pabelldon, pedirle
que confirme la matriculay, si la confirma, solicitarle autorizacidn para
adoptar medidas apropiadas con respecto a ese buque. El Estado del
pabelldn podra autorizar al Estado requirente, entre otras cosas, a)
Visitar el buque, b) Registrar el buque, c) Si se hallan pruebas de que
el bugue esta involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar,
adoptar medidas apropiadas con respecto al buque, asi como a las
personas y a la carga que se encuentren a bordo, conforme le haya
autorizado el Estado del pabelldn. (Art 8, paragrafo 2).

En cuanto al tema relacionado con la salvaguarda de la vida humana en el
mar, la Organizacién Maritima Internacional -IMO-, por sus siglas en inglés,
publicd un documento denominado Salvamento en el Mar, una guia sobre los
principios y practica aplicables a refugiados y migrantes, con el objetivo de
brindar informacion (sobre las disposiciones legales vigentes y procedimien-
tos de salvaguarda y rescate), a los posibles involucrados en las actividades
de salvamento en el mar, tales como los duefos de buques, los comandantes
o capitanes, los miembros de las tripulaciones, y demas entidades guberna-
mentales y ONG’s.

Dicho documento, que fue elaborado teniendo como base el derecho ma-
ritimo internacional y el derecho internacional de los refugiados, establecié
varias disposiciones en lo referente al salvamento de las personas en el mar,
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tomando como base la Convencidon de la Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 1982 (Convenio CONVEMAR), el Convenio Internacional Para la Se-
guridad de la Vida Humana en el Mar, 1974 (Convenio SOLAS), y el Convenio
Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979 (Convenio SAR).
Por lo tanto, en cuanto a las obligaciones que tienen los capitanes de los bu-
ques, la guia de la IMO determind que todo comandante de un navio debe,
-de manera obligatoria-, prestar auxilio a todas las personas cuyas vidas pe-
ligren en el mar. Esta obligatoriedad estd contemplada, en las convenciones
CONVEMAR y SOLAS.

De igual manera, dicha guia establece que todo capitan, al momento de efec-
tuar un salvamento o un rescate en el mar, debe tratar con humanidad a los
rescatados y brindarles bienestar segun las capacidades, instalaciones y limi-
taciones del bugue, ademas, debe trasladar a los rescatados a una ubicacién
seguray brindar a las autoridades competentes toda la informacion sobre las
personas rescatadas, especialmente el niUmero de rescatados, los nombres,
las edades, el género y el estado de salud.

En lo referente a las obligaciones de los gobiernos, la guia de salvamento de
la IMO estipula que los gobiernos deben coordinar las comunicaciones de
socorro, y el salvamento de personas en peligro tanto en sus aguas como
en sus costas. En este punto es importante mencionar que el convenio SAR,
(Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos de 1979)
obliga a los Estados Parte a:

“...garantizar que se preste auxilio a cualesquiera personas que se ha-
llen en peligro en el mar,...sean cuales fueren la nacionalidad o la con-
dicion juridica de dichas personas o las circunstancias en que éstas se
encuentren” (parrafo 2.1.10) y deberan “prestarles los primeros auxilios
médicos o de otro tipo y trasladarlas a un lugar seguro” (parrafo 1.3.2).
(IMO, 2015, p.7).

La guia también hace consideraciones especiales sobre las medidas que de-
ben adoptar los gobiernos, los centros coordinadores de salvamento (RCC) y
los buques controlados por los Estados a la hora de proteger la vida humana
en el mar. Ademas, establece las medidas para el desembarco seguro de los
migrantes, asi como el manejo de la informacion de los posibles refugiados
o solicitantes de asilo.

La proteccidn de la vida en el mar se ha convertido en una prioridad para
muchos organismos internacionales, como por ejemplo para la ACNUR, que,
en asocio con organismos como la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la
UNODC, la Organizacidon Maritima Internacional, el Fondo para la Infancia
de las Naciones Unidas; asi como miembros de la sociedad civil, y empresas
privadas, promovid la /niciativa Global sobre Proteccion en el Mar, un plan de
accion cuyo objetivo principal es generar la accidon de los Estados en dos ejes
especificos: 1). La reduccion de la pérdida de vidas humanas en el mar, y 2).
La proteccion a las migraciones mixtas irregulares por el mar.
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Segun la ACNUR, para lograr reducir la pérdida de vidas humanas en el mar,
tal y como se estipuld en la Iniciativa Global, se hace necesario que se forta-
lezcan las capacidades y las coordinaciones (regionales y nacionales) de las
operaciones SAR. También es preciso que se implementen los marcos legales
existentes, asi como los lineamientos propuestos por la Organizacién Inter-
nacional Maritima sobre las operaciones SAR. Por ultimo, se hace imperativo
que se remuevan los desincentivos al rescate, no penalizar a quienes los rea-
liza, y, ademas, establecer lugares seguros para el desembarque.

La /niciativa Global ademas dejo en claro, que, aunque los Estados son auto-
nomos para gestionar sus fronteras en aras de garantizar la seguridad nacio-
nal, no deben adoptar medidas que estén en contravia de las obligaciones
internacionales adquiridas hacia los migrantes y hacia cualquier otra persona
objeto de derechos. Por lo tanto, deben contemplar que las interceptaciones
maritimas no relacionadas con operaciones de salvamento no representen
riesgo de refoulement®; que ademas incorporen salvaguardas de proteccion,
que respeten el derecho internacional, y que, por ningln motivo, puedan ha-
cer peligrar la seguridad de los migrantes.

De otro lado, el pasado 11 de diciembre de 2018 en Marrakech, se dio la firma
del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, en el que se
establecid una serie de principios rectores, transversales e interdependien-
tes, y 23 objetivos con los que se pretende garantizar una migracion regulada
internacional. Si bien no hace una mencién directa sobre los desplazamien-
tos irregulares que utilizan el mar como via migratoria, si establece en su
objetivo 9 denominado Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito
de migrantes-, que se debe promover la ratificacion del Protocolo contra
el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; asi como promover el
intercambio de informaciéon y datos de inteligencia sobre las rutas de trafico
ilicito y el modo de operacidn de los traficantes. También establece que se
deben intensificar los esfuerzos para prevenir el trafico ilicito, y aumentar la
cooperacion internacional para investigar, enjuiciar y castigar severamente el
trafico ilicito de migrantes.

Estudio de caso: El mar mediterraneo, la ruta mas peligrosa
para los migrantes

El pasado 25 de julio de 2019, -mientras escribia este articulo-, una preca-
ria embarcacion que habia partido de Khoms®, y que movilizaba de manera
irregular a 300 inmigrantes subsaharianos, naufragd frente a la costa medi-
terrdnea de Libia, dejando como saldo, un total de 150 personas muertas.
Este naufragio, considerado como el que mas victimas ha cobrado en las

5 Devolucion, El principio de no devolucion o <Non refoulement> en francés, estad contemplado
en el articulo 33 la Convencién de Ginebra de 1951, y hace referencia a que ningun Estado pue-
de devolver, retornar, expulsar ni extraditar a ningun refugiado a su pais de origen ni a ningun
otro pais, en los que su vida y libertad corran peligro.

6 Ciudad portuaria que se encuentra a 120 kildmetros al este de Tripoli.
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aguas del mar mediterrdneo durante lo que va corrido de 20197, se sumé a
los cientos de eventos fatales que se han presentado en dicho mar durante
los ultimos aifos y que engrosan las cifras de migrantes que mueren a diario
en sus aguas, intentando huir de las condiciones adversas que viven en sus
paises de origen.

Sin embargo, y aunque es preciso mencionar que la migracion irregular por
el mar no es un fendmeno exclusivo del mediterrdneo, si es oportuno anali-
zar esta ruta por tratarse de la que mas vidas de migrantes cobra afo tras
afo. Durante el periodo comprendido entre enero y agosto de 2019, el mar
mediterraneo ha permitido la movilizacién de 41182 migrantes. Los principa-
les destinos de los migrantes son: Espafa, Italia, Grecia y Turquia, Chipre y
Espafia. (IOM, 2018)

ACNUR afirma que, entre octubre de 2013 y junio de 2019, el mar mediterra-
neo habia cobrado la vida de 13.834 migrantes. Segun Missing Migrants, en
2014 la cifra récord de migrantes muertos en el mediterraneo fue de 3.283, en
2015 fue de 4.054, en 2016 fue de 5.143 (la cifra mas alta entre 2014 y 2019),
en 2017 fue de 3.139, en 2018 la cifra fue de 2.299 y en lo que va corrido de
2019 la cifra ya asciende a 843 victimas.

Ruta del Mediterraneo Central: La mayor ruta migratoria del
mediterrdneo y también la mas mortifera

La migracién en el Mediterrdneo tiene una larga historia. La movilidad huma-
na en todas las direcciones por el Mediterrdneo ha ocurrido durante miles
de afos. Pero mas recientemente desde la década del 90, miles de perso-
nas han cruzado cada afo el Mediterrdneo en forma ilegal e irregular, sin
la documentacién requerida para ingreso a Europa. (OIM, 2020) De todas
las rutas del mar mediterraneo, la llamada ruta del mediterrdneo central es
sin duda, una de las mayores rutas migratorias en términos de ingresos a la
Unién Europea -EU-. Entre enero y noviembre de 2016 cerca de 174.000 per-
sonas fueron movilizadas a través de esta ruta, especificamente desde Libia
y Egipto hacia las costas italianas. Aunque ninguna de las rutas que cruza el
mar mediterrdneo puede considerarse como segura, se ha establecido que la
del mediterraneo central es la mas peligrosa de la regién y del mundo, pues
como consecuencia de las precarias condiciones en las que se movilizan los
migrantes, se generan muchos naufragios con victimas fatales. La ruta mi-
gratoria del Mediterrdneo, es donde mas personas muren actualmente, 7 de
cada de 10 muertes ocurren en la ruta de Europa Central, que proviene de
Libia y con llegada al sur de ltalia, con mayor frecuencia en la isla de Lampe-
dusa y Malta, igualmente la ruta maritima de Europa Occidental, cobra la vida
de 2 de cada 10 muertos en el Mediterraneo, de otra manera la ruta Oriental
que referencia los migrantes que provienen de Turquia pasando a Chipre y
con mayor volumen sobre Grecia, en particular la Isla de Lesbos. (Barchilén,
2020)

7 Olde enero a 31 de Julio de 2019
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Figura 1. Muertes y desapariciones por afio en el Mediterraneo

desde 2014
Muertes y desapariciones en migraciones en el
Mediterraneo desde 2014
2014 3.286
2015 4.055
2016 5136
2017 3139
2018 2.327
2019 1.885
2020 1.448
2021 2.048
essparecidos 23.324

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Proyecto Migrantes Desaparecidos.
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
https.//missingmigrants.iom.int/es/region/el-mediterraneo

Se ha establecido que las embarcaciones utilizadas por los traficantes para
movilizar a los migrantes por la ruta del mediterraneo central, son realmen-
te inseguras. La gran mayoria de estas son barcas que han sido utilizadas
para faenas de pesca artesanal, no cuentan con motores modernos, ni con
equipos de salvamento, y mucho menos, con sistemas de navegacion ac-
tuales que garanticen una travesia segura. Las embarcaciones superan su
capacidad maxima de pasajeros, y en muchos casos, los traficantes no llevan
consigo, la cantidad de combustible necesaria para culminar la travesia. El
negocio del trafico ilicito de migrantes es muy lucrativo, ya que las mafias
organizadas que estdn detras de la movilizacidon de los migrantes irregulares
por el mar, especificamente por esta ruta, pueden llegar a cobrar mas de
2.000 euros por cabeza, sin que dicho monto represente responsabilidad
alguna con los migrantes.

Conclusiones

El trafico ilegal de migrantes es un problema global que pone en riesgo tanto
la seguridad de los Estados, como la vida de quienes buscan movilizarse para
huir de las condiciones desfavorables que viven en sus paises de origen.

Muchos migrantes, ante la imposibilidad de movilizarse por la via legal, op-
tan hacerlo a través de organizaciones criminales que se lucran del trafi-
co irregular de migrantes y del contrabando de personas. Los traficantes o
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contrabandistas de personas pueden llegar a cobrar hasta 15.000 ddlares por
persona.

Ante la adopcion de medidas extremas por parte de los Estados para blindar
sus fronteras, los contrabandistas de personas han adoptado rutas y medios
de transporte cada vez mas peligrosos, que ponen en riesgo la vida y la inte-
gridad de los migrantes.

La migracion irregular por el mar es uno de los fendmenos globales que mas
tensiones regionales e internacionales genera. De igual forma, es el fendme-
no migratorio que mas vidas humanas ha cobrado en los ultimos afios.

Aunque los Estados estan en todo el derecho y ademas en toda la obligacién
de gestionar sus fronteras y de permitir o denegar el ingreso de los migrantes
a sus tierras, también es cierto que el cierre de las fronteras ha generado una
crisis humanitaria de grandes proporciones. Se hace necesaria la adopcidn
urgente de medidas que permitan preservar la vida humana en el mar, sin
poner en riesgo la seguridad de los Estados. No obstante, los Estados estan
el deber de garantizar los derechos humanos de los migrantes, el respeto del
DIH y por supuesto, de garantizar la proteccidon a los migrantes cualquiera
fuera su condicion.

Organismos como la ACNUR, la IMO y OMI entre otras, vienen trabajando
en documentos, guias y acuerdos que permitan garantizar el salvamento en
el mar, el desembarco seguro de los migrantes y el respeto de los derechos
humanos de los mismos.
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