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Introduccion

Cuando se piensa en un Artigas geopolitico, podria creerse que las cuestiones maritimas y
navales no tuvieron peso suficiente en el transcurso de los acontecimientos que rodearon
su accion politica y militar. La batalla de Las Piedras, el Sitio de Montevideo, el Exodo, el
establecimiento de su cuartel general en Purificacion, el Reglamento de Organizacién de
la Campanfa, son algunos de los hechos mas recordados que resaltan el enfoque de una
perspectiva terrestre dentro del andlisis histoérico.

*

Este documento es resultado de la ponencia virtual presentada en desarrollo del IV Seminario
Internacional Virtual “Reminiscencias sobre acciones navales que contribuyeron a las gestas de
independencia hispanoamericanas entre 1804 y 1828, realizado en la Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto” en Agosto 22 de 2019, como insumo del proyecto de investigacion
denominado “El Poder Maritimo como fundamento estratégico del desarrollo de la Nacién”, que hace
parte del grupo “Masa Critica” adscrito a la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto”. Identificado con codigo COL123-247 en Minciencias y categorizado en “B”.
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Sin embargo, la consideracion hacia las realidades maritimas no solo estuvo ausente en la
concepcidn geopolitica artiguista, sino que ocupd un lugar preponderante que atendio a
la totalidad del poder maritimo, incluyendo a la marina mercante, los asuntos portuarios,
la navegacion, el comercio maritimo internacional y también la marina de guerra y sus
acciones en distintos teatros de operaciones, tanto en el espacio defensivo local como en
su proyeccion internacional contra los intereses maritimos enemigos en alta mar.

Los aspectos estratégicos y econdmicos de esta ultima modalidad de accion, llamada
genéricamente “guerra de corso”, seran el motivo central de esta exposicion.

La anterior mencién de distintos hechos relacionados con los asuntos maritimos resulta
significativa para demostrar la existencia, por parte de Artigas, de una verdadera politica
al respecto, particularmente al ser analizados en su desarrollo y a la luz del estudio de
los documentos de la época, en los que, como veremos posteriormente, regulaba su
proyeccion y accion.

No hay posibilidad de ninguna politica que no vea la realidad a través de los ojos de
la geografia y de la historia, asi que para analizar al Artigas geopolitico (en este caso
particular podriamos decir océano politico) es necesario repasar brevemente cuadl era la
situacion de los paradmetros historicos, geograficos vy politicos de su tiempo.

Situacion histérica geografica de la Banda Oriental a comienzos
del siglo XIX

Un distinguido historiador compatriota ha definido para nuestro territorio la triple vy
permanente condicion de pradera, puerto y frontera. Las dos primeras funciones, pradera
y puerto, son la derivacion inevitable de la geografia: por una lado la pampa himeda,
fabrica natural de alimentos que rinde a la par de las mejores en el mundo vy, por otro lado,
la puerta de entrada y cabeza natural del hinterland que definen el Rio de la Plata y sus
grandes afluentes.

La caracteristica de frontera surge de la accion humanay es consecuencia de los sucesivos
traslados que sufrid la linea demarcadora entre los dominios espafioles y portugueses,
conviniendo al territorio actual de nuestro pais en “zona de marca” de aquellos dos
grandes imperios.

Siesos tres factores, pradera, puerto y frontera, pautaron el desarrollo histérico de nuestro
pueblo, resulta indispensable recurrir entonces al auxilio del estudio de ese proceso para
verificar como funcionaron dichos datos en la realidad politica.

La historia maritima nacional es breve, debido fundamentalmente a la retraccion de
sus habitantes, mas dedicados a su espacio terrestre que al horizonte marino. No es de
extrafar, sin embargo, esta falta de vocacién hacia el mar, ya que las 6ptimas condiciones
que se ofrecian a los pobladores de la Banda Oriental favorecian esa perspectiva terrestre.

Ante lo facil de la vida campera, no existia necesidad de la dura opcion del mary el gaucho,
“marinero convertido en jinete”, que constituyd, a su tiempo, el arquetipo nacional que
dominaba con su cabalgadura los enormes espacios de la llanura desierta y tenia a su
disposicion todos los recursos de la economia pecuaria. Su relacion inicial se produjo con
la estancia cimarrona, que conjuntamente con el matadero vy el saladero integraban el
rudimentario pero suficiente sistema econémico de la época.

Por otra parte, el cuero era un material imprescindible para la tecnologia de aquel
entonces, por lo que la economia de la Banda Oriental estaba en excelentes condiciones
de intercambio con los mercados internacionales para conseguir los insumos provenientes
de ultramar. La carne, de mas esta decirlo, era el elemento principal de la dieta de la
poblacidn, que completaba con el mate su alimentacion carnivora. En estas condiciones,
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la atencion hacia el mar era innecesaria y por mucho tiempo asi se mantuvo, marcando el
predominio de la funcién pradera.

Pero la geografia fue imponiendo lentamente el constante rol de las aguas como medio
de comunicacion y asi, el asentamiento en el medio oriental de actividades maritimas,
cred una nueva perspectiva.

La Corona espafola aprecid nitidamente el valor del Rio de la Plata y en especial de su
costa norte, provista de dos puertos: Montevideo y Maldonado. En el primero, abrigo
ideal para una escuadra, se dio asiento al apostadero que dominaria todo el Atlantico
sur, incluyendo la costa africana y por el Pacifico la parte sur de la costa chilena. En el
Puerto Estafio, mientras tanto, se establecio la Real Compania Maritima, dedicada a la
caza de mamiferos acuaticos en islas, aguas vy tierra firme austral, complementaba en lo
productivo comercial el poderio militar del apostadero.

El perfil de la costa, la funcion puerto, complementd entonces la funcién pradera en una
singular simbiosis, ya sefialada por Hernandarias, que visionariamente en 1608 habia
precisado las maravillas del territorio y la importancia de los puertos de Montevideo y
Maldonado.

Al culminar el siglo XVIII, Montevideo era una ciudad eminentemente maritima, con una
flota naviera privada que desarrollaba una actividad importante. El estamento mercantil
montevideano tenia en el mar su objetivo fundamental, porque Montevideo, al igual que
hoy, era un puerto de ultramar, pero era también un puerto de cabotaje para el transito
de mercaderias por el rio Uruguay al litoral oeste de la Banda Oriental, y por el Parana y
el Paraguay, la ruta de la Hidrovia, a los puertos argentinos y paraguayos.

En cuanto a la condicion militar del puerto de Montevideo, la incipiente organizacion
naval creada a partir del Apostadero, fue evolucionando hasta constituir una escuadra
de relativa importancia, que constituyd una fuerza significativa frente a los cambios
politicos acaecidos a partir de mayo de 1810. Pero ademas de su trascendencia en el
plano naval, la accion del apostadero tuvo consecuencias en el plano politico, ya que sin
la fidelidad de Montevideo a Fernando VII, no hubiera habido centro de resistencia militar
y politica de la Corona espafiola y, por ende, tampoco habria existido razon para solicitar
la intervencion portuguesa, renovando las seculares apetencias lusitanas. De igual forma,
quizas no hubiera plasmado como tal la existencia de la causa artiguista, simbolo de las
ideas federales y auténomas, y en ultima instancia, uno de los elementos diferenciales de
la identidad nacional del Estado Oriental.

Situacion politica

Son conocidos los hechos politicos que determinaron la organizacion de la guerra de corso
contra la navegacion portuguesa. Aquel don Juan VI de Portugal, que habia sido forzado
al abandono de Lisboa para radicarse en Rio de Janeiro, enconado por las decisiones del
Congreso de Viena que no habfan satisfecho sus expectativas de reivindicacion como
potencia europea principal, influenciado por condicionantes politicas de orden interno
que impulsaban al Brasil como potencia americana, comenzoé a desarrollar una politica
internacional tendiente a consolidar su reino en el escenario de América.

Asi pues, la situacion politica y la vision de sus gobernantes llevaron al Brasil a retomar la
ruta tradicional de la cancillerfa portuguesa, iniciada en Tordesillas, que tuvo a la Colonia
del Sacramento como mojén de sus ambiciones platenses. Una clara vision geopolitica
indicaba la necesidad de dominar el Rio de la Plata, como forma de tener la llave de
comunicacion hidrovial con sus territorios interiores, a los que de otra manera solo podia
accederse por via terrestre con inmensas dificultades.
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Los apremios militares de Espafia en 1811, y el extravio de los dirigentes portefios, le dieron
nuevamente la oportunidad de intervenir en el Rio de la Plata, ocupando el territorio de
la Banda Oriental.

El armisticio de Elio con la Junta bonaerense, llevd también al retiro de las fuerzas
portuguesas que habian sitiado Montevideo, a través de un tratado por el que el
gobierno de Juan VI se comprometia a ayudar a Buenos Aires, si se producia un intento
de recuperacion por parte de Espafia de los territorios del virreinato. La puerta qguedaba
abierta.

A partir de 1815, el proceso revolucionario habia entrado en una fase critica, en la que
chocaban dos corrientes: la unitaria representada por Buenos Aires, que procurd el logro
del protectorado inglés en los territorios del virreinato primero, y luego intento restituir
la monarquia en el Plata, confiandola a un principe de la casa de Braganza vy la federal,
representada por Artigas y su liga de provincias, que pretendia establecer un sistema
politico autonomo vy federativo, de raiz hispanica, revalorizando los viejos principios de
los fueros de las Cortes vy los Municipios de tradicion espafiola e hispanoamericana.

La anarquia politica resultante de esta situacion de enfrentamiento, sumada a las intrigas
de dos personajes que actuaron en Rio de Janeiro en representacion de intereses
inconfesables. Un argentino, Manuel Garcia, y un oriental, Nicolas Herrera, allanaron el
camino y estimularon el propdsito portugués, ya existente, de invadir nuevamente el
territorio de la Banda Oriental.

El 20 de enero de 1817, las tropas de Lecor penetraron en Montevideo, haciendo efectiva
una ocupacion que durarfa mas de una década y que tan profundas consecuencias
tendrfa en el destino nacional.

Estrategia naval artiguista

Toda estrategia militar, es decir, el empleo de los medios que se poseen para alcanzar los
objetivos que han sido fijados por la politica, estd condicionada por la dependencia del
uso del espacio geografico en caso de guerra.

Asi, en el caso de la estrategia naval, se establece una clara diferencia entre las naciones
maritimas y las continentales. Las primeras, necesitan el dominio del mar, lo que implica
conseguir su libre utilizacion en su funcion de via de comunicacion, lo que se logra a
través de la existencia de un poder maritimo asentado sobre una poderosa fuerza militar
oceanica, una numerosa flota mercante y bases navales metropolitanas y ultramarinas,
para el sostén logistico de ambas.

Los estados continentales, por el contrario, no necesitan del dominio del mar, ya que su
enclave territorial, o las caracteristicas del mismo, les permiten mantener su esfuerzo de
guerra con los recursos de su propio territorio, por lo gue su accion naval debe dirigirse a
negar o impedir el libre uso del mismo por parte del enemigo.

Resulta evidente entonces, que para determinar la composicion y organizacion de una
fuerza naval, se debe atender como primer e ineludible paso, determinar si el estado es
de condicion maritima o continental.

A suvez, para analizar la composicion de dicha fuerza, resulta de interés seguir el esquema
del almirante espafiol, Luis Carrero Blanco, que reconoce una triple sustentacion de toda
armada, basada en la resultante de una compleja combinacion de fuerzas materiales,
fuerzas morales y fuerzas organicas.

Las primeras dependen fundamentalmente de la cantidad y calidad del material bélico;
las segundas son funcién exclusiva del personal y se constituyen con el valor para sufrir
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el efecto de la accion enemiga, asi como de la compenetracion con la causa por la que se
combate; por su parte las fuerzas orgdnicas tienen que ver con la exactitud y perfeccion
con que se relacionan entre si los componentes orgdnicos internos, asi como con la
consustanciacion doctrinal de los subordinados con sus superiores.

Los actos de guerra, en todos sus escalones, desde la concepcion estratégica hasta el
enfrentamiento tactico, consisten en reforzar e integrar esos tres pilares por parte propia
y en intentar golpear inteligente y sostenidamente las fuerzas materiales, morales vy
organicas del enemigo. Los efectos destructores no se dirigen solo contra el material,
sino que poseen repercusion desmoralizante y desorganizadora, aparejando el desgaste
progresivo y acelerado de la fuerza militar enemiga.

Al analizar el caso de la estrategia naval y de la composicion de la marina de Artigas,
resulta obvio que las consideraciones sobre la dependencia del mar para la situacion de
guerra que estaba enfrentando, y las capacidades necesarias para lograr su dominio, lo
llevaron a adoptar la estrategia propia de un estado continental: negar el libre uso del mar
a su adversario.

La organizacion de las escuadrillas fluviales que operaron en los rios Parana y Uruguay
contralas escuadras y las tropas portuguesas y portefas, en las que se destaco el accionar
de Pedro Campbell, primer Comandante General de la Marina, y el establecimiento de la
guerra de corso contra el trafico maritimo portugués, nos dan claramente la pauta de lo
expresado.

En lo que respecta a la composicion de la fuerza naval, de acuerdo al citado esquema
de Carrero Blanco, es también evidente que las fuerzas materiales no podian ser el
elemento predominante. La inexistencia de un estado organizado, la escasez de recursos
economicos y materiales, y el reducido numero de sus ejércitos, impedian siquiera pensar
en una armada poderosa.

De alli entonces, las escuadrillas fluviales, sutiles y contundentes, formadas por lanchones
que combatian en los rios y a su vez desembarcaban a la misma tropa de marineria que
actuaba en tierra aplicando la tactica de “montoneras”, desarrollada por Campbell. Del
mismo modo, la guerra de corso, arma de las naciones sin recursos suficientes paralalucha
convencional en el mar, fue empleada con un notable concepto de economia de fuerzas,
para atacar al comercio maritimo portugués y estrangular las lineas de comunicaciones y
aprovisionamiento logistico del ejército invasor de Lecor.

En cuanto a las fuerzas morales, el estudio de los combates tanto de las escuadrillas
fluviales como de los corsarios, enfrentando a enemigos materialmente muy superiores,
nos ensefa al igual que en tantas oportunidades a lo largo de la historia, como el coraje,
la decision vy la adhesion espiritual a una causa, son elementos multiplicadores que se
prodigan en milagros de realizacion.

En lo referente a las fuerzas organicas, Artigas eligid la direccion descentralizada,
permitiendo la mas amplia libertad de accion e iniciativa a los comandantes subordinados,
lo que evidencia ademas del acierto de su l6gica militar, la coherencia que su pensamiento,
que en el plano politico impulsaba las ideas de federalismo y de autonomia de las
provincias, contra las concepciones unitarias y centralizadoras del gobierno portefio.

Mando flexible, tacticas aguerridas e irregulares, medios escasos pero adecuados a
las realidades estratégicas, fueron las grandes lineas de la conduccion aplicada por el
jefe oriental, principios que no se aprenden solo en las academias militares, sino que
responden al genio de las mentes y espiritus brillantes, como el del hombre gue esta
noche nos redne.
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La guerra de corso

Antecedentes historicos

Recurriendo al diccionario de la Real Academia Espafola, encontramos que corso,
etimoldgicamente carrera, del latin cursus, significa “la campafa que hacen por mar
los bugues mercantes con patente de su gobierno para perseguir a los piratas o a las
embarcaciones enemigas”. Del mismo modo, corsario “dicese del que manda una
embarcacion armada con patente de su gobierno”.

Los antecedentes del corso se remontan a la Edad Media, en la que los particulares, por
“derecho de Fuerza”, se apoderaban en el mar de los bienes del enemigo. Para evitar que
estas situaciones fueran consideradas actos de pirateria, los estados exigieron la posesion
de las cartas de marca para aprobar su ejecucion, y reglamentaron las condiciones de
crucero y apresamiento.

Los gobiernos, conjuntamente a una declaracion de guerra, publicaban su voluntad de
expedir patentes de corso a los ciudadanos del pais y a los extranjeros que quisieran
ponerse a su servicio y luchar en el mar. Asi mismo, se obligaban a pagar fianzas para
cubrir las indemnizaciones que por reclamos se formularan contra el Estado, a causa
de errores o injusticias en los apresamientos que se hicieran. El bugue capturado debia
ser trasladado a un puerto del Estado autorizante, alli era examinado para ser declarado
“buena presa” por el tribunal competente, y liquidados los beneficios correspondientes.

Muchas naciones a lo largo de la historia recurrieron a esta forma de guerra. En Inglaterra,
los grandes corsarios recibieron fama, dinero y honores, porgue su accion favorecio la
politica general de la monarquia britanica. Basta mencionar los nombres de Hawkins,
Drake, Cavendish, entre tantos otros, para reconocer los mas remotos y renombrados
antecedentes historicos de la marina inglesa.

En la marina catalana, la flota mercante actuaba como auxiliar de la de guerra vy
colaboraba en las acciones navales, a través de expediciones de corso con las patentes
correspondientes de los reyes de Aragon.

En Castilla, los reyes Catolicos, carentes de escuadras con las cuales llevar a cabo sus
sofiadas expediciones maritimas o para proteger su voluminoso comercio, concedian
permisos a particulares para desarrollar esa gestion, con navios equipados, armados vy
tripulados a su costo. El Estado aportaba la documentacion legal y exigia el cumplimiento
de ciertas obligaciones de caracter politico y econdmico. En este sentido, los grandes
viajes de los siglos XV y XVI tuvieron caracteristicas similares a las del corso.

Destacada fue también la accidon de corsarios espanoles a comienzos del siglo XIX, como
respuesta ante la situacion de enfrentamiento con Inglaterra, desarrollada a lo largo de
toda la centuria anterior, y que tuvo su detonante en el atague y apresamiento de una
flotilla espafiola en proximidades del cabo Santa Maria, en la costa gaditana.

El hecho, suscitado en pleno periodo de paz, sin mediar declaracion de guerra, y en
clara violacién a los compromisos internacionales, provocd la dura reaccion de la Corona
espafola, que para plantear la guerra en el mar a su poderoso enemigo, impulsd a sus
subditos a emprender operaciones de corso contra toda nave de propiedad inglesa,
concediendo amplias facultades y facilidades, y renunciando, respecto a las presas, a los
derechos correspondientes al Estado en circunstancias normales.

Los capitanes al servicio de Espafa, Estanislao Couraud, Domingo Ugalde, José Irigoyen,
entre muchos otros, tuvieron una brillante actuacion en el corso maritimo que desde el
Apostadero Naval de Montevideo se llevd a cabo contra la navegacion inglesa, con un
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campo de accion que alcanzo el litoral atldntico americano vy africano, el océano Pacifico
y el mar Caribe.

En Francia, desde fines del siglo XVII, los corsarios se caracterizaron por su valentia e
intrepidez ante las escuadras inglesa y holandesa. Jean Bart, Grammont, Surcouf, son los
nombres mas destacados del corso francés de aquellos tiempos.

Los Estados Unidos también recurrieron al corso durante las guerras de emancipacion
contra Inglaterra. Los cruceros de la Diomede, del Vispery el Sancy Jack, entre otros,
pasaron a la historia por los estragos que ocasionaron al comercio maritimo inglés, que
sin posibilidades de ser protegido, pagd un caro tributo frente a la pericia y valor de los
capitanes estadounidenses.

Fue recién a fines del siglo XVIII y principios del XIX, que el corso empezd a perder
prestigio como accion naval, porque las grandes potencias se comprometieron, a través
de tratados internacionales, a no autorizarlo, actitud a la que se oponian las naciones de
menor poderio maritimo, ya que dicha situacion favorecia a aquellas.

Finalmente, el corso fue abolido oficialmente en 1856 en el Congreso de Paris, desde
cuando practicamente desaparecio. Sin embargo, con el correr del tiempo fue
evolucionando, manifestandose bajo nuevas formas subsidiarias de las marinas de
guerra, cuyo objeto entonces paso a ser la destruccion del enemigo, mas que el obtener
un provecho econdmico directo.

Desde entonces, el término corsario se aplica a las formas irregulares de ataque al
trafico maritimo enemigo, habiendo tenido los torpederos, los cruceros auxiliares y los
submarinos, un papel destacado en acciones de corso durante las dos guerras mundiales
de este siglo.

El corso artiguista

Planteada en el Rio de la Plata la situacién de beligerancia entre Portugal y Artigas, este,
como va dijimos, recurrio a la guerra de corso para diezmar al comercio adversario e
interrumpir sus lineas de abastecimiento.

El caudillo oriental procedid gradualmente: primero corso en el Plata, luego en el Atlantico.

A mediados de 1816 salieron de Purificacion los primeros buques corsarios artiguistas: el
Sabeyroy y el Valiente. Artigas comunicaba al Cabildo de Montevideo la medida dispuesta
en estos términos:

Marcharon a penetrar los Saltos del Uruguay los dos corsarios bien pertrechados
para auxiliar en el rio nuestros movimientos por tierra. Conviene autorizar el
corso, expidiéndose la correspondiente patente para hostilizar por ese medio
a los portugueses por mar. La medida puesta en practica empieza a dar buenos
resultados.

Los permisos de corso correspondientes eran expedidos desde el cuartel general del
Hervidero con las firmas de Artigas y Monterroso, este como Secretario de Marina.
Posteriormente, comenzaron también a habilitarse patentes de corso autorizadas por
Lavalleja como comandante militar de la Colonia, y por Santiago Sierra, comandante de
marina de Montevideo.

Pese a estas acciones, los medios eran exiguos, por lo que Artigas buscéd ampliar la flota
corsaria, celebrando acuerdos internacionales, principalmente con los Estados Unidos,
a través de su agente consular en estas provincias, Thomas Halsey. Este, entusiasmado
con la politica artiguista, envio a su patria patentes de corso firmadas por el jefe oriental,
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que fueron entregadas a marinos de aquel pais, que, enarbolando el pabelldn federal,
partieron desde distintos puertos norteamericanos para operar en el Atlantico.

A mediados de 1817, casi 70 bugques con pabelldn oriental hostigaban en distintas
latitudes al trafico maritimo portugués; naves de desplazamiento ligero y poco
calado que incursionaban sobre las costas brasilefas y se retiraban rapidamente,
poniéndose fuera del alcance de la artilleria de los bugues lusitanos, de mayor porte
y mas lentos.

La Ordenanza General de Corso

Para que estas acciones no fueran calificadas de arbitrarias y tuviesen su justo
valor legal, el corso estuvo regido por una cuidadosa reglamentacion que revela
en su autor amplitud de miras politicas, clara informacion y conceptos juridicos e
inspiracion de neto sentido americanista.

La Ordenanza General de Corso, firmada por Artigas en Purificacion, constaba de
18 articulos, en los que estaba determinada con toda exactitud la conducta que
debian observar los corsarios desde el punto de vista del derecho internacional.
Aspectos de caracter contractual, contributivo, de liquidacion de presas, fiscales,
jurisdiccionales y disciplinarios, entre varios topicos, estan contenidos en esa
cuidadosa y prolija reglamentacion.

Hay sin embargo alli dos conceptos que merecen una mencion especial porgue
ponen de manifiesto la solidez del pensamiento de Artigas, revelado, asi mismo, en
otros documentos de su autoria.

Se trata del articulo 12 que consagra la ciudadania americana y del articulo 10 que
expresa el criterio de solidaridad continental, al ordenar que se procediera contra
los buques que pretendieran “la subyugacion y nueva conquista de esta provincia o
cualquier otra del continente americano”.

Sentido americanista que se adelantd a la propia concepcion bolivariana, tan
frecuentemente referida como antecedente de la integracion continental.

Las Letras Patente

Elinteresado en obtener patentes de corso, debia firmar un compromiso ante la autoridad
maritima provincial y ofrecer garantias por su buen uso, asi como por las presas hechas.
Luego de asumida esta responsabilidad y sus obligaciones, la nave corsaria, para hacerse
ala mar, necesitaba de la imprescindible identificacion como tal, que consistia en un triple
conjunto de documentos.

El primero de ellos era la patente o carta de navegacion que individualizaba al buque y
su nacionalidad, sus principales caracteristicas, el nombre de su capitan, y establecia el
tiempo de duracion del permiso, autorizandolo a usar el pabelldn artiguista y a navegar
en todos los mares del mundo.

El segundo documento habilitante, era la carta de marca o patente de corso, certificado
por el cual se le autorizaba, dentro de los limites del Reglamento General del Corso, a
ejercer el derecho de captura y confiscacion de los bienes sobre las naves enemigas. El
Unico documento de este tipo que se posee, es la copia autenticada por el consul de los
Estados Unidos en La Guayra, John Adams, de la patente de corso otorgada por Artigas
al capitan John Clark, comandante del buque La Fortuna, expedida en Purificacion el 19
de noviembre de 1817, y que lleva el numero 6 del Departamento General de Marina con
las firmas de Artigas y Monterroso.

Aspectos navales del Proceso Independentista de Uruguay v la regiéndesarrollo sostenible?

73



74

Ensayos sobre Estrategia Maritima

El tercer documento con que debia contar el bugue corsario, era la carta de presa o
patente de oficial de presa, que atendia a la seguridad de los buques apresados y su
conduccion a puerto. En virtud de que los capitanes no podian por si mismos conducir
las presas, ni los bugues corsarios acompanar muchas veces su captura a cada puerto, se
extendian dichas cartas de presa en favor de otros oficiales de la tripulacion del corsario.

Desde hace ya varios afios se conoce la existencia de uno de esos documentos, que esta
impreso en un formulario, por lo que es de suponer gue su numero fue seguramente
cuantioso. Esta suscrito por Artigas y refrendado por Monterroso, y otorgado en favor de
Juan Murphy, oficial del corsario La Fortuna, el 15 de noviembre de 1817, 4 dias antes de
la fecha de la referida patente de corso entregada al capitan Clark. Ademas de su valor
historico, este documento reviste una importancia mayor, ya gue por ser el mas antiguo
concerniente ala marina artiguista de que se tiene constancia, su fecha ha sido adoptada
como conmemorativa de la creacion de la Armada Nacional.

Este triple conjunto de documentos, conocido con la expresion genérica de Letras
Patente, fue otorgado durante el periodo 1817-1820, y su principal agente fue, como ya se
dijo, el propio consul norteamericano en Buenos Aires.

Caidos los puertos de Montevideo y Colonia en poder de los portugueses, comenzaron
a remitirse las patentes a los Estados Unidos, y los corsarios a operar desde puertos
norteamericanos, principalmente desde Baltimore.

La politica de Buenos Aires con respecto a Artigas, hizo que muchos corsarios empezaran
a usar doble patente: la otorgada por Buenos Aires contra el comercio espafiol, vy la
de Artigas, contra Portugal. La originalidad de este hecho radica en probar que el
corso artiguista no estaba guiado exclusivamente por fines de lucro, sino que seguia
atentamente los sucesos politicos del Rio de la Plata.

Por los articulos 15 y 16 del Reglamento de Corso, Artigas instituyd el derecho de
detencion y visita, que tenfa por objeto llevar a cabo las comprobaciones necesarias
sobre la nacionalidad del barco detenido vy su tripulacién, la naturaleza de la carga, el
objeto del viaje y el puerto de destino.

En aquella época, la inexistencia de un derecho maritimo internacionalmente reconocido,
determind situaciones de violencia, al pretender los corsarios llevar a cabo sus visitas,
gue muchas veces degeneraron en combates y resultaron en quejas, determinando algun
juicio historico negativo sobre el corso artiguista. Sin embargo, las cronicas procedentes
de navegantes no portugueses, no afectados directamente por las acciones de
apresamiento, v la ubicacion en el contexto historico y practico de aquellas tripulaciones
acostumbradas a la lucha y al asalto de otras naves, sirven para regular el enfoque critico,
situandolo en sus justos términos.

Es cierto que la reglamentacion pudo haber sido violada en algunas oportunidades a
lo largo de 4 afios en los gue intervinieron decenas de buques dirigidos vy tripulados
por hombres de diversas nacionalidades y distintos intereses, pero ello no resta mérito a
quien concibid la medida y formuld su ordenanza.

Tribunales de Presa

Para que las naves tomadas al enemigo pudieran ser declaradas “buena presa”, era
necesario que la posesion fuese otorgada luego de un juicio sustanciado ante el tribunal
oficial destinado a ese efecto.

Quien capturaba una nave al enemigo no podia determinar por si, sobre la propiedad
de los actos de incautacion, de la legitimidad y el buen uso de las instrucciones que
habian presidido la toma de posesion. No podia librarse adjudicacion a quien realizara
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la captura, por una razon del derecho elemental: nadie puede ser juez de sus propios
actos. Y porque desde el comandante hasta el ultimo hombre de la tripulacion estaban
directamente interesados, ya que los compromisos del corso determinaban qué parte de
la presa correspondia a cada uno.

La atribucion definitiva se llevaba a cabo por el Estado autorizante, que poseia el instituto
capacitado para ello, que recibid el nombre de Tribunal de Presas.

En América del Sur fueron particularmente importantes el de Buenos Aires, en el Rio
de la Plata, y el de Juan Griego, en la Isla Margarita, bajo la jurisdiccion del gobierno
revolucionario de Venezuela, que luego se transformo en dos cortes de almirantazgo: la
de Angostura vy la de Margarita. Existieron tribunales de presa en las pequefas Antillas,
en San Bartolomé, Santo Tomas y Granada y en el golfo de México.

En los Estados Unidos, por el contrario, no existieron ni tribunales de presas ni cortes de
almirantazgo. Alli, la accién se sustanciaba ante los tribunales judiciales de cada Estado. El
juicio tenfa un caracter de controversia de derechos vy los tribunales juzgaban, en materia
de presas, como en cualguier otra de derecho maritimo, con las instancias de apelacion
naturales.

Los puntos de destino delas naves apresadas y de las mercaderias que ellas transportaban,
sufrieron las alternativas de la politica del momento, siendo, por épocas, preferidas unas
plazas sobre oftras.

Los corsarios de Artigas dirigieron sus presas, por el Rio de la Plata, a Montevideo vy la
Colonia. Caida la primera, la Colonia del Sacramento continud siendo puerto de acceso.
Al caer a su vez Colonia, los corsarios se vieron precisados a llevarlas a Buenos Aires,
pero, como Yya fue dicho, la politica antiartiguista del Directorio hizo que no se pudiera
continuar entregando alli las naves portuguesas, porgue no se las declaraba “buena
presa” y eran devueltas a Montevideo.

Por consecuencia, la afluencia de buques capturados a los puertos de Estados Unidos se
hizo continua, siendo los principales accesos Norfolk, Charleston y Baltimore, debido a la
seguridad de las denuncias, la facil colocacion de los articulos requisados y también al
hecho que las tripulaciones y capitanes eran nativos de alli.

Sujeto a las presiones diplomaticas de Espafia y Portugal, el gobierno de Estados Unidos
también impidio la colocacion de presas en sus puertos, por lo que las Antillas y Venezuela
fueron transformandose en los lugares de arribada de los corsarios.

Muchas veces también, impedidos de llevar sus presas a puerto, los corsarios adoptaron
un procedimiento mas expeditivo: trasbordar los cargamentos capturados a sus propios
buques, incendiar los cascos portugueses y colocar luego las mercaderias en algln puerto
gue las recibiera bajo esas condiciones.

La mayor importancia de estos tribunales de presa, radica en el hecho de que en varios
juicios sustanciados, en especial el caso del bergantin espafiol Nereida contra el corsario
Irresistible, se reconoce el estado de beligerancia entre la Provincia Oriental y Portugal,
los derechos de Artigas como representante del Estado, vy la legitimidad de las acciones
de corso emprendidas contra su enemigo en una situacion de conflicto.

Zonas de accion, barcos, tripulaciones

Los primeros corsarios actuaron en una zona de operaciones relativamente reducida: el
Plata superior y medio. Paulatinamente fueron extendiendo su actuacion hacia el litoral
atlantico de la Provincia Oriental y del Brasil hasta Natal, y desde alli hasta Cabo Verde
y las Antillas. En el hemisferio norte desde Baltimore y Boston, hacia las Azores, el litoral
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atlantico portugués, Gibraltar, las Canarias, cerrando el circuito también en Cabo Verde.
También lo hicieron desde Charleston y Galveston hacia las Antillas y Venezuela.

Estas zonas coincidian, ldgicamente, con las grandes rutas comerciales portuguesas vy
fueron adquiriendo distinta preponderancia, segun se fueron desarrollando los sucesos
politicos, al influjo de las presiones diplomaticas portuguesas, que impedia el uso de
ciertos lugares como puertos de arribada de los corsarios con sus presas.

Ya se ha dicho que los buques del corso artiguista eran en su gran mayoria de procedencia
norteamericana. Los astilleros de Baltimore, principalmente, se habian especializado en la
construccién de un tipo de barcos, que en el primer tercio del siglo XIX, no tenfa rival en
el mar: la goleta de gavias.

Estas goletas eran livianas, con aparejo sencillo, pero de gran rendimiento bélico, lo cual,
con carga normal, les otorgaba velocidades de hasta 12 y 13 nudos, muy superiores a las
ordinarias.

Fueron bautizados con el nombre de “clippers”, y estaban destinados a viajes rapidos de
comercio o al trafico de esclavos. Su desplazamiento variaba entre 100 y 500 toneladas,
y en su empleo como naves de corso, su armamento estuvo constituido por cafiones de
bronce y de hierro, que disparaban proyectiles de 6, 9, 12 y 18 libras. Como se trataba de
barcos de una sola cubierta, las carronadas se disponfan a lo largo de esta y a ambas
bandas, estando el niumero de piezas en funcion del tonelaje, entre 20 y 40 cafiones.
El armamento se completaba con cafiones de proa y popa, giratorios, que arrojaban
metralla a larga distancia.

Su construccion especial les permitio combatir de igual a igual con bugues mayores,
desarrollando nuevas tacticas que les confirieron neta superioridad en el combate naval,
al punto que en el periodo de 4 afios de accion, solo se tiene noticias de 4 corsarios
caldos en poder del enemigo. Dichos procedimientos tacticos tuvieron caracteristicas
especiales. Se aproximaban a tiro de cafdn, pero contrariamente a lo que podria pensarse,
la artilleria no era el elemento principal del combate, sino lo que servia para iniciar la
lucha, que culminaba con el abordaje de la nave enemiga.

Las tripulaciones se enganchaban por todos los métodos usados y conocidos en la época,
lo cual no impidié que el enrolamiento fuese muchas veces voluntario, acicateado por la
esperanza de un botin, la desocupacion en tierra, o el gusto por la aventura.

La mayor parte de la marineria estuvo configurada por elementos anglosajones, aunque
también la integraron contingentes de procedencias tan diversas como irlandeses,
franceses, suecos, portugueses, espafoles, italianos, holandeses y también nativos del
Rio de la Plata. El nimero de estas dotaciones fue muy variado, alcanzando hasta 180
hombres en la goleta Invencible, aun cuando en casi todos los otros corsarios, embarcaron
alrededor de 100 tripulantes.

Hombres de gran pericia marinera, en su mayoria estadounidenses, que habian adquirido
su experiencia en la guerra contra Inglaterra en 1812, actuaron como corsarios de Artigas,
destacandose los nombres de John Danels, John Clark, David Jewet, Richard Leech,
Richard Moor, Alfred Gattiery y William Nutter, el ultimo capitan que enarbold en el mar,
el pabelldn corsario artiguista.

Repercusiones del corso artiguista

La prensa de la época y los historiadores portugueses y brasilefios, sefialan claramente el
papel que los corsarios desempefiaron, y los prejuicios tremendos que padecio el trafico
maritimo portugués, sufriendo pérdidas multimillonarias.
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El gobierno de Rio de Janeiro no poseia embarcaciones de guerra en cantidad y calidad
suficiente para asegurar el dominio del mar, por lo que fue obligado a establecer el
sistema de convoyes, o que afectd también al comercio maritimo y le demandd gastos
ingentes en dinero, tiempo, buques y esfuerzos para organizar esta modalidad de trafico.

Asi mismo, debidé emprender una intensa actividad de presiones diplomaticas, que
alcanzaron todos los centros politicos de interés. Las gestiones ante la Secretaria de
Estado de Estados Unidos para lograr la exclusion de los corsarios de Artigas de sus
puertos, obligaron al gobierno norteamericano a estudiar un doble problema: el de
reconocimiento del estado que disponia el corso, vy la legitimidad de este. Sin embargo,
embretado entre la simpatia que le despertaba la causa americana, y la posicion de
neutralidad que habia sido declarada, dispuso la aplicacion de las leyes respectivas
sancionadas por el Parlamento.

Si bien Portugal sabia que dicha neutralidad no iba a ser controlada con demasiada
rigurosidad, fue el primer paso hacia el logro de sus objetivos diplomaticos. De igual forma,
al reunirse en Europa en 1818 el Congreso de Aix la Chapelle, reclamd la intervencion de
las potencias europeas en contra del corso. Aqui tampoco obtuvo un éxito total en sus
gestiones, pero logro el reconocimiento internacional sobre la preocupacion planteada,
y le dio la oportunidad de continuar presionando a los Estados Unidos, donde se seguia,
ahora en forma encubierta, armando v tripulando corsarios.

El efecto de las presiones portuguesas también se sintid en Buenos Aires, a través de
la gestiones de la Cancilleria y de las permanentes protestas y amenazas veladas de
Lecor. En ese sentido, el Directorio desarrolld una politica anticorsarista, y por elevacion
antiartiguista, que ejercié influencias ante el Unico tribunal de presas del Rio de la Plata,
sitio en la capital portefia para que los buques apresados por los corsarios con patente
de Artigas no fueran declarados buena presa. Esto obligd, como ya fue dicho, a llevar las
capturas a puertos estadounidenses primero y venezolanos y antillanos después.

También consiguio, a través de un escandalo internacional, la sustitucion del consul
norteamericano Halsey, acusandolo de vender patentes en blanco y de obtener un
beneficio personal sobre la transaccion, cosa que por otra parte era norma comun de
la época. Logrd con ello alejar un elemento peligroso para la politica absorbente del
Directorio e indirectamente arrojar dudas sobre la conducta de Artigas.

La amplitud de las acciones diplomaticas y el tono de las expresiones empleadas por los
representantes del gobierno, muestran el verdadero significado de las consecuencias que
el corso tuvo para el comercio maritimo portugués.

Otro indice de la eficacia de las operaciones de |os corsarios, fue el aumento en las pdlizas
de los seguros que se otorgaban a la bandera portuguesa, que tuvo un incremento de
mas del 100%, lo cual dice a las claras, cuan altos eran los riesgos que los aseguradores
consideraban para la navegacion de los barcos lusitanos en la zona de acciéon de los
Corsarios.

Tan amplia fue la actividad corsaria en el espacio y en el tiempo, que todavia en 1846,
mas de 25 afos después de desaparecido el caudillo oriental del escenario rioplatense, la
cancilleria uruguaya negociaba con la de los Estados Unidos la liquidacion de problemas
suscitados por los apresamientos efectuados.

Conclusiones

El estudio histérico de las acciones de los corsarios de Artigas nos ofrece estas ensefianzas
geopoliticas y geoestratégicas, de validez universal para los estados y las armadas de
todos los tiempos:
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Que la consideracion hacia las realidades maritimas, por su importancia, no puede estar
ajena a ninguna concepcion geopolitica o geoestratégica.

Que las fuerzas militares de un Estado estan siempre a la altura de sus dirigentes politicos.
El heroismo, la pericia naval, y la dedicacion a la causa que mostraron Pedro Campbell y
John Danels, para nombrar solo a los dos mas destacados marinos artiguistas, nos dan la
pauta de la estatura de su conductor politico, el General José Artigas.

Que la absoluta correspondencia, armonia e interdependencia de la politica militar, la
estrategia trazada, los medios seleccionados y su empleo tactico, es una constante
que no admite caminos intermedios ni improvisaciones. Hay una premisa basica: en la
guerra no hay segundo puesto vy todo lo que se gaste en defensa y sea inadecuado a sus
objetivos, es tiempo, dinero y esfuerzo perdido.

Que las potencias pequefias no pueden basar sus formas de accion militar en el
predominio de las fuerzas materiales o los aspectos técnicos, debiendo poner en juego
en sumas alto nivel, a las fuerzas morales, las fuerzas organicas y todos aquellos aspectos
que dependen del personal y de su ingenio, su inventiva y su capacidad para desarrollar
tacticas y técnicas sorpresivas, contundentes y basadas en el empleo de armas y medios
de bajo costo y gran efectividad.

Que en la conduccion militar, del mismo modo que en todos los planos de la vida politica
y social, hay principios naturales que deben ser respetados. La subsidiariedad, es decir,
el gue un organismo de orden superior no absorba las funciones que un grupo mMas
pequefno puede cumplir por si mismo, implica en el plano militar, la direccion organica
descentralizada, permitiendo y fomentando la independencia de decision, la iniciativa y
la libertad de accion de los subordinados. Las directivas generales expresadas en breves
pero claros documentos, la confianza depositada en el juicio acertado y buen criterio de
sus capitanes, la obtencion de un alto grado de consustanciacion espiritual con su causa,
nos dan en Artigas una referencia ejemplar, no solo a la hora de reverenciar el bronce o
recordar frases célebres en los discursos, sino en el momento de concebir los modelos
politicos y militares de nuestro tiempo.

Por Ultimo, no faltan siempre quienes, desde una vision materialista y supuestamente
pragmatica, sefalan que la derrota final sufrida por Artigas, invalida el modelo de acciones
geopoliticas y geoestratégicas emprendidas por el procer. Es cierto, si que hubo fracaso,
pero fracaso material por agotamiento de los recursos y posibilidades. Sin embargo, su
derrota se convirtid en victoria porque a aguella sobrevivid la permanencia de sus ideas
federales y autdbnomas, que esperan latentes el momento de su concrecion, y porgue en
definitiva, el triunfo pertenece al espiritu.
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