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“_..el Caribe se convierte en una zona geoestratégicamente importante
debido a gue es la puerta de entrada & Ameérica Central y al sur”
(Barrero, 2015, p. 177)

Introduccién

Durantesiglos, potencias coloniales se disputaron |s posesion del territorio cubano por su
valor geografico. La Corona espariola mantuvo el poder hegemaonico en Cuba hastz 1898,
pero siempre en disputa con otras potencias coloniales de la época. £n 1741 |a armada
britanica intento tomar Santiago de Cuba mientras en territorio guantanamero cred la
colonia lamada Cumberland. En ambos casos fracasd, pero en el ano 1762 los britanicos
lograron tornar L= Habana v solo la devolvieron a cambio de la Florida,

Anos despues. politicos briténicos abogaron por entregar a Espafia el Pefidn de Gibraltar
a cambio del archipiélago cubano (Schlachter, 2012) Reconociendo asi el enorme valor
geopolitico de Cuba para ese entonces. Asi mismo, Segin Urbay en 2014, el Libertador
Siman Balivar considerd tanto a Cuba como a Puerto Rico territorios que podrian servir de
aliados en la contencian de amenazas, representadas en ese enfonces por las patencias
coloniales eurapeas, que buscaban retomar v consalidar el control sohre sus pasesiones
en América, que estaban perdiendo por mativo de las campaias libertadoras extendidas
por tado el continente,

Lo anterior s solo uno de los muchos gjemplos de la Importancia gue ha tenido la isla
cubana para las potencias tanto de laépoca colonial, asicomo de laactuslidad. El presente
articula tiene por obijetivo evidenciar la importantia de Cuba como eje geoestratégico dal
“Gran Caribe” y su influencia enesta region, en términos del entorno maritimo.

Antes de sbordar la importancia geoestratégica de Cuba como eje del Gran Caribe, se
abordara el contexto geografico v geapalitico del Gran Caribe, comae territario de enarme
importancia para las potencias globales.

27 Esie capitulo es del proy de ir gacion den “El Poder Maritimo como
i gica del Io de la Nacibn”, el D Armada dela Escuela Superi
de Guera "General Rafael Reyes Prieto”. Hace parte del Grupo Masa Crilica, identificado con Codigo
COL 123-247 del Menisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Minciencias y categorizado en “B".
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Contexto geografico y geopolitico

El Gran Caribe &5 una regién que comprende un mar tropical y abierto que mediante la
lirea de Centroamérica une dos subcontinentes, uno hacia el norte y &l otro hacia el sur;
convergen los cuatro puntos cardinales. conformados por sus islas y costas. Limita al
norte con los Estados Unidos, las Antillas Mayores, Cuba, y la Espafiola (Haiti y Repiblica
Dominicana y Puerto Rico); af este, con la Artillas Menores: al surcon Vereruela, Colombia
y Panams; y, por dltimo, al oeste con México, Belice Guatermala, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica Asf misma en este territorio confluyen diferentes culturas, mestizajes,
idiomas, razas y biodiversidad. Como data curioso, el Caribe es unas de los mares salados
més grandes del rmunde (Barrero, 2017, p. 176).

Hablando en términcs geopoliticos, sequn Barrero (2017), el Caribe es muy importante
para muchos paises gue buscan ser potencias v jugadores en el sistema internacional;
el Carite se encuentra en el centro del continente americane donde confluyen diversos
Intereses geoestratesicos, entre allos algunas referentas al entorno maritimo; ademss es
la puerta de entrada a América v por tal razén se habla que quien domine el Gran Carite
tendra el control del continente americano. El Caribe esta compuesto por las Antillas,
las Guayanas. los paises de Centroamérica y algunos de Suramérica, influenciadas por
Estados potencias como: Estados Unidos, Rusia, Inglaterra, Frandia v China,

“Con fo antericor, se puede observar gue el Caribe se convierte en uns zona
gepestratégicamente importante debido que es la puerts de entrada a América central
y del sur” (Barrero, 2015, p. 177) (como se dijo en el parrafo anterior), y por ello es &
epicentro de las lineas de comunicacion marltima -LLCCMM- gue conectan todo el
continente, ademds de enlazar el ceéano Atléntico con el Pacifico a traves del canzl de
Pznama, asl mismo poses importantes recursos natursles, y es el mar interior o Mare
Nostrum del continente y de una de las potencias globales, los Estadas Unidos. Asi pues,
en términos de Estrategia y Geopolitics, quien domina el Gran Caribe tiene el dominio del
continente (Caribe, 2017 en Barrero, 2017).

Es por estas razones, gue los Estados Unidos han tenida un gran interés en el Caribe,
demaostrado en las doctninas de Estado. aplicadas desde el siglo XIX hasta hoy. buscando
terier una gran influencia alli*®, influencia gue desde lka Guerra Fria viene siendo disputada
par diferentes potencias dlobales como Rusia y China, esto coma parte de una estrategia
de contencion, aplicada por estas potencias hacia los Estados Unidos. en respuesta a
la misma estrategia implementada por el pais nortearnericano en Europa Oriental (vs.
Rusia), y en la region de Asia Pacifico (vs. China y tambien Rusia)

Se expone tedricamente |z doctrina de la contencidn propuesta por George Kennan,
que sustentz |3 estrategia de |z contencidn, utilizaca por las potencias clobales; Estados
Unidos, China v Rusia parz limitar el poder e influencia entre si. sobre un territorio en
el gue estas potencias tenoan interés por sus recursos o rutas comerciales maritimas
{Brzezinski, 1997}- Adicionalmente, se zbordars la teoria del Mar Caribe cormo mar interior
0 Mare Nostrum del cortinente americano, propuests por el Almirante Alfred Mahan; ya
que esta teoria ayudard 3 vislumbrar la real importancia geocestratégica de Cuba como
eje del Gran Caribe y dara sustento tedrico al preserte articulo.

Contexto tedrico: Doctrina de la contencién y mare Nostrum
Luego del fin de fa || Guerrs Mundial, los Estados Unidos de Norte América comienzan a
percibir el peligro de que la dominacidn soviética se extienda a diversas partes del mundo
En consecuencia, la doctring de contencion de la expansion soviética —espacialmente en
28 Através de puntos fuertes en bemra, que protejan ias LLCCMM,
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&l continente americanc- adopté diversas caracteristicas, pero siempre con el obietivo de
rmantener a la region alejada de dicha influencia {(Oterg, 2014).

Inicialmente, la doctring de contencidn, ideada por George R Kennan (1947) implicaba
entre otros supuestos |2 seleccidn de dreas vitales para |z seguridad norteamericans,
pricrizndolas segun su relevancia estratégica, lo cual se vinculaba directamente con
los intereses vitales norteamericanios cue pudizran verse afectados. Es asi, como el drea
comprendida por los palses de la comunidad Atlantica, entre elios los palses de America
Central (como Cuba) v dal Sur, fuercn seleccionados como una de dichas aress vitales, la
cual debla mantenerse alejada de la influencia soviética, La vision geopolitica expussta se
relacionaba tedricamente con la corriente realista de las relaciones internacionales, para
la cual el poder militar adguirfa gran importancia (Otero, 2014).

Sin embargn, la doctrina de la contercidn al comunisma implementada por fos EEUU
e la Guerra Fria fus evolucionando, fue adaptada y ulilizada por otras potencias como
Rusia y China (Mantero, 2018). ya entrado el siglo ¥ X1, na precisamente para contener el
comunismo, enestaocasion ladoctrina fue adaptada por estos paises para limitar el poder
& influencia de los EEUL en determinados territarios de alts rélevancia geoestratégica
y de vital importancia para la seguridad naciansl estadounidanse como lo es el Gran
Caribe vy la isla de Cuba. ests situacion representd un foco de preocupacion para la
seguridad racional de los EEUU en |z Guerra Fria (cuyo punto mas algido fue la crisis de
lovs misiles de 1962) y que en la actualidad sigue provocando el mismo sentir de amenazas
einseguridad a lz potencia norteamericana y 1a regidn: debide a que Estados como Cubs,
Nicaragua, Venezuela e incluso Panama tienen un estrecha vinculo sconamico y politico
con Rusia, China, & Irkdn, todos estas Estadas rivales del pais norteamericano ve con
erorme preocUpscion, como sy doctring de la contencidon anora es utilizada en contra
suya. provocando un gran riesgo asu seguridad nacional, puesto que ve camo su mar
interior (Gran Caribe), ests siendo “infiltrada” por China y Rusia

Ahora bien, en cuantose refierealateoriadel mar Caribe comomare Nostrum delcontinente
americano propuesta por el Almirante Mahan; esta fue inspirada por la relacion gue tenia
el Imperio Romano con el mar Mediterranec™, su mar interior, en donde controlaban
las LLCCMM, rutas comerciales v el territorio maritimo, insular v costere; sin embargo,
a diferencia del concepto de mare Nostrum de los romaros, para Mahan, el objetivo no
es controlar a nada ni a nadie; se trata de examinar de manera general las caracteristicas
astratégicas naturales, e incidentalments, basada en tal examen observar Ias condiciones
politicas de un 2rea manitima en /a que Estados Unidas esta particularmente interesado”
{Mahan an Martinez, 2015), v de esta manera poder influenciar a la regidn del Gran Caribe
v asu vez al continente americano, camo ocurre actualmente. a pesar de las disputas que
le plantean tanto Rusia como China ~tema gué se abordard mas adelants en el articulo-,

Para Mahan la pieza fundamental es el control de |2 comunicacidn maritima, pero
el control del territorio es secundario e incluso innecesario. La cuestion en el Caribe
ha de ser el control de ciertos puntos de apoyo que sirvan para la defensa de las
linzas de comercio y asi ejercer el control sobre el Mar Caribe, emulando en este
territorio el modelo de dominaciaon briténico que, con dnicamente dos puntos en
el Mediterrdneo, Gibraltar y Malta, gjerce una gran influenciz estratégica en ese

20 Mahan. compara al Mar Canbe con el Mar Maditerraneo. "En un sentido muy literal el Mar Caribe
28 Un Mar Meditarranso” (Mahan en Martingz, 2015). Ambos son dos mares interiores, que separan
el Cnente y el Occidente por un istmo (Panama y Gibraltar), ambos son de reducidas dimensicnes.
comparados con los grandes oceance, y ambos estan rodeades por tierra ¥ a su vez bafian las
costas de muchas nacionas. (Mahan en Martinez, 2015).
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mar, “ro hay que ejercer ur contral excesivo sino el necesario” (Mahan en Martinez,
2015).

Segun el Almirante Mahan para hacer efectiva la influendia “control” en el mar Caribe
los Estados Unidos deberian, 1) fortalecer su capacidad naval; 2) apoderarse del istmo
de Panarma, construir el canal, v 2) tomar las islas come puntos de apoyo estratégicos
* gn tierra.

En primera instancia, los Estadoes Unidos han logrado fortalecer su capacidad naval;
Iz Armada de los Estados Unidos es |z més grande del mundo: el desplazamients de
su flota de combate es mayor que el de las trece Armadas mas grandes combinade,
debido a que se compone de siete flotas. cuya presencia abarca todos los territorios
maritimos globales, siendo el unico Estado en |z historia que lo loars (Martinez, 2015), asi
mismo pasee un estimativo de 10 portaviones, 62 destructores y 75 submarings, segun el
Servicio de Investigacion del Congreso de EEULL y Departamenta de Defersa de EELILL

En segundo lugar, los EEUU. lograron el control del istmo de Panama a traves de la
separacion de dicho territorio de Colombia el 3 de noviembre de 1903, que posteriormente
se tradujo v consolidd en el tratado Urrutia-Thomson de 1914 cuyo objetivo fue desescalar
las tensiones entre Colombia y Estados Unidos por el apoyo gue este Gltimo le prasto a
Panama para su separacidn. Adicionalmente los EE.UU. lograron construlr el canal de
Panamad a través de la firma cel Trataco Hay-Bunau Varilla, el 18 de noviembre de 1903,
cuya Inauguracitn se dio 11 afios después, el 15 de agosta de 1914, Asi mismo el Estado
norteamericano al ser el constructor del canal se arrogd el derecho de controlar el canal
hasta 1999,

En tercer lugar, Estados Unidos atiende los criterios de eleccion de los territorios insulares
como puntos de apoyo en tierra pare el cortrol de las LLCCMM en el Gran Caribe
sugeridos por Mahan, fijs su atencién en Puerto Rico y Cuba, gue posteriormente pasan
a su cortrol despugs de garar la guerra hispano-norteamericana de 1898, en el caso de
Cuba conservd bajo su control hasta ls revolucion cubana de 1958% mientras gue la isla
de Puerto Rico continda bajo su contral en la actualidad.

Egga: g'Tenitorio de alto valor estratégico en la regién del Gran
e?

A continuacion, después de conocer la base tedrica que le da sustento al ensayo, se
plantea la siguiente pregunta de investigacion, la cual se desarrollard a lo largo del
mismo: cRealmente es Cuoa el eje gecestratégico del Gran Caribe, cuya influencia puede

30 Las islas o puntos estratégicos susceptitles de control deben i bajo los siguient
criterios,
1. Su on (con ref ia i alas Esto quiere decir que al punto
ectratégico elegido debe estar en medic de las Lineas de C i an
LLCCMM, para as| poder defendarias.
2, Su fortaleza (inberente o adquiride) Esto en inos de la f; d inherente que tenga este
territorio para ser defendido, o su ial de ser equ| para hacer mas fadl su defensa y mas
complicada su conguista.
3. 8us o all dos) Estos termiionios deben tener una extension considerabla,

que provea importantes recursos naturales, ademas esto parmite aimacenar prowvisiones y fos
T 108 (centro log para la defensa da! punio estratégico.
31 A excepcion da un segmento de la bahia de Guantanamo donde esta ubicada la Base Naval de la
Bania de G {el cual es I
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ser definitiva para determinar el balance de poder en 1a regidn v particularmente en el
entorno maritimo, o por el contrario su importancia se ha visto limitada por el bloqueo
economico efectuadae por los EEUL?

Cuba puede ser considerado el eje geoestratégico del Gran Caribe, porque la isla tiene
una ubicacion geoestratégica privilegiada en |a regidn del Gran Carite, gsto es atractivo
para las potencias extrarregionales (China y Rusiz) que [2 disputan el balance de poder
regional a los EEUU, v gue encuentran en Cuba una oportunidad para confrontar a la
potencia norteamericana en su area de influencia inmediata, aplicando sobre esta una
clara estrategia de |2 contencidn, lo anterior es posible debido a Iz influencia de caracter
politico que ha ejercido y gjerce Cuba en términos ideolégicos sobre slgunos palses dela
regitn, gue por el antagonismo gue manifiestan haciz los Estados Unidos, generan una
afinidad con lzs potencias extrarregionzles ya mencionadas, permitiendo sU insercion rio
solo en Cuba sino en el resto de |z region. Sin embargo, I3 importancia de Cuba como gle
geoestratégico del del Gran Caribe puede verse enormemente limitado por & embargo
que gjercen los EEUU sobre |3 isla, v a su vez por 3 existencla de otros puertos pivotes
que suplen |a impartancia del t2rritorio (nsular &n mencion.

Cuba: ¢Punto estratégico en el Caribe?

Las ks que componen Cuba™ constituyen el territorio insular mas grande de todo
el Caribe, su extersian es de 109.884 kildmetros cusdradas, pero si se incluyen su espacio
de mar territorial seria de 110.860 kilormetros cuadrados, Asi mismao la sla de Cuba (una
de las Antillas mayores)™ estd ubicada estratégicamente en la entrada del mar Caribe,
dividiendp este con el océano Atlantico™, lo que convierte a la isla de Cuba en un punto
estratégico para las LLCCMM, puesto que cumple las condiciones/criterios expuestos por
Mahan para ser considerado como un punto fuerte en tierra de alto valor estratégico.

Anexo 1. Mapa politico del Gran Caribe,

Erer sy

32 La Republica de Cuba es un archipidlago constituido por la isla mayor de las Antilas, 8amada Cuba,
1a isia de I3 Juventud y 4.195 cayos, isiotes @ islas.

33 El grupo de las Antillas mayores esta compuesto por Cuba, Jamaica, La Espanola (que inciuye a
Republica Dominicana y Haitl) y Puerto Rico.

34 VerAnexo 1.
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En primer lugar y se reitera Cubs posee una ubicacion gengrafica privilegiada en la regicn
del Gran Caribe, pues come lo enunciaban los espafioles en la época colonial, era la puerta
de entrada al continente americano, y el Fuerto de la Habana junito con el de Cartagena
de Indias eran los mas importantes en ese entonces (como se muestra en el Anexo 2.). Bl
puerto cubano servia de aduana para la entrada v salida de bugues mercantes™ desde v
hacia |as colonias espanalas en América, tal fue su importancia para ese entonces que el
imperio briténico siempre quiso hacerse con dicha posicion espafiola en el Caribe, esto
para fortalecer su insipiente dominio alll, representada por sus posiciones en las Antillas
Menares, las cuales no permitian ejercer una influenaa importante en el mar Caribe.

Anexo 2. Rutas comerclales en la época de las colonlas™

AuGar,

o Calwones (paan en agouto
de Sevilla) M

Flats ipartia en sl F N
de Sewila)

—

Uicas rstans maritienas.

Intert cioniahes F L

En segunde lugar, la islz de Cuba al ser una gran isla en términos de extension territorial
es considerada coma un punto de apoyo fuerts en tierra pues puede albergar grandes

35 G dos de metales preci azlcar, café, esclavos azGcar entre ofros bienes que se transaban
€n gse enloncas.
36 Prudencia, G. (2010}
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puertos, bases militares™y servir como centro logistico de abastecimiento para las
tropas. la pablacidn, o como lugar de trédnsito de bienes y mercancias. Segun Mahan,
todo lo-anterior hace que a quien tenga la posesidn de dicho territorio le sea mas sencillo
mantenerlo bajo su control, pues posee todos los recursos para hacerto, mientras gue
para guien intente usurpar esa posicion le sea mas complicado. puesto que no hiene
tantos recursos disponibles para su canauista como quien controla la isla y sus medios™,

Finalmente, en tercer lugar, Mahan enuncié I3 importancia de un territorio insular arande
{como Cuba), que pudiera proveer de importantes recursos, Y poder almacenarlo,
distribuirlo y comerciario. Al igual cue con los dos criterios anteriores, la isla en mencian
cumple con ser una isla de gran tamano gue provee desde |3 epoca colonizl recursos
agricolas como cafe, cana de azdcar, banano, entre otros, asl mismo proves bienes
como el tabaco y el ron, lo gue le permite abastecer a su poblacion, y generar relaciones
comerciales slrededor de ellos. Sin embargo, esta situacidn se ve limitadza por el blogueo
gjercido por los Estados Unidos, al igual que ocurre con &l transporte maritimo.

Se pueds conclurr de forms preliminar que Iz isla de Cuba es un territorio estratégico en
el Gran Caribe, por su ubicacion genarsfica privilegiada y porque cumple los tres criterios
de Alfred Mzhan para ser carisiderada un punto fuerte en tierra que proteja las LLOCMM,
susceptible de “control” par parte de los Estadas potencia, anbelo que han tenido los
EELLI desde &l siglo XIX, que ha marcado los altibajos en |as relaciones paliticas entre
ambos Estados; gue sigue vigente, pero que debida a la politica exterior de ambos paises
se percibe cada ver mas |ejano,

Cuba: éEstado satélite en el siglo XXI?

Eniaactualidad, Iz posicion geografica de Cuba no solo hainteresado alos Estados Unidos
por su proximidad -y por ende de alto valor para garantizar su seguridad nacional-,
también 3 las otras dos potencias globales Rusia y Ching, considerando la importancia
geopolitica que tuvo la Isla en la época de las colonias v mas especialmente an la
Guerra Friz como Estado satélite de la Unién Soviética. debido a su afinidad ideclagics;
adaptaron |3 doctring de s contencidn norteamericana. Posterior al fin de |a Guerra Friz,
tanto China como Rusia han estrecnado sus l3zos tanto econdmicos, como politicos
incluso militares no solo con Cuba, sino también con diferentes paises en |z region del
Gran Caribe, tales came Panama, Venezuela y Nicaraguz®, principalmente, estos dos
dltimos influenciados ideologicamente por |2 doctrina socialista cubana. Lo anterior con
el objetivo de plantearle una competencia geoestratégica regional a kas EEUU, como lo
meanciona Montero {2018).

37 Como ocurria en ta 8poca de ias colonias y 3un hoy en dia ocumme con la base naval estadounidense
en Guantanama.

38 Does ejempios de esta shuacion puaden ser: El hecho de que ningun impario colonial logro armabatarie
Cuba alos espanoles a pesar da qua en 1762 en el marco dela guerra da los slete anos antre el bando
hispano-frances y el Imperio Brtamnico. Espafna perdic el confrol de la Habana durante 11 mesas,
‘pera lag conaiciones fueron muy hostiles fanto por ol tarreno, asi coma &f conslante hosligamiento
de los lug , par lo que i5 it ", (EcuFed, . 1) Otro ejemplo fue la fallida toma de bahia

en 1962, et por i por intalig a. Ambos
ejemplos soportan la tesis de Mahan sobre la fortaleza inherente o adquinda de un territorio come el
de Cuba y su dificultad para conquictario.

30  Estos dos Estados (\ ¥ N 1a), han gids par Cuba en terminos ideologicos
y palit: loque hap ido el fortalecimiento de las i antre estos paises y las potencias
extrarregionaies.
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En primera instandia, Ias relsciones entre la Republica Popular China (RPCh) v Cuba han
sidoincluidas coma uno de los principales temas en laactual agenda de politica hemistérica
de China. De esta forma, el conjunto de vinculos economicos, comerciales y paliticos
entre Beijing y el régimen cubano se ha revestide de nuevas connotaciones estratégicas.
Lueoo de la caida de Iz URSS se intensifican las visitas mutuas de altos dirigentes entre La
Hahana y Beijing, products del riusve entorna internacional, caracterizado por una mayor
diversificaciin de las rélaciones exteriores de los paises de la regian. Esta nueva realidad
tarmbién impactd en los laros entre Estados Unides (EEUUY v el conjunto de América
Latina v el Caribe (ALC). En cansecuencia, los nuevos enlaces chino-cubanos, asi como
|z mayor asistencia técnica y economica € incluso los compromisos militares han sido
expuestos por Washington como posibles “riesgos” a su seguridad, v conceptualizados
bajo pardmetros ideoldgicos (Cardozo, 2006). Cuba reviste importancia para China por
su posicion estratégica respecto a EEUU. El analista chine Xu Shicheng declara: "China y
Cuba son paises socialistas, dirigidos igualmente por partidos comunistas, smbos paises
y pueblos poseen idesles y creencias comunes. no importa como cambie la situacidn
internacional” (Osario, 2015).

En cuanto se refiere 3 las relaciones entre Cuba y Rusia, estas pasaron por un periodo de
distanciamiento, cuando Iz Unidn Soviética se disolvit, v finalizo con ello Iz Guerra Fria.
Sin embargo, ambos Estados restablecieron su cercania a tal punto gue, segun Gomez
(2020), el comercio entre La Habana y Moscu no pasaba de los 180 millones de délares en
2013, Ahora supera los 500 millones ddlares, esto supone un incremento del 67%. Adamas,
Rusia gana posiciones, y se ha adjudicado uno de los contratos mas prometedoras: el
desarrolio de la nueva red ferroviariz de Cuba. Un provecto gue supera los 1.800 millones
de délares; 220 millones de délares pars los ferrocarriles cubanos; 110 millonges de ddlares
para exploraciones petroleras y 15 millones de dolares pars una embotellzdora de zgua.

En términos militares, desde 1z llegads de Donald Trump a lz presidencia de los EEUL, las
tersiones entre = isla y el pais norteamericano se hanincrementado, y las relaciones entre
Masci y La Habana se han estrechadn, tanto asi, que segiin la agencia de noticias DW, el
23 de junio de 2019 arribd al puerto de La Habana una Flatilla encabezada por |a fragata
Almirante Gorshkow, integrada ademés por &l huque logistico Elbrus y el remolcador de
rescate Nikolai Chiker.

Comao se pudo constatar anteriormente, el acercamiento entre Cuba v Rusia, antiguos
aliadas de la Guerra Fria, no es nuevo, perg se consolida al ritmo de las sanciones que
Washington aplica contra |2 isla. acusada de apoyar militarmente al gobierno venezolana
de Micolés Madura, otro aliado de Moscu. Segun medios rusos, el destacamento naval
tarmbién tiene previsto visitar Venezuela (DwW, 2019).

Con respecto a Panama, China tiene al istrmo entre sus principales objetives de inversidn
en Ameérica Latina para los proximos afos. La ecuacion de este creciente interés dista
de ser compleja ni extrafia; Pekin quiers incrementar su posicion comercial en el mundo,
v el pais centroamericano, unidn natural entre los océancs Atléntico y Pacifico, que
concentran el grueso de los intercambics, es una plataforma clave 2 escala global. Al
gobierno de Washington no le gusts nada la crecienta presencia inversora de Pekin en el
istmo. Sin embargo, China suma ya inversicnes valoradas en 2.500 millones de ddlares
-entre ellas, la terrminal de cruceros, &l nuevo centro de converciones de Amador (en la
capital) y el cuarto puente sobre el Canzl, del gue acaban de empezar las obras— Sclo en
inversion extranjera directa, en lz Gltima década sus empresas han desembolsado hasta
1.000 millones de délares. (Fariza, 2012

La cercania entre Nicaragua vy las dos potencias extrarregionales también es bastante
estrecha. Managua creé un centro de entreriamiento provista de dlases computarizadas
que lleva el nombre del famoso mariscal de la antigua URSS, Gueorgui Zhiikov, que
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pretende ayudar 8 los militares ricaragienses a “dominar ef complejo materisl de guerrs”,
seguninformo La Voz de Rusia vy confirma el general nicaraglense Avilés "Hemos visitado
diferentes astilleros donde se fabrican medios navales para conacer el tipo de medios
gue necesitamos”. Cuatro navios de US$45 millones, con cafones de 76 milimatres y
canones con misiles teledirigidos serian las primeras adgulisiciones (Padilla, 2013).

Asi mismio, |a cercania entre China y Nicaragua estuvo en su momento arientada a ia
construccion de un canal interocednico en Micaragua, que cruzara los lagos por los que
el pais centroamericano es mundialimente reconccida. Sin embargo, debida s gue Wang
Jing del Grupo Horg Kong Nicaragua Development Carporation (HKND), el empresario
que estaba adelantando la construccian del canal que costaria 50.000 millones de
ddlares. quebrd en 2016, y el proyecto se detuvo. Pasteriormente el gobierna china dio
a conocer que su Unica intencion era la de ampliar el canal de Panama y no de construir
uno nuevo en Nicaragua.

Finalmente, el gobierno venezolano tiene una estrecha relacidn en términos politicos
y economicos tanto con Rusia como con China. Por un lado, el Kremlin mantiene una
firme posicion de rechazo a las intenciones de la administracion del mandatario Donald
Trump por desestabilizar al Gobisrno venezolano, &l mismo tiempa gue ha profundizado
sus lazos con Veneruela en los dltimos anos, en busea de un nuevo reposicionamiento
geapolitico. Desde |a llegada al poder Hugo Chavesz en 1999, las relaciones entre ambas
naciones se fortalecieron y se establecia una solids alianza en aspectos energeticos,
geopoliticos, diplomaticos y de cooperacion militar (“Telesur”, 2019) Esto con el objetivo
de frenar y diputar Iz hegemonia de EE. UU en la region. Por otro lado, " Turguia, China
ademas del va mencianado Rusia han sido los spoyos mds destacados del gobierma de
Nicolds Madura en ia crisis institucional que este enfrenta” (BBC. 2019).

En el casc particular de Ching, el pafs asistico tiene tres intereses especificos en Venezuela
y su entorno geografico. En primer lugar, Pekin es el principal acreedor del gobierno
venezolano, por lo que la estabilidad politico-econdémica del pals suramericano es
primaordial para el reintegro de los fordos al pals asidtico, provocando que este dltime
estrieche los lazos de cooperacian con Venezuels para garantizar su estabilidad, v asi el
pago de los préstamos®™. En segundo lugar, desde los afios 2000 Venezuela ha buscado
diversificar sus relaciones comerciales, encantrande en China (un pais en pleno erecimiento
econdmico, que demandaba, v sigue demandando grandes cantidades de commodities
~-como el petroleo venezolano- para sustentar su crecimiento) un aliado incondicional. Es
tal la relacion en este sentida que “El petrdleo s la razon fundamental por la que China v
Venezuela se unferon. China necesitaba mucho petrdleo y Veneruela Io tenia”, resume en
cenversacion con BBC Mundo Matt Ferchen, académico del centro Carnegie-Tsinghua de
politicas globales que estudia el rol de China en el mundo en desarrallo (BBC, 2019).

Er resumen, ambos construyeron unos lazos basados en "acuerdos de financiacidn por
petrolec”. Venezuelz envisba a China petrdleo, mientras este Ultimo, financizbs al pals
suramericana en proyectos de distinta indole Finalmente, la cercania geografica de
Veneruels con Estados Unidos ha interesado sl pals asiatico; tanto, que en los dlfimos
cuatro o cinco afios, el presidente Xiha intentado proyectar el soft power china por todos
los rincones dal mundo y ha puesto especial interés en Sudamérics, porque es el patio
trassro de Estados Unidos”, considera Willy Lam, veterano analistz de la politica china.
"Es una manera de intimidar a Washinglon: decir 2 los estadounidenses gue la Repdblica
Popular de China es capar de influendiar paises cercanos a EEUL" como lo es Venezuels,
explica (BBC, 2019).

40 Desde 2007 hasta 2018, Pekin presto al pals latinoamanicano mas de US$E7.000 millones, sagun
los (#timos datos de financiacion China-Aménca Latina qua maneja e centro de estudios Dialogo
Interamenicane y la Universidad de Boston (BBC, 2019).
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La cercania entre kas potencias globales extrarregionales y Cuba, e primera instancia, plantea
una situacion de riesgo en términos de sequndad nacional para la potencia nortearmericana.
puesto gue la isla esta ubicada a unas 300 km, v debido a |3 estrecha cooperacion militar
entre laisla y Rusia, podria reavivarse la dinarmica de la cnsis de los misdes de 196

En segunda instanciz, la influenciz ideoldgica y politica de caracter socialista que Cuba
ha ejercido sobre los Estzdos de las region (reunidos en el ALBA®), grupos politicos
(partidos peliticos) y armados (guerrillas) de izquierda, ha ocasionado gue desde el
mismo contirente americano se confronte la hegemonia de los Estados Unidos; esto
ha permitido gue tanto Rusia como China apoyen estos ejercicios de poder alternativo
a nivel regional, en cabeza de paises como Cuba, Venezuela vy Nicaragua, insertandose
en el continente, a trawds de cocperacion econdmica-comercial, militar y cierta afinidad
politica-ideoldgica -en el caso de China particularmente-,

Sin embargo, mas alla de apoyar los ejercicios alternatives de poder a mivel regional que
confrontan a los Estados Unidos, las potencias globales buscan establecer una clara
hegemonia en territario de influencia directa de |a potencia norteamericana. Esto en &l
marco de una dindmica de competencia estratégica global, en donde las tres potencias
globales buscan tener influencia sobre los territorins gecestratégicos mas impartantas®,
que proveen seguridad, acceso & rutas comert maritimas y recursos. (\Ver Anexo 3)
En el caso particular de la regidn del Gran Caribe, ademas responde a uria dinamica de
respuesta a lo hecho por los Estados Uridos anteriormente.

Cesde la Guerra Fria, por medio de 2 doctrina de la contencion de George Kennan, los
Estados lograron por medio del plan Marshall estrechar los lzzos politicos v econdmicos con
Euroca, buscando una limitar la hegemonia rusa en su drea natural deinfluencia (ademas de

41 La Afanza Baolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica - Tratado ge Comercio de los Pusblos
0 ALBA-TCF, es una organizacion intemacional de ambito regional, fundsda en 2004, formada por
paises de América Latina y el Caribe con énfasis en la lucha conira la pobreza vy la exclusidn =ocial
con base en doCiings de (zquierda (Nodcas desda Managua, 2074). Es un proyectd de colaboracion
y complementacitn polilica, social y econdmica enlre sigunos paises e Aménca y &l Caribe,
promovida inicialments por Cuba y Venezuela como contraparfida del ALCA (Area de Libre Comercio
de las Amernicas), impulsada por Estados Unidos. Son miembros del ALBA: Guba, Dominica, Granada,
Micaragua, San Cristabal y Nieves, San Vicenie y Ias Granadinas, Venazuela, y Haltl (observader).

42 Segin Montero (2018), los tararios geoeslialégicos, disputados por las polencias globales por su
imporiancia en l&mminos de recursos y rulas comerciales (marifimas) son El estrecho de Ormuz. el
estrecho del Basforo, el canal del Suez, el ho de Adén, el cont peo, el mar meridional
de China, la cuenca amazdnica y por supuesio, el canal de Panama y su entomo, al Gran Canbe.
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conterer el comunismo soviético). De s misa forma, los EEUIU, con apoya de sus aliados
en el extremo oriente (Japdn, Corea del Sur v Taiwan principalmente) logro insertarse
en la regidn para “controlar” v “supervisar” |2 region por donde se mueve el 30% del
comercio global, en donde se encuentra el mayor mercade de oferta v demanda de bienes
¥ servicios a nivel global (regidn Asia-Pacificn). v donde ademas exsten varias disputas
imitrofes ma as: Bl mar menidional de China. Estas stuaciones en las que el Estado
norteamericanc, ha interferido sobre el area natural de influencia de las otras potencias, ha
provocado comio respuesta que a ambas potencias les interese, particularrmente; &
Canibe, por la importante ruta maritima que supone el canal de Panama, pero alin mas, por
la cercania geografica que supone este termtorio (en particular Cuba) de los Estados Unidos,
obstaculizando su hegemonia, y modificando el balance de poder en I3 regidn, que antes era
concentrado en los EEUL v ahora esta distribuido entre |as tres potencias globales.

Asi pugs, s puede deducir en este contexto de competencia estratégica alobal, Capitulo:
Gran Caribe, que Cuba es de nuavo un Estado Satdlite -como lo fue en Iz Guera Fria-,
logrando diseminar su ideologia politica luenda por todo el contirente, tanto en
gobiernos como en partidos v grupos politicos, adernas de grupos armados legales; esto
permite que las potencias extrarregionales como Rusia y Ching, no sclo se inserten en la
isla, sino en todz la region del Gran Caribe, poniendo en grave riesgo no solo la seguridad
n.:c-on:.r de |los Estados Unidos, sina |3 estabilidad politica de |a regian, sus democracias v la
rela entre sus miemboros. Convirtiendo al Gran Caribe y Suramérica gue en otrora fueran
& patio trasero de los Estados Unidos -en palabras del asesor Willy Lam-, en un patio trasero
parcelado por tres duefios, rivales entre elios

Cuba: Importancia relativa

Si bien en los apartados anteriores del articulo se hizo evidente la importancia geoestratégica
de Cuba como eje de ta regidn del Gran Caribe; por otro lade, esta impartancia puede estar
sobrevalorada v concentrada exclusivamente en laimportancia que supone la isla en términos
securitarios para los Estados Unidos v también para el resto de la regidn. Esto debido a que

l&s sanciones y blogueos impuestas por el pais nortearnericana han afectado en gran medida
ls importanciz de la isla en términos del transporte mariimo y lo corcerniente & las LLCCMM

Después del rompimiento de relaciones diplomaticas de Estados Unidos con Cuba el 5 ge
enero de 1967 y &l establecimiento del blogueo ese mismo aro, en el marco de la Guerra Frig,
Cia norteamericana ha logrado aklar parcialments 2 Cuba en términos econdmicos
ciales, esto particularmente se evidenca en la poca (nula) relevancia que tiene la isla
sobre las dinamicas del transporte maritimo internacional, a pesar de ser el territorio insular
de mayor extension en la regidn, sea la puerta que conecta el Mar Caribe con el Océano
Atlanitico v tenga por aliados a dos potendias globales (Rusia y China), ademas de varios
paises de la region por su afinidad politico-ideoldaica.

Como o muestra el Anexo 4, la isla cubana no tene ninglin puerto pivote® ni injerencia
alguna en las rutas de b [ es bajo este argumenito gue puede considerarse
a Cuba como poco (o nada) relevante en lo que respecta al transports rmaritimo, & pesar de
Su Lbica yrafica-estratégica en el Caribe; esto porque Ios Estados Unidos hanlograde
arllar alaisla a través del bloqueo econdmico, que a su vez dicta las rutas maritirmas
(LLCEMM) de la region. Seglin Redriguez en 2013, estas rutas o lineas de comunicacidn
marifima son

43 SsgmlaLBpaimpumupwumohubmmwmmmnﬂnmarmmmunqmo
| rea tradi I de influencia {regional), y aicanza lugares distantes [Rodriguez. 2013).

Cube éEje geoestratégico del Gran Caribe?




Ensayos sobre Estrategia Maritima

= [ Trdngulo de transbordos. Coma se dijo antes, sobre esta reqion puede dibujrse
un triangulo que abargue tota la actividad de transbordos. H triangulo incluye dos
vertices principales: Panama v Freepart. El tercer vertice, en el Caribe sudoriental, es
difuso v esta mal definido, lo que hace gue todo ef concepto sea un poco endeble.

= 2 Corredor de transbardos. Dado que minimizar los desvios es un factor principal al
momento de seleccionar un centro de transbordo, el Caribe puede simplificarse como
un corredor con un margen de 150 millas nduticas a cada lado de la ruta maritima
priricipal, desde el Canal de Panama a través del Paso de Barlovento v las Bahamas v
hasta la costa este de Estados Unidos. Incluida Cartagena. este corredor da cuenta de
mas del 87% de la actividad de transbordos del Caribe.

= 3 Embudo de transborops. El sistema de transbordos del Carbe semeja un embudo,
con el Canal de Panama coma cuello de botella donde convargen 1as rutas maritimas
gue uner los océanos Atlantico v Pacifico. Por lo tanto, no sorprende gue los puertos
a ambos lados del canal (Balboa y Coldn) cumplan predominantemente con una
funcion de transbordo, ya gue frenar para ingresar al canal ofrece la oportunidad de
dejar o recoger caroa. La seccion sudoccidental del Caribe da cuents de mas del 71%
de |z actividad regional de transbordos.

* 4. Conglomerados de transbordos. Pueden definirse como centros de transbordo
cercanos, gue compiten o se complementan (son ussdos por diferentes lineas
navieras). Bl conglamerado "Panama” (gue incluye a Cartagena y posiblermente a
Limdin-Mair) se caracteriza por un leve desvio de las rutas maritimas que straviesan el
canal y es el conglomerado mas importanta. Elconglormerado del Paso de Barlovento
(Kingston, Caucedo y potencialments Cubs) se favorece por ofrecer también un
desvio leve en la ruta. El conglomerado del Caribe onental tiene una cohesidn
limitada y esta integrado principaimente por puertas pequefos que atienden 2 sus
nichos nacionales. 5an Juan, un puerto importante, no integra ningun conglomerado
por estar incluido en la Jones Act, que regula |z navegacion de cabotaje en Estados
Unidos, mientras que Freeport es un centro de transbordo de nicho.

Anexo 4. Rutas de transporte maritimo an el Caribe
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Como se puede observar en las cuatro rutas de transporte maritima en el Mar Caribe, las
cuatro bustan evadir al maximo el paso por Cuba, aislandole al méaximo, adicionalmente
I3 isla solo cuenta con un peguefio puerto, el de la Habana, que es muy poco relevante
comparado con los puertos de Colon, Balboa, Cartageria, Caucedo. Freepart y Kingston,
por lo que es poco atractivo para las navieras que desarrollan el transporte maritimo, esto
sin.contar la imposibilidad que tienen estas para desembarcar alli a causa del bloqueo

Asi pues, se puede afirmar gue si bien Cuba, tiene una ubicacidn geoarafica privilegiada
en &l Caribe (cercana 3 los EEUU), en la actuzlidzad, solo le es Util a3 las potencias
extrarregionales para acercarse a la potenciz norteamericana, mas no es suficiente para
participar ni mucho menos incidir en las dindmicas del transporte maritimo en el Gran
Cariba,

Importancia de Cuba: Capitulo Colombia

Este apartado esta destinado a evidenciar la importancia (va sea estaindirecta) que tiene
Cuba sobire Colombia

Esta importancia se supone de caracter indirecto, y esta relacionada con la influencia
ideoldgica del Estado insular sobre partidos y grupos paoliticos colombianos de corte
socizlists, ademas del apovo politico cel Estado cubano a grupos armados (guerrillas
de izoulerds). Esto para desestabilizar en términos sociopoliticos y econdmicos la
institucionalidad dermocratica del pais suramericano. Un ejemglo de allo es que, desde el
nacimiento de las guerrillas de izquierda en |3 décadz de los 60, fue el goblerno cubano
con apoyo de la Union Soviética quien apoyo econdmica v politicamente a Ias guerrillas
(ELM y FARC) pars que estas se tormaran el poder por la fuerza, con el fin de modificar la
institucionalidad democratica y el modelo econdmico por una dictadurs socialista como
ocurrio en Cuba,

Asi mismo, &l Gobiermo cubano, can el amparo de los arganismos de derechos humanos,
ha resguardado a miembros de las guerrillas colombianas en su territorio, como ocurrio
durante los didlogos de paz en la Habana con las negociadores de las FARC, tal como
ocurre e la actualidad coma el Comando Central (COCE) del ELN, quienes se encuentran
protegidos por el cobtierna cubano, gue se niega a extraditar a los guerrilleros por pedido
del gosiema colombiane; para que respandan ante la justicia por el atertada terrorista
perpetrado el 17 de enero de 2019, en |z Escuela de Cadetes de Policia General Sartander
e la dudad de Bogotd, que cobrd la vida de 22 cadstes de la institucion.

Conclusiones y reflexiones

En el transcurso del articulo se avidencio la importancia geoestratégica de Cubz en la
regidén del Gran Caribe, esto por su ublcacion privilegiada, considerada desde |a época
colonial hasta la actualidad; asi mismo se pudo constatar gue |a isla cumple los criterios
mencionados por Mahan para ser considerada como un punto de apoya fuerte en tierra,
gue controle y proteja las LLCCMM, criterios gue fundsmentaron el interés de los EEUU
por la isla. También se puede afirmar gque Cuba ostenta la condicion de Estado satélite
de Rusia por su cercania diplomatica y cooperacion en términos politicos, econémicos
y militares, comg ocurria en la Guerra Fria, aunado a ello se observd 3 capacidad
del gobierno cubano para influenciar politica & iceoldgicamente a varios paices de la
regidn, fomentando un nuevo ejercicio de poder slternativo al ejercido por la potencia
nartearmericaria, v facilitanda la insercion de potencias extrarreégionales en |3 region; en
un contexto de competencia estratégica global entre las tres potenciss mencionadas a
lo larga del ensayo, utilizando la doctrina de la contencion propuesta par George Kennan
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en 1947, para contener al comunismo, pera que ahora ha sido utilizada tanto por Rusia
como por China,

En cuanto se refiere al transporte maritimo, se puede afirmar que el bloqueo gjercido por
los Estados Unidos sobre |z isla si ha afectado Iz relevancia de esta en las dinamicas del
comercio ultramaring, debido 2 que |a mayoria de |as rutas maritimas evaden el paso por
Iz isla, ademas de gue estz no posee puertos iImportantes para atrasr 3 las navieras 2 su
territorio, aungue por el blogueo tampoco pueden atracar alll,

En conclusion, Cuba si bien ha sido gepestratégicamente importante por su ubicacion en
el Gran Caribe, y ha sido valorads desde la época colonial; debido al bloqueo ejercido por
los EEUL, ha perdido su impartancia como punto fuerte en tierra para controlar y asegurar
las rutas maritimas, puesto que estas no pasan por el territorio cubano. Sin embargo. su
posician -cercana a la potencia norteamericana-, supone una enorme importancia en
terminos securitarios, pargue en la coyuntura actusl supone un riesgo para los Estados
Unidos, per la presencia de potencias extrarregionales tanto en Cuba comao en la regidn
latinoamericana, considerada comn drea de influencia vital del pals norteamernicana, Eso
quiere decir que |a importancia geoestratégica de |5 isla es relativa; es muy impartante
en términoes de sequridad hemisférica, pero poca relevante come punto estratégico para
el control y proteccion de las LLCCMM en el Caribe.

Como reflexion final, es importante anotar, gue a pesar de los grandes beneficios que
un acercamiento diplomatico amistoso por parte de los EEUU hacla Cubad4 tendria
para el Estado nortesmericano, porgue lograria retomar Iz influencia y con ello la
hegemonia no solo en 1a isla sing en todo el Gran Caribe, alejando asi de |3 region a
|zs potencias extrarragionales, ademas de recuperar su reputacion en Latinosmérica4s,
que histéricamente ha visto al pais del norte como un “imperio neccolonial” que usurpa
los recursos del sur e interviens en su soberania (Osorio, 2015), mientras gue ve a las
potencias extrarreglonales como un apoyo a su desarrollo.

La actual politica exterior estadounidense se inclina por el blogueo v la aplicacidn de
medidas drasticas para "ahogar al régimen cubano”, y aunque se haya visto coma estas
medidas si han generado grandes afectationes socivecondmicas & la isla y a su poblacidn
(coma la anulzcion de ka isla en las dinamicas del transparte maritimo). La consecuencia
mas evidente del blogueo es que tanta Rusia coma Ching estdn ocupando el espacio
que facilmente podrian ocupar los EEUU -por su cercania geografica-, provocando grave
rissgo en su sequridad nacional, asi coma en la estabilidad politica regional. Es por eso gue
Iz potencia norteamericana debe considerar los riesgos gue implica su politica exterior
restrictiva hacia Cuba, y reevaluarla, si no quiere que las potencias extrarregionales, sus
adversarios; se apoderen del jardin de su patio trasero,
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Existe a nivel mundial lz necesidad de impulsar la conciencia maritima como una forma
de apropiarse y de proteger los entornos ocednicos, aun mas teniendo en cuenta gue
el 70% de la superficie del planets estd cubierta de agua v los océanos contienen
aproximadamente el 96.5%, con lo cual es imprescindible gue un pais como Colombia,
gue pretende ser un pals maritimo, con una perspectiva bioceanica vy considerado como
una potencia mediz ocednica, disee paoliticas publicas con un enfogue 2 la aplicacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de manera eficiente y eficaz. con las cuales pueda
adaptarse no solo a las comunidades costero-maritimas o costarg-fluviales, sino tambidn
a la sociedad al interior del pals, debido a cue como se sefalard en e ensayo, todos.
los actos gue se realicen al interior del pals y en las zonas fluviales afectan de manera
indirecta al mar.

Palabras claves: Amenars maritima; comunidades costeras: conciencia maritima,
Objetivos de Desarrollo Sostenible: Politica Transversal.

Introduccion

A o fargo de |a historia han surgido varios tratadistas y doctrinantes gue han impulsado
a las naciones 2 descubrir poco & poco |a importancia del mar para su desarrollo, y a
su vez se ha visto como diferentes elementos del poder maritimo han tenido mayor
relevancia como lo ha sido el pader naval, dejando a un lado el impulso de la Conciencia
Maritima por muchas décadas. Se ha desconocido el concepto de Conciencla Marftirma
impidiendo gue exista ese sentido de pertenencia del mar, asi como su proteccion y
explotacion de los recursos naturales de manera sostenible, dejando en la percepcidn
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