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The defense economy in the era of the COVID-19 post-pandemic has had to face various challenges in polit-
ical, social, cultural and humanitarian issues, which have changed the direction of resources, understanding 
the priority in preventing the spread of the virus within the population. However, the increase in challenges 
regarding security dynamics, generated by the crisis during the pandemic, has left with it the need raised 
around restructuring the territories in the midst of a conflict scenario. For this reason, the measures that 
demonstrate the defense economy focused on post-pandemic criminal dynamics in Colombia are exposed, 
understanding that these illegal groups saw the pandemic as a situation of opportunity. Finally, the role of 
the Colombian Navy during the San Roque operation is exposed, understanding its humanitarian role during 
the crisis and its ability to face the scenarios in a large part of the national territory.
Key words: Defense economy, security, National Army, criminal groups, Colombia, post-pandemic.

La economía de defensa en época de postpandemia  COVID-19 ha tenido que afrontar diversos retos en 
temáticas políticas, sociales, culturales y humanitarias, que han cambiado el direccionamiento de los 
recursos, entendiendo la prioridad en prevenir el contagio del virus dentro de la población. No obstante, 
el aumento de los retos con respecto a las dinámicas de seguridad, generados por la crisis durante la 
pandemia, ha dejado consigo la necesidad planteada en torno a reestructurar los territorios en medio 
de un escenario de conflicto. Por tal razón, se exponen las medidas que demuestran a la economía de 
defensa enfocada a las dinámicas criminales postpandemia en Colombia, comprendiendo que estos 
grupos ilegales vieron la pandemia como una situación de oportunidad. Finalmente, se expone el papel 
de la Armada de Colombia durante la operación San Roque, comprendiendo su rol humanitario durante 
la crisis y su capacidad de enfrentar los escenarios en gran parte del territorio nacional. 
Palabras Clave: Economía de defensa, seguridad, Armada Nacional, grupos criminales, Colombia, 
postpandemia.

Economía de defensa: Un factor para reestructurar los canales 
de seguridad y defensa postpandemia COVID-19 en Colombia 

Defense economy: A factor to restructure the post-COVID-19 pandemic 
security and defense channels in Colombia

DOI: https://doi.org/10.25062/2500-4735.3131

Jorge Alfonso García Torres     
Armada Nacional de Colombia

https://doi.org/10.25062/2500-4735.3131
https://orcid.org/0009-0006-7688-4895


128 Revista Ensayos sobre Estrategia Marítima

Economía de defensa: Un factor para reestructurar los canales de seguridad y defensa postpandemia COVID-19 en Colombia

Introducción 
Sería imposible no referir sobre la pandemia que ha afectado al mundo entero, a los 
países y sus instituciones a lo largo de estos dos últimos años sin conocer enteramente 
sus consecuencias, afectaciones y menos la duración o mutación del virus a futuro, por 
tanto, es significativo trascender en los  mecanismos económicos para mitigar tal flage-
lo. El presente artículo se estructura en torno a un análisis, el cual tiene como objetivo 
comprender cómo podrían destinarse los recursos para defensa y seguridad en tiempos 
del tránsito a una postpandemia en Colombia, durante el año 2022. 

El desarrollo de la pandemia por causa de una Infección Respiratoria Aguda Grave 
(IRAG) denominada COVID – 19, logró impactar diversos escenarios de desarrollo a nivel 
global, extendiéndose desde China y presentándose ante el mundo como una fuente de 
inestabilidad, especialmente en los países de renta baja o menos fortalecidos a nivel 
económico, ya que fueron los primeros en tener afectaciones por desequilibrio socioeco-
nómicos y problemas de gobernanza. De hecho, el desbalance que se produjo desde la 
crisis mundial provocó un aumento de las amenazas globales, incluyendo el aumento de 
los riesgos convencionales y no convencionales a la seguridad, como el desarrollo de las 
amenazas cibernéticas por parte del crimen organizado trasnacional.

Es necesario tener en cuenta que el mundo no se enfrentaba a una pandemia desde 
las primeras décadas del siglo XX, por lo que tuvo que responder rápidamente a cambios 
repentinos que estaban aumentando las tasas de mortalidad a nivel mundial, de manera 
acelerada. De acuerdo con Marco Di Liddo (2021) la pandemia no solo generó impactos 
médicos y sanitarios, sino que desestabilizó esquemas económicos, de seguridad, so-
ciales y psicológicos, lo cual generó bloqueos y limitaciones en el libre funcionamiento de 
las interacciones internacionales. 

El desarrollo del análisis aportará a la identificación de la economía de defensa 
como un punto clave para afrontar la transición a los escenarios de recuperación, princi-
palmente enfrentando los desafíos que trae consigo el futuro tecnológico, evidenciando 
el panorama descontrolado que se ha creado tras los grupos criminales en el ciberespa-
cio, mediante el establecimiento de ciberdelitos o incidencias de amenazas sistemáticas 
para la seguridad nacional. En este sentido, luego de estudiar el panorama de pandemia 
y seguridad en Colombia, será necesario exponer un estudio de caso en el cual sobresale 
el rol de la Armada de Colombia  como principal impulsor de tareas humanitarias desde 
las Fuerzas Militares de Colombia, construido desde la Operación San Roque, la cual se 
enfocó en mitigar las necesidades presentadas por el Covid-19, desarrollando activida-
des de interrelación social entre la Armada de Colombia y la población civil, logrando el 
fortalecimiento estructural de los territorios. 
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Contextualización de las problemáticas de seguridad                           
y defensa en época de postpandemia
La crisis de la pandemia dejó una serie de impactos que llevaron al mundo a replantear 
las ideas con respecto al desarrollo económico, social, político, militar, tecnológico, entre 
otros, generando un panorama de crisis en el cual los países se veían desconcertados. 
En primera medida, basta pensar en la guerra de precios del petróleo entre Rusia y Arabia 
Saudí, la cual se desencadenó tras el colapso de la demanda de petróleo tras la ralenti-
zación del consumo industrial y que llevó al West Texas Intermediate (WTI)1 hacia zonas 
negativas como los -40 dólares por barril en abril de 2020 (Liddo, 2021). 

En este nuevo escenario, las percepciones con respecto a la seguridad global van 
más allá de los esquemas tradicionales enfocados en la capacitación militar, puesto que 
se reconfiguran en medio de la aparición de nuevas dimensiones como las amenazas 
medioambientales, las epidemias, las crisis económicas, las catástrofes naturales, los 
crímenes cibernéticos, entre otros; de hecho, el escenario de traumatismo postpandemia, 
trae consigo grandes amenazas como la reaparición del terrorismo mundial  y la crisis 
económica global; tanto así que, la Organización de las Naciones Unidas (ONU) (United 
Nations, 2012), la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN) y la Organización 
Mundial de la Salud (OMS), no han logrado estructurarse como una plataforma de coo-
peración, sino como un escenario de competencia internacional, entendiendo que se en-
cuentran identificando las amenazas posibles para el establecimiento de las zonas de 
paz y de seguridad (Aribogan, 2020). 

El entorno de crisis en el cual se ha posicionado la escena internacional en la época 
postpandemia, considerando el proceso desacelerado de restructuración global y la re-
cesión económica, ha generado un espacio de oportunidad para que se fortalezcan las 
actividades por parte de grupos del crimen organizado, además de infiltrarse aún más en 
el establecimiento de redes de economías ilícitas, fortaleciendo sus esquemas de gober-
nanza ilegal (Aziani et al,  2021). 

Las temáticas de terrorismo y seguridad se han posicionado como preocupaciones 
constantes para los países, así como para sus turistas, afectando principalmente los 
esquemas de seguridad humana, entendiéndose como las libertades frente al miedo y la 
necesidad y los derechos de las personas a vivir en libertad y dignidad, libre de pobreza 
y la desesperación (Smith & Elliot, 2006). De hecho, esta afectación solamente se cen-
tra en uno de los ámbitos de seguridad definidos por las Naciones Unidas (2012), los 

1	 WTI es el petróleo de referencia en Estados Unidos, el cual se cotiza en dólares americanos desde el New 
York Mercantile Exchange (Nymex); la mayor parte de este petróleo es refinado en Estados Unidos direc-
tamente; de esta forma se identifica como un referente para valorar contratos futuros (Henao, Morales, & 
Cardona, 2009). 
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cuales son: seguridad económica, seguridad alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad 
medioambiental, seguridad personal, seguridad de la comunidad y seguridad política.

En este contexto, el terrorismo, el extremismo y la violencia política y etnoreligiosa, 
entre otros, se han definido como aquellos problemas que comprometen la seguridad, 
particularmente hacia los centros urbanos y que conducen a la destrucción económica, 
los territorios y las vidas (Akanmi, y otros, 2021). Di Saverio et. al. (2020) señalaron que 
durante la época de pandemia no solo se afectó el sector de salud pública a nivel mun-
dial, sino que impulsó a la transformación de los ambientes en temáticas de seguridad 
y protección de vidas, por lo que se han establecido nuevas prioridades en las cuales los 
conflictos y las guerras son obstáculos importantes para el desarrollo (Akanmi, y otros, 
2021). 

A finales de 2020, el secretario general de las Naciones Unidas, Antonio Gutiérrez, 
pidió la suspensión de acciones bélicas en el sistema internacional; sin embargo, no se 
produjo una reducción significativa de la violencia a corto plazo en muchos conflictos, 
como en el caso de Siria. Por el contrario, países en el continente africano, tuvieron un 
aumento de los conflictos y las acciones de violencia tras el inicio de la pandemia; a su 
vez, se planteó la posibilidad de visualizar a los nuevos grupos criminales en un escenario 
de cambio con respecto al equilibrio de poder, debido a las nuevas formas de violencia 
y criminalidad, correspondientes a un ambiente de apuro para recuperarse de la crisis 
pandémica (Bank, Deepen, Grauvogel, & Kurtenbach, 2022). 

Con el objetivo de presentar de forma puntual las problemáticas de seguridad que 
dejó la pandemia por el COVID – 19, se exponen las dinámicas de los conflictos y los 
actores violentos de las diferentes regiones, entre esta América Latina, el Caribe, el 
Oriente Medio y África del Sur, se tienen en cuenta los Datos sobre la Localización de los 
Conflictos Armados (ACLED, por sus siglas en inglés, Armed Conflict Location and Event), 
los cuales registran información sobre violencia política, manifestaciones y eventos es-
pecíficos no violentos y políticamente importantes; en la siguiente tabla: 

De acuerdo con los datos presentados en la tabla, es posible observar que los con-
flictos globales permanecen latentes, incluyendo la participación del crimen organizado 
y la violencia de las bandas, las cuales son consideradas grupos militantes que influyen 
en la seguridad nacional, sus políticas y la capacidad de gobernanza en los territorios; 
incluso Bank et. al (2022) resaltan que el COVID – 19 probablemente generó un gran 
impacto en el aumento de las economías ilícitas en Colombia, debido al alto nivel del em-
pleo informal que deja a las personas sin prestaciones sociales cuando no logran hacer 
un trabajo con presencia física. 
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Tabla 1. Definición de prácticas que afectan la seguridad y defensa en era de 
postpandemia

Actor (ACLED) Definición de ACLED Ejemplos

Actores 
estatales

Actores colectivos a los cuales se les reconocen 
funciones de gobierno sobre un territorio.

Ejército, Fuerzas Policiales, 
servicios secretos.

Grupos                 
rebeldes

Organizaciones de carácter político, con el 
objetivo de contrarrestar el régimen de gobierno 
nacional ya establecido, por medio de actos vio-
lentos, incluyendo prácticas separatistas o hacia 
la independencia de los grupos.

Partido de los trabajadores del 
Kurdistán (Turquía), Ejército 
de Liberación Nacional 
(Colombia), Boko Haram 
(Nigeria).

Militantes 
políticos

Este grupo tiene objetivos políticos para influir 
en la gobernanza, la seguridad y la política; no 
buscan la eliminación del poder nacional, son 
apoyados por una elite política, armados por ella 
y aliados a ella. 

Hezbolá (Líbano), Comando 
Rojo (Brasil), Cooperativa 
para el Desarrollo del Congo 
(República Democrática del 
Congo).

Milicias 
comunales

Grupos armados y violentos organizados en 
torno a una característica colectiva, como la 
comunidad, la etnia, región, religión; particular-
mente creados por las autodefensas, quienes se 
centran en cuestiones locales, como el acceso al 
agua o a las tierras de cultivo.

Milicia Étnica Tabú (Libia), 
Milicia Indígena Mapuche 
(Chile), Milicia Comunal 
Kumasi (Ghana).

Alborotadores Individuos o grupos que participan en actos 
violentos de manera espontánea, en medio de 
manifestaciones u otros tipos de violencia desor-
ganizada, normalmente desarmados o armados 
de materiales vulgares.

Alborotadores de los países 
determinados.

Protestantes Son grupos pacíficos, los cuales hacen uso de 
demostraciones no armadas. 

Protestantes de los países 
determinados.

Civiles Personas que normalmente son víctimas de 
actos violentos, y se encuentran desarmados y 
en condición de vulnerabilidad al respecto. 

Civiles de los países 
determinados. 

Externos                         
y otros

Esta categoría incluye fuerzas estatales que 
operan fuera de su propio territorio, organizacio-
nes internacionales como las Naciones Unidas, 
empresas de seguridad privada y mercenarios. 

Operación Restauración de la 
Esperanza (Yemen), Misión de 
la Organización de las Naciones 
Unidas para la Estabilización en 
la República Democrática del 
Congo (República Democrática 
del Congo).

Fuente: Elaboración propia con base en (Bank, Deepen, Grauvogel, & Kurtenbach, 2022).

Medidas de intervención en Colombia para frenar los impactos 
de la pandemia a la seguridad
En Colombia, el contexto de la pandemia aportó a la construcción de al menos tres con-
secuencias con respecto a las dinámicas de seguridad nacional y la problemática del 
conflicto violento: i) exacerbó la fragmentación y la localización del conflicto armado, 
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particularmente en las regiones periféricas, aumentando las regiones en las cuales se 
presentaban enfrentamientos violentos por parte de los grupos armados; ii) trajo consigo 
costes sociales elevados y consecuencias económicas que desencadenaron en protes-
tas sociales y sirvieron de terreno fértil en la reproducción del conflicto armado a favor 
de las economías ilícitas en el país, y iii) los escenarios de represión política dieron lugar 
a un movimiento creciente a favor de una reforma económica y de seguridad, inician-
do un nuevo ciclo de situaciones violentas a nivel interno (Bank, Deepen, Grauvogel, & 
Kurtenbach, 2022). 

Las medidas tomadas por Colombia para enfrentar las diversas situaciones de la 
crisis global, han traído consigo la asimilación de cambios sustantivos con respecto a 
la temática de seguridad, lo cual se centra en el panorama general de América Latina y 
el Caribe, demostrando circunstancias que facilitan la comisión de los delitos, tras las 
restricciones a la movilidad de las personas generada por la normativa internacional para 
hacer frente a los escenarios derivados de la pandemia (Torres, 2021). 

De acuerdo con Huaytalla y Nureña (2020), Colombia se centraba antes de la pande-
mia en establecer un proceso regulatorio para combatir delitos convencionales como el 
hurto, homicidio, entre otros; luego de la llegada de la emergencia sanitaria que se desarro-
lló tras la expansión acelerada del virus, la atención estuvo focalizada en combatir nuevas 
necesidades en materia de seguridad como la violencia de género, el crimen organizado 
y la ciberdelincuencia (Torres, 2021). En este sentido, Colombia adoptó nuevos roles para 
combatir las amenazas de la seguridad ligadas a la crisis que desató la pandemia. 

Por ejemplo, se puede mencionar una transición en la toma de decisiones, puesto 
que a inicios de la pandemia el presidente de entonces, Iván Duque, decidió aumentar la 
presencia militar con respecto a las ciudades con un total de 87.000 efectivos para apoyar 
las nuevas políticas instauradas para evitar la propagación del virus, por lo que las fuerzas 
de seguridad disminuyeron el número de activos y personal humano para cubrir las situa-
ciones de delincuencia y sus nuevas modalidades tras el delito cibernético (Diamint, 2020). 

Asimismo, se tiene en cuenta una medida con respecto al cierre de las fronteras 
activando la variedad de pasos no controlados, en la que Colombia tuvo que adoptar es-
trategias de despliegue inesperado por parte de las Fuerzas Militares, teniendo en cuenta 
escenarios como el que se menciona en el siguiente apartado: 

[…] dado el flujo de personas por pasos ilegales, se decidió enviar a 500 miembros de la fuer-
za pública. En el lugar de tránsito principal, en Ipiales (Nariño), no se conoce la presencia de 
una estructura armada ilegal de gran envergadura; sin embargo, hay pequeñas estructuras 
criminales dedicadas a la extorsión y secuestro de quienes usan los pasos ilegales, que en 
medio de esta contingencia continúan operando. Por otro lado, en la frontera entre Tumaco 
y San Lorenzo, las disidencias de las FARC cuentan con movilidad entre ambos países. En 
años recientes, los enfrentamientos entre los grupos armados allí han provocado despla-
zamientos transfronterizos que tienen el riesgo de repetirse en esta coyuntura (Vergara, y 
otros, 2020, p. 25). 
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Se resalta las expresiones de violencia y los grupos armados, quienes aumenta-
ron su presencia luego de las normativas repentinas estipuladas para la prevención del 
COVID – 19:

Mapa 1. Expresiones de violencia y grupos armados, COVID – 19

Fuente: Olmos (2020).

En el mapa es posible observar cómo aumentan las amenazas a la población civil 
desde la circulación de panfletos o la imposición de normas de conductas luego de las 
normativas dictaminadas tras la pandemia por el Gobierno Nacional; de hecho, en de-
partamentos como Cauca, Nariño, Bolívar, Valle del Cauca, Guaviare, entre otros, se han 
hecho públicos mensajes mediante la circulación de estos comunicados, en los cuales 
se exponen amenazas de homicidios, agresión, desplazamiento forzado y restricciones a 
la movilidad, argumentando la prevención del virus (Olmos, 2020). 
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Economía de defensa: factor de reestructuración en los 
procesos de seguridad y defensa nacional 
La problemática de seguridad descrita en época de postpandemia en Colombia propor-
ciona ejemplos argumentativos que logran definir una ruta para el enfoque de la econo-
mía de defensa a nivel nacional. Comprender este panorama implica tener en cuenta la 
redistribución de la inversión pública generada en el año 2019, puesto que desde enton-
ces se comenzaron a implementar políticas de prevención del contagio, a favor de los 
esquemas de salud instaurados a nivel globa y, al mismo tiempo, las economías ilícitas 
aprovecharon para estructurar nuevas medidas con el fin de aumentar sus ganancias y 
generar escenarios de conflicto y violencia de forma indeterminada.

De acuerdo con el Estudio Económico de América Latina y el Caribe (Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe, 2022), la inversión pública para 2019 se dis-
tribuyó en Latinoamérica de la siguiente forma: 

Gráfico 1. Países (9)  de AL: inversión pública del gobierno general, por función, 2019

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (2022)

Es posible observar en el caso de Colombia, como sus prioridades se enfocaron en: 
Defensa y Asuntos Económicos. Afirmando la hipótesis en la cual las funciones de asun-
tos económicos se han destinado principalmente a robustecer el sector defensa para 
aportar a las políticas de seguridad instauradas en los territorios; a su vez, las actividades 
recreativas, culturales y religiosas en Colombia han sido de gran preponderancia, puesto 
que estos espacios crean ambientes más pacíficos y dinámicos, fortaleciendo el pensa-
miento colectivo en las comunidades en medio del conflicto. 

Estudio de caso: el papel de la Armada de Colombia                             
en la Operación San Roque
El desarrollo de la operación San Roque estuvo direccionado por el Ejército Nacional, la 
Armada de Colombia y la Fuerza Aérea Colombiana. Esta operación estructuró cuatro 
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líneas de desarrollo; en primer lugar, la preservación de la fuerza, desde la cual se cumplen 
medidas sanitarias establecidas para garantizar la salud de los militares; en segundo lugar, 
el mantenimiento de las capacidades militares desde un proceso de acuartelamiento y el 
desarrollo de las capacidades propias de la fuerza; la tercera línea se enfocó en realizar 
operaciones continuadas en contra de los Grupos Armados Organizados (GAO); y, la cuarta 
línea se orientó en el apoyo a la autoridad civil mediante la implementación de operaciones 
humanitarias (Barón, 2021). 

Desde la Armada de Colombia, durante el año 2020 con la llegada de la época de pan-
demia por el virus Covid-19, se extendieron sus embarcaciones a más de 104 municipios del 
país, haciendo énfasis en las zonas más  aisladas, a los cuales solo es posible llegar por vía 
marítima o fluvial; este avance se realizó en coordinación con la Presidencia de la República, 
Gobernaciones, Alcaldía, empresa privada, ONG’s, entre otras organizaciones, con el obje-
tivo de hacer entrega de más de 872 mil mercados y 5.4 millones de litros de agua; a su 
vez, transportaron más de 721 toneladas de carga correspondiente a insumos médicos, tal 
y como tapabocas, alcohol y camillas, los cuales eran elementos fundamentales para de-
sarrollar actividades humanitarias durante la crisis sanitaria (Armada de Colombia , 2020). 

El desarrollo de estas actividades dejó impactos positivos durante el escenario de cri-
sis sanitaria, a pesar del aumento acelerado de los contagios y las situaciones despro-
porcionadas de inseguridad en todas las regiones del país. A continuación, la Jefatura de 
Acción Integral logra presentar los resultados de la operación San Roque durante el año 
2020 entendiendo el objetivo propuesto por la Armada de Colombia, enfocado a la asisten-
cia a la autoridad civil y la atención humanitaria a la población: 

Tabla 2. Resultados Operación San Roque

 Fuente: (Armada de Colombia , 2020)
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En este sentido, la Armada de Colombia se ha convertido en un actor clave para 
combatir los escenarios de crisis en el país, comprendiendo el rol que ha tomado de 
generosidad, responsabilidad y compromiso beneficiando con su labor a más de 2.5 mi-
llones de personas en Colombia en medio de la lucha contra el Covid-19 y sus efectos en 
la seguridad nacional. 

Conclusiones 
Respondiendo a la pregunta Cuál considera usted, podría ser el futuro de los recursos 
destinados para defensa y seguridad (Economía de la defensa) en tiempos de postpan-
demia a partir del año 2022 en Colombia; es necesario resaltar que los tiempos post-
pandemia traen consigo afectaciones de seguridad en los territorios, principalmente las 
zonas aisladas, tal y como el departamento del Cauca, el cual fue resaltado en el mapa 
expuesto. En este sentido, los recursos para defensa y seguridad en tiempos postpan-
demia se ven direccionados hacia la implementación de nuevas técnicas de defensa y 
seguridad, como el mejoramiento por parte de la Fuerza Pública en temas de cibersegu-
ridad, ligados a las nuevas estrategias expuestas por el crimen organizado trasnacional; 
además de fortalecer su presencia en las fronteras no controladas, teniendo en cuenta 
que durante el desarrollo de la pandemia, fueron movilizadas de sus zonas estratégicas, 
entendiendo que debían cumplir un rol humanitario. 

La presentación oficial de estas ideas se vio reflejada en la operación San Roque, 
expuesta desde las funciones claves que desarrolló la Armada Nacional, como entidad 
primaria para cubrir las necesidades de la mayor cantidad de población, incluso en las 
zonas más alejadas del país, durante la crisis del Covid-19. Su papel humanitario fue fun-
damental para combatir el aumento de las problemáticas estructurales que trajo consigo 
la pandemia en los niveles sociales, económicos y políticos internos. 

De esta forma, la economía de defensa, se presenta como un recurso clave para en-
frentar los nuevos retos de la seguridad ligados a la postpandemia, como lo es el avance 
de los grupos criminales a través de la implementación de redes tecnológicas, el aumen-
to de amenazas en los territorios que quedaron aislados tras la reubicación de la Fuerza 
Pública, el fortalecimiento de la economía ilegal entendiendo la crisis económica global, 
la cual paralizó los mercados legales en todo el mundo, entre otras. En este sentido, el 
primer paso para la distribución de estos recursos deberá enfocarse en la capacitación 
de la ciberseguridad para la Fuerza Pública, entendiendo los nuevos espacios tecnológi-
cos en los cuales se mueven las economías ilícitas actualmente. 
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