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Resumen

La diplomacia siempre ha sido el camino principal en las relaciones entre
los Estados, aunque solo sea para preceder a un estado beligerante
entre ellos. Hay varios tipos de diplomacia y varias formas en que se
pueden aplicar. Uno de ellos se refiere a la Diplomacia de la Defensa, que
a través de los militares y civiles del area, contribuye a la armonizacion
entre los Estados, utilizando varios métodos de manera continua y, a
veces, especifica, como es el caso de las Misiones de Paz de las Naciones
Unidas. La Oceanopolitica esta estrechamente vinculada a la diplomacia
en su conjunto, ya que abarca las adreas de comercio internacional, la
definicion de limites soberanos y el derecho internacional, por ejemplo.
La oceanopolitica es, con el foco puesto en el mar, la geopolitica
avanzada. Mas del 80% del comercio mundial se realiza a través de los
océanos, que son la gran frontera entre los Estados y que aun no estan
totalmente explorados. Los océanos también circulan bienes ilicitos y
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actividades de todo tipo, que son grandes desafios. La aplicacion de
la Diplomacia de Defensa, especificamente la Diplomacia Naval, con
la vision de Oceanopolitica, esta bien demostrada en las operaciones
navales no relacionadas con la guerra, especialmente en el ejemplo de
la Fuerza de Tarea Maritima empleada en la FPNUL (UNIFIL).

Palabras clave: Diplomacia, Diplomacia de Defensa, Diplomacia Naval,
Oceanopolitica, Misiones de Paz, FPNUL, UNIFIL.

Abstract

Diplomacy has always been the main path in relations between states,
even if only to precede a belligerent state between them. There are
several types of diplomacy and various ways they can be applied.
One of these concerns Defense Diplomacy, which through the area’s
military and civilians, contributes to harmonization between states,
using various methods on a continuous and sometimes specific basis,
as is the case with United Nations Peace Missions. Oceanopolitics is
closely linked to Diplomacy as a whole, as it encompasses the areas of
international trade, the definition of sovereign limits and international
law, for example. Oceanopolitics is, with the focus turned to the sea, the
advanced geopolitics. More than 80% of world trade is carried out by
the oceans, which are the great frontier between states and not yet fully
explored. The oceans also circulate illicit goods and activities of all kinds,
which are major challenges. The application of Defense Diplomacy,
specifically Naval Diplomacy, with the vision of Oceanopolitics, is well
demonstrated in non-war naval operations, especially in the example of
the Maritime Task Force employed at UNIFIL.

Key words: Diplomacy, Defense Diplomacy, Naval Diplomacy,
Oceanopolitics, Peace Missions, UNIFIL.

Introduccion.

En las Relaciones Internacionales (RI), la actuacion de la diplomacia para
impedir la deflagracion de conflictos es uno de sus papeles principales.
Sin embargo, cuando el conflicto ya estd en curso, ademas de su
actuacion continua, la diplomacia tradicional podra contar también con
la participacion de fuerzas militares para distender la crisis. Las fuerzas
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serian, entonces, un brazo avanzado de esa diplomacia. Esta implicacion
no se da sélo durante las operaciones, sino de forma constante.

En situaciones de guerra entre Estados la actuacion de fuerzas militares
de otros paises para establecer o asegurar una suspension de las
hostilidades dependeradelas concordanciasde los Estados beligerantes.
De esta forma, queda claro la actuacion de la diplomacia tradicional en
el pre despliegue de fuerzas. La actuacion de fuerzas militares fuera
de sus paises de origen, en situacion de no guerra, es importante para
contribuir a la disuasion y también a la diplomacia. En ese contexto,
aparece el concepto de Diplomacia de Defensa.

El empleo de fuerzas militares por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en misiones de paz, es la demostracion de la diplomacia
por otros medios. Después del consenso diplomatico entre naciones
(diplomacia parlamentaria) y normalmente la concordancia de las
partes beligerantes (mas un acto diplomatico), las fuerzas militares
se desdoblan en el drea de operaciones, en tierra y/o en el mar, para
que puedan hacer valer las decisiones diplomaticas de alto nivel, en
operaciones de no guerra. De esta forma, lo que suceda en esa area
sera parte de una diplomacia mayor, parcela esa llamada de Diplomacia
de Defensa. En Ultima instancia, esa actuacion contribuird, a nivel
operacional y tactico, hacia un objetivo politico-estratégico. Lo que se
ve es una complementariedad dentro de un concepto mayor.

En el contexto de las RI, el mar tiene una importancia estratégica,
ya que es la mayor frontera entre paises y que los une por intereses
primordialmente comerciales, cada vez mas pujantes, pero también por
intereses geopoliticos. El mar es Unico. No olvidemos que buena parte
de los crimenes transnacionales también dependen de los océanos, lo
que aumenta los desafios de como lidiar con esa gran masa de potencial
aun no totalmente delineada (STAVRIDIS, 2017).

Lo que se desea en este articulo es mostrar la importancia de la
Diplomacia de Defensa en apoyo a las politicas externas de los paises,
especialmente cuando en misiones de paz de las Naciones Unidas.
Debido a la capacidad expedicionaria y la movilidad de las Marinas de
Guerra, haciéndose presente en varias partes del globo, concentraremos
las argumentaciones en acciones eminentemente navales, destacando
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la importancia de los mares dentro de un concepto de proyeccion
oceanopolitica.

La Diplomacia y la Oceanopolitica

A lo largo de la historia, la Diplomacia siempre desempeiid un papel
fundamental para evitar guerras e incluso crear condiciones para largos
periodos sin esos enfrentamientos considerados mas dafinos. De la
diplomacia se espera el entendimiento y la predisposicion al dialogo
entre los Estados. Sin embargo, las disputas son recurrentes, aunque
a menudo no toman los campos fisicos de batalla. Expande el campo
fisico de esta batalla al mar, donde muchas disputas han ocurrido y
aun ocurren. Estas disputas hoy en dia se centran en la obtencion de
recursos naturales como el petrdleo y otros minerales y la pesca, por
ejemplo. Esta accidn en el mar, cuando por parte del Estado, con el fin
de extraer sumaximo potencial, puede ser una definicion simplista de lo
que llamamos Oceanopolitica. Y la Oceanopolitica no puede separarse
de la Diplomacia. La definicion de Oceanopolitica, segun el Almirante
chileno Jorge Martinez Busch, es el que considera el entorno geografico
oceanico y su influencia en las decisiones politicas de un Estado. La idea
principal es que la politica ve en el océano un espacio propicio para el
desarrollo y el crecimiento (MARTINEZ, 1993).

No solo el comercio legal gira en torno a la gran masa neta del planeta.
Las actividades ilicitas también circulan en los océanos y tienen un
alto potencial de riesgo, especialmente para los paises costeros. En el
sistema maritimo mundial con sus principales rutas, puntos de ahogo y
puertos, donde los riesgos son mayores (STAVRIDIS, 2017).
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Figura 1 - Rutas maritimas y puertos mas transitados del mundo.
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Un concepto que retrata bien los intereses de los Estados haciael mares ( 127
el de “Mar presencial”, creado por el Almirante chileno Martinez, y que

Chile implementd en sus Leyes y establecio el interés nacional en el mar,
pudiendo enunciarse como:

Se denomina mar presencial a la zona contigua que existe
entre el limite de las 200 millas de zona econdmica exclusiva
y la alta mar adyacente en donde el Estado riberefio tiene
intereses especiales que atafien a su desarrollo y sequridad.
En ella el Estado riberefio podria ejercer derechos de
soberania bajo el concepto de soberania de subsistencia
(MARTINEZ, 1999, p. 25).

Esta claro que el apoyo de este concepto estd vinculado a razones
geograficas, politicas y derecho internacionales. Y es en la politica
internacional que vinculamos la Oceanopolitica con la diplomacia. Las
obligaciones internacionales asumidas por el estado en los tratados
y acuerdos sirven como base para sostener sus intereses en el mar
(MARTINEZ, 1999). En la figura 2 podemos ver el mar presencial de
Chile.
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Figura 2. Mar presencial chileno
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La diplomacia de un pais es la responsable de las Rl y también de
la politica exterior, tanto en las relaciones bilaterales como en las
regionales y multilaterales. Hay varias ramificaciones partiendo de
la definicidn clasica de la diplomacia. En Brasil, por ejemplo, se utiliza
el término Diplomacia Publica para promover la imagen del pais en el
exterior y también para una mayor transparencia de las actividades
de Itamaraty® para la sociedad civil, alcanzando asi de igual manera

9 [tamaraty - como también es conocido el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) de Brasil.
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al publico interno. Hay también la llamada Diplomacia Econdmica,
Comercial y Financiera, que se caracteriza por la promocion y agenda
del comercio, de las organizaciones econémicas internacionales y de las
negociaciones externas (BRASIL, 2019a). El actual ejemplo se refiere al
posible ingreso de Brasil en la OCDE (Organizacidn para la Cooperaciony
el Desarrollo Econdmico), tratado en un encuentro diplomatico reciente
entre el presidente brasilefio Jair Bolsonaro y el estadounidense Donald
Trump (BRASIL, 2019b). Otro caso diplomatico que involucra el aspecto
economico es el acuerdo reciente entre el MERCOSUR y la Union
Europea (UE), que “...juntos representan un PIB de aproximadamente
US $ 20 billones, aproximadamente el 25% de la economia mundial y
un mercado de aproximadamente 780 millones de personas. El acuerdo
sera una de las zonas de libre comercio mas grandes del mundo”
(BRASIL, 2019c¢). Esto impulsara aun mas la economia azul, que “se basa
en el uso sostenible de los océanos y sus recursos, orientados hacia el
crecimiento economico, laseguridad alimentaria, la creacion de empleos
y la preservacion del medio ambiente marino” (BRASIL, 2019d). Cabe
sefalar aqui que el Comercio de Brasil, por ejemplo, ocurre en el 95%
de su total por mar, asi como en promedio en otros paises con vocacion
maritima (BRASIL, 2019e). En la Figura 3 podemos ver la definicidn
de la Amazonia Azul de Brasil, que cubre una gran area oceanica, con
aproximadamente 5,7 millones de km2, donde se encuentran el mar
territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental de ese pais.

La Diplomacia de Defensay la Proyeccion de la Oceanopolitica

129



130

Figura 3. Amazonia Azul de Brasil
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Otro ejemplo reciente de empleo de la diplomacia es la creacion del
PROSUR, que funcionaria mas como un foro de alto nivel y menos como
una organizacion internacional clasica. La iniciativa pretende fortalecer
los vinculos entre los paises del Grupo de Lima*, asi como de deconstruir
a UNASUR, creada por los gobiernos de izquierda que prevalecieran en
la region a la época de su creacion.

10  Recuperado de https://www.researchgate.net/figure/Figura-2-A-Amazonia-Azul-Fonte-Thompson-e-
Muggah-2015_fig1_320797767

11 Grupo de Lima - Este bloque se formd el 8 de agosto de 2017 en la capital peruana, Lima, para
encontrar salidas a la crisis en Venezuela. Entre otras cosas, exige la liberacion de los presos politicos
en el pais sudamericano y critica la ruptura del orden democratico. 12 paises americanos (Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay y Peru)
conforman el Grupo.
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Los mandatarios de Chile, Colombia, Argentina, Brasil,
Ecuador, PerUy Paraguay lanzaron ... en Santiago la primera
piedra de PROSUR, un nuevo bloque regional que pretende
remplazar a UNASUR, y del que estd excluido Venezuela. La
declaracion final fue firmada por los siete presidentes que
asistieron a la cumbre, mas un representante de Guyana.
Uruguay y Bolivia, que enviaron a representantes a la cita,
no la suscribieron (EL HERALDO, 2019).

Cabe sefalar que estos siete paises principales también estan unidos por
el mar, considerando que Paraguay tiene una gran vocacion maritima,
aunque solo tiene la via fluvial Paraguay-Parana para su comercio mari-
timo. El Puerto de Paranagua, en Brasil, tiene un almacén para vender
productos de Paraguay (importacion y exportacion). Un acuerdo entre
Brasil y Paraguay se establecio en la década de 1950 que cred el alma-
cén en Paranagua y también le dio a Brasil un puerto seco en territorio
paraguayo. Ademas, este acuerdo contempla algunas facilidades como
la agilidad en el despacho de carga en ambos paises (PORTOS DO PA-
RANA, 2011).

El reconocimiento de Juan Guaidé como Presidente Interino de Vene-
zuela por mas de 5o paises es otra demostracion de la fuerza de la diplo-
macia, con reflejos impactantes directos, como embargos econdmicos
y el aislamiento del pais en foros internacionales. Venezuela sufre las
consecuencias del entendimiento internacional de que vive un régimen
dictatorial y, por eso, merecia las sanciones impuestas. Estas sanciones
afectan el comercio exterior venezolano, disminuyendo su influencia y
capacidad oceanopolitica. Por otro lado, Rusia y China son los mayores
partidarios del régimen de Nicolds Maduro con un significativo asen-
timiento de sus diplomacias. Los intereses econdémicos (préstamos y
petroleo) y geopoliticos (adversarios de los Estados Unidos) nutren ese
apoyo. Cabe resaltar que un cambio en ese acento es posible si la situa-
cion interna en Venezuela se vuelve eminentemente pro-Guaido. Otros
jugadores internacionales también se interesan en apoyar a Maduro,
como Turquia - interesada en el oro - e Iradn para estar “cerca de los ene-
migos de nuestros enemigos”. (GOZZER, 2019). En este sentido, se ob-
serva la versatilidad y adaptabilidad de la diplomacia, siempre ligada a
los intereses del Estado, lo que no podria ser diferente.

En general, la Diplomacia tradicional tiene como tarea principal hacer
y/o mantener Estados amigos o, de alguna forma, establecer los enten-
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dimientos dentro de la estabilidad considerada normal en las RI; ya la
Diplomacia de Defensa se vuelve mas a la tarea de la disuasion, man-
teniendo a los eventuales enemigos en sus posiciones y también forta-
leciendo los lazos de confianza con los amigos o socios mas cercanos
(ELIZONDO, 2017). Las dos tareas forman parte de algo mayor, a nivel
politico-estratégico, que es defender los intereses del pais en el concier-
to de las naciones. Y es en este nivel politico-estratégico que el Esta-
do establece su importancia en el contexto oceanopolitico, definiendo
como desea “maniobrar” con su mar y sus recursos vivos y no vivos y
ejerce su diplomacia para afirmar sus anhelos. El Poder Maritimo, com-
puesto por el Poder Naval y los Intereses Maritimos, representa, en ge-
neral, sequridad y desarrollo, que a su vez son la base del Poder Nacio-
nal de un pais. Sin embargo, otro componente es fundamental en esta
ecuacion, la mentalidad maritima. Un ejemplo es el programa de men-
talidad maritima de la Marina de Brasil, cuyo objetivo es:

Estimular, mediante acciones planificadas, objetivas vy
continuas, el desarrollo de una mentalidad maritima
en la poblacidon brasilefia, de acuerdo con los intereses
nacionales y orientado a un mayor conocimiento del mary
SUS recursos, su importancia para Brasil, la responsabilidad
por la explotacion racional y sostenible y conciencia de la
necesidad de preservarlo (BRASIL, 2019f).

Veamos, entonces, la aplicabilidad de la Diplomacia de Defensa con
respecto a la Diplomacia Naval.

Diplomacia de Defensa y Diplomacia Naval.

Dentro de las diversas ramificaciones de la Diplomacia, hay aquellas
que poseen un poder de permeabilidad, o capilaridad, mayor, dada su
capacidad de hacerse presente de varias formas y en variados lugares,
actuando de manera sistematica y simultanea, sin que se someta
las amarras de las formalidades y burocracias de las oficinas y los
parlamentos. Ciertamente, la Diplomacia de Defensa (DD) se encuadra
en esos aspectos.

Una definicion de Diplomacia de Defensa, segun el Ministerio de Defensa
de Espana:
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Conjunto de actividades internacionales basadas
principalmente en el didlogo y la cooperacion que realiza el
Ministerio de Defensa a nivel bilateral con nuestros aliados,
socios y paises amigos para impulsar el cumplimiento de
los objetivos de la politica de defensa en apoyo de la accion
exterior del estado (ESPANA, 2011).

La DD, no con definiciones formales, existe desde los primordios de las
formaciones de los ejércitos o incluso de guardias informales de deter-
minado grupo social o comunidad, una vez que esa simple existencia
hacia que otros grupos fueran cautelosos en sus eventuales embestidas,
funcionando asi como la prevencion de conflictos. El pionerismo en de-
finir y especificar el campo de actuacion de la Diplomacia de Defensa
correspondio al Reino Unido en 1998, cuando publico su Revision Estra-
tégica de Defensa (SDR*?, sigla en inglés), que pretendia disipar hos-
tilidades por medio del fomento y mantenimiento de las relaciones de
confianza con otros paises (AZUARA, 2009). Queda claro en la SDR que
era necesario formalizar esa vinculacion de las actividades de la Defensa
con los objetivos nacionales de politica exterior:

Diplomacia de Defensa. Las Fuerzas Armadas y el Ministerio
de Defensa tienen una experienciay pericia considerables en
el trabajo de prevencion de conflictos, pero la creacion de
una Mision de Diplomacia de Defensa formal hara de esta
una actividad de defensa fundamental. Esto le dara mayor
prioridad y garantizard que esté correctamente vinculado
a los objetivos politicos mas amplios del gobierno* (UK,

1998).

Un ejemplo de aplicacion del concepto de DD viene de laOTAN, que tuvo
querepensarsuactuacionenesaadreaconunnuevo concepto estratégico,
a partir de 2010. La cooperacion entre los paises miembros, con énfasis
en la defensa, es considerada uno de los pilares de su Diplomacia de

12 SDR-Strategic Defense Review

13 Defence Diplomacy. The Armed Forces and the Ministry of Defence have considerable experience and
expertise in conflict prevention work but the creation of a formal Defence Diplomacy Mission will make
this a core defence activity. This will give it greater priority and ensure that it is properly linked to the
Government's broader policy objectives.
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Defensa. Era necesario hacer frente a nuevos movimientos que se
intensificaban, como crecientes ataques cibernéticos, terrorismo, trafico
de drogas, armas y personas, ademas de proteger las rutas maritimas de
vital importancia en el contexto del bloque:

Todos los paises dependen cada vez mas de las
comunicaciones vitales, el transporte y las rutas de transito
que se vinculan al comercio internacional, la seguridad
energética y la prosperidad. Ellos exigen mayores esfuerzos
internacionales para garantizar su resiliencia contra ataques
o interrupciones. Algunos paises de la OTAN quedaran
mas dependientes de la energia extranjera y, en algunos
casos, redes extranjeras de suministro y distribucion de
energia para sus necesidades energéticas. Como una parte
mayor del consumo mundial es transportada por el globo,
los suministros de energia estan cada vez mas expuestos a
interrupciones (NATO, 2010).

En Francia, el caracter interministerial queda mas claro debido a
un sector, llamado Direccion de Cooperacion Militar y de Defensa,
vinculado al Ministerio de Asuntos Exteriores y sin equivalencia entre
los paises europeos, encabezado por un General que es asesorado
directamente por un diplomatico. Se trata de una mejor coordinacion
entre las actividades de los dos ministerios, beneficiando a la politica
exterior francesa, que se centra en la direccion Norte-Sur, con énfasis en
los paises francéfonos de Africa (BLANCO, 2009). En Brasil también hay
una oficina “militar” dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores (MRE*,
en portugués), que pretende optimizar los analisis y coordinaciones
entre los ministerios y juzgar las acciones del Ministerio de Defensa en el
exterior. El ejemplo practico de estas actividades y vinculaciones son las
Reuniones de Diadlogo Politico-Militar (RDPM), también conocidas como
“Dialogos 2 + 2", que apuntan a acercar e integrar a los paises a través
de un foro diplomatico, con la participacion directa de sus Ministerios
de Defensa, como la que ocurri6 entre Brasil y Francia en 2017. Brasil
tiene una cooperacion significativa y de largo plazo con Francia en el
area de Defensa, en especial con relacion a los cuatro submarinos

14  MRE - Ministério das Relagdes Exteriores
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convencionales de la clase Scorpene a ser producidos de forma conjunta
y con transferencia de tecnologia (el primero, submarino “Riachuelo”,
fue lanzado en diciembre de 2018) y el submarino de propulsion nuclear,
cuyosistemadegeneracionde energia(reactornuclear) posee tecnologia
solo brasilefa. Esta asociacion no seria posible sin la integracion de la
Diplomacia tradicional con la Diplomacia de Defensa, en ese caso con
una mayor participacion de la Marina de Brasil. Significa un salto del
estado brasilefio en términos de Oceanopolitica, fortaleciendo su Poder
Naval, con énfasis en la disuasion y seguridad (BRASIL, 2017).

La DD es ejercida por las fuerzas militares y por el personal civil que
compone la Defensa como un todo. Si se compondria sélo de militares,
el término mas adecuado seria Diplomacia Militar, como se llama en
algunos paises (Russia es un ejemplo), pero no se profundizara en ese
concepto en este articulo. Una posible subdivision da DD seria atribuir
a las Marinas el ejercicio de la Diplomacia Naval, como fuera la actua-
cion de la Marina de Brasil (MB) en el caso de la cooperacién con Fran-
cia descrita arriba. En la MB, por ejemplo, la Diplomacia Naval tiene un
papel relevante en el reconocimiento internacional de la vocacién ma-
ritima de Brasil, en la demostracion del trabajo realizado en el levanta-
miento de la plataforma continental y presentacion en la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) de los pleitos para su extension, con base
en las leyes y acuerdos internacionales relativos al mar. Brasil se hace
presente en su Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de forma sistematica,
con investigaciones y patrullas, para defender no sélo sus intereses en
esa zona, pero también atender a las demandas internacionales acorda-
das, como la responsabilidad con la Busqueda y Salvamento de un area
mucho mas alla de la ZEE. Ademas, la region brasilena de presal*s, con
grandes cantidades de petroleo y gas, requiere un Poder Naval capaz de
estar presente y ejercer algun poder disuasorio. No solo el Poder Naval
es responsable de la supervision y el control de lo que sucede en la ZEE,
sino también los otros componentes de lo Poder Maritimo, compuestos
por barcos, aviones, astilleros, autoridades portuarias y otros actores re-
lacionados con el mar. Esta presencia en el mar tiene, ademas del efec-
to disuasorio, el caracter diplomatico relacionado con los aspectos co-

15 Losyacimientos del presal se encuentran ubicados en aguas muy profundas a unos 300 kilémetros del
litoral y bajo una capa de sal de dos kilometros de espesor.
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merciales, donde la sequridad de la navegacion es un hecho primordial,
de gran relevancia en los valores de los seqguros involucrados (BRASIL,

2019Q).

La vision del comandante de la Marina de Brasil, acerca de Brasil y su
proyeccion hacia el mar puede ser notada en su presentacion sobre la
Politica Naval:

Brasil, debido a la situacion socioecondmica, la extension
territorial, los espacios ocednicos y sus Lineas de
Comunicacion Maritima (LCM) de interés, actua en la
comunidad internacional como un actor global. Posee
inmensos recursos naturales, incluidos el lecho y el subsuelo
marino bajo la jurisdiccidon brasilefia, y una capacidad
tecnoldgica e industrial en el proceso de avance, el pais tiene
un alto potencial para expandir su proyeccion internacional,
lo que puede conducir a posibles conflictos de intereses.*

La Diplomacia Naval esta contenida subliminalmente en la Politica
Naval” brasilefa, que establece:
136

En vista de la posicion geoestratégica dominante, la
extension de la costa y el potencial econdmico de Brasil es
indispensable que su fuerza naval sea compatible con esta
dimension politico-estratégica en el contexto internacional,
apoyando la politica exterior y defendiendo los intereses
nacionales™.

Otro pais, Colombia, privilegiado geograficamente, con acceso al mar
del Caribe y al océano Pacifico, con solo el 10% de la poblacion que vive
cerca de la costa, otrora orientado hacia el interior, ahora desarrolla
la conciencia maritima, fruto de su ampliacion en las actividades

16  Frase del comandante de la Marina de Brasil, Almirante de Esquadra llques Barbosa Junior, constante
de la presentacion de la Politica Naval de la Marina de Brasil, en www.marinha.mil.br/politicanaval.

17 La Politica Naval tiene el propdsito de establecer los Objetivos Navales, que deben ser alcanzados
por la Marina de Brasil, orienta su planificacion estratégica y se formula en un entorno donde existen
factores que, al influir en su concepciodn, seran decisivos para una coherencia con la realidad.

18  Em vista da posi¢do geoestratégica preponderante, da extensdo do litoral e do potencial econémico
do Brasil, é indispensavel que sua forga naval guarde compatibilidade com essa dimens&o politico-
estratégica no contexto internacional, respaldando a politica externa e defendendo os interesses
nacionais.
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relacionadas al mar, sea con elempleo del Poder Naval en acciones reales
ytambiénejercicios conotras Marinas, sea porelimpulsoalasactividades
portuarias por el comercio internacional, forzando los puertos, como el
de Buenaventura, a desarrollarse. Con ese movimiento, la tendencia es
que otros puertos, tanto en el Pacifico - Tumaco y Cupica - como los del
Caribe - puerto de Cartagena - tengan también un desarrollo “forzado”.
También se destaca por COTECMAR® , “... que trabaja dentro del
campo de investigacion cientifica y tecnoldgica, apoyando el desarrollo
de la industria maritima...” (COTECMAR, 2019) y es un activo real de la
Oceanopolitica colombiana.

Todo ello aliado al concepto de Diplomacia Naval, aumentando el reco-
nocimiento internacional del Estado en la medida en que combina alian-
zas militares estratégicas con impulso comercial y una mirada cada vez
mas responsable al mar. (CACERES, 2017; SALAMANCA, 2018). Hoy, es
posible decir que Colombia empezd a ejercer la gobernanza en el espa-
cio maritimo, o como descrito en Politica Nacional del Océano y los Es-
pacios Costeros - PNOEC, Gobernanza Marino Costera, con niveles Na-
cional, Regional y Local. Colombia ya cuenta con esa herramienta desde
el1dejulio de 2007. Enla figura 4 podemos ver la extension territorial de
Colombia, donde el océano es parte fundamental.

19  Corporacion de ciencia y tecnologia sin animo de lucro, con naturaleza juridica de entidad
descentralizada indirecta vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, con régimen juridico de derecho
privado y presupuesto propio.
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Figura 4. Mapa esquematico de Colombia.

Fuente: Tomado de "El Oceano en las Ciencias Naturales y Sociales”. CCO. 2003

Capitan de Mar y Guerra Hebert Orempuller do Nascimiento



Dependiendo de la naturaleza de los objetivos externos del Estado, la di-
plomacia naval se puede utilizar de manera competitiva o colaborativa,
o incluso mas comun, una mezcla de los dos. De acuerdo con Corbett, la
primera funcion de la escuadra era apoyar u obstruir los esfuerzos estra-
tégicos (TILL, 2018). Concluimos aqui que la Diplomacia Naval es mas un
componente indisociable de la Diplomacia de Defensa.

Como se indica en la introduccidn, existe una complementariedad entre
la diplomacia tradicional y la diplomacia de defensa. Esta complementa-
riedad se da por medio de diversas actividades, como reuniones de nivel
ministerial o Estado Mayor Conjunto, presencia de Agregados Militares
en los paises asociados, firmas de acuerdos de cooperacion bilateral en
el ambito de la Defensa, intercambios de personal, visitas, ejercicios mi-
litares y acciones humanitarias o de paz, en tierra o en el mar. Ademas
de ese aspecto complementario, debera existir también la coordinacion,
incluso sin vinculo jerarquico, para que los objetivos en el mas alto nivel
sean perseguidos (MEZA, 2009; MUTHANNA, 2011).

Con el final de la guerra fria, la ONU aumenté el nUmero de misiones
de paz y cred las condiciones para un acercamiento diplomatico y las
actividades de defensa, lo que llevo al empleo de militares y civiles
(defensa) en asuntos relacionados con asuntos exteriores de sus paises,
especialmente los de sequridad (GONCALVES, 2018).

Apeguémonos, a sequir, a las misiones de mantenimiento de la paz en
el entorno maritimo.

Operaciones Navales en misiones de las Naciones Unidas.

En las diversas misiones de paz de las Naciones Unidas, normalmente,
hay el empleo de medios navales, aunque en su gran parte sea solo para
apoyo logistico, como transporte de tropas, equipos y suministros. En
algunas misiones los medios navales fueron utilizados de forma auxiliar,
ya sea patrullando aguas costeras para mayor proteccion de la tropa en
tierra, sea en transporte de tropa en rios donde el desplazamiento te-
rrestre representaba alto riesgo o dificultades en relacion con el factor
tiempo x distancia hacia el area de operaciones. Una de las ventajas de
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utilizar medios navales es su movilidad o versatilidad, lo que hace que
el empleo de estos medios pueda hacerse en una variedad de misiones.
Sin embargo, la ONU no posee una solida experiencia en operaciones
navales en misiones de paz. Esto viene cambiando, pero todavia hay un
largo camino por recorrer, sea por el costo de las operaciones, que es
alto, sea por la dificultad de coordinacion mar x tierra. Ocupar el terreno
siempre fue considerado mas facil, incluso cuando las amenazas, aun-
que muchas veces indirecta, venga del o por el mar (CONING, 2017).

Existen varios tipos de operaciones de paz bajo los auspicios de la ONU,
y la forma en que se adoptaran dependerd del proceso politico y de las
negociaciones diplomaticas de las partes involucradas, como podemos
ver en la figura s.

Figura 5. Descripcion de los tipos de operaciones de paz a implementar versus el proceso politico en el
marco de las Naciones Unidas

/ —
Conflicto
Cese del
Fuego
CONSOLIDACION DE LA PAZ DESPUES
DEL CONFLICTO Y PREVENCION DE
RECAIDA EN EL CONFLICTO !

. 4

Fuente: Servicio Integrado de Capacitacion de las Naciones Unidas (2009). Unidad 2 — parte 1, 1a edicion, p. 10.

Una demostracion de la contribucion de la Diplomacia de Defensa a la
Politica Exterior y a la Diplomacia de un Estado es la participacion de
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las fuerzas navales en misiones de mantenimiento de la paz, como la
Fuerza de Tarea Maritima (FTM) de la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en El Libano — FPNUL (UNIFIL*, en inglés). La FTM apoya a la
Armada libanesa desde 2006, ocasion en que Libano sufria un bloqueo
naval implementado por Israel. El apoyo es para el monitoreo de
aguas territoriales, que asegura la linea costera y evita el ingreso no
autorizado de armas o materiales relacionados por mar. Ademas de
esto, FTM contribuye a la capacitacion de la Armada libanesa para que
sea la responsable por ejercer las tareas de seguridad maritima, tener
alguna proyeccion Oceanopolitica y de desarrollar una mentalidad
maritima significativa. Hoy, Libano y la Armada libanesa no tienen esas
capacidades. En la figura 6 podemos ver la Orden de Batalla de la MTF a
partir del 10 de julio de 2019.

Figura 6. Orden de Batalla de |la Fuerza de Tarea Maritima de la UNIFIL

4 MTF Order of Battle )

| CTF448
. t ]
| TG 448.01 | TG 448,02 | TG 448.03
1

KRI SULTAN
“HASANUDDIN

FGS LUDWIGSHAFEN
AM RHEIN HS ADRIAS

As of 10t JUL 2019

B
TCG BANDIRMA

Fuente: Seccion de Operaciones Maritimas de la UNIFIL

20  UNIFIL — United Nations Interim Force in Lebanon
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UNIFIL-FTM actualmente comprende unidades navales de Alemania
(1 barco), Bangladesh (2 barco), Brasil (1 barco - barco de banderay 1
helicoptero - Super Linx AH-11A), Grecia (12 barco), Indonesia (1 barco
y 1 helicoptero - Dauphin AS 365) y Turquia (1 barco). Actualmente
estd comandada por el Contralmirante Eduardo Augusto Wieland,
de la Marina de Brasil. Las acciones de FTM en aguas jurisdiccionales
libanesas han contribuido al desarrollo del comercio exterior de
ese pais, haciendo que el comercio por modal maritimo aumente
significativamente. La Armada libanesa es en realidad una parte del
Ejército (FAL - Fuerzas Armadas Libanesas; LAF*, en inglés), o sea, no
es una fuerza independiente. Con la intencion de profesionalizar aun
mas a LAF-Navy?*, la FTM ha preparado las tripulaciones de dos barcos
de ese pais, los buques de patrulla Nakoura y Tabarja, para permanecer
ininterrumpidos en el mar durante 24 horas y 48 horas respectivamente
(UN, 2018).

Las acciones de una fuerza naval que patrulla la costa libanesa es una
demostracion practica de como se conectan la Diplomacia de Defensa
y la Oceanopolitica. Ha cambiado la economia del pais y ha traido una
perspectiva de desarrollo con el sesgo maritimo.

Conclusion

En este articulo hemos tratado de establecer una correlacion
entre la Diplomacia tradicional y la Diplomacia de la Defensa
en su complementariedad, fusionandonos con los conceptos de
Oceanopolitica y tocando otros aspectos como el Interés Maritimo,
los Poderes Navales y Maritimos, la Politica Naval y la Economia Azul,
donde el mayor interesado es el Estado cuya poblacion tiene conciencia
maritima.

21 LAF-Lebanese Armed Forces
22 LAF Navy - Parte del ejército asignado a acciones navales
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Hemos visto que la importancia de la oceanopolitica radica en el
esfuerzo conjunto entre el Gobierno, la poblacion y las Fuerzas Armadas
para explotar los recursos vivos y no vivos del mar de manera sostenible,
proporcionando seguridad y desarrollo.

Con respecto a la Diplomacia de Defensa, podemos concluir que
los militares y civiles, especialmente los de las Marinas, ya sean las
de guerra o mercantes, pueden ser considerados “embajadores” de
sus paises, asi como sus instituciones, ya que la interaccion con otras
naciones es constante y de manera general buscan agregar aspectos
positivos, contribuyendo asi a las politicas externas del pais, o sea, con
la Diplomacia.

Un aspecto que no puede desprenderse de la Diplomacia de Defensa es
que ésta tiene una connotacion totalmente democratica, estrictamente
vinculada al mantenimiento de las condiciones pacificas enlas relaciones
entre los Estados, a pesar del aspecto disuasorio inherente a las fuerzas
armadas.

De esta manera, llegamos a la conclusion de que la participacion
de las armadas en las misiones de paz contribuye a la diplomacia y a
la proyeccion de la Oceanopolitica a medida que acerca al pais a los
problemas politico-estratégicos globales, y aporta a las naciones una
mayor visibilidad, participacion y poder de decisidn en el concierto de
las naciones. Y esto puede garantizar sus reclamos con respecto a la
explotacion del cuerpo de agua que esta dentro de su jurisdiccion en la
actualidad y especialmente en el futuro.
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