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“Todos los paises, sean grandes o pequerios, fuertes o débiles, deben gozar
de igualdad de derechos en las relaciones internacionales. Su soberania y su
integridad territorial deben ser respetadas, nunca violadas”.

Zhou Enlai (Primer Ministro de Relaciones Exteriores Chino)

El proceso de paz firmado por el Gobierno Nacional el 24 de noviem-
bre del aflo 2016 con la Organizacion Narcoterrorista - Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (ONT-FARC), dio inicio a una nueva era en
la Republica de Colombia, resultado de un encuentro exploratorio su-
cedido en la ciudad de La Habana, Cuba, los dias 23 de febrero y 26 de
agosto de 2012 (Alto Comisionado para la Paz, 2016) y lanzado oficial-
mente el 18 de octubre en Oslo, Noruega; poniendo fin a un conflicto de
baja intensidad y de caracter irregular que nace desde el 27 de mayo del
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Colciencias y categorizado en "B".
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ano 1964, cuando se forman las ONT-FARC como reclamo por parte de
campesinos liberales a una reforma agraria del gobierno que habitaban
territorios bajo influencia comunista, denominados “republicas inde-
pendientes” (Noticias Caracol, 2016).

Si bien este conflicto termina en la fecha de su firma, representaron un
poco mas de 52 afnos de intento fallido por alcanzar el poder mediante
el empleo de las armas, y en donde las Fuerzas Militares de Colombia
jugaron un papel primordial, indistintamente de las diferentes formas
de lucha, cambio de doctrina, soporte en delitos conexos y el haber
sido permeados en muchos estamentos del Estado. En lo particular, la
ArmadaRepublicade Colombia(ARC)nohasidoajenaaestaluchafrontal
contra la ONT-FARC, inclusive realizando un viraje en su concepcion de
Fuerza netamente maritima, y enfocando esfuerzos en la red fluvial del
pais, asi como ciertas porciones del territorio continental, atendiendo
permanentemente al mandato constitucional establecido en el Articulo
217 de la Constitucion Politica de Colombia (1991):

La Nacidn tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas
Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional (p. 83).

Con base en lo anterior, el posacuerdo con la ONT-FARC se presenta
como una oportunidad para re direccionar los recursos y orientar la
estrategia hacia la proteccion y salvaguarda de la soberania e integridad
del territorio maritimo nacional, el cual constituye 928.660 km?2
representando el 44,86% de la extension total del territorio colombiano
(Comision Colombiana del Océano, 2017), teniendo en cuenta que el
esfuerzo principal se enmarcaba en la confrontacion de una amenaza
permanente en la jurisdiccion asignada y actualmente esta ha sido
controlada por el Estado.

El posacuerdo representa tanto retos como oportunidades para la
Armada Nacional teniendo en cuenta que ciertos recursos, tanto
humanos como econdmicos, pueden orientarse a fortalecer el Poder
Naval de la Nacion considerando el ambiente volatil, incierto, complejo
y ambiguo del escenario maritimo mundial.
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Primero, la proteccion del medio ambiente marino y la investigacion
cientifica en los mares son dos aspectos estrechamente ligados e inter-
dependientes, inclusive el Grupo mixto de expertos sobre temas cien-
tificos de la proteccion del medio ambiente (GESAMP por sus siglas en
inglés), el cual hace parte de la Organizacidon Maritima Mundial (OMI) y
que fue creado en 1967, entre otros programas y organismos afiliados a
nivel mundial, han logrado que estos atributos se conviertan en intere-
ses globales, ocupandose de todas las propiedades cientificas relaciona-
das con la prevencion, reduccion y control de la degradacion del medio
marino con el Unico fin de mantener los sistemas de subsistencia, los
recursos y los lugares de esparcimiento (“Organizacion Maritima Inter-
nacional,” 2018).

En el caso de Colombia, y posterior a la adhesion como Estado Miembro
de la OMI en el afno de 1974, se empieza a gestar la Politica Nacional
del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC) que deriva en el mas
reciente documento en marzo de 2017, para lo cual el pais ha orientado
sus acciones en la proteccion del medio ambiente marino desde los afios
setenta al adherirse al Convenio Internacional para prevenir la contami-
nacion por buques (MARPOL) de 1973 y su protocolo de 1978 (Comision
Colombiana del Océano, 2017), y desde entonces, mediante diferentes
mecanismos y estrategias se ha potencializado el tema relativo a la in-
vestigacion cientifica y recoleccion de datos apoyado por la Armada Na-
cional y la Direccion General Maritima, asi como el afianzamiento de la
cooperacion internacional.

Es asi como el Estado Colombiano a través de una dedicada articulacion
liderada por la Comision Colombiana del Océano (CCO) y tomando como
punto de partida los resultados obtenidos en el diagndstico tematico,
desarrollado en cinco areas fundamentales, asi: soberania e integridad
del territorio, desarrollo econémico, fortalecimiento de la gobernanza,
uso sostenible de la biodiversidad y Cultura, educacion y ciencias
maritimas (Comision Colombiana del Océano, 2017).

La CCO con sus funciones basicas, busca jalonar a los diferentes
ministerios del gobierno nacional que, en conjunto con la ARC, DIMAR,
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR) y la
academia, propenden mediante el desarrollo de expediciones cientificas
y actividades de investigacion, el desarrollo sostenible en busca de la
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proteccion de los recursos y mejorar las condiciones de vida de todos los
colombianos.

Adicionalmente, es imperativa la necesidad de cuidar el medio ambien-
te marino costero para la salud de los mares a nivel mundial y la res-
ponsabilidad del Estado colombiano radica en las buenas practicas y la
educacion ambiental, pero lo imprescindible es la voluntad politica e in-
version publica que, en contexto para Colombia, resulta dificil debido a
la no existencia de politicas de Estado (Uribe, 2017). Para la ARC se con-
vierte en una prioridad el direccionamiento mediante la recientemente
creada Jefatura de Intereses Maritimos y Relaciones Internacionales (JI-
MAR) con la cual se busca fortalecer la cultura maritima en concordancia
con los intereses maritimos definidos en la PNOEC y en el marco de un
espectro integral en los ejes de Defensa Nacional, Regional y Salud Am-
biental, entre otros objetivos.

Los aspectos anteriormente mencionados proponen una continuidad en
elimpulso otorgado ala PNOEC, en donde la coordinaciony articulacion
interinstitucional, permitan que un fin comun, que debe ser del nivel na-
cional, se enmarque en la proteccidon del medio marino mediante una
estructurada investigacion cientifica que le permita al Estado colom-
biano convertirse en un referente en los temas y coadyuve a la correcta
toma de decisiones del conductor politico para que se elevase su nivel a
politica de Estado y no de Gobierno.

De lamano de los esfuerzos considerables por parte de la Armada Nacio-
nal, se suman los esfuerzos de la Direccion General Maritima (DIMAR),
teniendo en cuenta que este organismo como Autoridad Maritima Co-
lombiana adscrito al Ministerio de Defensa, se encarga de ejecutar la
politica del gobierno en temas maritimos, contando con una estructura
que contribuye al fortalecimiento del poder maritimo nacional, velando
por la sequridad integral maritima, la proteccion de la vida humana en el
mar, la promocion de las actividades maritimas y el desarrollo cientifico
y tecnolodgico de la Nacion (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Al mismo tiempo, la DIMAR en su Plan Estratégico de Desarrollo 2030
implementa el concepto de Seguridad Integral Maritima, cuyo compo-
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nente fundamental es el funcionamiento de un servicio de control de
trafico maritimo. Dentro de sus responsabilidades se encuentra la pro-
teccion del medio ambiente marino, la generacion de conocimiento a
través de proyectos de investigacion cientifica marina, asi como la cien-
cia y la tecnologia, los cuales son temas con alta prioridad y que afec-
taran la politica y el desarrollo colombiano, en especial en el ambito in-
ternacional (Direccion General Maritima, 2018). Es asi como de manera
prospectiva, la DIMAR, con apoyo de la ARCy la CCO propenden por el
desarrollo nacional en el marco de las oportunidades que brinda el po-
sacuerdo.

Lo anterior, siempre considerando que internacionalmente se han esta-
blecido convenios orientados a prevenir la contaminacion, en especial
del medio marino, estableciendo procedimientos, responsabilidades y
permitiendo otorgar jurisdiccion (Garcés, Marchessi, Cabezas, & Pauvif,
2015), que la ARC debe salvaguardar mediante el correcto empleo de un
Poder Naval flexible y mas adaptado a las necesidades propias.

Segundo, la industria naval abarca dos grandes ramas, la construccion
y la reparacion, que, si bien pueden asemejarse en algunos aspectos de
la tecnologia aplicada, difieren en organizacion, infraestructura necesa-
ria, magnitud de inversiones y operativa financiera (Armada Argentina,
2018). La importancia de la misma, radica principalmente en el impulso
economico que le otorga a aquel estado que entiende y dinamiza dicha
industria, e inclusive su importancia puede ser cuantificada de manera
netamente econdmica en tres canales: el impacto directo (empleos, in-
gresos y contribucion al PIB dentro de la construccion y reparacion de
buques), el impacto indirecto (empleos, ingresos y contribucion al PIB
derivado de la cadena de suministros derivados de la construccion y re-
paracion de buques)) y el impacto inducido (empleos, ingresos y contri-
bucion al PIB por los gastos en los hogares provenientes de los sueldos
de los empleados derivados de la construccion y reparacion de buques)
(Maritime Administration, 2015).

En el caso colombiano, la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial (COTECMAR), la cual
nace en el afio 2000 bajo el impulso de la Armada Nacional como corpo-
racion sin animo de lucro, con naturaleza juridica de entidad descentra-
lizada indirecta, con régimen juridico del derecho privado y presupuesto
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propio (COTECMAR, 2018). En lo particular, esta empresa integra el mo-
delo Universidad-Estado-Empresa, lo cual le ha permitido posicionarse
a nivel regional y a su vez ha contribuido al desarrollo de buques que
fortalecen el Poder Naval de la Nacidn, y se posiciona hoy en dia como la
empresa astillero mas importante del pais.

El aporte de COTECMAR al Poder Naval se ha visto en gran manera re-
flejado por la construccion de medios navales, que han permitido que
el Pais cuente hoy en dia con una cantidad considerable de unidades a
flote de acuerdo a la capacidad econdmica de la Nacion, aprovechando
el intercambio de tecnologias y procedimientos, la modernizacion de
equipos y actualizacion de las Unidades Navales existentes mediante
la construccion, a la fecha, de mas de nueve buques que contribuyen a
salvaguardar la soberania y la integridad territorial (Uribe, Rodriguez, &
Diaz, 2016).

Mencionado proceso se ha dado mediante laimplementacion de una es-
trategia adecuada dentro de un entorno favorable, que ha permitido de-
sarrollar un programa de transformacion productiva en el pais, estable-
ciéndose un programa de fomento para la industria astilleros mediante
el decreto ministerial No. 590 del 2 de abril de 2018, el cual otorga prin-
cipalmente beneficios arancelarios para la importacion de mercancias y
bienes con el compromiso de incorporarlos a la produccion de embarca-
ciones y/o sus partes para la venta en el mercado nacional o internacio-
nal (Ministerio de Comercio, 2018), coadyuvando asi al impulso de esta
industria.

En consideracion a lo anterior, la estrategia empresarial llevada a cabo
entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el sector privado
y la Cdmara de Comercio de Cartagena, lograron desde el afio 2017 re-
forzar la competitividad de catorce empresas que conforman el clUster
astillero en la ciudad de Cartagena buscando la innovacion y mejora
continua para satisfacer las necesidades de los clientes, involucrando de
lleno a los proveedores (Ministerio de Comercio, 2018). Es asi como se
dainicio a la busqueda del éxito empresarial, que de la mano de la Arma-
da Nacional a través de COTECMAR, buscan contribuir al desarrollo del
Poder Naval del Pais.

Resulta de suma importancia como la Armada Nacional en concordancia
con las areas misionales del Ministerio de Defensa y de la mano de CO-
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TECMAR, ha otorgado un gran impulso a la industria astillero en el pais
mediante una sumatoria de esfuerzos basada en una adecuada estrate-
gia y dentro de un entorno favorable.

Derivado de este esfuerzo, el Gobierno Nacional aprobo en el mes de
abril de 2018 el Decreto 590, mediante el cual se reglamenta el progra-
ma de fomento para la industria de astilleros con el fin de fortalecer y
dinamizar la produccion de embarcaciones y sus partes para mejorar
los niveles de competitividad y productividad de la industria siendo el
sector astillero un pilar esencial de la industria nacional (Ministerio de
Comercio, 2018).

En tercera medida, el crecimiento de capacidades de la Armada Nacio-
nal durante las Ultimas dos décadas se ha orientado especificamente a
los componentes terrestres y fluviales de la Infanteria de Marina para
enfrentar a las organizaciones narcoterroristas y al fortalecimiento de
las capacidades de guardacostas para enfrentar el trafico de drogas. Sin
embargo, los ultimos cuatro afios se inicio un importante esfuerzo fiscal
para modernizar las capacidades navales estratégicas existentes, que se
denomind Plan Orion, el cual en sus dos fases se enfoco con una dimen-
sion adecuada y orientada, al desarrollo de una capacidad estratégica
disuasivay a la complementacion de los medios ya adquiridos y a su mo-
dernizacion tecnologica (Armada Nacional, 2012).

Asi mismo, el plan Orion contemplé el inicio de un proceso de reasig-
nacion de misiones y de transformacion organizacional para que las
capacidades terrestres actuales se adecuaran con mayor énfasis en la
seguridad de costas, entre otras. Los nuevos roles alli contemplados,
implicarian nuevas capacidades, nuevos medios, nuevas doctrinas y la
adecuacion de estructuras a nuevos modelos de ejecucion operacional
y logistica, que se han venido adelantando en la Fuerza, sin embargo,
las limitaciones presupuestales han frenado un poco el avance y la con-
secucion de lo visionado por el conductor militar-naval del momento, el
Almirante Roberto Garcia Marquez.

No obstante, el posacuerdo se presenta como una posibilidad para al-
canzar esos objetivos propuestos, en consideracion a que, dentro del
proceso de restructuracion de las Fuerzas Militares de Colombia se bus-
ca, poruna parte, la adaptacion de la Fuerza a los cambios generados por
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la Globalizacién, como por ejemplo doctrinas internacionales (OTAN),
asi como la definicion exacta de las tareas de la Fuerza Publica, alineado
con lo establecido en la Directiva Permanente o1 de 2008 del Ministerio
de Defensa Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2008).

En lo que respecta a la ARC, la directiva define las operaciones en dos
ambitos, las operaciones de guerra y las operaciones no relacionadas
con la guerra, que sin dejar de un lado las operaciones fluviales, define
dentro de las operaciones de disputa del control del mar, las operacio-
nes de defensa de costas y contra la invasion (contra-proyeccion), asi
como las operaciones de proyeccion. Estas son en términos genéricos,
operaciones de flota versus costa y de soporte de fuerzas terrestres ope-
rando en el litoral, siendo per se las operaciones tipo que debe desarro-
llar la Infanteria de Marina de un Estado en el marco de un conflicto de
alta intensidad (Vego, 2008).

Un ejemplo tangible del aprovechamiento de la Infanteria de Mari-
na como fuerza anfibia de un pais, lo constituye los Estados Unidos de
América, (EE.UU.) como la habilidad de emplear el mar como espacio
de maniobra multidimensional. La Armada de este pais considera las
capacidades maritimas, dando especial realce a los “soldados del mar”,
refiriéndose a los Infantes de Marina, fuerza contemplada dentro de una
Fuerza de Tarea conjunta sin embargo, sus compromisos con operacio-
nes de contra-insurgencia, cooperacion en seguridad y operaciones ci-
vico-militares no han tenido cambios sustanciales (US Navy, US Marine
Corps, & US Coast Guard, 2010).

Analizando este caso, es claro que los esfuerzos de una fuerza como
la Infanteria de Marina deben estar alineados con las necesidades de la
Armada Nacional y por ende a los requerimientos del pais. Sin embargo,
la misionalidad debe ser Unica y resulta relevante que aunque el Pais no
ha requerido contar con capacidades en operaciones de proyeccion, la
amenaza ante una invasion debe ser siempre contemplada y por ende
los objetivos, siempre conjuntos, deben enmarcarse en la seguridad na-
cional e integridad territorial.

Con base en lo anterior, los esfuerzos de la Institucion deben girar en
torno a un balance entre el dominio maritimo y el dominio fluvial, to-

mando como base los 928.660 km?2 de extension maritima, los 2.900 km
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de costas y los 15.497 km de responsabilidad fluvial y soportados en los
polos de desarrollo e integracion de la nacidn y las nuevas amenazas.
Mencionado balance, con prioridad hacia la defensa de costas, debe
presentarse en la medida que se entienda la importancia de salvaguar-
dar la soberania, en especial cuando una de las principales amenazas a
la integridad territorial se puede presentar por proyeccion desde el mar.

De esta manera, luego de analizar tres de las oportunidades que el po-
sacuerdo le proporciona a la Armada Nacional, es de vital importancia
exponer dos de los factores que podrian desestabilizar la implementa-
cion del acuerdo e impactar directamente el desarrollo a cabalidad de
las nuevas tareas propuestas. En primer lugar, se encuentra como el
gobierno colombiano estructura su plan de desarrollo en politicas de
gobierno y no de Estado, es decir, el actual Presidente de la Republica
luego de su posesion y en compaiiia de su gabinete presentan el docu-
mento que sera la guia para su periodo presidencial. Este documento es
resultado de un exhaustivo analisis de la realidad del pais (Banco de la
Republica, 2018), pero que al cambiar con cada gobierno no proporciona
continuidad en los programas.

Asi las cosas, al hacer una retrospectiva en la historia del pais se eviden-
cia que muchos politicos se han equivocado en la consolidacién e imple-
mentacion de estos planes, al anteponer intereses particulares sobre los
verdaderos intereses del Estado. Como resultado, algunos proyectos y
objetivos se formulan para no trascender la actual administracion y en
ocasiones no continvan con el desarrollo de programas que resultaron
exitosos en gobiernos anteriores (Jaramillo, 2012). Es asi como convier-
ten el modelo de Estado en una estructura volatil y cambiante, la cual
termina por afectar los lineamos de las Fuerzas Militares de Colombiay
sus planes de accion.

En segundo lugar, un factor igual de importante es la presencia y creci-
miento de las disidencias de las ONT- FARC. Actualmente, las Fuerzas
Militares de Colombia han realizado un viraje en sus objetivos institu-
cionales, al adaptarse “a las nuevas dindmicas de orden publico. Deben
trabajar por la paz y a la vez, enfrentar el crimen organizado y las disi-
dencias, entre otras tareas cruciales”. En varias regiones las disidencias
ponen en riesgo las garantias de sequridad para los exguerrilleros y sus
familiares contempladas en los acuerdos. “"De un solo grupo (Frente 1),
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hemos pasado a entre 16 y 18 estructuras, las cuales agruparian aproxi-
madamente 1.200 integrantes con algun tipo de presencia en diferentes
zonas de 13 departamentos”, de los 32 que componen Colombia (Torra-
do, 2018).

El fortalecimiento y propagacion de estos grupos demanda de las Fuer-
zas Militares un despliegue de recursos y establecimiento de estrate-
gias que podrian terminar por afectar las nuevas proyecciones que se
vislumbraron con el acuerdo. Actualmente, se trabaja arduamente por
neutralizar el accionar de las disidencias y continuar con el despliegue
concebido en el posacuerdo y pudiese ser que, en el corto plazo, el plan
de reestructuracion de las Fuerzas Armadas se encontrase con una ba-
rrera que desviaria el fin para el cual fue disefiado.

Finalmente, luego de realizar un analisis de las oportunidades y los re-
tos que representa la implementacion del posacuerdo para la Armada
Republica de Colombia, es indispensable puntualizar en los siguientes
aspectos.

Primero, la necesidad de continuar trabajando en el desarrollo de pro-
gramas que incentiven la investigacion y proteccion del medio marino,
claros ejemplos de ello son Seaflower, la expedicion a la Antartida y las
diferentes exploraciones en el pacifico colombiano. Lo anterior con el
fin de profundizar en el conocimiento de los recursos marinos del pais y
ajustar continuamente la proteccion y usos de los mismos de acuerdo a
sus caracteristicas y estado actual.

En este orden de ideas, se encuentra en sequndo lugar, el favorable
alcance de instituciones como COTECMAR Yy su invaluable aporte a la
industria naval. El resultado del arduo trabajo se evidencia en el creci-
miento sostenible y proyeccion internacional de la produccidn nacional.
Asi mismo, el fortalecimiento de las unidades operativas de la Armada
Nacional al ser fabricadas para responder de manera eficaz y eficiente a
las necesidades operacionales del entorno representa un avance para la
institucion en la consecucidn de sus objetivos misionales.

En tercer lugar, propender con base en una politica integral maritima en
concordancia con un plan estratégico naval modernoy actualizado, para
que el Pais cuente en el mediano plazo con una 6ptima capacidad en
defensa de costas, e indistintamente de la actitud estratégica nacional
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que esta definida como defensiva-ofensiva, se cuente con una capaci-
dad ajustada para la conduccion de operaciones de proyeccion, para su
empleo en caso tal que la integridad territorial haya sido afectada.

Para garantizar el éxito de los proyectos establecidos, se requiere una
correcta implementacion y proteccion de los programas creados. En el
caso de la conservacion y exploracion de los recursos marinos es impres-
cindible la estructuracion y consolidacion de una politica de Estado que
les permita tener continuidad y estabilidad tanto econdmica como au-
tonomia en su ejecucion.

Igualmente, es necesario reclamar un apoyo permanente del Estado a
la industria naval que facilite su expansion y constante modernizacion
para responder a las nuevas ldgicas del entorno con un Poder Naval
flexible y acorde las demandas actuales del pais. El fortalecimiento de
instituciones como COTECMAR, proporciona una plataforma de perfec-
cionamiento en el area, que, mediante la implementacion de tecnologia
de punta, personal altamente capacitado y un conocimiento pleno de
las necesidades institucionales, no sélo aporte al éxito corporativo en
la ejecucion de sus actividades operacionales, sino a un crecimiento e
influencia en el mercado internacional con sus creaciones.

Finalmente, es la Armada Nacional con su componente de la Infante-
ria de Marina, la institucion que debe propender por el mantenimien-
to y mejoramiento de los procesos de modernizacion y generacion de
nuevas capacidades, en especial aquellas para la defensa de las costas,
propendiendo por el fortalecimiento del entrenamiento, desarrollo tec-
noldgico y la doctrina, que se ajusten a las necesidades propias del Pais
en el marco de una ambiente volatil, incierto, complejo y ambiguo.
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