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Introduccion

Sibien en Colombia no se han presentado casos de pirateria maritima, segun
el precepto internacional, existen factores de riesgos y vulnerabilidades
que permitirian la instauracién de la pirateria en aguas jurisdiccionales
colombianas. Para justificar dicha tesis, el presente documento utiliza
como base tedrica el libro de Martin Murphy “Contemporary Piracy and
Maritime Terrorism: The Threat to International Security”, en el cual plantea
siete factores principales que permiten el surgimiento de la pirateria en
cualquier regiéon maritima del mundo.

La pirateria en el mar ha existido desde los origenes de la navegacion, pero
desde comienzos de este siglo XXI ha sido una amenaza que ha traspasado
fronteras, afectando directamente la seguridad y eficiencia de las lineas de
comunicaciones maritimas, y por ende, los intereses de las naciones, en un
mundo cada vez mas globalizado e interdependiente.

Del 2008 al 2015, se han reportado en el mundo un total de 2.639 casos
de pirateria, solo en el 2015 fueron reportados 246 casos (International
Chamber of Commerce, 2015). Pese a que en las estadisticas de monitoreo
de los organismos maritimos internacionales los casos de pirateria han
disminuido?, la pirateria como amenaza ha evolucionado, tanto en sus
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2 Puesto que en los afos 2009, 2010 y 2011, cuando exploté la pirateria en el Cuerno de Africa los casos
reportados fueron de 410, 445 y 439 respectivamente (IHS Maritime, 2013).
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modos de operacidn, sus niveles de violencia y los fines que busca; asi mismo,
las areas geograficas de ocurrencias de esa actividad han variado y se han
expandido en diferentes zonas o areas maritimas del mundo.

Inicialmente, en los aflos noventa los incidentes de pirateria se presentaron en
el Mar Rojo, Golfo de Adén y el Mar Ardbigo; posteriormente, se propagaron
al Océano Indico, Mar de Adaman y Mar del Sudeste de Asia. Hoy ocurren
casos en el Océano Atlantico Sur (Golfo de Guinea), incluso, en el Mar Caribe
y Océano Pacifico Sur (costas de Ecuador y Peru). Por ejemplo, en el 2014 la
Oficina Maritima Internacional, IMB (por sus siglas en inglés) presenté en el
“Mapa de Pirateria y Robo Armado del 2014” cinco casos en Suramérica, de
los cuales dos fueron incidentes de robo armado en aguas colombianas
(International Chamber of Commerce, 2015).

Figura 1. Principales Lineas de Comunicacion Maritima y actos de pirateria y robo
armado en el mundo, 2006-2013.
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Esto pone de manifiesto la existencia de vulnerabilidades, las cuales podrian
potencialmente transformarse en una amenaza para la seguridad y defensa de
los intereses nacionales de Colombia.

Sibien en aguas colombianas no se han presentado casos de pirateria maritima,
segun el precepto internacional, si han ocurrido varios casos de robo a mano
armada. De acuerdo con el reporte Piracy and Armed Robbery Against Ships
del afno 2015 suscrito por la IMB, en Colombia se presentaron los siguientes
casos de ataques o intentos de ataques para el periodo correspondiente entre



2010y 2015: Tres casos en el 2010, cuatro en el 2011, cinco en el 2012, siete
en el 2013, dos en el 2014 y cinco casos en el 2015 (International Chamber of
Commerce, 2014).

Teniendo en cuenta lo anterior y utilizando como base tedrica la hipdtesis
presentada por Martin Murphy, en su libro “Contemporary Piracy and Maritime
Terrorism: The Threat to International Security’; en el cual plantea siete factores
principales que permiten el surgimiento de la pirateria en cualquier regién
maritima del mundo. Estos son los factores o condiciones de vulnerabilidad
que existen en Colombia como posibles causales de pirateria.

Viabilidad geografica

El primer y principal factor para la instauracion de la pirateria en aguas
colombianas es la viabilidad geografica. Colombia como pais biocednico
cuenta con 928.660 kildmetros cuadrados de aguas jurisdiccionales (Armada
Nacional, 2009), por las cuales circulan varias de las principales rutas maritimas
del mundo, que bien podrian ser utilizadas para atentar contra los buques que
por ellas transitan.

Por ejemplo, dentro de las Lineas de Comunicacién Maritima, LCM, que pasan
por aguas colombianas en el Caribe, estan las rutas que conectan puertos
pivotes como Colén, Panama; San Juan, Puerto Rico; New Orleans y Houston,
Estados Unidos, asi como las rutas provenientes de Europa y de Norteamérica
van a Panama a través de los estrechos y pasos de: La Mona, Los Vientos y de
Anegada. lgualmente, en el Pacifico pasan por aguas colombianas las rutas que
luego de cruzar el Canal de Panama van con destino a Australia, Suramérica y
puertos de la Costa Oeste de Estados Unidos y Canada.

Adicionalmente, la cercania con la zona de confluencia —zona de gran densidad
del trafico maritimo por ser paso obligado por la geografia— del Canal de
Panama garantiza que el volumen de trafico maritimo internacional por aguas
colombianas se mantendrd, e incluso aumentara, toda vez que Panama esta
ampliando el canal para pasar de transitar 12 buques diarios, 48 buques diarios
y asi lograr atender una mayor demanda del comercio maritimo. El Canal de
Panama es el paso de mds de 140 rutas maritimas que operan con varios
tipos y tamanos de buques, por él pasa el 5 por ciento del comercio mundial
(Autoridad del Canal de Panama, 2015).

De igual manera, en cuanto al trafico portuario maritimo en Colombia,
actualmente se moviliza cerca del 90 por ciento del volumen de comercio
exterior por via maritima, a través de 10 zonas portuarias —de las cuales hay
siete en el Caribe y tres en el Pacifico-. En los ultimos tres afos las actividades
portuarias de Colombia han aumentado, pasando de 14 millones de
toneladas en 2011 a 17.5 millones de toneladas en 2013. El tipo de carga mas
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representativo es el carbén a granel, sequido por el granel liquido —petréleo
y sus derivados- y le sigue la carga de contenedores. (Superintendencia de
Puertos y Transporte, 2014).

Adicionalmente, y considerando que la pirateria es una actividad ilicita,
tanto maritima como costera, los 1.600 kilbmetros de costa en el Mar Caribe
y los 1.300 kildmetros en el Océano Pacifico son factores o condiciones que
suman al potencial problema de que la pirateria se instaure en Colombia. En
especial, porque las raices del problema de la pirateria son terrestres, es decir,
sus bases estan en tierra, sus mercados también y sus efectos se generan en
tierra; principalmente, en referencia a la influencia negativa que se genera en
tierra, como corrupcién y apoyo a la cadena o red criminal de la pirateria -muy
similar a la que se presenta con las drogas ilicitas-.

Las zonas costeras e insulares de Colombia comprenden 12 departamentos,
de los cuales ocho se localizan en el Caribe y cuatro en el Pacifico; si bien
estas zonas costeras e insulares ocupan un porcentaje bajo en relacién
con el territorio nacional, son territorios con gran cantidad de espacios de
diferentes contextos geograficos, como bosques tropicales, mangles, esteros,
desembocaduras de rios, desiertos, depresiones, etc,; los cuales ofrecen
oportunidades de planeamiento, operacién y resguardo para organizaciones
criminales, como podria ser el caso de la pirateria.

Problemas sociales, criminalidad e ilegalidad

El segundo factor causal de pirateria para el pais es el denominado por
Murphy como conflictos y desérdenes internos, que para este caso pueden
abordarse desde los problemas sociales, de criminalidad e ilegalidad que se
viven en varias regiones del pais, especialmente en zonas costeras, tanto del
Pacifico como del Caribe; las cuales son las que presentan los mayores niveles
de pobreza respecto del promedio nacional. La region del Pacifico cuenta con
el IPM3® mas alto, 37,6 por ciento, seguida por la regién Caribe con el 37,4 por
ciento (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, una de cada tres personas
vive en condicién de pobreza en el Caribe colombiano. En lo que respecta al
Pacifico, el Chocé es el departamento mas pobre del pais —el 96 por ciento
de los hogares rurales del Chocé son pobres— seguido por el Cauca y Narifo.
Adicionalmente, las brechas sociales en materia de educacién, acueducto y
salud son mas acentuadas en las subregiones del litoral y en los territorios
fronterizos.

3 Indicador de pobreza estadistico, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la ONU, el cual incluye parametros de ingresos junto con otros tipos de privaciones que afectan la vida de
las personas, como son la educacion, la salud y el nivel de vida.



Sin embargo, es una vision muy corta creer que solo las condiciones de pobreza
generan criminalidad, es decir, creer que todos los pobres son delincuentes.
Pareciera que se estd formando en estas regiones costeras una sociedad en
donde la gran mayoria de las personas desconocen las leyes y sus derechos,
y no estan dispuestos a aceptar y acatar la Ley, por el contrario, aceptan el
comportamiento ilegal. Segun una investigacién de la Universidad Javeriana
sobre”la cultura de lalegalidad en Colombia’, ciertos comportamientos ilegales
se han naturalizado tanto que no resultan graves para el comun de la gente,
ademas, el cumplimiento de la ley obedece mas al temor de ser descubierto
que a una verdadera conviccion sobre el impacto del comportamiento
(Salamanca, 2015).

Por esta razén, los entornos de problemas sociales, pobreza y desigualdad
antes mencionados, son un caldo de cultivo que bien pueden ser causales de
pirateria, en especial silariqueza generada por el delito de la pirateria se vuelve
atractiva para ser una salida econémica o una fuente mas de financiacién de
grupos ilegales®.

Debilidad legal y jurisdiccional

El tercer factor relacionado como causal de la pirateria es la debilidad legal
y jurisdiccional. Teniendo en cuenta que la condicién que mas potencializa

4 Es importante tener en cuenta que en Somalia los valores cancelados por pagos a las liberaciones de
buques secuestrados iniciaron alrededor de los anos noventa en $100.000 délares, posteriormente en 1997
ascendieron a la cifra de un millén de dolares, y lograron la cifra maxima en el 2010 con el pago de $9.5
millones de doélares por la liberacion del tanquero Samho Dream y sus 24 tripulantes, los cuales estuvieron
como rehenes por siete meses (McKnight & Hirsh, 2012).
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la criminalidad, en general, es la debilidad juridica, que tiene como maxima
expresion la impunidad; es decir, el hecho que la sociedad y especialmente
los criminales consideren los mandatos de la ley como situaciones de caracter
relativo, que sepan que es muy escasa la probabilidad de que sean detenidos,
menos aun procesados y sentenciados, luego de que cometan sus actos.

En temas especificos de la pirateria en Colombia, el factor legal es realmente
débil como se senalé anteriormente. Si bien existe la tipificacién el delito de
pirateria en el Cédigo Penal Colombiano, la regulacién existente en Colombia
es demasiado limitada, dejando atras varios de los elementos necesarios que
permiten el enjuiciamiento eficaz y efectivo sobre los posibles y sobre todo las
actuales modalidades de actos de pirateria y robo armado.

Adicionalmente, los desacuerdos de delimitacién maritima que tiene Colombia
con sus paises vecinos crean grandes vacios jurisdiccionales.“Los desacuerdos
maritimos entre Colombia y Venezuela, asi como entre Colombia y Nicaragua,
han generado conflictos diplomaticos y de ejercicio en la preservaciéon de
la soberania, que potencialmente han producido y producen tensiones
militares y politicas” (Cadena & Devia, 2012). Estas tensiones se representan
en limitaciones o imposibilidades de accién y faltas de cooperaciéon que
contribuyen al surgimiento de la pirateria, pues disminuyen los factores de
riesgo aumentando la posibilidad de éxito de quien pretende cometer actos
de pirateria y robo armado.

Las limitaciones o inhabilidades de accién hace referencia a los casos
presentadosen laregién maritima dela Alta Guajiraenloslimites conVenezuela,
donde Colombia —-manifestando una actitud pasiva y posicién despreocupada
ante el diferendo con Venezuela- evita que sus buques de guerra naveguen
en cercanias de las aguas en litigio para evitar asi inconvenientes diplomaticos.

Asi mismo, la falta de cooperacién es el caso que se puede presentar en las
aguas limitrofes, tanto con Nicaragua como con Venezuela, donde por la
situacion politica y diplomatica entre Colombiay ambos paises, no estd vigente
ningun tipo de acuerdo de cooperaciéon o coordinacién militar que permita
el intercambio de informacién y menos ejecutar acciones conjuntas, tanto de
nivel tactico como estratégico, para velar por el trafico maritimo y hacer frente
a cualquier evento de pirateria que ocurra en las zonas limitrofes.

Limitaciones en las capacidades navales

Como ultimo factor que podria permitir la instauracién de la pirateria en
Colombia son las limitaciones en las capacidades para hacer cumplir la ley
en el mar y para lograr el conocimiento de la situacion maritima, es decir, la
capacidad de controlar los espacios maritimos, asi como de adquirir y manejar
la informacién referente al trafico maritimo que entra y sale de las zonas
portuarias y que transita por aguas jurisdiccionales colombianas.



Si bien Colombia cuenta con una fuerza naval que esta aspirando a consolidarse
como una marina con fuerza defensiva oceanica, es decir, que tenga capacidad
suficiente para conducir operaciones sostenidas en toda la jurisdiccion bajo
su responsabilidad (Armada Republica de Colombia, 2012), el escenario
maritimo y especialmente el control efectivo de este escenario es en esencia
complejo, por cuanto es relativo, solo puede ser local y temporal, siempre serd
incompleto debido a la vastedad de las areas maritimas ocednicas (Justiniano,
1999). Ademas, el componente econémico que requiere para mantenerlo es
enorme debido a su complejidad técnica y tecnoldgica.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién la situacién politica y
social, asi como las restricciones econdmicas propias del presupuesto nacional,
Colombia tiene limitaciones en sus capacidades navales; por tal razén, siempre
va a requerir el fortalecimiento de sus recursos para lograr cumplir mejor su
misidn. Pero este es el caso de muchos de los paises e incluso coaliciones, para
poner un ejemplo, a pesar de todos los medios que se han destinado al area del
Cuerno de Africay en especial en Somalia, no se ha podido suspender o mitigar
totalmente la amenaza de la pirateria, por la limitacion de la capacidades
navales.

Conclusiones

Colombia no estd exenta de que el fendmeno criminal transnacional de la
pirateria maritima llegue a presentarse en sus aguas jurisdiccionales, teniendo
en cuenta que el pais estd expuesto a varios de los factores de riesgo, que
segun Martin Murphy son los principales y mas comunes elementos causales
de pirateria.

Factores como la viabilidad geografica, asi como la confluencia de elementos
internos, tales como los niveles de desigualdad social, pobreza e ilegalidad, la
debilidad en materia legal y judicial referente a este crimen, y las limitaciones
en las capacidades navales para el éptimo control del mar, son factores de
riesgo o vulnerabilidades que existen en Colombia como posibles causales de
pirateria.

Es claro que, segun los preceptos internacionales, no han ocurrido casos de
pirateria maritima en territorio colombiano, tan solo casos de robo a mano
armada, que si bien pueden ser reportados muchas veces de forma incorrecta
y con informacién poco precisa de circunstancias de tiempo, lugar y modo,
conllevando a una dudosa tipificacién del actoilicito, repercuten directamente
en las percepciones que el gremio maritimo internacional tiene de las
condiciones de seguridad de los puertos y aguas jurisdiccionales colombianas,
toda vez que quedan registrados ante los organismos internacionales
encargados de consolidar los reportes de casos de pirateria.
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