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Introduccion

Ante la pregunta que genera la realizacion del presente ensayo y que
nos plantea como interrogante ;Por qué las actividades maritimas
debenserconsideradas enlaformulacion de una Estrategia Maritima?,
debemos considerar o aclarar en primera instancia a qué nos estamos
refiriendo exactamente con el término actividades maritimas, con el
fin de evitar una posible desviacion del estudio juicioso y aplicado del
tema en mencion.

Inicialmente, se ha podido identificar que las actividades maritimas
se encuentran definidas en el Articulo 1429, del Libro Quinto, del
Decreto 410 de 1971 como: "(...) todas aquellas que se efectuen en el
mar territorial, zonas adyacentes, suelo y subsuelo pertenecientes a
la plataforma continental y en las costas y puertos de la Republica,
relacionadas con la navegacion de altura, de cabotaje, de pesca y
cientifica, con buques nacionales y extranjeros o con la investigacion
y extraccion de los recursos del mar y de la plataforma” (Presidencia
de la Republica, 1971).

De la misma forma, el texto de Estrategia Maritima propone algunas
actividades maritimas que debenserconsideradasenlaformulacionde
una Estrategia Maritima como el transporte maritimo, la explotacion
e industria pesquera, la explotacion de recursos naturales no
renovables y fuentes de energia, la investigacion cientifica marina, el
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turismo, la preservacion del medio ambiente marino y la construccién
naval e industrias afines con actividades maritimas (Escuela Superior
de Guerra, 2013).

Por ultimo, la Politica Nacional del Océanoy los Espacios Costeros hace
alusion a las actividades maritimas, las cuales deben ser controladas
por la Direccion General Maritima en su actuar como Autoridad
Maritima Nacional y considera como tales a:

La senalizacion maritima, el control del trafico maritimo, las naves
nacionales y extranjeras y los artefactos navales, la navegacion
maritima por naves y artefactos navales, la marina mercante y el
transporte maritimo, las comunicaciones maritimas, la utilizacion,
proteccion y preservacion de los litorales, la investigacion cientifica
marina en todas sus disciplinas, los sistemas de exploracion,
explotaciony prospeccion de los recursos naturales del medio marino,
la busqueda y extraccion o recuperacion de antigiedades o tesoros
naufragos, la recreacion y el deporte nautico marinos, la busqueda y
salvamento maritimos, la conservacion, preservacion y proteccion del
medio marino, la colocacion de cualquier tipo de estructuras, obras
fijas o semifijas en el suelo o en el subsuelo marinos, el servicio de
pronodsticos de mar y de tiempo, los rellenos, dragados y obras de
ingenieria oceanica, la administracion y desarrollo de la zona costera,
los astilleros y la construccion naval y otros usos y/o aprovechamientos
del medio marino (Comision Colombiana del Océano, 2007, p. 23).

Teniendo en cuenta las definiciones y ejemplos planteados
anteriormente y como respuesta a la pregunta de investigacion se
plantea que las actividades maritimas deben ser consideradas en la
formulacion de una estrategia maritima nacional porque estas son
necesarias para alcanzar la vision de futuro propuesta por el pais para
el 2019 y su proyeccién como potencia media oceanica.

Las actividades maritimas y su contribucion a la Visiéon
Colombia 2019

El documento Visién Colombia 2019 Il Centenario propuesto por
el Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez en el afio 2005,
plantea que se necesita una vision de cOmo sera y queremos que sea
el pais en esa fecha, entendiendo esto como un propdsito nacional.
Contempla cuatro objetivos fundamentales y es precisamente
dentro del primero de ellos que busca una economia que garantice
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un mayor nivel de bienestar donde se encuentra relacionado el tema
del aprovechamiento de los recursos maritimos, trazando metas al
2010 y al 2019 esencialmente destacando el tema de las actividades
maritimas (Presidencia de la Republica, 2005).

Dentro de las actividades maritimas que contempla este documento
vamos a realizar un breve analisis sobre dos de ellas, las cuales han sido
consideradas de vital importancia para el desarrollo econdmico del
paisy son fundamentales dentro de la consolidacidon de una Estrategia
Maritima colombiana. Ellas son el turismo y el sector portuario. Este
analisis permitira apreciar como, estas actividades generan grandes
cantidades de recursos econdmicos que hacen mover asi mismo la
economia nacional.

Tabla 1. Aprovechar los Recursos Maritimos. Linea de base: (1) Minagricultura; (2) Organizacién
Mundial del Turismo; (3) Colciencias

META SITUACION SITUACION SITUACION
ACTUAL 2010 2019

No se aprovecha el Produccion Produccién camarén 79.968 ton.
potencial en los camardn: 28.198 ton. Produccion tilapia 217.399 ton.
diferentes sectores. produccion tilapia:
Produccion camarén: 55.107 ton.

15.086 ton, produccion
tilapia: 24.186 ton.

(1) Promover el

sprovechamiento La produccion pesquera La produccién pesquera (captura)
equivale a 89.567 ha aumentado en 185.000
de los recursos ~ »
- toneladas/afio (atun, toneladas/afio0. La produccién
maritimos . .
camarén y carduma). de camaron de cultivo se ha
incrementado en 8.000 ton/afio.
La capacidad instalada La capacidad instalada La capacidad instalada para la
para la produccion para la produccion produccion de sal marina se
de sal marina se de sal marina se aprovecha en un 80%
aprovecha solo en 26% aprovecha en 50%

(2) Consolidar un Turismo de playa: Turismo de playa: 4.310.000
modelo de 530.000 turistas turistas extranjeros Turismo total:
desarrollo extranjeros Turismo 6.350.000 turistas extranjeros

turistico para el total: 780.000 turistas
Caribe y el Pacifico extranjeros
colombianos
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META SITUACION SITUACION SITUACION
ACTUAL 2010 2019

3) Generacion de
conocmento para
el aprovechamiento

del territorio

maritimo y sus
recursos

Consolidar una
institucionalidad
adecuada para el
manejo integral

Através de 12
Programas Nacionales
de Ciencia y
Tecnologia, Colciencias
ha financiado
219 proyectos de
investigacion

Articulacion
interinstitucionalidad
y normatividad
insuficientes

Reconocimiento y
caracterizacion del
patrimonio bioldgico y
econoémico marino

Los Planes
Nacionales de
Desarrollo (PND)
incluyen un caitulo
sobre los océanos.

El pais innovado e implementado
nuevos paquetes tecnoldgicos para
el aprovechamiento del territorio
maritimo y sus recursos

La Ley de Ocednos se ha
consolidado como un marco
legal especifico e integrador del
tema.

de los espacios

oceanicos y las
zonas costeras e
insulares del pais

El pais cuenta

con un Sistema

Administrativo
Nacional del Oceano

El pais cuenta con una
institucionalidad adecuada
(Departamento Administrativo o
Ministerio de los Océanos).

La meta propuesta para el sector turistico dentro de la Vision Colombia
2019 es consolidar un modelo de desarrollo turistico para el Caribe y
el Pacifico colombianos y parte de unos indicadores basados en la
cantidad de turistas extranjeros que visitan el pais, que para el inicio
del estudio registra 780.000 personas y plantea como proyeccion de
lo que se quiere alcanzar a 2019, 6.350.000 turistas extranjeros. Al
revisar la informacion suministrada por Migracién Colombia en su
boletin anual de estadisticas, se logra apreciar que el comportamiento
total de los flujos migratorios de viajeros extranjeros, entre los afnos
2007 a 2014 mantiene una tasa ascendente promedio de un 8% anual
(Migracion Colombia, 2014).

Para el afio 2014 se registro un flujo migratorio de 4068.713 extranjeros
en el pais, hecho este que proyectandolo con una tasa de crecimiento
anual promedio del 8%, permitiria deducir que el flujo migratorio en
el pais para finales del afo 2018 habra alcanzado la suma de 5.535.437
extranjeros, que sin ser una cifra baja no alcanzaria a cumplir con la
meta establecida para el ano 2019 de 6.350.000 turistas extranjeros.
Este breve analisis permite identificar que se debe adelantar un mayor
trabajo de promocion del turismo en el pais al mismo tiempo que se
trabaja en la ampliacion de la capacidad para la recepcion de turistas
principalmente en la region Pacifica colombiana que se encuentra
practicamente abandonada.
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Tabla 2. Flujo historico de Entrada y Salida de Extranjeros. (Migracion Colombia, 2014)

Flujo histérico de entrada y salida de extranjeros y variaciones por afio
Periodo: 2007 - 2014
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Tabla 3. Generar una Infraestructura Adecuada — En Transporte. Linea de base: (1, 3, 4, 6)

Mintransporte y DNP; (2) Aerocivil y DNP; (5) INCO, Mintransporte y DNP; calculos DNP-DIES

META

(1) Sector vial:
Consolidar la red
vial.

(2) Sector aéreo:
modernizar e
integrar la
infraestructura
aérea.

(3) Sector
portuario:
ampliar la
capacidad del
sistema portuario
de uso publico

(4) Sector fluvial:
consolidar el
transporte fluvial
en las principales
cuencas del pais.
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SITUACION

ACTUAL
16.640 km de red arterial.

6.189 km. de red
arterial pavimentada
con altos estandares de
servicio.

15% de los aeropuertos
principales en éptimo
nivel de servicio.

150 millones de ton/afio
de capacidad instalada
portuaria de uso
publico.

39% de navegacion
mayor permanente en
la red fluvial arterial.

3% de carga movilizada
por modo fluvial.

SITUACION
2010

16.640 km de red arterial.

Ampliacién en la
capacidad vial en 1.250
km. (correccion ancho
carril y ancho de berma,
terceros carriles, dobles
calzadas).

60% de los aeropuertos
principales en éptimo
nivel de servicio.

200 millones de ton/afio
de capacidad instalada
portuaria de uso publico.

55% de navegacion
mayor permanente en la
red fluvial arterial.

7% de carga movilizada
por modo fluvial.

SITUACION
2019

20.935 km de red arterial.

Ampliacién en la
capacidad vial en 2.554
km. (correccién ancho
carril y ancho de berma,
terceros carriles, dobles
calzadas).

100% de los aeropuertos
principales en 6ptimo
nivel de servicio.

285 millones de ton/afio
de capacidad instalada
portuaria de uso publico.

80% de navegacion
mayor permanente en la
red fluvial arterial.

10% de carga movilizada
por modo fluvial.
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T SITUACION SITUACION SITUACION
ACTUAL 2010 2019

(5) Sector férreo: 45,6% millones de ton. 60% millones de ton. 90% millones de ton.
articular la red movilizadas. movilizadas. movilizadas.
férrea existente.

(6) Transporte 0 centro logisticos. 4 centro logisticos. 5 centro logisticos.
multimodal:
desarrollar zonas
de actividad 2 pasos de frontera. 4 pasos de frontera. 6 pasos de frontera.

logistica y pasos
de frontera.

El caso de la actividad portuaria en el pais tiene un panorama
diferente. Se plante6 inicialmente una meta en el sector portuario
para ampliar su capacidad de uso publico. Al inicio del planteamiento
de esta vision se contaba con una capacidad instalada de 150 Millones
de Toneladas por Afio (MTA) de capacidad instalada de uso publico y
se plantearon como metas a alcanzar 200 MTA para 2010 y 285 MTA
para 2019. Al revisar las cifras actuales en esta materia, se encuentra
que la capacidad nacional instalada es de 302,6 MTA, de las cuales,
Cartagena mueve 89, Morrosquillo 65, Santa Marta 62, La Guajira 36,
Buenaventura 30, Barranquilla 15, Tumaco 2,6, Turbo 1,5y San Andrés
0,6 (Portafolio, 2015).

Figura 1. Los puertos colombianos, con buen viento y buena mar.
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El 94 por ciento del trafico de mercancias que pasa a traves de
los puertos es producto de operaciones de comercio exterior,
principalmente hidrocarburas y carban, que salen del pais por las
Sociedades Portuarias de La Guajira, Morrosquillo y Magdalena.

La Capacidad nacional instalada es de 302,6 millones de
toneladas por ano (MTA), de ellas, Cartagena mueve 89,
Morrosquillo 65, Santa Marta 62, La Guajira 36, Buenaventura
30, Barranquilla 15, Tumaco 2,6, Turbo 1,5 y 5an Andrés 0,6.

. Puerto de Buenaventura

%II'H mﬁm (ontecar $ COMPAS # puerto de Tumaco
Fuente: Portafolio
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El desarrollo portuario en el pais ha alcanzado y superado a 2015 las
metas planeadas y propuestas para 2019 y aun mejor, continda con
su expansion y aumento de capacidad. En la actualidad, el Instituto
Nacional de Concesiones INCO ha recibido un total de 33 solicitudes
para el tramite de nuevos puertos en Colombia, las cuales suman una
inversion de US$720 millones. Es importante destacar que, en este
tema, el mayor catalizador de las inversiones corresponde al litoral
Pacifico donde se efectuaran las mayores inversiones.

En Buenaventura, donde ya opera la Sociedad Portuaria Regional y
hace poco TCBUEN, se construye el Puerto de Agua Dulce y en tramite
estan: Sociedad Pacific Port, en donde se invertiran USs$14,5 millones;
Sociedad Portuaria Delta Del Rio Dagua S.A., con inversiones por
USs$303 millones y el Terminal de Contenedores de Puerto Solo con
USs$28,7 millones. En el litoral Pacifico también estan en tramite
los proyectos Arquimedes y Cupica Port, este Ultimo inicio tramite
en agosto del 2010 y que requiere inversiones por US$25,3 millones
destinado a la movilizacion de madera (Mundo Maritimo, 2011).

La proyeccion de Colombia como potencia media oceanica

De las palabras expresadas por el Vicepresidente de la Republica de
Colombia, GermanVargas Lleras# en las que manifestd que “Teniendo
en cuenta la necesidad de mantener unos mares sanos, definimos un
ambicioso Plan de Accion, por un término de 10 afos, para formular
una nueva Politica del Océano que convierta a Colombia en potencia
media oceanica” (Vicepresidencia de la Republica, 2015), al resaltar
que los océanos son parte del presente y futuro en el desarrollo
economico de Colombia, se puede evidenciar la voluntad politica para
desarrollar esta gran proyecto nacional.

Este trabajo se encuentra en cabeza de la Comisién Colombiana del
Océano la cual ha propuesto para su desarrollo y cumplimiento la
Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC) que
plantea como objetivo principal: “Promover el desarrollo sostenible
del océano y de los espacios costeros, asi como de los intereses
maritimos de la Nacion, mediante la estructuracion concertada y la
puesta en marcha de estrategias que permitan garantizar la cabal
administracidon, aprovechamiento econdmico, beneficio publico,
conservacion del ambiente, desarrollo sociocultural, vigilancia y

4 Intervencion en la sesion de la Comision Colombiana del Océano. Santa Marta, 2 de mayo de 2015.
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control de dichos espacios jurisdiccionales” (Comision Colombiana del
Océano, 2007, p. 13).

Esta vision de Colombia como una potencia media oceanica
corresponde a una condicion politica, material y estratégica del
Estado que le permite realizar sus intereses maritimos nacionales en
condiciones relativas y ventajosas de autonomia y hegemonia, razén
por la cual las actividades maritimas han sido tenidas en cuenta para
el disefio de esta politica y se encuentran incluidas en cada una de las
areas tematicas con las que se reconoce que el pais requiere continuar
con el fortalecimiento de la integracion del océano y los espacios
costeros al desarrollo de la nacion. Cada una de estas areas tematicas
plantea unas lineas de accion especifica para cada caso con las cuales
se pretende el fortalecimiento continuo del tema maritimo en el pais.

Existen indicadores de diversos tipos que permiten identificar con
claridad la importancia que tienen las actividades maritimas en el
aporte al trabajo para alcanzar la meta propuesta de convertirse en
una potencia media oceanica. Inicialmente, abordaremos algunos
indicadores de caracter geografico y demografico como el hecho
que el 45% del territorio nacional corresponde a territorio maritimo,
que de los 32 departamentos 12 son costeros e insulares, que es el
Unico pais suramericano con salida al mar Caribe y al océano Pacifico
y que aproximadamente el 10% del total de su poblacion se ubica en
los departamentos costeros, hechos estos que permiten observar el
potencial tanto de territorio como de poblacion disponible para el
desarrollo de este tipo de actividades.

Sin duda alguna, la posicion geografica privilegiada que ostenta
Colombia permite ser reconocido como un punto focal para
el transporte maritimo al tiempo que brinda conexiones con
practicamente todo el mundo, destacandose aspectos como el hecho
de contar con mas de 3.000 rutas de exportacion en servicio regular
directo y con conexion prestadas por 28 navieras, con un acceso a
mas de 500 puertos en todo el mundo y un alto volumen de carga que
supero los 127 millones de toneladas por afio para 2012 (Procolombia,
2012).

Para el caso de la pesca —segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el 85.2% de la poblacion
colombiana son consumidores potenciales de productos acuicolas—,
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se obtuvo una produccion pesquera para el afo 2013 de 43.240
toneladasentanto que el consumo de productos pesquerosy acuicolas
en el mismo ano alcanzé las 198. 579 toneladas. Con relacion a las
exportaciones, estas ascendieron a 50.007 toneladas, en tanto que,
se importaron 87.951 toneladas en el afio 2013. Indudablemente, el
indicador de mayor relevancia lo ocupa el hecho que el crecimiento
anual de la acuicultura en el pais es en promedio del 10%, lo que la
ubica por encima de cualquier otra actividad agropecuaria a nivel
nacional (Organizacion de las Naciones Unidades para la Alimentacion
y la Agricultura, 2013).

Figura 2. Conexiones Maritimas.
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Fuente: Proexport. Infraestructura Logistica 2013

Es innegable que una de las actividades maritimas que mas auge y
desarrollo ha adquirido en el pais en los Ultimos afios corresponde a
la construccion naval, en la cual surge como figura y actor de primer
orden la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval, Maritima y Fluvial (Cotecmar), que se plantea como
vision a 2030, consolidarse en Latinoamérica como lider innovador
en la industria, reflejando el desarrollo alcanzado por Colombia en
el sector astillero (Cotecmar, 2015). Esta entidad tiene un 53% de
sus ventas en el tema de la construccion naval y un 46% en temas de
mantenimiento y reparacion, lo que le arrojo en el afio 2013 ingresos
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por valor de $216.417 millones de pesos, ubicandolo dentro de los
sectores de mas alta productividad en la economia colombiana
(Cotecmar, 2014).

Como se ha podido evidenciar con la presentacion de indicadores
econdmicos relacionados con algunas actividades maritimas, resulta
indiscutible su importancia y papel preponderante en el desarrollo
econdmico del pais. De esta forma, no se puede esperar menos que
para la consolidacion de una acertada Estrategia Maritima, estas
sean tenidas en cuenta. Al ser reconocidas como actor imprescindible
para potencializary facilitar el desarrollo de la nacion, resulta de igual
importancia que se consolide una politica estatal que las dé a conocer
a todos los habitantes al mismo tiempo que les brinde los recursos
economicos necesarios.

Conclusiones

Las actividades maritimas nacionales estan en la capacidad de
potencializar la economia del pais con mayor fuerza e impetu que
las mismas actividades continentales. El problema ha radicado en
la vision de espaldas al mar que la politica estatal ha mantenido, no
permitiendo evidenciar el esplendor, proyeccion y dinamismo que
estas pueden aportar para el desarrollo nacional.

Concebir una Estrategia Maritima sin tener en cuenta las actividades
maritimas seria practicamente condenarla al fracaso antes de iniciarla.
Si con una Estrategia Maritima se busca crear, mantener y emplear
el Poder Maritimo del Estado para la promocién y proteccion de los
intereses maritimos, no se pueden dejar a un lado las actividades
maritimas que forman parte integral de ese Poder Maritimo y ayudan
a la potencializacion y aseguramiento de los intereses maritimos.

La actividad turistica maritima en Colombia puede ser la de mayor
potencializacion para una Estrategia Maritima Nacional, pero es
la de menor desarrollo a nivel nacional a pesar de contar en el pais
con los lugares adecuados para su explotacion. Resulta indudable el
incremento de esta actividad a lo largo del pais, pero se hace necesaria
una inversion en la costa Pacifica colombiana que facilite de igual
forma su desarrollo y permita mostrar sus capacidades y cualidades
que aporten al desarrollo econdmico y social en Colombia.
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Figura 3. Pesca y Acuicultura en Colombia

Pesca y Acuicultura en Colombia

- .n\ @® Acuicultura: Cultivo de cualquier especie anima
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Fuente: FAO
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