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Resumen

En este articulo veremos cémo en el Peru desde varias décadas atras, dentro
su vision de pais maritimo, se viene fortaleciendo la doctrina, conocimiento
e interés sobre el dominio maritimo a fin de impulsar el desarrollo de sus
Intereses Maritimos y su Poder Naval, generado por un conocimiento en
las diferentes dimensiones del mismo. En este sentido iremos esbozando
diferentes puntos de vista respecto a la conceptualizacidon de los Intereses
Maritimos, el Poder Naval y la importancia de la conciencia maritima en
el impulso hacia el logro de los mismos, que coadyuvan al desarrollo y
seguridad de los objetivos nacionales.
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Abstract

Inthis article we willseehowin Perusince several decadesago, withinits vision
of maritime country, the doctrine, knowledge and interest on the maritime
domain has been strengthened in order to promote the development of its
Maritime Interests and its Naval Power, generated by a knowledge in the
different dimensions of it. In this sense, we will outline different points of
view regarding the conceptualization of the Maritime Interests, the Naval
Power and the importance of the maritime consciousness in the impulse
towards the achievement of them, that contribute to the development and
security of the national objectives.

Keywords: Maritime Power, Maritime Interests, Maritime Awareness and
Naval Power.
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Introduccioén

El Poder no es un fin, sino un medio para la seguridad, la integridad, y en
ultima instancia, para la supervivencia (Guerra, 1984). Ahora, tomando en
cuenta que el Poder Maritimo es considerado como la complementariedad
del Poder Naval con los Intereses Maritimos (Villena, 1964), se observara
que la alineacidén de las funciones descritas en el Decreto Legislativo 1138,
“Ley de la Marina de Guerra del Perud”, es mas intensa dentro de los Intereses
Maritimos que en el Poder Naval de la ecuacién del Poder Maritimo. Asi
mismo, durante el discurso que el contralmirante Federico Salmoén de la Jara
sostuviera en noviembre de 1978 como parte del acto inaugural del primer
simposio sobre “El uso del mar y su influencia en el desarrollo Nacional”
menciond que el Poder Maritimo:

Es la expresion de la capacidad integral de la nacion para el uso del mar en
su accion de proyeccion politica, econdmica y cultural, y que sélo se obtiene
cuando se logran emplear correctamente sus dos componentes -los Intereses
Maritimos y el Poder Naval- capacitando asi al Estado para alcanzar los
objetivos nacionales (Guerra, 1984, p. 19).

Sin embargo, pese a que hubo voces dentro de la Armada que propusieron
mayor énfasis en el factor no naval de la ecuacién, la realidad actual
demuestra que no tuvieron el efecto deseado, debido a que el interés que el
gobierno de turno presta a este asunto es plantedndolo como una politica
de Estado con su respectivo objetivo, politica y estrategia. Y es que también
debe considerarse la atencién a la cultura maritima que la poblacién podria
tener hacia las actividades comerciales, financieras, deportivas, culturales,
industriales, medioambientales, turisticas, mineras, cientificas en este
ambito y que le signifique desde un reconocimiento valorativo espiritual
hasta ganancias monetarias, es decir el desarrollo de una Conciencia
Maritima Nacional.

Esta cultura maritima se obtiene a través de la educacién y llevaria a que
el peruano promedio se identifique y reconozca que habita en un pais
maritimo, andino, amazdnico, con proyeccion biocednica y con presencia en
la Antartida, donde la transversalidad de los Intereses Maritimos trasciende
desde el espacio acuatico hacia el terrestre.

Asimismo, el contralmirante José Di Bello Doria sostuvo que: “para poder
lograr un presupuesto soélido, que no esté basado sdélo en las posibles
amenazas, sino también en la participacién institucional en el desarrollo
socio econdmico del pais [...] [se debe tener] necesariamente en cuenta los
Intereses Maritimos Nacionales” (Di Bello, 1991, p. 9).

Es asi que, analizando la historia peruana, y especificamente la maritima
(que incluye a la naval) puede evidenciarse el hecho que el factor Poder
Naval perteneciente al concepto Poder Maritimo ha recibido mayor
atencion, tiempo y espacio que el factor Intereses Maritimos. Tal como
sostuvo Vainstein:

José Diaz Delgado y Renzo Valdivia Correa



Ensayos sobre Estrategia Maritima

El Poder Maritimo es asi una expresion constituida por los medios de todo
orden que dispone una nacidén en el dmbito maritimo, en un determinado
momento, para usarlos en apoyo a la consecucién de sus objetivos nacionales
[...] vy por consiguiente estaria comprendida en los restantes Dominios
(Politico, Econdmico vy Sicosocial) (Vainstein, 1981, pp. 1-9).

Entre los factores de dominio del Estado: diplomaticos, econdmico, militares
e informativos (Pereira, 2008), donde ademas podriamos considerar al
dominio politico, se aprecia que el “econdémico” es donde los Intereses
Maritimos captan mayor envergaduray solidez: comercio maritimo, industria
maritima, construcciones y reparaciones navales, mineria maritima, turismo
acuatico, entre otros. Sin embargo, se requiere del factor “informativo”
para afirmar la conciencia maritima como parte de la identidad de un pais
maritimo. Esto se llevaria a cabo al promover la cultura maritima que estudie,
desarrolle y tienda a la proteccién de los intereses en el medio acuatico.
Para ello, y como medio preventivo y coercitivo se requiere la participacion
tanto del factor “politico” como del “militar”, respectivamente.

El sentir maritimo histérico peruano basado en el eje comercial e ideoldgico,
encaja dentro de los cuatro “Usos del Mar” que el capitan de navio Julio De
los Rios menciond: a) para su accion politica en el campo internacional, b)
para satisfacer las necesidades de intercambio y comunicaciones, ¢) para
utilizarlo como fuentes de riguezas y de energia y d) para la investigacion
cientifica de sus posibilidades (De los Rios, 1979). Como se aprecia, son los
mismos atributos asignados al mar por Geoffrey Till: “recursos, transporte,
informacién y dominio” (Till, 2007, p. 29). El significado del atributo de la
informacioén para el siglo XXI ha variado hacia el conocimiento que el mar
puede brindar no como medio, sino como fuente, es decir, un fin para el
desarrollo de los intereses nacionales del pais. Los estudios oceanograficos
y de arqueologia subacuatica son ejemplos de lo dicho (Till, 2007, pp. 402-
405).

Mapa 1. Visién geopolitica del Peru

DEL

PACIFICO

Tomado de: Marina de Guerra del Peru
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Conceptos generales de Seguridad y Defensa y su relacién
con la conciencia maritima

El Capitdn de Navio Percy Ramirez concluyd que existe una estrecha
relaciéon entre los conceptos de Seguridad y Desarrollo Nacional, haciendo
énfasis en la consideracion de la Seguridad Maritima como parte integrante
y promotora de las mismas (Ramirez, 2012). Es asi que teniendo en
consideracién los conceptos de Seguridad y cdmo estos se relacionan con
el de Defensa puede observarse que los Intereses Maritimos protegidos por
el Poder Naval, que dan forma al Poder Maritimo, y articulados por una
Politica Maritima a nivel Estado asegurarian la conservacién y promocién
del resultado de ser un pais maritimo. Segun Pereira, la seguridad en su
ambito nacional e internacional:

Es el conjunto de acciones encaminadas a proteger los bienes e intereses
nacionales de todo riesgo, peligro o amenaza. Mientras que la defensa es la
forma de oponerse a un peligro o a una amenaza, la seguridad es mucho mas
exigente y mas dificil de alcanzar, tiene un cardcter mas preventivo [..] se
anticipa en la dimensiéon temporal, al ir en busca del riesgo y actuar sobre él
antes de que se convierta en peligro o amenaza. (Pereira, 2008, pp. 86-887).

Tal como sostuvieron De lzcue, Arriardn y Tolmos: “El Poder Maritimo
comprende al Poder Naval y los Intereses Maritimos, incluyendo todas las
variables de seguridad y desarrollo nacional vinculadas con el mar” (De
lzcue, 2012, p. 35).

De hecho, y acorde con el dmbito de competencia que tiene la Marina de
Guerra del Peru, esta “controla, vigila y defiende el dominio maritimo, el
ambito fluvial y lacustre [...] con el propdsito de garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Republica” (Articulo 3, Ley de la
Marina de Guerra del Peru).

Hastaaquise destacaunaresponsabilidad de seguridad eneldmbito acuatico
y enfocado al frente externo que se complementa con las funciones de la
Autoridad Maritima Nacional, pero limitado al dominio maritimo, aunque el
Peru tenga Intereses Maritimos en la Antartida, o como ejemplo, en la zona
NAVAREA XVI, es decir, mas alla de las 200 millas de costa.

Imagen 1. Buque Oceanografico con capacidad polar B.A.P. “Carrasco” a
la Base Machu Picchu en la Antartida.

S

Tomada de Marina de Guerra del Peru (2017)
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En adicion, dentro de los objetivos institucionales de la Marina de Guerra,
se consideran también la contribucién al desarrollo, el apoyo a la politica
exterior y autoridad maritima, lo que amplia la esfera de accién de la
Institucidn. Estos objetivos se encuentran alineados con los cinco roles
estratégicos de las Fuerzas Armadas: 1) Garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial, 2) participar en el frente interno, 3)
participar en el desarrollo nacional, 4) participar en el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastre, y 5) Participar en la Politica Exterior. Y a
la vez, estos objetivos institucionales y roles de las Fuerzas Armadas se
definieron en las 19 funciones que la Ley de la Marina de Guerra del Peru
impone, enfocadas hacia el factor de la ecuacién “Intereses Maritimos”,
indicando, ademas, los dmbitos en los cuales estos se encuentran.

Es de esta manera que al encontrarse relacionados los conceptos de
seguridad con el de desarrollo, es que se tiene como resultado que el
aprovechamiento consciente de las actividades acuaticas ayudara a reforzar
y legitimar a la primera. Incluso, debe considerarse las posibilidades que en
el futuro se reduzcan las fuentes de alimentos, agua potable, minerales, de
energia, como consecuencia del cambio climatico asi como del incremento
demografico acelerado por los avances cientificos (Parra, 1980), lo cual
pondra alin mas en evidencia la relacidon de estos conceptos.

Para el contralmirante Jorge Brousset, la realidad maritima viene a ser la
sumatoria del potencial maritimo con el Poder Maritimo (Brousset, 1998). La
|dgica de esta relacidn se basa en que al identificar y estudiar los espacios
acuaticos que generan rigueza y progreso, asi como identidad y autoestima,
la sociedad buscarad su conservacién, asi como su proteccidn. Para ello
exigira al Estado que brinde los servicios de resguardo y establezca diversos
mecanismos para su seguridad.

La ausencia del estudio de la realidad maritima trae vulnerabilidades
relacionadas con la pobre o nulos analisis geopoliticos, la marginacién del
Peru respecto a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, la ausencia de coordinacidon horizontal de los diversos sectores de
gobierno y de la actividad privada, la desaparicién de la Marina Mercante,
el escaso uso del cabotaje, falta de preparaciéon de la mineria oceanica, la
contaminacién del medio marino, entre otras (Indacochea, 1999).

En otras palabras, la magnitud de conciencia maritima, producto de la
cultura maritima, hard que la poblacién adquiera a través de la educacion,
asi como de la observacion de las oportunidades materiales e inmateriales,
directas o indirectas, que el medio acuatico le brinda, el requerimiento de
proteccidn de los Intereses Maritimos que como se ha dicho, es el resultado
de la atencidén propia individual o en sociedad por desarrollar una actividad
econdmica y/o cultural que enriquezca al interesado, sea persona natural o
juridica.

Relacidon entre el Mar y el desarrollo

Un esfuerzo intelectual peruano para reforzar esa relacion fue el elaborado
por el Capitan de Corbeta Oleg Kriljenko quien desarrollé “un estudio de
los Intereses Maritimos del Peru y la intervencion que debe tener la Marina
de Guerra” (Kriljenko, 1966, p. 6) para su impulso. Kriljenko entendidé los
Intereses Maritimos como los “derivados de la influencia del mar como
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medio de progreso, comercio y supervivencia que contribuyen al desarrollo
integral de la nacién y al incremento de su economia” (Kriljenko, 1966, p.
6). El caracter que le asignd a estos intereses fue basicamente econdémico,
basados en marina mercante, puertos y sus instalaciones, instalaciones
de construccidon naval y reparaciones, establecimientos comerciales y
contactos, recursos del mar, y personal, asi como las industrias y actividades
gue se relacionan con el mar. La investigacién, tecnologia, patrimonio
cultural subacuatico, arte, ecologia marina, energia renovable acuéatica,
antropologia y arqueologia maritima, entre otras, no fueron consideradas
debido a que se encontraban en fase germinal dentro de la década de 1960,
en el Perl. Incidiendo en la marina mercante y su importancia econdmica
para el Peru, Duboc sostuvo que:

Toda nacién maritima debe crear en su pueblo una conciencia maritima, esto
es el conocimiento cabal del poder maritimo [sic] con todas sus implicancias,
Marina Mercante, Industrias, Comercio, Marina Militar, y aptitud de un
pueblo por la vida de mar [...] los paises desarrollados se mantienen alertas
en mantener una Marina Mercante que le permita contribuir al logro de sus
objetivos. (Duboc, 1974, pp. 41, 72).

El Capitdn de Fragata Héctor Marrache fue mas concreto en su definicion
al utilizar perspectiva légica que entrelazaba la conciencia maritima con los
Intereses Maritimos y el progreso al sefalar que “los Intereses Maritimos
surgen como consecuencia de ciertos factores derivados de la presencia
del mar, los mismos que actuando sobre grupos humanos o poblaciones
generan [...] aspiraciones vinculadas al medio marino, las que debidamente
efectivizadas resultan preponderantes para su propio desarrollo” (Marrache,
1979, pp. 16-17).

La amplitud y alcance de intereses abarcan gran parte del territorio nacional.
Su area de influencia se localizan en “el mar peruano, en la Cuenca del
Pacifico (251,000 km2 y sesenta rios en la costa), en la Cuenca Amazdnica
(7°050,000 km2, perteneciente al Peru 651,000 km2), en la Cuenca del Lago
Titicaca (en la meseta del Collao, y alimentado por cuatro afluentes que
ingresan por territorio peruano), y en el Continente Antartico [...] [asi como
en] las areas contiguas que conforman una unidad geografica” (Vainstein,
1981, pp. 11-32, 11-41).

Se observa que en el pasado han existido voces dentro de la Armada que
pusieron su atencién en este tépico al sostener que el Poder Naval no es
el objetivo primario para alcanzar el poderio maritimo. Esto lo hicieron
teniendo en cuenta que el fin supremo del Estado es propiciar y conservar el
“Bien comun, de donde se desprenden los dos grandes objetivos nacionales
[...] Bienestar General y la Seguridad Integral” (Escudero, 1977, p. 2).

Se puede armar la relacidn entre Bienestar General considerando en adicidn
al factor Intereses Maritimos y Seguridad Integral como complemento al
factor Poder Naval. Salmdn sostuvo que: es preciso tener en cuenta que
el Poder Naval no se mide Unicamente por contar con las Fuerzas sobre el
mar de un pais, sino de acuerdo con la importancia de este pais en todos los
dominios y que la verdadera medida del Poder Maritimo de una nacién esta
representada por la capacidad integral de la nacién para hacer uso del mar
en beneficio de su desarrollo integral. (Salmodn, 1978, p. 28).

La magnitud del Poder Naval debe estar acorde con el sentido utilitario de
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los Intereses Maritimos a resguardar, asi como a la proyeccién politica de la
nacioén en el campo internacional: disuasiéon, control del mar, interdiccion
de las lineas de comunicaciones maritimas, defensa contra la proyeccién
del poder nacional enemigo, presencia naval (De lzcue, 2012). En otras
palabras: “la magnitud del Poder Naval no es un asunto que responda a
la omnimoda concepcién de quienes dentro de las Fuerzas Armadas
tengan responsabilidad de la concepcién y dimensiones del mismo, sino al
requerimiento que la doctrina del Mar plantea a la nacién” (Marrache, 1979,
p. 9.

Es asi que se observa coémo el Poder Maritimo forma parte del Poder
Nacional y que el desarrollo y progreso gue puede aportar a través de la
infraestructura maritima portuaria, de la industria de la construccion naval,
de la inversidon en tecnologias que generen energias renovables basadas en
el espacio acuatico, el comercio maritimo, argueologia subacuatica, entre
otros, suman al progreso integral de un Estado.

Vale destacar la visidn que algunos oficiales de marina tuvieron en relacién
al espacio geografico maritimo del Asia-Pacifico. Hace 36 aios, el Capitan
de Fragata José Ferndndez reconocié el desarrollo y progreso que esta
zona comenzaba a forjar, haciendo suyo el aporte que escribid en la Revista
de Marina de 1975 el Capitan de Fragata Alberto Del Castillo al sostener que:

El mar del Perd con sus 200 millas de ancho es nuestra verdadera frontera
estratégica [...] debemos transformarla en una real frontera econémica, puesto
gue estd en contacto directo a través de los caminos del mar, que pueden
soportar cualquier capacidad de tonelaje y diversos tipos de carga, con las
grandes potencias econdmicas del Pacifico [...] Todos ellos suman la mayor
masa poblacional del mundo, con los cuales se puede facilmente mantener un
intercambio econdmico cultural y tecnolégico, ademas de constituir un excelente
mercado para nuestro comercio exterior. (Fernandez, 1980, pp. 86, 122).

Del mismo modo, el Capitadn de Fragata Luis Villena se percaté del enorme
potencial comercial y de bienestar, por ende de requerimiento de Seguridad,
que significaria para el Peru, orientar su mirada y esfuerzos a las economias
asiaticas, a través del mar, advirtiendo el peligro que la inaccion podria
ocasionar si ese espacio “vacio” por los Estados latinoamericanos no era
ocupado por el Peru (Villena, 1964).

El Capitan de Navio José Carcelén fue de la misma observacioén al evidenciar
qgue “la Cuenca del Pacifico representa para los paises del Pacifico Sur
una fuente inagotable de riguezas que permitird su desarrollo sostenido”
(Carcelen, 1997, p. 85). Aqui se aprecia la importancia de contar tanto
con una estructura juridica solida pero flexible que promueva la inversién
maritima, asi como una infraestructura portuaria que sirva de medio de
salida e ingreso del comercio (Brousset, 1998).

De hecho, el Contralmirante Jean Jesu Doig esbozd los factores que forman
parte de la economia maritima: mercado (aduanas y agentes), comercio
(Bienes y Servicios) e industria (maritima y naval) considerando que “el
comercio exterior del pais constituye una de las principales actividades
maritimas de interés nacional” (Doig, 010, pp. 68, 69).

Finalmente, Salmdn fue claro y rotundo al sentenciar que: “El Perd puede y
debe ser una potencia maritima por la importancia de sus aguas y la riqueza
del contenido de sus fondos bajo su jurisdiccion” (Salmoén, 1978, p. 80).
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Contexto Internacional

Lasrelacionesinternacionales sonunarealidad sine quanon paralaintegracion,
crecimiento y desarrollo de cualquier Estado. Incluso, dentro de este marco
se enfatiza el factor econdmico pues es el medio practico y real para lograr
inversiones que generen impuestos con los cuales construir infraestructura
gue contribuya al bienestar de la sociedad. Sin embargo debe considerarse
gue “el crecimiento econdmico es condicién necesaria pero no suficiente para
alcanzar el desarrollo econémico y social” (Ceplan, 2015, p. 32).

El Peru es un “pais plenamente integrado al mundo por medio de tratados
de libre comercio (TLC), compromisos con el sistema de las Naciones Unidas
y la OEA y procesos de integracion como la Comunidad Andina y UNASUR
[..]” (Ceplan, 2011, p. 25).

Esta integracidon comercial gue genera dinamismo econdémico se realizara
principalmente por la via maritima con la exportaciéon e importacion de
productos primarios o con valor agregado, enfatizando las relaciones
con otras naciones “de ultramar” haciendo uso de los recursos del mundo
(Villena, 1964). Till la denomind economia maritima (Till, 2007 p. 134). Si se
recuerda que fue el comercio maritimo el que cred la necesidad de contar
con una Armada que la protegiera, en la actualidad, no debe pensarse de
otro modo, mas aun si “ese ‘Mare Nostrum’ que es el Pacifico esta llamado a
ser, en este siglo, lo que fue el Atlantico en el siglo XX” (Garcia, 2016, p. 28).

Para el caso especifico del mar, Forsyth sostuvo que “el Peru, por ser un
pais riberefio y tener una privilegiada y geoestratégica posicion respecto
al Pacifico, debe trazar sus Objetivos Ocednicos, con sus respectivas
politicas y estrategias para corto, mediano y largo plazo [...] buscando su
preponderancia en el Pacifico Sur” (Forsyth, 1988, p. 151).

Salmoén lo enfocd desde la geopolitica al sostener que “en el aspecto
geopolitico [segun el general Karl Haushofer es “el arte de guiar la politica
practica”], elacceso al mar comanda el acceso a un espacio a escala mundial”
(Salmoén, 1978, p. 36). En otras palabras, las relaciones geopoliticas entre un
Estado y otro, a través de las lineas de comunicaciones maritimas generan
cierta interdependencia-interaccién positiva que ayudan a construir el
Poder Maritimo.

El efecto negativo de no desarrollar y difundir la importancia del uso de la
politica basado en la geografia econdmica e internacional “tiene innegable
incidencia en nuestra politica y su proyeccidon hacia el futuro” (Salmdn, 1978,
p.121).

Conclusiones

El estudio y reflexion del ambito maritimo tendrd como producto el
entendimiento del potencial econémico, social, politico y militar que este
tiene para el Peru. Su transversalidad regional y espacial lo convierte en un
escenario de conexién que genera y transporta el progreso para quienes se
enfocan o lo consideran dentro de sus actividades.

Es por ello que la difusion de los diversos campos donde los Intereses
Maritimos tienen lugar, asi como el potencial y real alcance que estos
otorgan, reforzarian el desarrollo material y espiritual de parte de la
poblacién peruana.
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Asi mismo, la autoestima de la sociedad tenderia a elevarse al conocerse
qgue se es heredero de un pasado que tiene raices milenarias que se
basaron y actuaron tanto en la tierra como en el medio acuatico generando
sociedades que supieron sacar provecho de él.

Todo esto generaria, de manera tedrica, la conciencia maritima en el Perd,
la cual se enfocaria en la exigencia de la proteccién del medio en el cual
se evidencian vestigios de un pasado grandioso, asi como de un futuro
prometedor.
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