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Resumen

La Estrategia Maritima de los Estados es considerada la hoja de ruta para
articular los medios para alcanzar los fines en relacién con la proyeccion
de los paises y sobre los modos para garantizar los intereses del Estado
sobre el territorio maritimo. Cada uno de los paises, consolida unos
objetivos especificos frente a los cuales utiliza su Poder Naval alineado
junto a la Voluntad estratégica con el fin de garantizar su Poder Maritimo.
El presente ensayo expone una comparacion de cuatro (4) estudios de caso
que permiten establecer una serie de semejanzas y diferencias especificas,
permitiendo el analisis de los factores particulares que tiene cada Estado
analizado en relacion con su Estrategia Maritima.

Palabras claves. Estrategia Maritima, Poder Naval, Voluntad Estratégica,
Territorio Maritimo, Estado.

Abstract

The Maritime Strategy of the States is considered the road map to articulate
the means to reach the ends in relation to the projection of the countries
and on the ways to guarantee the interests of the State on the maritime
territory. Each of the countries consolidates specific objectives that
potencializate through its Naval Power, aligned with the Strategic Will in
order to guarantee its Maritime Power. This essay presents a comparison of
four (4) case studies that allow establishing a series of specific similarities
and differences, allowing the analysis of the particular factors that each
State analyzed in relation to its Maritime Strategy.
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Introduccién

Teniendo como base el planteamiento de Geoffrey Till, se puede determinar
la importancia del mar desde cinco caracteristicas relevantes, como: un
recurso, un medio de transporte e intercambio, un medio de informacion,
un medio de dominacién y un adrea de soberania (CCO, 2014). Esto ha hecho
posible que el territorio maritimo histéricamente cobre relevancia y sea
un escenario que permita el desarrollo, como fue el caso de las grandes
talasocracias como el Imperio britdnico o el espanol, y actualmente, de
potencias maritimas como los Estados Unidos o la Federacién de Rusia.

A nivel general, en la actualidad el Océano representa un escenario propio
donde confluyen los intereses de los Estados, en el sentido de que es la
zona que permite el mayor flujo del comercio internacional, ya que se
encuentran establecidas unas rutas de trafico maritimo que se presentan
como estratégicas y que fueron posibles por los procesos derivados de
la globalizacién (CCO, 2014, p. 16). Con relacién a lo anterior, el Territorio
Maritimo de los Estados se ha convertido en una zona geografica relevante,
por los beneficios que trae respecto al acceso a recursos naturales
estratégicos.

De acuerdo con los aspectos sefalados, la Estrategia Maritima de los
Estados materializa el Poder Maritimo y se convierte en la hoja de ruta
para el desarrollo de lo operativo y tactico que se da por medio del Poder
Naval, con el fin de preservar los Intereses Maritimos del pais, y con ello,
principalmente garantizar la soberania, la integridad territorial y la seguridad
maritima en sus escenarios (superficie, submarino y aeronaval).

En el transcurso del escrito se presentan los conceptos basicos relacionados
con la Estrategia Maritima, como ejes integradores de dicho concepto, que
permite definir los modos para mantener un Poder Maritimo que permite
proyectarse. Posteriormente, se particulariza en cada uno de los elementos
de estudio para llegar a determinar las diferencias y semejanzas entre ellos,
analizando la influencia que tiene cada uno con relacién a su posicidn en el
escenario internacional desde el enfoque de lo maritimo.

La Estrategia Maritima y sus conceptos orientadores

Para entender los conceptos generales del ensayo, se deben traer a
colacion ejes fundamentales como los siguientes: a) Estrategia Maritima,
gue involucra dimensiones como b) Intereses Maritimos, c) Poder Naval, y
un elemento complementario d) las Comunicaciones Maritimas.

a. Estrategia Maritima. Se involucra como un elemento propio de la

Estrategia Nacional y se encuentra ligada a la Estrategia Militar,
cumpliendo la funcién de ordenar y regular el empleo del Poder
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Maritimo® del Estado. Para lo cual, configura la definicidn clara de los
medios y unos fines especificos (Uribe Caceres, 2016, p. 51).

Intereses Maritimos. Ejes importantes relacionados con el mar que le
permiten al Estado proyectarse, son vitales para su el aprovechamiento,
la proteccidn y son determinantes para la soberania del pais en: las
Aguas Interiores, el Mar Territorial, el control de la Zona Contigua, el
aprovechamiento de recursos (del agua el lecho y el subsuelo marino)
en la Zona Econdmica Exclusiva y de la Plataforma Continental (Uribe
Céaceres, 2016, p. 54).

Poder Naval. EIl componente militar para la proteccidn de los Intereses
Maritimos, involucra a las Fuerzas Militares principalmente a la Armada
Nacional. Teniendo en cuenta el planteamiento de Uribe Caceres
(2016), este Poder incluye dos elementos para su desarrollo: la Fuerza
(estratégico) y la Posicién Estratégica® (geografico), los cuales son
articulados por la Voluntad Estratégica© (p. 65). En ese sentido se
incorporan las Fuerzas Navales como el medio base mas relevante, las
cuales tienen el objetivo de: el control del mar, la proyeccidn y soberania
del Estado y la proteccién del transporte maritimo, orientado a la
salvaguardia de las rutas comerciales y para la obtencién de recursos.
Asi mismo, se orienta a “la disuasién, presencia naval, proteccién de
los Intereses Maritimos, vigilancia y control de los espacios maritimos”
(Reuben, 2007, p. 236).

Comunicaciones Maritimas. Se reconocen tres tipologias: i) Militares:
apoyo logistico de las Fuerzas; ii) Mantenimiento: apoyo a la sociedad
que estd en el Teatro de Operaciones; vy, iii) Comerciales: para el
intercambio de bienes (Ortega, s.f.).

Como parte fundamental de la Estrategia Maritima, el poder cobrarelevancia
para los Estados, como afirman De lzcue, Arriardn & Tolmos (2012) en el
sentido de que:

Relaciona a la posibilidad del empleo de ese Poder en defensa de los intereses
del Estado, de forma directa o indirecta. Por esto, se puede afirmar que el
Poder Maritimo estd constituido por todos los medios por los cuales una
naciéon extiende en el mar su poder (p. 17).

Especificamente, en lo relacionado con el Poder Maritimo, se encuentra
integrado por elementos (Figura 1) que permiten la articulacion de esa
capacidad del Estado para proteger y desarrollar sus Intereses Maritimos.
En resumen, como afirma Uribe Caceres (2017) se constituye por el Poder
Naval y los Intereses Maritimos.

10

Entendido como la capacidad que tiene el Estado para la proteccién de sus Intereses
Maritimos en tiempos de paz o de guerra, teniendo como principios orientadores la voluntad
del Estado y los medios disponibles para la garantia de seguridad, soberania y proteccién de
recursos estratégicos (Uribe Caceres, 2016, p. 52).

Comprende “los océanos, los mares, los puertos, los canales y otros accidentes geogréficos
gue permiten a las fuerzas navales [sic] actuar sobre los objetivos estratégicos [...] es el lugar
desde donde la Estrategia Maritima (Reuben, 2007, p. 237).

El elemento encargado para la ejecucion de la Estrategia Maritima, usando las fuerzas navales

[sic] desde una posicion estratégica, con el fin de alcanzar las metas planteadas, asegurando
la soberania y la libertad del comercio para beneficio de la Nacidon (Reuben, 2007, p. 237).
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Figura 1. Elementos del Poder Maritimo.

LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PODER MARITIMO

Poblacién, Geografia
gobierno
Otros
——— Recursos
Tecnologia E,:::‘l:::':

Tomada de Till (2007, p. 113) citado por De Izcue, Arriaran & Tolmos (2012).

Definicidon de particularidades de los casos de estudio

Como primera medida, es necesario especificar las Estrategias Maritimas
actuales que tiene cada pais, para lo cual se sefalan los principales
documentos encontrados (Figura 2).

Figura 2. Estrategias Maritimas actuales de los casos de estudio.

78

*"Plan Estratégio Naval 2015-
2018" - Armada Nacional
* “Politica Nacional del Océano
y los Espacios Costeros” de la
Comisién Colombiana del
Océano (2014).

« "Estrategia de los Tres
Vectores" Ministerio de
Defensa de Chile.

*"2017-2018 Maritime Policy" -
Navy League of the United

States.
*A Design for Maintaining
Maritime Superiority (2016)

*Maritime Security
Cooperation Policy (2013)

*"The Marine Doctrine of
Russian Federation - 2020".
Decree of the President of the
Russian Federation (27 July
2001)

Elaboracion propia (2018)

Con el fin de establecer las particularidades de las Estrategias Maritimas
propias de cada Estado elegido como caso de estudio, se sefialan unos ejes
orientadores que permiten conocer los principales elementos que integran
una Estrategia: sus fines, medios y modos. De este modo, se establece un
comparativo que permite definir los puntos diferenciadores o semejantes.
De acuerdo con lo seflalado, en los cuadros siguientes se sintetizan dichos
elementos identificados por cada caso de estudio, enfatizando en las
variables en mencion.
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Semejanzas y diferencias de las Estrategias Maritimas

Las Semejanzas mas relevantes encontradas es que los Estados analizados
concuerdan en la necesidad de potencializar su proyecciéon hacia el
mar, salvaguardando la soberania del territorio maritimo, valorando la
capacidad geoestratégica y los recursos que se encuentran en este entorno.
Especificamente, se encuentran las que en adelante se describen.

e La disuasion como elemento de proyeccién de poder frente a los otros
Estados del Sistema Internacional.

e Los Intereses Maritimos estdn orientados principalmente a salvaguardar
la soberania del territorio maritimo, la capacidad geoestratégica y los
recursos del entorno.

e FEl Poder Naval del Estado caracterizado por la capacidad de adaptacion
frente a distintas necesidades préximas con el fin de enfrentar los desafios
gue se presenten (Reuben, 2007).

e El desarrollo hacia el mar es un interés comun de todos, asi como lo es el
desarrollo sostenible en el territorio maritimo. En el caso de Colombia, se
vislumbra a futuro como una Potencia Media Oceanica? (CCO, 2014).

e E| desarrollo de nuevas tecnologias e innovacidon de los procesos de
modernizacion de los elementos de Poder Naval se sigue configurando
como uno de los ejes para el fortalecimiento a futuro de las Armadas
Nacionales

En cuanto a las Diferencias, la principal que sobresale es el desarrollo
del Poder Maritimo, desde un enfoque de Poder Naval siendo este factor
sumamente diferenciador y determinando también las que en adelante se
describen.

e Para Estados potencia como Estados Unidos y Rusia, el entorno maritimo
se ha convertido en una zona geoestratégicamente relevante en el sentido
que les permite proyectar influencia y poder, y acceder a rutas comerciales
relevantes para el comercio, para lo cual el desarrollo tecnoldgico y el
gasto militar sigue siendo significativo. Caso diferente a Chile y Colombia
se consideran y proyectan su fortalecimiento a ser potencias medianas
regionales.

e En el entorno regional, Chile se ha aproximado a estos intereses ya que
su desarrollo ha estado orientado al mar por la extensién del litoral, pero
desde su proyeccidon naval sigue en continuo desarrollo.

e En el caso de Colombia, si bien desde el ambito de la Defensa, se ha
velado por la garantia de soberania por medio de la Armada, desde la
institucionalidad del Estado las medidas que se han proyectado para la
defensa del territorio no han sido efectivas en su totalidad, principalmente
en litigios vigentes como el que se tiene con Nicaragua o con Venezuela.

e El control de las rutas maritimas (lineas de comunicaciéon maritima) y
el acceso a las rutas comerciales sigue siendo diferencial, teniendo en
cuenta, la influencia que se tenga en el Sistema Internacional.

12 “Estado que posee elevadas capacidades de Poder Maritimo Nacional para la gestion
integral del territorio, asegurandole la capacidad de proyeccion y participacion decisiva en
los escenarios internacionales” (CCO, 2014, p. 63).
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e El presupuesto sigue siendo un aspecto significativo que influye para el
desarrollo estratégico, los avances tecnoldgicos vy la innovacion.

e Los medios son significativamente mayores para Estados Unidos y Rusia
al poseer mayores recursos fisicos y humanos (Portaviones, submarinos
mas desarrollados, recursos aeronavales, entre otros, que, si bien Chile y
Colombia poseen algunos de estos, no es la misma magnitud que los otros
dos Estados.

Como aspecto general, la conciencia maritima debe estar ligada a la
consolidacién de una cultura maritima, en donde la sociedad en primera
medida se concientice, y de igual manera, se apropie de los elementos
relacionados con el territorio maritimoy losrecursos del entorno (CCO, 2014).
En temas relacionados con la educacidn la enseflianza de temas maritimos
sigue siendo sumamente débil, por lo tanto, se necesita potencializar
el reconocimiento del espacio maritimo, resaltando la importancia
geopolitica, estratégica y ecoldgica que tiene, para que se generen medidas
y acciones para la conservacion y el cuidado. Lo anterior, debe ir alineado al
fortalecimiento del Estado principalmente por medio del disefio de politicas
publicas y financiamiento que permitan su preservacion.

Para Colombia, debe tenerse en cuenta la generacion de identidad frente
a otros Estados, no solo por tener dos (2) frentes maritimos como los del
Atlantico y el Pacifico sino la apropiacién nacional de dichos espacios con
el fin de consolidarlos como generadores de proyeccion de poder. De igual
manera, la inversidn y mantenimiento del presupuesto para el sostenimiento
del Poder Naval es fundamental, ya que permite potencializar factores
de soberania, proteccién de territorio y la posibilidad de explorar nuevas
lineas de comunicacidén maritima, como las rutas que llevan al continente
Antartico. De igual manera, la inversion en tecnologia y la innovacién son
condiciones esenciales para la potencializacion de los recursos de Poder
Naval.

Conclusiones

Para los Estados es fundamental proyectarse y ejercer soberania sobre su
territorio maritimo, ello con el fin de fortalecer el Poder Maritimo, teniendo
como ejes: la posicidon geoestratégica, las lineas de comunicacidén maritima
y los recursos naturales.

Otro aspecto relevante, es que, si bien la estrategia no debe depender del
presupuesto destinado para su desarrollo, es evidente que los Estados
potencia que tienen una economia solida como Estados Unidos y Rusia
pueden disefar una estrategia con mayor proyeccién y alcance.

En un ambito regional, Chile se ha fortalecido con el fin de aprovechar el
territorio maritimo para proyectarse, de igual manera, desarrollar la doctrina
en el dmbito académico, teniendo en cuenta gque es donde se encuentra
mayor volumen de estudios y documentos sobre Estrategia Maritima vy la
importancia del Océano.

En prospectiva, los limites de los territorios maritimos de los Estados van
a cobrar relevancia, pasando a ser un motivo de disputa de manera mas
sistematica que hasta ahora; las rutas maritimas y los canales se configuran
como predominantes en cuanto a la posicidon estratégica, en razén a que la
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proyeccion de los Estados se estd configurando hacia los recursos que se
puedan obtener y el control de las zonas donde se encuentran.

Finalmente, se tiene en cuenta la vision de Osorio Dussan (2017) en cuanto a
la importancia del mar para los Estados, ya que se establece como aspecto
vital para el futuro de la humanidad, con relacién al comercio internacional,
al sustento alimenticio, el medio ambiente global. Asi mismo, se deben tener
en cuenta aspectos que impactan el entorno como el cambio climatico, que
afectan factores especificos como el ecosistema marino (p. 94). Igualmente,
en cuanto a Colombia, el autor en mencién define su estatus teniendo en
cuenta a la Armada Nacional, institucion influyente en el escenario maritimo
y fluvial que participa de manera decida en la proteccién de los Intereses
Maritimos, y de acuerdo con ello, se visualiza como una Armada mediana de
proyeccion regional que le aporta a la seguridad y desarrollo del pais, por lo
tanto, es necesario que institucionalmente se fortalezca estratégicamente
en mayor medida.
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