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Introduccion

La aparicion y el desarrollo de la logistica se llevaron a cabo en el
medio militar ante la necesidad de mantener el flujo de suministros
necesarios para el mantenimiento de los soldados en combate, por
el mayor periodo de tiempo posible. A partir de ahi, las teorias y las
técnicas se han perfeccionado y adaptado de acuerdo con la evolucion
humana, para proporcionar soluciones, especialmente a la comunidad
de negocios, después de la Il Guerra Mundial, con el objetivo de
optimizar el tiempo y los recursos para reducir costes y aumentar
beneficios. En este contexto, la logistica se ha convertido en una
“herramienta” indispensable para cualquier tipo de organizacion en
todos los campos de actividad, ganando un destacado rol; también en
situaciones de crisis en el que se ha considerado como esencial en el
apoyo a la resolucion de problemas urgentes.

El objetivo de este trabajo es presentar el modelo adoptado por la
Marina de Brasil, y en particular el Cuerpo de Infanteria de Marina
(Corpo de Fuzileiros Navais - CFN), con el fin de estructurar el apoyo

1 Estudiante del Curso de Estado Mayor. Escuela Superior de Guerra 2016 en Bogota.
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logistico necesario para el mantenimiento de sus tropas en Haiti, en
el marco de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti — MINUSTAH, un importante ejemplo de empleo de la Logistica
Operativa Naval, cuyas caracteristicas particulares son asi descritas
por Dussan:

(...) es la operacion de artefactos en un espacio acuifero o
maritimo especificamente, donde el medio y la variacién
meteoroldgica ejercen una influenciaimportante; desde el
punto de vista logistico el mar es improductivo y adverso
porque no provee integramente los recursos o medios
esenciales (personal y material) por lo tanto, toda gestion
de las necesidades se satisfacen desde tierra previamente
a fin de lograr la permanencia, flotabilidad y movilidad de
las unidades; (...) pero hay otras especialidades de lafuerza
que complementan su accidn funcional y jurisdiccional
y que se incluyen en su estructura de la fuerza, el medio
aeronaval, elmediosubmarinoylaproyecciony elementos
expedicionarios de la fuerza con la infanteria de marinay
otros, que en asuntos de personal, material y tecnologia
(electronica, mecanica, misiles, aeronautica, ingenierias,
sistemas de armas) representan problemas logisticos
exigentes y de solucién muy puntual dada la complejidad
de cada elemento (Dussan, 2015, p. 380).

Para ello habra una recopilacion de los principales conceptos
relacionados con el tema mencionado, a partir de los ajustes iniciales
enlaLogistica Militar, através de las caracteristicas de las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de la ONU, la doctrina de la logistica de
la propia ONU y finalmente la presentacion del modelo adoptado por
la Marina de Brasil.

Durante las Ultimas décadas, se han evidenciado las acciones
humanitarias que se desarrollan en todo el mundo, especialmente a
las misiones de paz. Merece atencion la Mision de las Naciones Unidas
paralaEstabilizacionde Haiti(MINUSTAH), desde 2004 que, conducida
por Brasil bajo la égida de la ONU, actua con el fin de reestructurar
social, politica y administrativamente el pais mas pobre de América,
a través de la restauracion de la ley y el orden y las acciones civico-
sociales con la poblacion. La logistica como una herramienta clave
en este tipo de mision, ha presentado, con los resultados practicos
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en Haiti, comprobada importancia como base indispensable para
el mantenimiento de los contingentes de las Naciones Unidas que
trabajan en estas operaciones.

Las operaciones de mantenimiento de la Paz de la ONU

A pesar del peacekeeping no estar presente, literalmente, en
cualquiera de los articulos de la Carta, él se ha convertido en una de
las herramientas mas utilizadas por las Naciones Unidas para lograr
sus objetivos. La historia de las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de la ONU comenzo en 1948 y desde entonces se han realizado
mas de 60 operaciones de este tipo en todo el mundo (ONU, 2010). Es
importante destacar el periodo de estancamiento producido durante
la Guerra Fria (1945-1991), ya que en la bipolaridad de Estados
Unidos (EE.UU.) y la Unidn Soviética (URSS) también se establecid
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) y, como
consecuencia, la adopcion de resoluciones en este foro se ha vuelto
cada vez mas complicada. En este periodo las misiones requerian el
consentimiento o la peticion inicial del Estado de que se trate, y los
contingentes involucrados debian operar practicamente desarmados,
conduciendo actividades enteramente acordadas entre los Estados
interesados (More, 2002). Con el fin de la Guerra Fria, y directamente
relacionado con la disolucion de la extinta Unidn Soviética, eventos
tales como la invasion de Kuwait por Irak en agosto de 1990 se
convirtieron en hechos reveladores de una nueva posicion del CSNU
frente a actos agresivos y en particular los actos de violacion de la
paz y la seguridad internacionales. Ellos han cambiado de manera
significativa el numero, el perfil y el empleo de las operaciones de
paz. Desde 1991, el numero de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz casi se ha duplicado en comparacidn con el periodo 1948-1991 e
incluyendo alos Estados europeos. Entre 1991y 2001 se autorizaron 35
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (contra 18 en todo el periodo
anterior) (More, 2002), destacando en este contexto la creacion del
Capitulo VIl de la Carta de la ONU, que se refiere a la aplicacion de las
medidas “mas robustas” en las operaciones que tengan como objetivo
la paz y la sequridad internacionales (Doyle, 2006).

A partir de 1992, bajo el marco del informe Una agenda hacia la
paz, preparado bajo la supervision del entonces Secretario General
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Boutros-Ghali, la ONU adoptd nuevas estrategias de gestion de
conflictos con el fin de hacer frente a estos antes que se convirtiesen
enviolentos; tales formas eran la diplomacia preventiva, laimposicion
de la paz (Peace enforcement), la construccion de la paz (Peacebuilding)
y el mantenimiento de la paz (Peacekeeping). Dichas estrategias
abarcan tres generaciones de las operaciones de paz, que se han
desarrollado a lo largo de los afos. La primera generacion es conocida
como “CapituloVly medio”; es una estrategia con el fin de hacer que las
partes en conflicto lleguen a un acuerdo a través de medios pacificos. La
segunda generacion se perfila mas ambiciosa que la primera, por lo que
su funcion va mas alla de la mera supervision de la paz, con la intencién
de ampliar las capacidades hacia una transformacion institucional. Por
ultimo, la tercera generacion es la mas ambiciosa de las tres, operando
bajo mandatos basados en el Capitulo VII de la Carta de la ONU y su
principal caracteristica es el hecho de que el consentimiento de una o
mas de las partes no es necesario (Doyle, 2006).

La participacion brasileira en las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz

A condicion de Estado-Miembro fundador de las Naciones Unidas,
el pais participa, desde 1947, en misiones de paz de la ONU, después
de haber contribuido con mas de 30.000 militares y policias, con
participacion directa en misiones llevadas a cabo en Africa (Congo,
Angola, Mozambique, Liberia, Uganda, Sudan), América Central y el
Caribe (El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Haiti), en Asia (Camboya,
Timor-Leste) y Europa (Chipre, Croacia). Brasil envid tropas a Suez
(UNEF1), Angola (UNAVEM), Mozambique (ONUMOZ), Timor Oriental
(UNTAET / UNMISET), Haiti (MINUSTAH) y mas recientemente a
Libano (FPNUL). (Brasil - LBDN, 2010). En la actualidad, hay cerca de
1.700 brasilefios entre las tropas, observadores militares y policias,
desplegados en g misiones de paz de las 17 dirigidas actualmente por
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas (Department of Peacekeeping Operations - DPKO), un
hecho que coloca a Brasil en la posicion 21 en el ranking de los paises
que aportan tropas. Es de destacar el hecho de que en dos de ellos
el pais ocupa una posicion destacada, con el mando del componente
militar de la MINUSTAH y el Mando del Componente Naval de la
Mision Interina de las Naciones Unidas en Libano (UNIFIL).
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La logistica en las Operaciones de Paz

Para la ONU, la logistica se define como la ciencia de la planificacion y
ejecuciondelagestion, elmovimientoy elmantenimiento de las Fuerzas
y los materiales necesarios para una mision, incluyendo las actividades
relacionadas con las comunicaciones, la ingenieria y la aviacion (BAIG,
2010). La responsabilidad de la logistica en Apoyo a las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz orientada a "“Planificar, organizar,
montar y sostener operaciones de ONU debidamente autorizadas,
y rendir cuentas de estas”. Dado que existen muchos tipos de apoyo
logistico que pueden provenir de diversas fuentes, tal mandato implica
integrar y coordinar las diversas clases y fuentes de apoyo logistico,
lo cual inevitablemente torna compleja la tarea. Las Naciones Unidas
dividen con los paises-miembros las responsabilidades logisticas
por los expedientes de reembolso y el suministro de ciertas clases de
suministro. Tal division se especifica en los acuerdos anteriores y en el
caso de una Operacion de Paz (OpPaz), en particular en el Memorando
de Entendimiento (MOU), que lo tratan.

El sistema logistico de la ONU espera que el contingente que se
desplegara para una operacion de paz, sea autosuficiente, de manera
temporal, por un periodo inicial de 30 a 9o dias establecidos en el AOp
(Area de Operaciones) hasta que sean capaces de proporcionar su
adecuado apoyo logistico (ONU, 2011). Después del establecimiento
efectivo de la misidn, el apoyo logistico dependera de los recursos
proporcionados por la ONU, por el pais que aporta, por los contratistas
o por la combinacion de estos actores. En general la ONU proporciona
elementos como el agua, el combustible, los alimentos, y la vivienda,
compartimentos paraelalmacenamiento, eltransporte aéreoyterrestre
de carga y de pasajeros, la asistencia médica y los servicios basicos de
limpieza, lavanderiay recoleccion de basura. El Departamento de Apoyo
a las Actividades en el Terreno (DAAT) presta apoyo administrativo y
logistico alas misiones de mantenimiento de la pazy demas misiones de
campo de ONU; por otra parte, brinda apoyo logistico y administrativo
a las misiones que lleva a cabo el Departamento de asuntos politicos y
demas departamentos que lo requieran.

La Marina de Brasil y el apoyo logistico a las operaciones de paz

En Brasil, de acuerdo con el Manual de Operaciones de Paz, “es
responsabilidad del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCFA) el seguimiento y coordinacion del apoyo logistico a los
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miembros de los contingentes de las misiones de paz” (Brasil, 2013) y
paraasegurarelflujodelalogistica, el EMCFA activara, en coordinacion
con las Fuerzas, un Centro de Coordinacion Logistico de Operaciones
de Mantenimiento (CCLOP), responsable de la fase basica de la
distribucion, es decir, la concentracion, envio de militares y el material
(suministros, repuestosy equipos) paraArea de Operaciones (AOp). Si
laOpPazse compone de Unidades de una sola Fuerza, el EMCFA puede
asignarles la tarea de mantener la CCLOP (BRASIL, 2013). Por tanto,
de acuerdo con la evaluacion de las necesidades llevada a cabo por
Unidades de los contingentes, sus respectivas Fuerzas desencadenan
el proceso de obtener los elementos necesarios y ponen a disposicion
EMCFA, que se encargara de la distribucion de la AOp. El transporte
puede ser realizado por los buques y aviones militares a intervalos
apropiados a las necesidades logisticas de los contingentes. Es decir,
para que la Unidad sea apoyada adecuadamente, es esencial que el
nivel del contingente (seccion de logistica o su equivalente en otras
Unidades) tenga un control estricto del mantenimiento de sus equipos
y los niveles del inventario de material, con el fin de proporcionar
subsidios oportunos para la activacion de las otras fases logisticas.

Adicionalmente, se observa en la informacion de este capitulo que,
a pesar de ciertas peculiaridades, la logistica aplicada a las OpPaz no
deja de cumplir con los principios basicos de las actividades logisticas
militares, agrupados por orden cronoldgico en un ciclo logistico.
En este contexto, aun serd del pais la responsabilidad Ultima en el
apoyo de sus contingentes, a pesar de la importancia de los recursos
proporcionados por el sistema logistico de la ONU lo que se detalla
aqui. Para las tropas, materiales y servicios proporcionados por el
pais que aporta, la ONU reembolsara teniendo en cuenta la cantidad
y el nivel de preparacién de los recursos efectivamente utilizados,
condiciones que conforman su sistema de reembolso, dividido
basicamente en dos modelos:

e Wet Leasing - Opcion por el cual el pais que aporta proporciona el
equipo, sus repuestos y se queda responsable del mantenimiento,
y por lo tanto recibe un mayor reembolso. La responsabilidad de
proporcionar combustible, aceite y lubricantes se lo mantiene
la ONU. En términos practicos, el Wet leasing constituye una
excelente oportunidad del pais para ejercer su capacidad vy
mantener a las Fuerzas que operan lejos de su territorio. Y esta ha
sido la eleccion de Brasil.
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e Dry Leasing - Opcion por la que la ONU suministra las piezas de
repuestos y proporciona el mantenimiento, reduciendo asi las
restituciones.

De acuerdo con el Manual de Logistica de Operaciones de Paz de la
Armada (EMA-402), las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(OpPaz) no estan disenadas de antemano, las mismas derivan de la
necesidad de realizar ciertas acciones en determinadas circunstancias
y preparadas de acuerdo con los planes derivados de la mision, de ahi
la especificidad del sistema de apoyo logistico para cada operacion.
El apoyo logistico a las Unidades o elementos nacionales disponibles
para una OpPaz puede ser proporcionada en parte por la estructura
logistica de la ONU; sin embargo, en Ultima instancia, el soporte a la
operacion si es una responsabilidad nacional (Brasil, 200243, pp. 7-1).
Menciona el EMA-402 que, dadas las caracteristicas de una operacion,
ciertos principios como la flexibilidad y la coordinacion, ocupan un
lugar preponderante, sobre todo si se tiene en cuenta que, en la
mayoria de los casos, las operaciones se llevaran a cabo en los paises
que viven en situacion de crisis, no pocas veces con sus mercados de
productores y proveedores sacudidos por la situacidn actual (pp. 7-6).
Citaaun el EMA-402 que otra caracteristica Unica en este tipo de mision
eslanecesidad de coordinacion de las actividades relacionadas con las
finanzas, los servicios de transporte (maritimo, terrestre y aéreo) y la
comunicacion a través de largas distancias, revelando la importancia
del apoyologistico con mayorintensidad que las operaciones militares
tradicionales (pp. 7-7).

Cada contingente es responsable de los aspectos logisticos para el
cual ha sido declarado autosuficiente. Para esto, se va a valer de su
propia estructura de recursos y logistica. La Articulacion del Apoyo
Logistico (ApLog) nacional abarca la concentracidon de los recursos
de cada Fuerza singular participante y el transporte hasta la zona
de la mision. En la zona de la misidn, estos recursos se concentraran
inicialmente en una Base Logistica de Fuerza (BaLogFor) — cuando es
instalada para su distribucion inmediata a la organizacion logistica a
la parte del contingente nacional a que pertenece. A nivel nacional,
ApLog incluye el apoyo para la preparacion del contingente inicial,
su empleo, las rotaciones de contingentes y la desmovilizacion. La
preparacion incluye:
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La formacion e instruccion del personal con miras a sus tareas
futuras, ademads de la adopcién de medidas administrativas,
protocolarias y profilacticas.

La evaluacion de las cantidades en los niveles de suministros y de
material de acuerdo con las Naciones Unidas para la fase inicial de
la operacion, asi como los niveles de seguridad que proporcionan
la cuota de la autosuficiencia necesaria en caso de interrupcion del
flujo de la logistica.

e Lacomparacion de la disponibilidad con las necesidades.

El desarrollo de los procedimientos de licitacion para la adquisicion
de los recursos no disponibles y su recepcion.

La planificacion y preparacion de medios de transporte de la
Fuerza Aérea Brasilefia (FAB) y de la Marina de Brasil (MB) hacia la
zona de la mision.

En la fase de empleo, el ApLog incluirg, entre otras acciones:

e El control de los niveles de suministro en la zona de la mision, con
el fin de llevar a cabo el reabastecimiento oportuno de los envios,
ya sea o no responsabilidad nacional.

e Establecer y mantener un canal de logistica que permita el
seguimiento de la situacion de la logistica en la zona de la misiony
el procesamiento de las solicitudes de reabastecimiento

e La implementacion de un plan coordinado de viajes empleando
los medios de transporte de la FAB y de la MB.

En las sustituciones de contingentes, los principales puntos a tener en
presente son:

e La preparacion de los recursos humanos y materiales sustitutos,
teniendo en cuenta las experiencias pasadas.

e La concentracion y la preparacion de articulos de suministro
necesarios para la autosuficiencia del contingente sustituto
necesarios para al periodo de despliegue.

e La planificacion y preparacion de medios de transporte junto a la
FABy la MB a la zona de la misidn.
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La Desmovilizacion de un contingente reemplazado sea debido a la
terminacion de la OpPaz, siempre requiere una atencion especial. En
general, se trata de los siguientes problemas:

e La concentracion y la preparacion de los recursos humanos y
materiales para ser repatriados.

e Laplanificacidn, preparacion y transporte por la FAB y MB para el
territorio nacional.

e La descontaminacidén, mantenimiento y pintura, en su caso, el
producto y su retorno a las organizaciones de cddigo o cadena de
suministro.

e La inspeccion sanitaria para verificar la salubridad fisica de los
recursos humanos.

El apoyo logistico en los Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav)

En el CFN, la organizacion y la naturaleza expedicionaria de los
GptOpFuzNav les da autonomia logistica compatible con los niveles
de autosuficiencia necesarias a las OpPaz, incluso cuando el nivel
en el que estan estructuradas es la subunidad. La flexibilidad que
rige la organizacion de estos grupos les permite ajustar la forma
de su “componente de apoyo de servicio de combate” (CASC) a
diversos tipos de medios empleados, dispositivos de sus elementos
constitutivos en el campo y el grado de descentralizacion, por lo que,
naturalmente, se adapte a empleo en la OpPaz. Las caracteristicas
predominantemente anfibias de sus medios y el grado de alistamiento
permanente que compone el conjugado anfibio hacen que los
GptOpFuzNav estén perfectamente ajustados a los medios navales
que los apoyan, optimizando a la planificacion y facilitando el flujo
logistico desde el territorio nacional hasta la zona de la mision. El
CASC debe ser dimensionado de forma para:

e Almacenar y distribuir los suministros adecuados a los niveles de
autosuficiencia.

e Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los medios
del GptOpFuzNav.
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e Proporcionar apoyo a la salud, los servicios de construccion,
talleres de reparacion, cocina, lavadero, bafo y desinfeccion.

e Proporcionar servicios de caracter social como el servicio de
correos, servicios religiosos y las alternativas de comunicacion
entre los miembros de la agrupacion y sus familias.

La planificacion logistica para una OpPaz es un proceso dinamico
y continuo con el fin de mantener el flujo y la optimizacion de los
procesos de formularios con miras a proporcionar a las tropas las
mejores condiciones paras el cumplimiento de sus tareas. Se deben
tener en cuenta:

e La preparacion de cada contingente.
e Eltransporte de tropas y material, en la zona de la mision.
e Elapoyo a la realizacion de mision.

e El regreso al territorio nacional en caso de que la situacion se
intensifique hasta el punto de poner en peligro la integridad del
contingente.

Debe tenerse en cuenta que, aunque en un entorno de crisis, los
miembros de una Fuerza de mantenimiento de la paz no estan siendo
utilizados en una operacion de guerra; por lo tanto, el ApLog debe
tener en cuenta que el grado de confort, de seqguridad y de apoyo
que se ofrezca debe ser mayor que en las operaciones de guerra. Los
siguientes factores rigen la planificacion logistica para un OpPaz:

e Lamision del contingente.

e Los aspectos logisticos contenidos en las Directrices para los
paises que aportan.

e Elapoyo que se prestara por la estructura de la ONU prevista en el
Memorando.

e Las caracteristicas y ubicacion de la zona de la mision.
e Elnivel de autosuficienciay la autonomia requerida.

e Las posibilidades de explotacion de los recursos locales.
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e Eltransporte de personal, materiales y suministros a la zona de la
mision.

e La prevision de una logistica de reserva para atender a la
eventualidad de las brechas logisticas a principios de la OpPaz y/o
en situaciones de emergencia.

Conclusion

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz hace algun tiempo
se convirtieron en una realidad en la vida cotidiana de las Fuerzas
Armadas Brasilefias, principalmente en virtud de la aspiracidn politica
nacional representada por la biUsqueda de una afirmacién como
Nacion influyente en el ambito internacional. Como los resultados
de las misiones en que Brasil emplea sus tropas son ciertamente
satisfactorios, su contribucion vuelve a ser cada vez mas solicitada
por la ONU. Por otra parte, mientras que se vuelven mas complejas,
los esfuerzos operacionales y principalmente los esfuerzos logisticos,
en términos de Logistica Naval Operativa, se expanden, exigiendo un
mayor esfuerzo tanto por la Unidad desplegada como por el pais que
aporta, lo que requiere tropas mas especializadas y unas cantidades
de equipos mas extenso y diversos, incluyendo los medios navales
adecuados a ese empleo, como en el caso de la UNIFIL (Libano).

La experiencia adquirida por la Marina de Brasil, en particular, por el
Cuerpo de Infanteria de Marina, durante mas de 12 afos trabajando
continuamente en la operacion MINUSTAH, se presenta como una
excelente referencia en términos de procedimientos adoptados y
de lecciones aprendidas, que se puede convertir en una importante
fuente de estudio para todos los paises que tengan la intencion de
unirse al esfuerzo internacional dirigido por las Naciones Unidas en la
busqueda de la paz mundial.
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