Definiendo los objetivos de la estrategia

maritima de Colombia

Por: CC. Jair W. Roa Wilches

"No es verosimil que un pueblo que sienta una tendencia comercial y que tenga
extensa costa, no trate de buscar riquezas por medio del comercio maritimo”

Almirante USN Alfred T. Mahan, estratega naval.

Resumen

Como resultado del proceso de aprendizaje de la materia Estrategia
Maritima, Evolucion y Prospectiva, nace la aspiracion de poder
aportar a la vision trazada en la Politica Nacional del Océano y de
los Espacios Costeros, de proyectar a Colombia como una Potencia
Media Oceanica. Es inquietante que actualmente Colombia no
cuente con una estrategia maritima estipulada, que contribuya en la
busqueda de fortalecer su poderio maritimo y que conlleve a lograr
el loable propdsito de posicionarse como un referente maritimo a
nivel regional. Es asi como, en el presente documento, se definen
cuadles podrian ser los objetivos en los cuales se enmarque una futura
Estrategia Maritima de Colombia, basado en los resultados de un
analisis estructural prospectivo, para un escenario 2025.

Palabras clave: Potencia Media Oceanica, Poder Maritimo, Estrategia
Maritima, Conciencia Maritima, Prospectiva.
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Introducciéon

Colombia, esta ubicada geograficamente en una posicidn inigualable
por parte de cualquier pais de América del Sur ya que en este
continente es el Unico pais bioceanico, por otra parte, segun la
Comisidon Colombiana de los Océanos casi la mitad del territorio
colombiano estd conformado por areas maritimas e insulares, esta
vasta extension maritima determina una inmensa riqueza y un
privilegio oceanopolitico y estratégico (2017), siempre y cuando sea
explotada, desarrollada y protegida apropiadamente.

No obstante, lo anterior puede decirse que durante los siglos
diecinueve, veinte y principios del siglo veintiuno, Colombia se ha
caracterizado por presentar una fuerte tendencia y proyeccion
politica y econdmica con miras al continente andino y de esta forma
ha olvidado o dejado de un lado a sus dos mares, lo cual ha generado
espacios vacios que dificilmente se pueden controlar con un poder
naval desproporcionado en comparacion con la extension delterritorio
maritimo que Colombia posee.

No cabe duda, que el argumento mencionado anteriormente, puede ser
considerado como una de las principales razones por la cual Colombia
estd retardada en la elaboracion y aplicacion de una Estrategia
Maritima Nacional dado a que existe algun tipo de desconocimiento en
las oportunidades que el mar puede ofrecer a la nacion.

Por tal razon, este documento esta centrado en la siguiente tesis asi:
Colombia esta obligada a formular e implementar una Estrategia
Maritima Nacional que sirva de instrumento rector y que ofrezca
las herramientas necesarias para determinar el “como” desarrollar,
fomentar, proyectar y sostener el poderio maritimo nacional y que a
través de este fomente a Colombia como una potencia media oceanica.

Para tal fin, inicialmente se pretende presentar al lector una corta
justificacion del porqué Colombia necesita consolidar y desarrollar
una correcta explotacion de todos los recursos que el mar le
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puede suministrar, y dado lo anterior esta obligada a mantenerlo y
conservarlo.

Posteriormente, se analizara cual debe ser el objetivo principal
de la Estrategia Maritima Nacional, y a continuacion los objetivos
secundarios los cuales fueron establecidos mediante un método
prospectivo de analisis estructural mediante el método de Matriz de
Impactos Cruzados — Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (en
adelante: MICMACQ).

Poderio Maritimo.

Antes de hablarsobre la Estrategia Maritima Nacional, es necesario
definir qué es el Poderio Maritimo (también conocido como:
Poder Maritimo), dado que a criterio del autor, es el elemento que
justifica y evidencia la necesidad de elaboracion de una Estrategia
Maritima Nacional.

Indiscutiblemente no se puede hablar del Poder Maritimo sin antes
mencionar al almirante de Estados Unidos Alfred Thayer Mahan
(2000), quien es considerado como el pionero en estrategia naval
y principal defensor del Poder Maritimo, parafraseando su mas
importante obra, existe una gran posibilidad que la grandeza de un
Estado resida y dependa directamente del Poder Maritimo (2000). Asi
mismo, en mencionado documento menciona que:

Mucho antes de que se descubrieran los verdaderos principios
que rigen el crecimiento y prosperidad del comercio maritimo, se
habia visto ya con toda claridad la profunda influencia que este
ejerce sobre la riqueza y el poderio de paises, por cuya causa han
hecho los pueblos siempre toda clase de esfuerzos para asequrar
la mayor cantidad posible de estos beneficios, valiéndose ya de
pacificos medios legislativos [...] o bien de la violencia donde y
cuando aquellos no bastaban. El choque de intereses, los odios
nacidos de las tentativas violentas hechas para conseguir la
mayor parte de las ventajas comerciales o para apoderarse de
distintas regiones con las que convenia establecer comercio,
condujeron muchas veces a la guerra. (pdg. 9)

En complemento al anterior concepto, el almirante britanico John
Richard Hill (1990), citado por Solis (2001) sefala que: “El poder
maritimoeslacapacidad de usarelmar. Ello puederesultarsumamente
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beneficioso para un estado en términos econdmicos, a través de la
proteccion de los elementos de la economia, y de la proyeccién o
amenaza de la fuerza contra sus oponentes” (pag. 228).

Con el objetivo de estandarizar un concepto del Poderio Maritimo, a
continuacion, se transcribe la definicion de Solis (1997) citado por la
Escuela Superior de Guerra (2016) asi:

[...] el Poder Maritimo [...] de una nacion es la capacidad que
tiene el Estado para crear, desarrollar, mantener, explotar y
proteger los intereses maritimos del pais tanto en tiempo de paz
como en guerra. Estd compuesto por los Intereses Maritimos
[...] que esta posee y explota, y por un Poder Naval [...] que
protege esos intereses. Para que ese Poder Maritimo sea
efectivo y beneficioso sus elementos deben estar dinamizados
por la Conciencia Maritima de la nacion. (pdg. 47)

Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros

Antes que nada, es necesario analizar la vision optimista que presenta
la Comision Colombiana del Ocedno (2017) en la Politica Nacional del
Océano y de los Espacios Costeros, en la cual se proyecta el camino
para que Colombia se convierta en una Potencia Media Oceanica,
“a través de lineamientos de cooperacion e integracion en asuntos
marinos, desarrollo econédmico, aprovechamiento sostenible de los
recursos, ordenamiento del territorio marino-costero, proteccion de
la biodiversidad y la defensa de la soberania; procurando siempre el
bienestar de los colombianos”. (pag. 11)

Por otra parte, la politica referida anteriormente, sirve como uno de
los principales insumos para la formulacién de la Estratégica Maritima
Nacional, en cuanto establece claramente cudles son los intereses
maritimos nacionales. Llegando a este punto se considera pertinente
relacionar a continuacion los intereses maritimos nacionales
establecidos por la Comision Colombiana del Océano (2017), asi:

1. Soberania e integridad del territorio maritimo nacional
2. Conciencia, Apropiacion Territorial y Cultura Maritima

3. Recursos Ambientales Marino-Costeros
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4. Educacion Maritima

5. Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion
6. Poder Naval

7. Segquridad Integral Maritima

8. Ordenamiento Marino-Costero

9. Transporte y Comercio Maritimo

10. Turismo Maritimo y Recreacion

11. Industria Naval y Maritima

12. Mineria Marina y Submarina

13. Pesca y Acuicultura. (pag. 65)

,Qué es estrategia maritima?

Segun la Escuela Superior de Guerra (2016) la Estrategia Maritima
Nacionales es la “parte de la Estrategia Nacional, que trata de la
creacion, mantenimiento y empleo del Poder Maritimo del Estado
parapromovery proteger sus Intereses Maritimos. Esta intimamente
relacionada con la Estrategia Militar y con la Politica Econdmica”

(pag. 51).

Duvauchelle (1996) citado por la Escuela Superior de Guerra (2016),
analiza la importancia que tiene la estrategia maritima en el
desarrollo del poder maritimo y por ende en el progreso del Estado,
al mencionar que:

La real injerencia que tiene el mar sobre el desarrollo de una
nacion estd determinada por la adecuada formulacion y la
subsecuente aplicacion eficaz de una estrategia maritima
nacional, dado que el entorno geogrdfico que le da el mar a un
Estado tiene significativa influencia en las decisiones politicas
de este. (pdg. 50)

Yaen el contextonacional, todoapuntaaqueactualmenteenColombia
se viene presentando una necesidad en aprovechar los recursos
que puede suministrar el mar. En este orden de ideas, es necesario

Definiendo los objetivos de la estrategia maritima de Colombia

7



7

Ensayos sobre Estrategia Maritima

mencionar que el Departamento Nacional de Planeacion (2014) en
el Plan Nacional de desarrollo 2014 — 2018, Todos por un nuevo pais,
establecen la necesidad de “Formulacion e implementacion de la
Estrategia Maritima del Estado” (pag. 475).

Para simplificar se podria decir que, la estrategia maritima esta
directamente relacionada al poderio maritimo y contrario a lo que se
puede pensar, no se trata solamente de parte de |la estrategia naval que
se enfoca exclusivamente al poder naval. Es necesario tener presente
la anterior aclaracién con el fin de mantenerse siempre enfocado en
el ambiente correspondiente al poderio maritimo y no solamente al
poder naval.

Formulando los objetivos de la Estrategia Maritima de Colombia

Teniendo en cuenta que los objetivos de la estrategia maritima“Son las
metas, resultados o situaciones que se desean obtener, representados
en la expresion de los intereses y aspiraciones maritimas vitales que la
nacion busca satisfacer, sirviendo de guia al proceso planificador del
Estado” (Roa, Pérez, & Palacios, 2017).

Recapitulando lo descrito anteriormente, Colombia esta obligada a
la formulacion de una estrategia maritima con el fin de aprovechar
apropiadamente los recursos que ofrece el vasto territorio bioceanico
de la Nacion y ocupar los espacios vacios generados a través de
tiempo. Por otra parte, la vision maritima de Colombia descrita en la
Politica Nacional delOcéanoy de los Espacios Costeros, es convertirse
en una Potencia Media Oceanica.

En este orden de ideas, no cabe duda y se considera que no tiene
discusion que el objetivo principal de la estrategia maritima de
Colombia debe ser el de “proyectar a Colombia como una Potencia
Media Oceanica a través del desarrollo, fomento, mantenimiento,
empleo y proteccion del poder maritimo de la nacion” (Roa, Pérez, &
Palacios, 2017).

Para la formulacidon de los objetivos secundarios de la Estrategia
Maritima Nacional se siguid una metodologia prospectiva de
analisis estructural mediante el método de MICMAC, basado en
lineamientos, objetivos y estado del arte de la literatura encontrada
a nivel nacional, tales como la Constitucion Politica de Colombia, Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Politica Nacional del Océano y de los

CC. Jair W. Roa Wilches



Espacios Costeros, Politica de Seguridad Nacional, planes estratégicos
sectoriales, Plan Estratégico Militar PEM-2030, Planeamiento de Fuerza
2030, Plan Estratégico Naval 2030, Estrategia de la Direccion General
Maritima 2030, entre otros.

Segun Roa et. al (2017), de la literatura mencionada anteriormente y
teniendo la precaucion de definir lo mas exhaustivo y minuciosamente
posible los objetivos de la estrategia maritima nacional, se
determinaron treinta y dos variables las cuales se agruparon en
temas politico, econdmico, social, cultural, ambiental, tecnoldgico,
organizacional y naval militar. Es necesario destacar que las
conformaciones de las variables se realizaron en tres oportunidades,
permitiendo una depuracion cada vez mejor. A continuacion, se
referencian las variables escogidas.

1. Apertura y proyeccion de Colombia en el sector Maritimo
Internacional. Apertura

2. Influencia decisiva en fomento, desarrollo y conservacion del
Poder Maritimo. pInfluPPMM

Priorizacion Institucional en el Sector Maritimo. plnstituci
Priorizacion Sectorial en el Sector Maritimo. pSectorial

Promocion, proyeccion y desarrollo de los IIMM. plIMM

o s W

Desarrollo y explotacion sostenible de los Océanos. eExplotaci

7. Desarrollo y fortalecimiento sostenible del Turismo Maritimo y
Recreacion. eTurismo

8. Desarrollo y Fortalecimiento del Transporte y comercio
Maritimo, Marina mercante, Puertos e Infraestructura
Portuaria. eMarinaMer

9. Desarrollo y fortalecimiento de la Industria Naval y Maritima.
elndustria

10. Aumento de la inquietud por la proteccion maritima. sProteccio
11. Aumento de lainquietud por la sequridad maritima. sSequridad

12. Contribuir al desarrollo social de la Nacion. sDesSocial
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Prevencion, reduccion y mitigacion de riesgos sociales por
actividades relacionadas al sector sRiesgo

Creacion y fortalecimiento de una Conciencia Maritima.
cConcienci

Creacionyfortalecimiento de programas educativos nacionales
del Sector Maritimo en todos los niveles educativos. cEducacion

Fomento de una apropiacion Territorial Maritima. cTerritori
Fomento y fortalecimiento de la cultura maritima. cCultura

Equilibrio entre el desarrollo econdémico vy sostenible.
aMedAmbMM

Fomentar el aprovechamiento sostenible de los Recursos
Ambientales Marino-Costeros. aRRMM

Fomento y concientizacion de la conservacion del ambiente.
aProMM

Reducir el impacto ambiental causado por el hombre. almpacto

Fomentar la autosuficiencia en la tecnologia naval, fluvial y
maritima. tAutosufic

Investigacion Cientifica maritima, oceanicos y costeros.
tinvCientM

La tecnologia como motor importante del cambio en el sector
del transporte maritimo. tTecMM

Potencializarla capacidad tecnoldgicay de I+D+iy construccion
Naval y maritima. tConstNava

Creacion del Sistema Nacional de Seguridad Integral Maritima,
Fluvial y Portuaria. oSNSMM

Cumplimiento legislacion interna e internacional. oLegMM

Fortalecimiento actividades encaminadas a administrar,
preservar y defender el territorio marino, submarino, costero
colombiano. oActSosMM

Organizacidndelterritorio marino-costero del pais. oOrganizac
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30. Contribuir a la proteccion de la soberania, la integridad
territorial, la independencia nacional y el orden constitucional
maritimo internacional del Estado. mSoberania

31. Fomentar el poder naval con capacidades marina mediana, de
proyeccion regional. mPPNN

32. Garantizar la sequridad de los mares y lineas de comunicacion
maritima. mSeguridad

La Matriz de Influencias Directas muestra todas las relaciones de
influencias directas entre cada una de las variables que definen el
sistema en estudio. Segun Roa et. al (2017) esta matriz se analizo
de forma individual la influencia de cada variable sobre las demas.
Es necesario aclarar que la valoracion de la influencia fue basada
en apreciaciones subjetivas con participacidon de los autores de
dicho trabajo.

Como lo menciona Roa et al (2017), el plano de influencia directa
fue determinado con el software MICMAC a partir de la matriz de
influencias directas MID y sus resultados se presentan en las figuras 1.

Figura 1. Plano de influencias y dependencias indirectas
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Fuente: Roa et. Al (2017)

Como resultado del analisis estructural se determinaron las variables
claves, vista a que segun la teoria, al estar en este cuadrante tienen
una gran preponderancia en la formulacion de la estrategia maritima
nacional. Segun Roa et al (2017) los objetivos secundarios propuestos
para la estrategia maritima nacional, basados en el analisis estructural
descrito anteriormente son:

1.

2.

Contribuir al fomento y desarrollo de la Conciencia Maritima.

Promover la educacion y cultura maritima para alcanzar el
maximo potencial del aprovechamiento y preservacion del
capital oceanico.

Desarrollar y promover los Intereses Maritimos Nacionales,
acuerdo al proceso planificador del Estado.

Implementar y fortalecer las actividades encaminadas al
desarrollo sostenible y preservacion del medio ambiente
marino.

Proyectar una Industria Naval y Maritima competitiva
permitiendo la potencializacion del comercio y economia del
pais y el desarrollo social.

Propender por el desarrollo de la Armada Nacional como una
Armada Mediana de Proyeccion Regional.
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Sin embargo, como contraargumento de los objetivos propuestos
esta el concepto que la soberania e integridad del territorio maritimo
debe ser un objetivo secundario y que existe la posibilidad que la
valoracion de las influencias sea demasiado subjetiva. Al respecto se
volvio a realizar el mismo procedimiento con el apoyo de 24 capitanes
de corbeta, a los cuales se les indicd la metodologia utilizada para
la realizacion de la matriz de influencias. Cabe resaltar que como
resultado de este procedimiento las variables claves encontradas son
las mismas mencionadas en el estudio anterior.

Conclusiones

Se concluye que la Estrategia Maritima Nacional debe estar alineada
con la vision nacional descrita en Politica Nacional del Océano vy
los Espacios Costeros. En ese sentido, el objetivo principal de estar
orientado a proyectar a Colombia como una Potencia Media Ocednica
através del desarrollo, fomento, mantenimiento, empleoy proteccion
del poder maritimo de la nacion.

Los objetivos secundarios propuestos estan planteados en un
escenario prospectivo para el afo 2030, estos objetivos estan
orientados a mejorary fomentar factores que tienen mayor influencia
en el desarrollo de la estrategia maritima nacional y que por tal razon
son indispensables en el deseo de proyectar a Colombia como una
Potencia Media Ocednica.

La presente investigacion, evidencia la necesidad imperativa de
aumentar, fomentar, fortalecer y conservar la conciencia maritima
nacional, ya que es un factor determinante en la obtencién de
resultados en los proyectos planteados en el sector maritimo nacional.
En tal sentido es necesario iniciar a fomentar dicha conciencia a través
de la promocidn de la educacion y cultura maritima a la ciudadania en
general conelfindealcanzarelmaximo potencial delaprovechamiento
y preservacion del capital oceanico.
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