Presentacion

La edicidon de la revista “Ensayos sobre Estrategia Maritima”, volumen 14, con-
tinua con la linea editorial del Departamento Armada de la Escuela Superior
de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, con el propdsito fundamental de
generar difusion del conocimiento especializado, reflexion académica y pen-
samiento critico sobre la Estrategia Maritima, el desarrollo maritimo y la pro-
mocion de los intereses maritimos de Colombia como Potencia Biocednica
Sostenible y plurifluvial.

El Departamento Armada de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael
Reyes Prieto”, adelanta el proyecto de Investigacion denominado “El Poder
Maritimo como fundamento estratégico del desarrollo, la seguridad y la de-
fensa de la Nacidn - Fase 1I”, del Grupo “Masa Critica” adscrito a la Escuela
Superior de Guerra “Rafael Reyes Prieto”, identificado con cédigo GrupLAC
COL123-247 en Minciencias y categorizado en “A”, que contempla el anali-
sis critico, la reflexion y el estudio de los diversos factores y elementos que
contribuyen al desarrollo sostenible, integral, coherente y prospectivo de los
espacios oceanicos jurisdiccionales y fluviales de Colombia con proyeccion
hemisférica.

La presente edicidn recoge con criterio de difusidon académica los siguientes
ensayos elaborados por Estudiantes del sector maritimo que adelantaron el
“Diplomado Introduccion a la Oceanopolitica” cohortes VIII 2020 y IX 2021,
de la Escuela Superior de Guerra “Rafael Reyes Prieto”, como en adelante se
relacionan:

Capitan de Navio I. M. Marcio Rossini Batista Barreira, Marina del Brasil. En su
ensayo titulado “Intercambio entre Cuerpo de Fusileros Navales de la Marina
de Brasil y la Infanteria de Marina de Armada de la Republica de Colombia:
posibilidades de proyeccion de poder colombiano”, destaca conforme a los
documentos de alto nivel de seguridad y defensa del Brasil - Politica y Estra-
tegia Nacionales de Defensa (PND-END), Politica Naval y Plano Estratégico
de la Marina (PEM) -, que existe la posibilidad de intercambios entre la Marina
de Brasil (MB) y su Cuerpo de Fusileros Navales (CFN), y los paises que hacen
parte del entorno estratégico brasilefio, como lo es Colombia; un Estado aliado
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del Brasil, ubicado cerca al Canal de Panama, y por su condicidn bioceanica,
hacen de este, un pivote geopolitico de enorme importancia para el Brasil. Se-
fAala que cualquier impacto negativo en el entorno maritimo colombiano podra
afectar decisivamente su economia, impactando negativamente los costos de
fletes y seguros de los productos y cargas en general que se movilizan por
el mar tanto para salir como llegar al pais, es decir, sus exportaciones e im-
portaciones, en ese contexto identifica la capacidad de proyecciéon de poder
maritimo de Colombia, alineada con las perspectivas y objetivos estratégicos
establecidos en los Planes de Desarrollo Naval 2042 (PDN) y Estratégico Naval
2020-2023 (PEN) de la ARC, ademas con la Politica de Defensa y Seguridad
del pais y los Planes Estratégicos Militar y del Sector de Defensa y Seguridad
2018-2022, aborda los antecedentes de las teorias sobre proyeccién de Poder
maritimo y su evolucién a lo largo de historia militar-naval; y la necesidad de
la ARC en ampliar esta capacidad a través de su IM, debido a la condicidn bio-
cednica del pais y plantea las posibilidades de intercambios entre la IM-ARC y
el CFN-MB sobre la proyeccién de poder maritimo.

Juan David Barrera Caicedo. En su ensayo titulado “Propuesta para la coo-
peracidn naval cientifica y su aplicacion en la arqueologia submarina alrede-
dor de las antiguas costas sumergidas en Sudamérica, Costas Colombianas”,
seflala que el aumento del nivel del mar viene sucediendo desde el final de la
ultima glaciacion, causando el continuo retroceso de la linea de costa e inun-
dando los antiguos asentamientos costeros, siendo comun que este proceso
conserve vestigios de la antigua actividad humana, posibilidad que sumada
a teorias sobre un rapido proceso de poblamiento americano a través de las
costas nos podrian llevar a encontrar los sitios de habitacidon mas antiguos
hasta la fecha aun no descubiertos en América. Colombia esta ubicada en un
punto de paso obligado para cualquier migracion humana, actual o pasada,
ya fuera esta por via terrestre o maritima, y para el caso de estudio, por via
costera, lo que hace de Colombia un punto de sumo interés para la investi-
gacion arqueoldgica en general, y de la arqueologia submarina en particular,
esto sin contar con el hecho de haber sido desde muy antiguo un crisol para
la mega diversidad cultural. Destaca asimismo, que en las ultimas décadas se
ha dado un impulso a la ciencia alrededor del interés por el conocimiento del
pasado humano, obteniendo diversos beneficios al develar los acontecimien-
tos pasados y la reaccion humana a estos, y como es necesario preservar el
patrimonio nacional sumergido, por su innegable aporte cultural, cientifico y
econdmico, que ademas pudiera generan turismo arqueoldgico, intercambio
académico, y resiliencia para el presente y el futuro.

Claudia Bedoya Madrid. En su ensayo titulado “La promocién de los de-
portes maritimos y fluviales en la construccion de identidad con el mar en
Colombia”, sefala la importancia de incorporar elementos de politica publica
en los deportes, las actividades fisicas y recreativas practicadas en el mar y
los rios, como proceso de desarrollo de la conciencia maritima de los ciu-
dadanos tomando como referencia los lineamientos del Documento Conpes
3990, la Politica Nacional de los Océanos y de los Espacios Costeros PNOEC,
la Politica Publica Nacional del Deporte, que apoyan la vision de la Comision



Ensayos sobre Estrategia Maritima

Colombiana del Océano y demas entidades publicas y organizaciones priva-
das vinculadas con los espacios maritimos de la Colombia bioceanica. Recal-
ca que el deporte es un medio de identidad con el mar y de comunicacién
estratégica para establecer relaciones con diferentes publicos, que permita
analizar, estudiar y compartir experiencias particularmente en las relaciones
civiles-militares en torno a las actividades humanas en el mar y en los rios.

Paola Andrea Ruiz Rojas. En su ensayo titulado “Migracion irregular por el
mar: una amenaza tanto para los Estados como para la preservacion de la
vida humana en el mar”, subraya que la migracion irregular por via maritima
es un fendmeno global de alta complejidad. Cada afio, miles de migrantes
-en condicidn de irregularidad-, arriesgan sus vidas en el mar tratando de
huir de la violencia, los conflictos armados y la pobreza que se presenta en
sus paises de origen, afrontado el recrudecimiento de las politicas migrato-
rias de los Estados vy los estrictos controles fronterizos actuales, no obstante
miles de migrantes se atreven a emprender travesias maritimas ilegales en
aras de lograr llegar a los paises de destino escogidos. Indica que en la mi-
gracion irregular por via maritima, intervienen una serie de actores ilegales
que convierten dichos procesos migratorios en serias amenazas tanto para
los Estados como para la preservacion de la vida humana en el mar. Se ha
logrado evidenciar, que los miles de migrantes que anualmente emprenden
travesias por los mares del mundo se han convertido en victimas de trafico
de personas, actividades comerciales ilegales, violencia, abuso fisico, laboral
y sexual, entre otros.

Capitan de Corbeta Camilo Enrique Uquillas Prieto. En su ensayo titulado
“La importancia de la Oceanopolitica a través de las civilizaciones”, destaca
la importancia del control de los océanos por los Estados en el contexto de
las Relaciones Internacionales en particular en los siglos XIX y XX. Sefala el
concepto de Talasocracia en el desarrollo de diferentes civilizaciones que
se han sido consideradas como hegemonias, por razén del control del mar
en beneficio de sus intereses politicos, econdmicos y militares. Indica que
hoy en dia una de las mayores fuentes de poder, es precisamente el control
de los mares, que permite identificar una hegemonia mundial bajo los para-
metros de poder naval y poder maritimo aplicados a politicas y estrategias
regionales e internacionales. Subraya que Colombia es un pais biocednico,
de privilegiada ubicacidén geoestratégica a nivel continental, que facilita las
lineas de comercio, comunicaciones o de biodiversidad. Resalta que gracias
a la aplicacion del Derecho del Mar y su maxima norma, conocida como la
Convencion del Mar (Convemar) la cual fue firmada en 1982, considerada
como la Constitucion del Mar en un contexto de Naciones Unidas, se han lo-
grado avanzar en el aprovechamiento sostenible y le régimen juridico de los
espacios oceanicos por la gran mayoria de Estados. Recalca la importancia
la conciencia maritima como elemento de proyeccion Oceanopolitica en el
desarrollo de las sociedades con vision maritima.

Teniente de Navio Nathalia Maria Otalora Murillo. En su ensayo titulado
“Importancia de la hidrografia en el trazado de los limites exteriores de la
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plataforma continental extendida”, acentia que Colombia es un pais con
una superficie maritima de 928.660 Km2, que corresponde casi al 50% de
su extension territorial, convirtiéndose asi en uno de los paises del mundo
con mayor rigueza hidrica, recursos naturales renovables y no renovables y
el unico del continente suramericano con acceso tanto al océano Atlantico
como al Pacifico. Advierte que Colombia por ser un pais bioceanico adquie-
re una importante y transcendental posicidn geoestratégica a nivel militar,
comercial, politico, social e internacional, por su natural acceso y conexion
a los principales centros econdmicos del mundo. Especifica igualmente que
es necesario mencionar que por su condiciéon geografica esencial es consi-
derado como un pais maritimo-continental por su parcial dependencia de las
Lineas de Comunicaciones Maritimas (LL.CC.MM.), de ahi la gran necesidad
del conocimiento de la forma vy la naturaleza del fondo marino y el relevante
rol de que cumple la hidrografia para la delimitacidon de cualquier platafor-
ma continental. Menciona la visiéon maritima que el pais tiene de convertirse
en una Potencia Media Ocednica y a nivel Armada de Colombia de ser una
Marina Mediana de Proyeccién Regional con transversalidad con el Plan De-
sarrollo Armada de Colombia al 2042, en el cual la Hidrografia juega un rol
preponderante, no solo en temas cientificos, sino también en el ejercicio de
soberania del territorio maritimo nacional.

Teniente de Fragata Danna Maria Rodriguez Saldafa. En su ensayo titulado
“Decenio de las Ciencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible: oportuni-
dades y retos de Colombia”, remarca que el océano es un espacio de vital
importancia para humanidad, cubre aproximadamente el 70% de la superfi-
cie de la Tierra y es considerado como la parte de la biosfera mas relevante
del planeta. Sefala igualmente que alrededor de la mitad de la poblacion
mundial esta asentada en la zona costera, sin embargo, durante las ultimas
décadas el océano se ha visto seriamente afectado debido al impacto de las
actividades terrestres y marinas, repercutiendo en los cambios y pérdidas de
algunos ecosistemas marinos, lo cual ha afectado un poco mas del 40% de la
superficie oceadnica. Sefala que bajo este escenario y teniendo en cuenta la
Primera Evaluaciéon Mundial del Océano, publicada en 2016, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) reconocidé la relevancia y trascendencia del
océano para la vida humana y promulgd en el 2017 el Decenio de las Cien-
cias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible que se implementara del 2021
al 2030, periodo donde las ciencias oceanicas tendran un rol protagdnico
para pasar del Océano que tenemos al Océano que queremos, en el cual
como propdsito esencial se requiere determinar un marco de accidén comun
a nivel mundial en aras de garantizar que las ciencias oceanicas, a través de
los esfuerzos de cada pais, contribuyan a la implementacion y al logro de los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especificamente
en lo relacionado al ODS 14 sobre vida submarina. De esta manera Colombia,
la implementacién del Decenio esta bajo el liderazgo de la Comisién Colom-
biana del Océano (CCO) al ser el 6rgano intersectorial encargado de asesorar
al Gobierno Nacional y coordinar lo concerniente a la Politica Nacional del
Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC), junto con sus diferentes temas
conexos desde el ambito econdmico, cientifico, ambiental y tecnoldgico.
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Juan Manuel Galvis Chirinos. En su ensayo titulado “La Oceanopolitica en Co-
lombia como herramienta para potenciar la accion unificada e interagencial
del Estado. Una mirada desde las Fuerzas Militares”, enfatiza los conceptos
de Oceanopolitica y de Accion Unificada del Estado. Afirma que un primer
concepto, corresponde la Oceanopolitica entendida como “la elaboracién de
politicas publicas, y que desde cada sector especifico contemplen el espacio
marino como generador de desarrollo social, econédmico, politico y ambien-
tal”. Indica que el siguiente concepto, es la “Accidn Unificada del Estado” en-
tendida en la doctrina Damasco como Unidad de esfuerzo”, y plantea que las
Fuerzas Militares en conjunto con la Policia Nacional deben potenciar todos
los esfuerzos con las demads instituciones del Estado enmarcados en el “En-
foque del Gobierno como un todo” y “Enfoque integral”, estos dos grandes
conceptos permiten establecer el relacionamiento y plantear herramientas
y posibles cursos de accion y de aplicacién de la Oceanopolitica dentro del
accionar de las Fuerzas Militares. En ese sentido destaca como herramien-
tas que coadyuvan al desarrollo de mejores condiciones y aprovechamiento
sostenible de las dreas marinas vy litorales colombianos, los instrumentos de
politicas de sinergia, transversalidad y aplicacion a) El Plan Nacional de De-
sarrollo 2018 - 2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, b) La Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Costeros PNOEC, ¢) La Comisién Co-
lombiana del Océano CCO, d) El CONPES 3990 “Colombia: Potencia Biocea-
nica Sostenible 2030” vy f) La Agenda de 2030 para el desarrollo sostenible.

Maria Camila Cruz Castro. En su ensayo titulado “Areas Marinas Protegidas
en Colombia: La apuesta por la conservacion de la biodiversidad marina”,
distingue que Colombia es el segundo pais a nivel mundial con mayor biodi-
versidad bioldgica después de Brasil, el primero en diversidad de aves y or-
quideas, el segundo en plantas, anfibios, mariposas y peces dulceacuicolas, el
tercero en palmas y reptiles, el sexto en mamiferos y actualmente contamos
con alrededor de 4.046 especies registradas de peces, 1.029 decdpodos, 643
crustaceos marinos, 323 equinodermos, 204 esponjas marinas, 191 corales, 86
medusas 7 mangles y 6 pastos marinos, destaca igualmente que poco o casi
nada conocemos de nuestra extensa biodiversidad marina, lo cual implica
también una responsabilidad sin precedentes para nuestro pais, puesto que
la consecuencia de nuestro desconocimiento es que actualmente alrededor
de 1.302 especies se encuentran amenazadas en Colombia Asi pues, una de
las estrategias mas efectivas a nivel nacional e internacional que han imple-
mentado los Estados para garantizar la conservacion de la biodiversidad ha
sido a través de la declaracion de Areas Protegidas, entendidas como el nu-
cleo fundamental para la conservacion de la biodiversidad mundial, haciendo
especial énfasis en los impactos positivos que se pueden destacar del caso
de estudio de la Isla Malpelo. Asi mismo, invita a la reflexién para abordar los
grandes retos en la consolidacién de Areas Marinas Protegidas en nuestro
pais. Presenta una hoja de ruta de los siguientes subtemas: 1) Declaracion de
Areas Protegidas en el contexto internacional, 2) Consolidacion del Sistema
de Areas Protegidas en Colombia, 3) Caso de estudio: Isla Malpelo; 4) Retos
de la gestidn de Areas Marinas Protegidas en Colombia.
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Nicolas Garzén Beltran. En su ensayo titulado “Articulacién normativa e ins-
titucional como reflejo de la gobernanza del océano en Colombia: el rol de
la Comisidon Colombiana del Océano como una metaorganizacion”, enfatiza
el rol de la Comisién Colombiana del Océano CCO, en el impulso y coordina-
cion de la politica maritima del Estado, a través del desarrollo y aplicacion
de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros PONEC. Indica
la importancia del concepto de gobernanza del océano para el aprovecha-
miento eficiente de la riqueza, potencial y recursos oceanicos, tanto a nivel
ambiental como a nivel productivo, de manera que surge la necesidad de
gestionar estos recursos de acuerdo con las necesidades humanas de mane-
ra responsable, garantizando su adecuado uso y aprovechamiento. Resalta
la gobernanza del océano en Colombia como pais biocednico, entorno a la
transversalidad de las actividades desarrolladas para la implementacion, apli-
cacion y desarrollo de las Areas tematicas de la Politica Nacional de Océano
y de los Espacios Costeros, los Objetivos del Documento Conpes 3990, las
metas del Decenio de las Ciencias Ocednicas y los Intereses Maritimos Co-
lombianos.

El Editor
HECTOR MAURICIO RODRIGUEZ RUIZ
Capitan de Navio, en la honrosa situaciéon de retiro



