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Resumen

La condicion maritima del Peru, propia de la posicion estratégica
en la region, le brinda un gran potencial por el acceso a dos grandes
cuencas y proyeccion al Océano Atlantico, pero también supone
desafios para el Estado, debido a las dimensiones geograficas del
pais lo cual es comun para todas las naciones de la region, por lo que
resulta necesario el establecimiento de herramientas que promuevan
la interconexion entre ellas, aprovechando las redes fluviales y
viales, pero también requiere una reorganizacion interna mediante
ejes de desarrollo geoecondmicos que sean congruentes con los
ejes de integracion regionales, considerando que las redes fluviales
navegables sean parte integrante de los océanos y/o prolongacion de
los mismos. Los intereses maritimos nacionales estaran orientados
al desarrollo econdmico e industrial y al bienestar de la nacion, y de
esta forma contribuir al fomento de la identidad nacional y optimizar
de manera sostenible el uso de espacios maritimos, para lo cual se
reugiere de un adecuado sistema de sequridad y defensa nacional.

* Este ensayo es el resultado de un analisis de la vision geopolitica del Pert plasmado en el “Libro
Blanco para la Defensa”, y relacionandolo directamente con los intereses maritimos en su condicion
de pais bioceanico.
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Introduccion

El valor estratégico del PerU esta dado por la posicion geografica
central en el Continente y condicion bioceanica, lo que permite una
comunicacion directa con paises continentales einsulares de laCuenca
del Pacifico y del Atlantico para el intercambio comercial, industrial,
cultural y poblacional, asi como la convergencia de las vias terrestres
y aéreas en América del Sur. El Pery se encuentra en la region central
y occidental de América del Sur, tiene limites fronterizos con Ecuador,
Colombia, Brasil, Bolivia y Chile; estas fronteras estan ubicadas en
su mayoria en lugares agrestes y dificil acceso, lo que constituye un
desafio para el desarrollo e integracion.

Dentro de los procesos de regionalizacion y descentralizacion,
se considerard con un reto y desafio para el PerU considerando
a este espacio como ejes de desarrollo y posibilidades, sea por
sus recursos o las vinculaciones con los mercados del mundo.
Este desarrollo plasmado en los intereses y en defensa de los
mismos, debera estar sustentado en la organizacion, empleo vy
explotacion racional de los recursos asi como el acercamiento y
vinculaciones con los diversos mercados que este espacio propone.

Asimismo, Libro Blanco para la Defensa Nacional (en adelante LBDN)
(2005) considera que “el PerU cuenta con un gran potencial basado
en sus dimensiones geoestratégicas que lo ubican y caracterizan
como un pais maritimo, andino, amazonico, con presencia en la
Cuenca del Pacifico y en la Antartida y con proyeccion geopolitica
bioceanica” (p.49). Esta situacion para el Pery, tiene su complemento
con potencial humano y recursos naturales diversos que existen, por
lo cual se convierte en una magnifica oportunidad de proyeccion
hacia el Asia, en donde paises de este Continente, que pese a las crisis
politicas, econdmicas, sociales y financieras, ha sabido mantener
y desarrollar su comercio, inversiones y tecnologia en la Cuenca del
Pacifico. Y en ese contexto de vinculacion con otros mercados, en
donde el Pert tiene la imperiosa necesidad de desarrollo de nuestras
costas, mercados, puertos, comunicaciones viales con los centros de
produccion, y finalmente con el interior del pais, situacion ésta Ultima
deficiente y aun pendiente de atender.
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Peri, Pais Maritimo

La definicidn de “pais maritimo”, se convierte en un término bastante
particular para el Peru:

No pretende cambiar conceptos anteriores, sino sumar e
integrar todos en una sola vision, y presentar al Perd como
un pais maritimo, andino, amazonico y con presencia en la
Antartida. Lo que se desea resaltar en esta publicacion es que el
Peru, de acuerdo con la densidad poblacional, es centralmente
un pais maritimo. (Alfaro, 2010, p.10)

Con respecto al término “maritimo” el Instituto de Estudios Histdrico
Maritimo del Peru (en adelante IEHMP) (2008) lo define “al ambito
maritimo: mar, riosylagos” (p.40). Perotambién podriamos mencionar
que, en la gran mayoria de éstos, desembocan en el mar.

Al respecto, los principales rios de la selva son navegables a través
del rio Amazonas, el cual comunica al Pery con el Océano Atlantico;
la primera expedicion de referencia se realizo en 1864 por el Capitan
de Navio Ignacio Mariatequi, quien al mando de la Primera Flotilla
Naval, zarpo del puerto del Callao, dio la vuelta por el Cabo de Hornos,
e ingreso al rio Amazonas desde el océano Atlantico (IEHMP, 2008).

Situacion similar en cuanto a las comunicaciones maritimas, se
presentan en el extremo sur del pais, en donde se observa que el
lago Titicaca, navegable en toda su extension, mantiene una frontera
natural con Bolivia, constituyéndose en la Cuenca del Titicaca,
atemperando la gelidez de la zona posibilitando el desarrollo y como
fuente de economia (LBDN, 2005)

Ademas es preciso mencionar algunos datos que pueden
complementar la situacion geografica del Pery en el Continente.
Segun el Instituto Geografico Nacional, el PerU posee 3,080 km de
costa y un dominio maritimo que se extiende hasta las 200 millas en el
Pacifico Sur cuya superficie incluye el area recientemente adjudicada
de 50,284 km2, lo que equivale a los dos tercios del territorio nacional.
Asi mismo, en el area lacustre del Titicaca al Peru le corresponde
poco mas de la mitad de la superficie total del mencionado lago. En
cuanto a los rios navegables del pais, se tiene mas de 19,000 km,
siendo el mas importante el rio Amazonas, el mas caudaloso y largo
del mundo, que tiene su nacimiento en la sierra del Pery, continuando
en la cuenca Amazonica, para posteriormente cruzar el Brasil hasta su
desembocadura en el Océano Atlantico.
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Segun datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica demostrados el censo realizado en el afio 2007, indica
que el 54.6% de la poblacion habita en la costa, mientras que la sierra
y selva corresponde al 32% y 13.4% de la poblacion total censada
respectivamente, observandose una tasa de crecimiento promedio
anual de 1.5%. Asi mismo, las mayores actividades desarrolladas en
la costa corresponde al comercio; y en la sierra y selva a la agricultura,
pescay mineria, en mayor medida en la primeraregion. La distribucion
del territorio se encuentra de la siguiente forma: costa 11%, sierra 30%
y selva 59%. Como se observa, la densidad poblacional es bastante
reducida en la sierra y selva con respecto a la costa, lo que indica
una gran preeminencia de actividades de la poblacion en las zonas
cercanas al mar.

Porlo mismo mencionado, el ambito maritimo se define como unared
de comunicaciones para el Pery, conectandose con el Océano Pacifico
hacia el Conteniente Asiatico, con el Océano Atlantico y con Bolivia; es
decir, las rutas oceanicas maritimas tocan nuestras costas occidentales
y orientales (desde la amazonia peruana), comportandose como un
pais pivote y centro estratégico en la region sudamericana por lo que
“favorece su posicion de nudo natural de comunicaciones terrestres,
ferroviarias, maritimas y aéreas, facilitando el trafico comercial y
turistico reciproco en toda la region” (LBDN, 2005, p.49).

Figura 1. Peru: Pais maritimo, andino, amazénico, biocednico y con presencia en la
Antartida

Fuente: Libro Blanco de la Defensa Nacional
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El Pertl en la cuenca del Pacifico

Paraapreciarlarealidad global del trafico maritimo mundial, debemos
visualizar las principales y secundarias rutas maritimas en el mundo,
por donde se lleva cabo el comercio internacional y su relacion con los
terminales portuarios en cuanto a capacidades, costos y regulaciones
legales.

Alrespecto, Doig(2016) manifiestaque segunestadisticasdelcomercio
mundial del afo 2015 de la Organizacion Mundial del Comercio,
establecen que el trafico maritimo internacional se clasifica en rutas
maritimas troncales y alimentadoras; las rutas maritimas troncales
se desplazan de este-oeste-este y conectan puntos estratégicos
de acceso a los principales mercados maritimos, identificando tres
mercados principales: el de la cuenca del Pacifico (14 millones de
TEU), el de la cuenca del Atlantico (4 millones de TEU) y el de la
cuenca del indico (8 millones de TEU) y una ruta alterna de interés
subregional entre las rutas Asia-Pacifico con pivote en México; las
rutas alimentadoras se trasladan de norte-sur-norte, complementanel
movimiento del transporte maritimo internacional en rutas troncales
mediante puertos concentradores de carga, contribuyendo también
el transporte maritimo interno o cabotaje.

En la subregion del Pacifico sur, y en razén de la tendencia del trafico
internacional porrutastroncalesy puertosconcentradores, Doig(2016)
“plantea la existencia dos sistemas portuarios subregionales, con ejes
en los puertos del Callao y de Valparaiso, entre dos rutas troncales
alternas desde Manzanillo y hacia el oriente desde Valparaiso” (p.136).

Eltransporte maritimo revierte importancia debido a que mas del 90%
del transporte de carga del comercio exterior se da por via maritima,
lo que podria contribuir al desarrollo sostenible y a la seguridad
nacional, de acuerdo a los informes de la balanza comercial, donde se
aprecia una desaceleracion del crecimiento en dos afios consecutivos
(Banco Central de Reserva del Peru, 2015). Segun la Autoridad
Portuaria Nacional (en adelante APN, 2016), la carga se concentra
en el puerto del Callao, ubicandose en sequndo lugar el puerto de
Paita, sequido de Matarani — Arequipa y el puerto del General San
Martin — Ica. En ese contexto, Doig (2016) determina la necesidad
de sistematizar el desarrollo gradual portuario del pais en tres ejes
de integracion nacional y subregional, norte, centro y sur (p.136);
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con esta configuracion propuesta, seria congruente con los Ejes de
Integracion y Desarrollo (EIDs) considerados en la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (en adelante
[IRSA). El trafico maritimo nacional muestra una gran diferencia
entre el movimiento maritimo propiamente dicho y el fluvial, siendo
muy superior el primero (Empresa Nacional de Puertos, 2016); esto
requiere que se deba potenciar los servicios de transporte en los rios
de la cuenca amazonica.

En cuanto a la competitividad, el anuario estadistico de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2017) nos
muestra que los servicios de los terminales portuarios de la region
en movimiento de contenedores ubican en primer orden al Callao,
sequidos de Guayaquil, San Antonio, Valparaiso y Buenaventura
(2016). La situacion del Callao se podria entender por la influencia
de los factores de posicion geografica y rendimiento en el contexto
sudamericano, habiéndose presentado un incremento en el
movimiento de contenedores de hasta el 7%y en carga del 9% (APN,
2016).

La cuenca Amazonica

Esta conformada por las regiones por donde transcurren los rios
que conforman el Amazonas. Este rio es navegable durante todo
el ano por embarcaciones de mediano tonelaje, y permite la salida
hacia el Océano Atlantico, materializando la proyeccidon geopolitica
bioceanica del Peru (LBDN, 2005). El rio Amazonas accede a la cuenca
hidrografica del Orinoco, la que se proyecta a la Cuenca del Atlantico.
El Amazonas, ademas de ser navegable desde territorio peruano
hasta el Océano Atlantico, materializa la proyeccion geopolitica
bioceanica del PerU y convierte al territorio peruano y brasilefio
en una plataforma de acceso a dos grandes océanos que llama a
explotar las ventajas del acceso estratégico a enormes mercados
ubicados en ambas cuencas. Asi mismo, el rio Amazonas cuenta con
dos grandes afluentes como son el rio Maranon y Ucayali, y otros rios
que mantienen la caracteristica de navegabilidad y transversalidad en
territorio amazonico, permitiendo la conexion fluvial entre ellos; en
éstos Ultimos podriamos citar a los rios Putumayo, Napo - Curaray,
Yavari, Huallaga, Tigre - Corrientes, Pastaza, Morona y Madre de Dios.

Otra via de acceso al Atlantico es el rio Madre de Dios, en el sureste
del Pery, afluente del rio Madeira, y que por transporte intermodal,
permite el acceso a las rutas del Parana-Paraguay y del estuario del rio
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de la Plata, hacia Argentina y Uruguay. Otra estructura que conectara
al Pery con los paises del Atlantico son los corredores interoceanicos,
considerados en la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (LBDN, 2005). Estos corredoresinteroceanicos
o Ejes de Integracion y Desarrollo — EIDs, son franjas multinacionales
deterritorio de doce paises de América del Sur en donde se concentran
espacios naturales, asentamientos humanos, zonas productivas y
flujos comerciales, identificandose requerimientos de infraestructura
fisica, a fin de articular el territorio con el resto de la region, planificar
las inversiones y mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
considerando que cada uno de estos ejes debe tenerinfraestructura
vial, infraestructura energética y telecomunicaciones de Ultima
generacion (lIRSA, 2017). Los corredores o Ejes de Integracion y
Desarrollo (EIDs) correspondientes al PerU y considerados en el
LBDN, son:

1. Eje del Amazonas: inicia de los puertos de Paita y Baydvar en el
departamento de Piura, interconecta la region norte del Pert con
la region oriente del Brasil (Estado de Amazonas), continuando
por navegacion fluvial hasta el Océano Atlantico.

2. Eje Pery - Brasil — Bolivia: vincula las regiones del sur del pais
utilizando los puertos de llo y Matarani.

3. Eje Interoceanico Central: vincula los puertos de Ilo y Matarani e
intermediada por Bolivia y Paraguay.

4. Eje Andino: comprende dos vias longitudinales paralelas que
corren de norte a sur. Una de ellas es la carretera Panamericana,
cercana a la costa que va desde Tumbes a Tacna. Y la otra via,
corresponde a la Longitudinal de la Sierra y Marginal de la Selva.
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Figura 2. Ejes de Integracion y Desarrollo
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Alrespecto, enel PlanBicentenario 2021amplialavisiondeintegracion
con Brasil:

Destaca la puesta en marcha del Programa de Apoyo al
Intercambio Comercial entre ambos paises en el Area de
Influencia del Eje Vial Amazonas Norte y la Interoceanica
Sur. En el plano bilateral con el Brasil, se continta con el
afianzamientoy profundizacion de los vectores principales
de la “Alianza Estratégica”, con énfasis en importantes
areas como el desarrollo fronterizo, la integracion fisica
fluvial, aérea y terrestre, la integracion energética y la
profundizacion del comercio en inversiones. (PBC, 2017)

Estos ejes de integracion presentan desafios producto de la geografia
y el estado actual del transporte:

e Lapresenciade barreras naturales como la Cordillera de los Andes
y la Selva Amazonica que atraviesan la parte central de América
del Sur.

e Falta de conexiones mediante el uso intermodal.
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Seguridad vial en las carreteras y usos alternativos.

Utilizacion de puertos maritimos como destino de las mercancias
desde y hacia el interior.

Potencial del transporte fluvial, como red vial principal para el
comercio.

Ejes de desarrollo

Siendo el fin ulterior del Estado el desarrollo equitativo de todo el
territorionacionaly su poblacion, Parra (2016) plantea organizaral pais
en ejes de desarrollo con caracteristicas geoeconomicas integradoras
en lo econdmico, social y de servicios, que propendan a articular y no
desarticular las regiones del pais (p.93). Se podria mencionar hasta
seis ejes:

1.

Eje Norte Grande: conectaria la ciudad de Piura con los rios
Marafon, Santiago, Huallaga, y el puerto de Yurimaguas.
Fomentaria consolidacion territorial con Ecuador.

Eje Amazdnico: comprende el sistema fluvial del rio Amazonas,
particularmente el comprendido por los rios Ucayali, Marafion,
Napo, Putumayo y Yavari. Consolidaria la proyeccion atlanticay el
desarrollo del potencial amazédnico.

Eje Centro Transversal: comprende la integracion de los valles
de los rios Santa, Alto Maraidn y Alto Huallaga, valles y rios
dependientes del rio Pachitea hasta su desembocadura en el
Ucayaliy el valle del rio Mantaro.

Centro Meridional: abarcaria las regiones Ica, Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Cusco, Madre de Dios y las provincias de
ceja de selva de la region Puno.

Sur Grande: Abarcaria las regiones Arequipa, Moquegua, Tacna y
las provincias altiplanicas de Puno y el lago Titicaca.

Multipolar Maritimo: por la interconexion tierra-mar de todas
las regiones de la costa, considerandose particularmente Paita,
Chimbote, Callao, Pisco (San Martin), San Juan, Matarani, llo y
otros.
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Los Intereses Maritimos en el Pera

Estas potencialidades enormes en sus dimensiones maritima,
andina, amazonica y proyeccidon geoeconomica bioceanica, con una
presencia privilegiada en la cuenca del Pacifico, se ve fortalecida por
su membrecia en APEC y su proyeccion hacia el continente antartico.
Todo esto obliga a estructurar un plan de desarrollo de largo plazo,
orientado hacia los mercados internacionales y cuya economia genere
valor agregado y se le dote de tecnologia y competitividad, apoyado
por un sistema de seqguridad y defensa.

EnelmarcodelaSeguridady Defensa, enel LBDN (2005) se identifican
amenazas y otros desafios a la sequridad, los que constituyen
problemas complejos que requieren respuestas multisectoriales,
complementadas por la sociedad civil, todos ellos actuando en
su ambito de responsabilidad. Asi tenemos amenazas externas
tales como las que podrian generarse si se intentaran aplicar en la
subregion sudamericana doctrinas de sequridad incompatibles con la
vigencia del derecho internacional, las que podrian surgir de crisis en
funcion de escasez de recursos naturales de valor estratégico, tales
como recursos vitales y el terrorismo, narcotrafico y delincuencia
internacional.

Como amenazas internas se identifican a los grupos terroristas y
subversivos, contrarios al ordenamiento constitucional, que optan
por la violencia, grupos radicales que promueven la violencia social y
desbordes populares, la delincuencia comun organizada, traficoiilicito
de drogas, corrupcion y depredacion del medio ambiente.

Elesfuerzo porinterpretarlosinteresesy aspiracionesdela Nacion han
sido materializados en el Acuerdo Nacional del afio 2002, que con la
participacion de representantes de organizaciones de la sociedad civil
y del Estado, han sefalado y definido como Objetivos: Democracia y
estado de derecho, Equidad vy justicia social, Competitividad del pais
y Estado eficiente, transparente y descentralizado. A partir de estos
objetivos se disenaron 31 politicas de Estado, la novena corresponde
a la de Seguridad Nacional y establece entre otros que fomentara
la participacion activa en la proteccion de la Antartida, el medio
ambiente, el desarrollo de la Amazonia y la integracion nacional.

En marzo de 2004 el Consejo de Defensa Nacional aprobo la Politica
del Estado para la Seguridad y Defensa Nacional, en el cual se
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establecieron 5 objetivos, pudiéndose mencionar al Objetivo 3, en
el cual se estableceran Condiciones Economico-Estratégicas que
aseguren la paz, la integracion y la Prosperidad, y que propenden
atender necesidades basicas poblacion en caso desastres, desarrollo
de la flota mercante nacional y participar en procesos de integracion
subregional y regional.

Segun el Plan Bicentenario 2021 (PBC, 2017) han determinado
seis ejes estratégicos, entre los cuales menciona el Eje 2: “Estado
y Gobernabilidad” que contribuye mediante sus lineamientos de
politicaenlaSeguridad y Defensa Nacional, destacando: elimpulso de
la educacion en seguridad y defensa, garantizar la presencia efectiva
de las fuerzas armadas y la optimizacion del Sistema de Seguridad
y Defensa Nacional para defender los intereses permanentes del
Peru. En ese contexto, se identifican ocho objetivos y ejes de Politica
Maritima:

e Fortalecer la posicion del Perd como pais maritimo, andino,
amazonico, con proyeccion bioceanica y Antartica.

e Impulsar el desarrollo de las actividades maritimas, fluviales y
lacustres, como medio efectivo para el intercambio comercial, la
competitividad e integracion del Peru.

e Asegurar una exploracion y explotacion racional y sostenible de
los recursos naturales del ambito acuatico.

e Promover y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo
de tecnologias, orientados a optimizar las actividades maritimas,
fluviales y lacustres.

e Asegurar la conservacion del medio ambiente maritimo, fluvial y
lacustre.

e Afirmar la vigilancia y el Control Maritimo para el normal
desempefio de las actividades maritimas, fluviales y lacustres.

e Fortalecer la Conciencia Maritima Nacional con el Desarrollo
Humano como medio impulsor que potencialice la identidad
maritima.

e Asegurary fortalecer la participacion e integracion del Peru y sus
Intereses Maritimos en los foros internacionales que regulan los
diversos usos de los océanos, mares, rios y lagos navegables.
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Al respecto, la Direccion de Intereses Maritimos ha determinado
las siguientes actividades de los intereses maritimos: comercio y
transporte maritimo, pesca, recreacion, industria naval, puertos,
investigacion cientifica, hidrocarburos, turismo, deportes, seguridad,
biotecnologia, acuicultura, fuentes de energia, minerales vy
alimentacion.

Conclusiones

La ubicacion del Perd en América del Sur lo convierte en un pais pivote,
lo que le favorece como nudo de comunicaciones, facilitando el trafico
comercial reciproco en toda la region. Este comercio internacional
exigird la implementacion de mega puertos para suplir las naves
modernas y de gran capacidad que se utilizaran para el transporte
masivo del comercio mundial. De esta manera, la globalizacion hace
necesario planificar el desarrollo de infraestructuras portuarias para
competir ventajosamente y participar activamente en la Cuenca del
Pacifico y facilitar a los paises Atlanticos de América del Sur un acceso
mas directo hacia la Cuenca del Pacifico.

Las interconexiones entre el PerU y los paises del Atlantico que buscan
llegar a la Cuenca del Pacifico, creara desafios para brindar facilidades
portuarias, aeropuertos, marina mercante, carreteras confiables,
seguridad ciudadana, control migratorio, control delincuencial,
control del trafico de armas y narcoticos, etc.

Las redes fluviales que componen la cuenca amazodnica, revisten
de gran importancia cuando (i) se integran en ejes de desarrollo
geoeconomicos internos o regionales y (ii) son considerados
proyeccion de los océanos o una parte integrante de éste; estos
conceptos le daran la proyeccion bioceanica al pais, consolidando el
crecimiento sustentable de las poblaciones, sustentado en la 6ptima
organizacion, el empleo y la explotacion racional y conveniente de
éstos espacios y su vinculacion con los mercados del mundo.
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