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Prospectiva y planeación por escenarios para la 

�����Ƥ����×�����	����������������������������

Capitán de Corbeta Alfonso Eliécer Orozco Díaz1

Panorama integral
El proceso de paz con el SATT2 Farc es sin lugar a dudas el suceso 
político más importante para Colombia en los últimos 50 años por el 
impacto que tendrá el resultado en todos los campos del Poder Nacional 
cualquiera que este sea. Desde que iniciaron los diálogos de La Habana 
en septiembre de 2012, muchas organizaciones públicas y privadas 
comenzaron a preguntarse cómo podría afectarlas una eventual y 
�����Ƥ��������������×��������������������������ƪ����ǡ��ǡ�����������������ǡ�
un recrudecimiento del mismo. Afortunadamente en la Armada 
Nacional, sus líderes se han planteado estos mismos interrogantes 
desde mucho antes y como respuesta se estructuró un plan para 
desarrollar a la Institución con un horizonte de tiempo al 2030, que no 
está de ninguna manera condicionado a los resultados del proceso de 
paz, es un plan previsivo y no reactivo, como deberían serlo todos.

Este Plan de Desarrollo 2030 establece entre otras cosas, una estructura 
de Fuerza deseada y asigna una responsabilidad muy importante a 
Cotecmar3, principalmente en la construcción de unas plataformas 
��������Ƥ��������������������������������������������������������×��
de manera efectiva. El problema que surge entonces es qué hacer 
͙� ����������� ������ ��� � ������� ������ ��� ��� �������� ��������� ��� 
�����ǡ��Ƥ����� ������ ���� �������

Logístico, Administrador Marítimo, Especialista en Logística.
2 Sistema de Amenaza Terrorista Total.
3  Corporación de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo de la Industria Naval Marítima y Fluvial.
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����� ����������� ������������� ��� �������� �Ƥ��������� ���������� ��
enfrentar este reto y asegurar que el plan se cumpla a cabalidad ante 
���������������������������������Ǥ��������×����������������������ƪ���×��
es demostrar que la teoría prospectiva y la planeación por escenarios 
�������������������������������������������������Ƥ������������� ���
����������������±����Ǥ

El concepto de Seguridad ha evolucionado mucho a través de la 
historia y se encuentra por supuesto, íntimamente relacionado 
con la aparición de nuevas amenazas que obligan a los Estados y 
especialmente a sus Fuerzas Armadas a realizar cambios profundos 
����� ���������� �� ������� ����������� �� �� ������� ������������ ȋ�����ǡ�
͚͘͘͠ȌǤ���������������×���������������������������� ����������������
esas amenazas a niveles mundiales, multiplicando los efectos y los 
afectados de cualquier acción que tome algún actor internacional, bien 
sea de carácter militar, económico, político o social; en gran medida 
����������������������������������������������������������������������
���������������������������ȋ͙͡͠͠Ȍ��������������������������������
en las relaciones internacionales y en el sistema internacional.

���� 	������� �������� ������������ ��� ���� ������� �� ������ �����������
mundiales o megatendencias y a las nuevas amenazas que representan 
���������������×����������������ǡ��������ƪ�������������������ǡ��������ƪ������
internos, las armas de destrucción masiva, el terrorismo y el crimen 
�������������������������ȋ�����ǡ�͚͘͘͠ȌǤ��������������������������������
��� ����������×�� �� �����������×�ǡ� ����������� ��� ������ ��������� �����
que estas amenazas se desplacen e intenten adelantar sus acciones 
en contra de la Seguridad y Defensa de los Estados, y es ahí donde la 
���������������� ��������� ���������� ������������ ����� ������������
para neutralizar o contener dichas amenazas en nuestro país.

Figura 1. Proyección de capacidades - Plan 2030. Tomado de Plan Estratégico Naval 2015-2030
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Los conceptos y sus aportes
El reto de enfrentar nuevas amenazas involucra entra otras, una 
responsabilidad muy grande para la Armada Nacional en cabeza de 
su Comandante y el cuerpo de Almirantes: llevar a cabo una adecuada 
�����Ƥ����×�����	�������������������������������������À�ǡ���������������
a su realidad económica. Para esto es necesario primero utilizar 
algún método que permita visualizar el futuro como punto de partida 
del proceso de toma de decisiones y luego adelantar las acciones 
precisas para hacer de ese futuro el más conveniente para la Armada 
y para Colombia.  La prospectiva y la planeación por escenarios son 
herramientas que pueden utilizarse con este propósito, especialmente 
en Cotecmar como la empresa llamada a soportar el desarrollo del 
Poder Naval colombiano al 2030 a través de la construcción naval.

La prospectiva es una escuela francesa que tiene sus orígenes en el 
�������� ��������������� �������� ��
���×��������ǡ� �� ���� ���� ����� ���
�Ƥ�������������������ǡ����������������������������������������ǡ������
����������������������������� ȋ͙͙͡͡ȌǤ��������À���������������������� ���
������Ƥ����×�� ��� ������� ����������� ��������� ��������� �� ��� ������� ���
manera muy cercana con la estrategia para dirigir todas sus acciones 
hacia la construcción del escenario escogido cómo más deseable desde 
�����������Ǥ����������������ǡ��������������������������ǡ����À�������������
��������������������������������������������ǡ����������ǡ������������������
���������������������������������������������ȋ�������	Ǥ�ǡ�͙͡͡͡ȌǤ

�����������������������������������������������������������������������
contemplan tendencias lineales, sino que consideran además 
�������������������������������������������������Ƥ�����������������
�����������������������ȋ������ǡ�͙ ͡͡͡ȌǤ�������������ǡ�������������×��
del futuro es la que se propone para Cotecmar, entenderlo como un 
�������Ƥ���������������������������������������������� �����������×��
������±����ǡ��������������������
������Ƥ���ǣ�ǲ�������������×�����������
��������������������������������������������������������×�ǳ�ȋ͚͘͘͟ǡ��Ǥ�͞ȌǤ�
��������������ǡ�������������×������������À���������������������������
posible para enfrentar la demanda de construcción de buques para 
la Armada Nacional sea cual sea la decisión que tome el conductor 
���À����������������������������Ƥ����×�����	�����Ǥ

�������� ��������� �étodos de planeamiento estratégico militar 
�����Ƥ���������ï�����������ǡ������������ǡ���������±�������������������
���������� �� ������������ ��� 	������� ����������� ���������ǡ� ������� ��
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������ȋ�������ǡ�͚͘͘͟ȌǤ������������������������������������±��������
planeamiento por capacidades y además ha desarrollado un Sistema 
����������������������������ȋ���Ȍ�����������������������×��ȋ�����
������±�����������͚͙͘͝�Ǧ�͚͙͘͠ǡ�͚͙͘͝ȌǤ�

Figura 2. Estructura de Fuerza Armada Nacional 2030. Tomado de Plan Estratégico Naval 2015-2030

��������������������������������Ƥ����×�����	��������������������������
	�����ǡ�������������������������������������������������������������
��� �������� �� �������� ȋ�Ȍǡ� �������������ǡ� �����������ǡ� ������ ��
��������� ���� ������� ���� 	������� ���������� ȋ�����ǡ� ͚͘͘͝ȌǤ� ��� ��� �����
del método de planeamiento por capacidades, la estructura busca 
que esos medios y capacidades permitan una adaptación ágil de 
����	�������������������������������� ���ƪ������ ������������������� ���
������������ǡ� �������������×����� �����������������ǡ� ���������������
�� ��� �����������������Ǣ��������������������������������ƪ�����������
que admite reprogramaciones y cancelaciones según prioridades para 
����������������������������������������ȋ�������ǡ�͚͘͘͟ȌǤ

��� ��� ��������� ������ ����� �����ǡ� ��� ���������� ��� �������� ������×��
que permite demostrar la compatibilidad y complementariedad de 
��� ������������ �� ��� ��������×�� ���� ����������� ���� ��� �����Ƥ����×�� ���
Fuerza en la Armada Nacional. La prospectiva y la planeación por 
�����������������������������Ƥ����×��������Ǯ�����������������ǯ��������
������À����Ƥ����������ǡ�����������Ƥ�����������ǡ����������������Ó�������
estrategia que aumente su probabilidad de ocurrencia, en el caso de la 
���������������ǡ������������Ƥ��������������������������������	�����Ǥ
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Afortunadamente para la Armada Nacional, sus directivos han sido 
��Ƥ������������ ������������ ����� ��������� ���� ����������� ��� 	������
con miras al año 2030 en medio de un ambiente incierto y a pesar de 
������ƪ������������������������������������������������������������
esa visión de futuro. Prueba de esto es que desde la Armada Nacional 
se generó la iniciativa de diseñar y promulgar una Política Nacional 
������±����������������������������ȋ�����Ȍǡ������������������������
������� ��������×� ��Ƥ���� ����� ���������� ���À������ ����������� ��
���������������������������������������������������������À�ǡ�����������
�� ��������� ��� ���� ��������� ��������� ȋ������×�� ����������� ����
��±���ǡ�͚͙͘͞ȌǤ

��Àǡ������������������������������Ƥ������������������������������
aquella que:

Posee elevadas capacidades de poder marítimo nacional 
para la gestión integral del territorio, asegurándole 
la capacidad de proyección y participación decisiva 
en los escenarios internacionales; con el propósito de 
incrementar el bienestar de su población, aumentar el 
�������������������������Ƥ������������������������ƪ�������
regional. Adicionalmente, tiene un rol coadyuvador en el 
������������������������ �������������� ȋ��������������ȌǤ�
ȋ������×�������������������±���ǡ�͚͙͘͞ǡ����Ǥ�͛͝Ȍ

Por otra parte, un país que como Colombia aspira a convertirse en 
�����������������ǡ���������������������ȋ�����������±�����������͚͙͘͝�
Ǧ� ͚͙͘͠ǡ� ͚͙͘͝Ȍ� ��������� ��� ����������� ��������� ����� ��������� ����
��������������������Ǥ�������Ƥ����×���������������������������������
con potencialidad de emplearse en cualquier parte del mundo con 
���������������������� ��������������Ƥ���������������������������×��
���À���ǡ� ������� ���������� �������������� �� ����� �������� �������� ����
������������������������������������±��ȋ�����ǡ�͚͙͘͝ȌǤ

������������ǡ� ����� ���������� ��������� ���������������ÀƤ��� ��������
el Caribe demanda de Colombia un gran esfuerzo para incrementar 
��� ���������À����� ��� ������� �� �����������×�� �����ÀƤ��ǡ� ��������×��
del medioambiente, de los recursos de pesca, promoción de las 
actividades náuticas y del turismo responsable, pero especialmente 
�����Ƥ��� ��� ����������� ��� ��� ������ �����ǡ� ����À����� ��� ��� �������
indicador de la PNOEC, “Seguridad y Defensa Nacional”, que se 
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��Ƥ��������ǲ���������������������������À���������������������������
para respaldar el desarrollo de actividades marítimas en el territorio 
���À��������������ǳ�ȋ������×�������������������±���ǡ�͚͙͘͞ǡ��Ǥ�͛͠ȌǤ

��� ������ �±����� ��� ���� �����Ƥ�������� �� ���������� ��� �����������
en la Armada Nacional consiste en una haber construido una sólida 
�����Ƥ����×�� ��� ��� ����������� ��� 	������ ����������� ����� ������� ���
������������������������������������À���������������������������������ǡ�
desarrollando además un plan de construcción naval en Cotecmar para 
que la corporación realice el esfuerzo principal en el mantenimiento 
����������×����� ���ƪ����ȋ�������������������͚͛͘͘�Ǧ������	���ǡ�͚͙͘͝Ȍǡ�
de esta manera se impulsa la industria naval, se fortalece Cotecmar, 
���������������������������������×�ǡ����������������������×��ȋ��ή���ή�Ȍ�
4 y se reducen costos a largo plazo, lo cual resulta un argumento de 
bastante peso para convencer al poder político y a los colombianos de 
���������������������������������������×��������Ǧ�����Ƥ���Ǥ

Figura 3. Evolución del número de empresas pertenecientes a los sectores de investigación 

y desarrollo experimental y de construcción de buques y otras embarcaciones en Colombia. 

Tomado de Informe de Gestión Cotecmar 2015

Mirada al futuro
��������� ������ ����� ��� ��� ���������� �������� �� �������Ƥ���� ��������
para la Armada Nacional al 2030, es posible hacer un análisis de las 
�������������������������� ��ƪ���� ������� �������������� ��� ��������
cierto son factores incontrolables por la Institución, sí se pueden 
adoptar medidas para minimizar su impacto si se opone al logro 
͜� ���������������������� �������������� �ή�ή�� ����������� �����������×��������ǡ� �����������×����������ǡ�

����������� ������������� ����� �������� ������������� ������������ ������� ������������� ��
����������������������������������������������� (OCDE, 2002).
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������������������������������ �����������Ǥ�������������������������
cambio en la forma de pensar o de hacer las cosas que impacta al 
mundo o al menos una gran parte de este y que genera un impacto 
de tal magnitud, que produce cambios permanentes en la humanidad 
ȋ��������ǡ�͙͘͡͡ȌǤ

El segundo de los argumentos que demuestra la compatibilidad y 
complementariedad de la prospectiva y la planeación por escenarios 
������������Ƥ����×�����	�����������������������������������������������
megatendencias facilita la generación e implementación de medidas 
����������������ƪ�������������������������������	��������������±�������
��� ������������ǡ� ����������×�� ���� ������������ǡ� ������������ ��
��������������������������������������������	��×��ȋ͚͘͘͟Ȍ������������
del método de planeamiento por capacidades. En pocas palabras, las 
megatendencias nos muestran a qué eventos, aliados o amenazas 
deben ser capaces las Fuerzas Militares de adaptar su estructura para 
garantizar su funcionalidad.

A parte de las megatendencias de alcance global e impacto 
indiscriminado como la globalización, el cambio climático o el uso de 
la internet que son transversales a casi todo proceso de planeamiento 
������������������������������ǡ�����������������������±������������������
Cotecmar como uno de los actores principales del Plan de Desarrollo 
2030 de la Armada Nacional porque inciden directamente en el core 
business5� ��� ��� ���������×�� � ������� ��� ����������×�������ǡ� ����Ƥ����
en gran parte el mercado en que compite. Estas megatendencias se 
pueden agrupar en tres categorías:

1. Megatendencias relacionadas con el concepto de Seguridad y 
Defensa.

2. Megatendencias relacionadas con el Gasto Militar y la Economía 
de Seguridad y Defensa.

3. Megatendencias relacionadas con los Astilleros y la Industria 
Naval.

En cuanto al concepto de Seguridad y Defensa, hay una megatendencia 
que recientemente está mostrando avances en América Latina, 
se trata de la cooperación y el multilateralismo materializados en 
la Seguridad Cooperativa como respuesta ante los embates del 
������������������������������������������������ ȋ����ǡ�͚͘͘͘ȌǤ�������
5  Actividad o negocio principal de una organización.
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antes potencias como la Unión Europea, Rusia, India, Japón y China 
habían asumido una posición tan alineada en torno a lo que consideran 
������������������������������������������������������ǡ��������������
problemas derivados del cambio climático y de la interdependencia 
���À����� �� ����×����� ȋ�����ǡ� ͚͘͘͠ȌǤ� ��� ����� ���� ��ƪ����� �����±��
los debates al interior de los organismos internacionales que han 
generado conceptos como seguridad colectiva, regional, cooperativa, 
��Ƥ��������������������������ȋ�����ǡ�͚͘͘͘ȌǤ

En lo que concierne al gasto militar y la Economía de Seguridad y 
Defensa, la tendencia muestra un comportamiento creciente con 
�������×�����������ǡ�����������������������������������������������
������� �� ���� �������� ���������� ���� ��� ������� Ƥ��������� ��� ͚͘͘͠ǡ� ����
y como sostiene Rafael Calduch Cervera en un estudio realizado 
con base en estadísticas publicadas por el SIPRI6� ȋ͚͙͛͘Ȍǡ� ��� ��������
podríamos sumarle el impacto de la crisis producida por la caída de 
los precios del petróleo en 2014. En ese mismo estudio, Calduch 
concluye que a pesar de la crisis económica, la mayoría de los Estados 
anteponen el interés de la Seguridad y Defensa Nacional y emplean 
la Economía de Seguridad y Defensa como instrumento económico 
para sortear dicha crisis.

A una conclusión similar llegó Antonio Briones Peñalver al establecer la 
������×������������������������������������À�������������������������
��������������������������ή�ή�������������������������������������
����� ��� ���������� ������×�� ��� ������� ������������ ���� Ƥ��������� ���
�����������������������������×�����������×�����ȋ͚͙͛͘ȌǤ

���� ��� ������ ��� ���������� ������ �� ������ �������������� ������������ ���
fuerte auge, especialmente en Japón, Corea del Sur y China con la 
construcción de barcos comerciales pesados, desplazando a países 
����������������������������������������������×�ǡ���������������������
han conservado el liderazgo en construcción de barcos con alto grado 
�������������� ������×����� ȋ������������ǡ�͚͙͛͘ȌǤ��������������������
militares, los mayores 5 productores son Alemania, Francia, Rusia y 
����Ó����������������������������������������������ȋ����ǡ�͚͙͛͘ȌǤ�

A nivel suramericano, indiscutiblemente el liderazgo en la Industria 
������ ������������ �� ������ǡ� ����� �������� ������������ ������������ ���
países como Argentina, Chile, Perú, y por supuesto Colombia, todas 

͞� ��������������������������������������������������
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tendientes a impulsar la construcción naval nacional para dinamizar la 
economía y disminuir los niveles de dependencia tecnológica.

Figura 4. Proyección de construcción de buques de uso militar en el mundo por fabricantes. 

Tomado de Lamb, T. (2013). A Frigate in 10 years-Challenges and Opportunities

���� ���� ��� ������ ������ ��� ������� Ƥ���� �������� �� ��� ���� ����������
���� ��������������� ���� ������� ��ƪ���� ��� ��� �����ǡ� ��� ��������
���������� ����À�� �����������À�� �����������ǡ� ��Ƥ���� ��������� �������
��� ±����� ��������� �� ��������� �����À���� ��� ��� ��������� ��	�7, e 
������Ƥ���������������������ȋ�������	Ǥ�ǡ�͙͡͡͡Ȍ���������������������������
������±�����ǡ� ����������� ��� ������ ��� ��ƪ������� ��� ������ ��������
�������À�������������������������×������������������������������������
estratégicos planteados, terminando con la construcción de todas 
las combinaciones posibles de las relaciones actor-actor y actor- 
��������Ǥ���������������ǡ��������������������������������������������
la probabilidad de ocurrencia del escenario que han determinado 
���������������������ȋ�����������������Ȍ�������Ó��������������������
aumentar esa probabilidad.

7  El análisis DOFA, también conocido como análisis FODA o DAFO, es una metodología de estudio de 
����������×�������������������×���������������ǡ������������������������À����������������ȋ��������������
	���������Ȍ�������������×����������ȋ������������������������Ȍ�����������������������Ǥ�Proviene de 
las siglas en inglés SWOT (Strengths, Weaknesses, KƉƉŽƌƚƵŶŝƟĞƐ y Threats).
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El principal contrargumento que tiene la aplicación de la prospectiva 
es que la metodología requiere de un esfuerzo bastante grande en 
la etapa de recolección de datos e información porque somete a 
���� ��������������������������������������ǡ� ��� ����� ��� ���������� ���
vez en una inversión importante de tiempo, por tal razón muchos 
�������������������������������������������������������������ȋ�����ǡ�
͚͘͘͠Ȍǡ�������������������������������������������������������������
��� �������������� ���� ��� �ï����������� ��� ��������� ������������
comparados con otros métodos. 

Conclusiones
Sí es posible para Cotecmar emplear la prospectiva y la planeación por 
escenarios para anticipar su respuesta a la demanda de construcción 
de buques para la Armada Nacional al 2030, gracias a que la Armada 
Nacional mediante un proceso de planeamiento por capacidades 
��Ƥ��×�����������������������������	�����������������͚ ͛͘͘ǡ����������×�
un Plan Desarrollo de Fuerza que incluyó a la corporación como actor 
��������������������������������������×�����������������������Ƥ����×��
sólida para ello. En otras palabras, la Armada Nacional le proporcionó 
��������������×���������Ó�������������Ƥ������������������������������
desde el presente adelante las acciones pertinentes para alcanzarlo.

Al analizar las megatendencias particulares directamente relacionadas 
con la construcción naval como core business de Cotecmar, se evidencia 
que, a pesar de las crisis económicas, los temas de Seguridad y Defensa 
�������������������������������������������������������������������Ǥ�
����������������������������������������������������������������������
efectividad con menores costos, sumada a la acción transnacional de 
las nuevas amenazas favorece el diseño de modelos e instrumentos de 
���������������������ǡ������������������������������������������������
������� ���� ���� �������� ������ �� �������� �����Ƥ������������ ���� ƪ�����
navales, prueba de ello son las iniciativas suramericanas para adquirir 
nuevas capacidades con tecnología propia.

A pesar de los inconvenientes que con seguridad se presentarán en 
��� ������ǡ� �������� ������������ ����������������������������� ������
�������������×���������������������������	������͚͛͘͘ǡ���������������
la voluntad política reforzada por la aspiración de convertir al país en 
potencia oceánica y regional.
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