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Panorama integral

El proceso de paz con el SATT? Farc es sin lugar a dudas el suceso
politico mas importante para Colombia en los Ultimos 5o afnos por el
impacto que tendrd el resultado en todos los campos del Poder Nacional
cualquiera que este sea. Desde que iniciaron los didlogos de La Habana
en septiembre de 2012, muchas organizaciones publicas y privadas
comenzaron a preguntarse como podria afectarlas una eventual y
significativa reduccion en la intensidad del conflicto, o, por el contrario,
un recrudecimiento del mismo. Afortunadamente en la Armada
Nacional, sus lideres se han planteado estos mismos interrogantes
desde mucho antes y como respuesta se estructuré un plan para
desarrollar a la Institucion con un horizonte de tiempo al 2030, que no
esta de ninguna manera condicionado a los resultados del proceso de
paz, es un plan previsivo y no reactivo, como deberian serlo todos.

Este PlandeDesarrollo 2030 establece entre otras cosas, unaestructura
de Fuerza deseada y asigna una responsabilidad muy importante a
Cotecmar3, principalmente en la construccion de unas plataformas
de superficie que requiere la Armada Nacional para cumplir su misidn
de manera efectiva. El problema que surge entonces es qué hacer

1 Estudiante Curso de Estado Mayor en la Escuela Superior de Guerra, Oficial Naval del Cuerpo
Logistico, Administrador Maritimo, Especialista en Logistica.
Sistema de Amenaza Terrorista Total.
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial.
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para garantizar que Cotecmar se prepare eficazmente con miras a
enfrentar este reto y asegurar que el plan se cumpla a cabalidad ante
unfuturolleno deincertidumbres. El proposito de la presente reflexion
es demostrar que la teoria prospectiva y la planeacion por escenarios
son herramientas que se pueden utilizar para tal fin aumentando la
probabilidad de éxito.

El concepto de Seguridad ha evolucionado mucho a través de la
historia y se encuentra por supuesto, intimamente relacionado
con la aparicidon de nuevas amenazas que obligan a los Estados y
especialmente a sus Fuerzas Armadas a realizar cambios profundos
para adaptarse a nuevas realidades y a nuevas estrategias (David,
2008). La globalizacidon ha extendido notablemente los alcances de
esas amenazas a niveles mundiales, multiplicando los efectos y los
afectados de cualquieraccion que tome algun actorinternacional, bien
sea de caracter militar, econdmico, politico o social; en gran medida
debido a las relaciones de la interdependencia compleja descritas por
Joseph Nye y Robert Keohane (1988) que tienen cada vez mayor peso
en las relaciones internacionales y en el sistema internacional.

Las Fuerzas Armadas Colombianas no son ajenas a estas tendencias
mundiales o megatendencias y a las nuevas amenazas que representan
las crisis econdmicas y sociales, los conflictos entre Estados, los conflictos
internos, las armas de destruccion masiva, el terrorismo y el crimen
organizado transnacional (Rojas, 2008). El mar con su enorme capacidad
de comunicacion e interconexion, constituye un medio propicio para
que estas amenazas se desplacen e intenten adelantar sus acciones
en contra de la Sequridad y Defensa de los Estados, y es ahi donde la
Armada Nacional adquiere la maxima importancia como instrumento

para neutralizar o contener dichas amenazas en nuestro pais.

Figura 1. Proyeccion de capacidades - Plan 2030. Tomado de Plan Estratégico Naval 2015-2030
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Los conceptos y sus aportes

El reto de enfrentar nuevas amenazas involucra entra otras, una
responsabilidad muy grande para la Armada Nacional en cabeza de
su Comandante y el cuerpo de Almirantes: llevar a cabo una adecuada
planificacion de Fuerzaacorde alas necesidades del pais, pero ajustada
a su realidad econdmica. Para esto es necesario primero utilizar
algun método que permita visualizar el futuro como punto de partida
del proceso de toma de decisiones y luego adelantar las acciones
precisas para hacer de ese futuro el mas conveniente para la Armada
y para Colombia. La prospectiva y la planeacion por escenarios son
herramientas que pueden utilizarse con este propdsito, especialmente
en Cotecmar como la empresa llamada a soportar el desarrollo del
Poder Naval colombiano al 2030 a través de la construccion naval.

La prospectiva es una escuela francesa que tiene sus origenes en el
trabajo de Bertrand de Jouvenel y Gaston Berger, y que tal como lo
afirman Miklos y Tello, no se conforma con determinar un futuro, sino
que se enfoca en construirlo (1991). La teoria prospectiva propone la
identificacion de varios escenarios alternos posibles y se asocia de
manera muy cercana con la estrategia para dirigir todas sus acciones
hacia la construccion del escenario escogido cdmo mas deseable desde
el presente. El mismo Berger, fundador de la disciplina, decia que existe
mucho riesgo al tratar de adivinar el futuro, por tanto, es mejor adoptar
una actitud proactiva para poder construirlo (Mojica F., 1999).

La ventaja que ofrecen los ejercicios prospectivos es que no solamente
contemplan tendencias lineales, sino que consideran ademas
factores de cambio o rupturas que terminan por definir una realidad
completamente distinta (Mojica, 1999). Precisamente, esa concepcion
del futuro es la que se propone para Cotecmar, entenderlo como un
estado final deseado al que se puede llegar utilizando la planeacion
estratégica, al respecto Michel Godet afirma: “La anticipacion no tiene
mayor sentido si no es que sirve para esclarecer la accion” (2007, p. 6).
De esta manera, la corporacion garantizaria estar lo mejor preparada
posible para enfrentar la demanda de construccion de buques para
la Armada Nacional sea cual sea la decision que tome el conductor
politico con respecto a la planificacion de Fuerza.

Existen diversos métodos de planeamiento estratégico militar
clasificados segun el objeto, entre ellos, cuatro métodos para planear
programas y estructuras de Fuerzas propuestos por Davis, Kulick y
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Egner (Arteaga, 2007). La Armada Nacional ha escogido el método de
planeamiento por capacidades y ademas ha desarrollado un Sistema
de Monitoreo de Capacidades (SMC) para apoyar esta gestion (Plan
Estratégico Naval 2015 - 2018, 2015).

Figura 2. Estructura de Fuerza Armada Nacional 2030. Tomado de Plan Estratégico Naval 2015-2030

El producto del proceso de planificacion de Fuerza es la estructura de
Fuerza, que no es otra cosa que el conjunto de medios y capacidades
de comando y control (C?), entrenamiento, plataformas, armas y
doctrina que tienen las Fuerzas Militares (Davis, 2005). En el caso
del método de planeamiento por capacidades, la estructura busca
que esos medios y capacidades permitan una adaptacion agil de
las Fuerzas Militares para enfrentar conflictos inciertos mediante la
polivalencia, la maximizacion de los planeamientos, la modularidad
y la interoperabilidad; dentro de un concepto mayor de flexibilidad
que admite reprogramaciones y cancelaciones segun prioridades para
sortear las limitaciones presupuestales (Arteaga, 2007).

De lo expuesto hasta este punto, se encuentra la primera relacion
que permite demostrar la compatibilidad y complementariedad de
la prospectiva y la planeacion por escenarios con la planificacion de
Fuerza en la Armada Nacional. La prospectiva y la planeacion por
escenarios requieren de la definicion de un ‘escenario apuesta’ o como
se habia definido antes, un estado final deseado, para luego disefiar una
estrategia que aumente su probabilidad de ocurrencia, en el caso de la
Armada Nacional, ese estado final deseado es la estructura de Fuerza.
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Afortunadamente para la Armada Nacional, sus directivos han sido
suficientemente visionarios para imaginar esa estructura de Fuerza
con miras al afno 2030 en medio de un ambiente incierto y a pesar de
un conflicto interno que impone prioridades muchas veces opuestas a
esa vision de futuro. Prueba de esto es que desde la Armada Nacional
se generd la iniciativa de disefar y promulgar una Politica Nacional
del Océanoy los Espacios Costeros (PNOEC), que entre otros muchos
logros consiguio definir unos Intereses Maritimos Nacionales vy
establecer un objetivo de maxima trascendencia para el pais, convertir
a Colombia en una potencia oceanica (Comisién Colombiana del
Océano, 2016).

Asi, cabe subrayar que la PNOEC define una potencia ocednica como
aquella que:

Posee elevadas capacidades de poder maritimo nacional
para la gestion integral del territorio, asegurandole
la capacidad de proyeccidon y participacion decisiva
en los escenarios internacionales; con el propodsito de
incrementar el bienestar de su poblacion, aumentar el
desarrollo sostenible y afianzar su capacidad de influencia
regional. Adicionalmente, tiene un rol coadyuvador en el
mantenimiento del orden internacional (Soft balancing).
(Comision Colombiana del Océano, 2016, pag. 35)

Por otra parte, un pais que como Colombia aspira a convertirse en
potencia oceanica, y potencia regional (Plan Estratégico Naval 2015
- 2018, 2015) requiere de una Armada oceanica para proteger sus
intereses nacionales. Por definicion una Armada oceanica es aquella
con potencialidad de emplearse en cualquier parte del mundo con
limitaciones pero que tiene poder suficiente para generar disuasion
creible, luchar de manera independiente y para ejercer control del
mar o disputarlo en su zona de interés (Uribe, 2015).

Precisamente, este liderazgo regional tanto en el Pacifico como en
el Caribe demanda de Colombia un gran esfuerzo para incrementar
su Poder Maritimo en cuanto a investigacion cientifica, proteccion
del medioambiente, de los recursos de pesca, promocion de las
actividades nauticas y del turismo responsable, pero especialmente
justifica el incremento de su Poder Naval, implicito en el primer
indicador de la PNOEC, “Seguridad y Defensa Nacional”, que se
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define como "“la capacidad de presencia fisica de los medios navales
para respaldar el desarrollo de actividades maritimas en el territorio
maritimo y costero” (Comisién Colombiana del Océano, 2016, p. 38).

El mayor mérito de los planificadores y tomadores de decisiones
en la Armada Nacional consiste en una haber construido una solida
justificacion de la estructura de Fuerza como medio para lograr el
objetivo nacional de convertir al pais en potencia oceanica y regional,
desarrollando ademas un plan de construccion naval en Cotecmar para
que la corporacion realice el esfuerzo principal en el mantenimiento
y renovacion de la flota (Plan de Desarrollo 2030 - Plan Faro, 2015),
de esta manera se impulsa la industria naval, se fortalece Cotecmar,
se impulsan ciclos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I + D +l)
+y se reducen costos a largo plazo, lo cual resulta un argumento de
bastante peso para convencer al poder politico y a los colombianos de
la conveniencia del gasto en una relacion costo - beneficio.

Figura 3. Evolucidn del numero de empresas pertenecientes a los sectores de investigacion
y desarrollo experimental y de construccion de buques y otras embarcaciones en Colombia.

Tomado de Informe de Gestién Cotecmar 2015

Mirada al futuro

Teniendo claro cual es el escenario apuesta o estado final deseado
para la Armada Nacional al 2030, es posible hacer un analisis de las
megatendencias que pueden influir en ese futuro porque si bien es
cierto son factores incontrolables por la Institucion, si se pueden
adoptar medidas para minimizar su impacto si se opone al logro

4 La OCDE sostiene que los ciclos de I+D+| involucran investigacion basica, investigacion aplicada,
desarrollo experimental para generar conocimiento produciendo nuevas herramientas o
descubriendo nuevos usos para las ya existentes (OCDE, 2002).
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del objetivo o maximizarlo si lo favorece. Una megatendencia es un
cambio en la forma de pensar o de hacer las cosas que impacta al
mundo o al menos una gran parte de este y que genera un impacto
de tal magnitud, que produce cambios permanentes en la humanidad
(Naisbitt, 1990).

El segundo de los argumentos que demuestra la compatibilidad y
complementariedad de la prospectiva y la planeacion por escenarios
con la planificacion de Fuerza es que el estudio y entendimiento de las
megatendencias facilita la generacion e implementacion de medidas
que permitan la flexibilidad de la estructura de Fuerza en los términos
de polivalencia, maximizacion del planeamiento, modularidad e
interoperabilidad mencionados porArteagay Fojon (2007) como parte
del método de planeamiento por capacidades. En pocas palabras, las
megatendencias nos muestran a qué eventos, aliados o amenazas
deben ser capaces las Fuerzas Militares de adaptar su estructura para
garantizar su funcionalidad.

A parte de las megatendencias de alcance global e impacto
indiscriminado como la globalizacion, el cambio climatico o el uso de
lainternet que son transversales a casi todo proceso de planeamiento
que se realice en el siglo XXI, existen otras de interés particular para
Cotecmar como uno de los actores principales del Plan de Desarrollo
2030 de la Armada Nacional porque inciden directamente en el core
businesss de la corporacion que es la construccion naval, y definen
en gran parte el mercado en que compite. Estas megatendencias se
pueden agrupar en tres categorias:

1. Megatendencias relacionadas con el concepto de Seguridad y
Defensa.

2. Megatendencias relacionadas con el Gasto Militar y la Economia
de Sequridad y Defensa.

3. Megatendencias relacionadas con los Astilleros y la Industria
Naval.

EncuantoalconceptodeSeguridady Defensa, hayunamegatendencia
que recientemente esta mostrando avances en América Latina,
se trata de la cooperacion y el multilateralismo materializados en
la Seguridad Cooperativa como respuesta ante los embates del

terrorismo y el crimen organizado transnacional (Celi, 2000). Nunca
5 Actividad o negocio principal de una organizacion.
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antes potencias como la Unidn Europea, Rusia, India, Japon y China
habian asumido una posiciontan alineada entorno alo que consideran
una necesidad de establecer un orden mundial mas justo, afrontar los
problemas derivados del cambio climatico y de la interdependencia
politica y econdmica (Rojas, 2008). En esto han influido también
los debates al interior de los organismos internacionales que han
generado conceptos como seguridad colectiva, regional, cooperativa,
y finalmente seguridad humana (Coqui, 2000).

En lo que concierne al gasto militar y la Economia de Seguridad y
Defensa, la tendencia muestra un comportamiento creciente con
excepcion de Europa, a pesar de que pudiera suponerse lo contrario
debido a los efectos generados por la crisis financiera de 2008, tal
y como sostiene Rafael Calduch Cervera en un estudio realizado
con base en estadisticas publicadas por el SIPRI® (2013), al que hoy
podriamos sumarle el impacto de la crisis producida por la caida de
los precios del petroleo en 2014. En ese mismo estudio, Calduch
concluye que a pesar de la crisis econdmica, la mayoria de los Estados
anteponen el interés de la Seguridad y Defensa Nacional y emplean
la Economia de Seguridad y Defensa como instrumento econdmico
para sortear dicha crisis.

Auna conclusion similar llegd Antonio Briones Pefalver al establecerla
relacion directa que existe entre la economia de Seguridad y Defensa
como agente generador de |1+D+| y de transferencia de conocimiento
para la posterior creacion de tejido empresarial que finalmente se
traduzca en desarrollo tecnoldgico y econdomico (2013).

Por su parte la Industria Naval a nivel internacional experimenta un
fuerte auge, especialmente en Japdn, Corea del Sur y China con la
construccion de barcos comerciales pesados, desplazando a paises
europeos debido a sus bajos costos de produccion, aunque los europeos
han conservado el liderazgo en construccion de barcos con alto grado
de componente tecnoldgico (Scarselletta, 2013). En cuanto a buques
militares, los mayores 5 productores son Alemania, Francia, Rusia y
Espafia como exportadores y EEUU para su propio uso (Lamb, 2013).

A nivel suramericano, indiscutiblemente el liderazgo en la Industria
Naval corresponde a Brasil, pero existen iniciativas importantes en
paises como Argentina, Chile, PeruU, y por supuesto Colombia, todas

6  Stockholm International Peace Research Institute
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tendientes aimpulsar la construccidn naval nacional para dinamizar la
economia y disminuir los niveles de dependencia tecnoldgica.

Figura 4. Proyeccidn de construccidn de buques de uso militar en el mundo por fabricantes.
Tomado de Lamb, T. (2013). A Frigate in 10 years-Challenges and Opportunities

Una vez se tiene claro el estado final deseado y se han analizado
las megatendencias que pueden influir en el mismo, es posible
aplicando teoria y metodologia prospectiva, definir factores claves
de éxito internos y externos extraidos de un analisis DOFA?, e
identificar actores sociales (Mojica F., 1999) para establecer variables
estratégicas, determinar el grado de influencia de estos actores
entre si y el grado de contribucion de los mismos hacia los objetivos
estratégicos planteados, terminando con la construccion de todas
las combinaciones posibles de las relaciones actor-actor y actor-
objetivo. De esta manera, las directivas de Cotecmar podran calcular
la probabilidad de ocurrencia del escenario que han determinado
como mas conveniente (escenario apuesta) y disefar estrategias para
aumentar esa probabilidad.

7 Elanalisis DOFA, también conocido como anélisis FODA o DAFO, es una metodologia de estudio de
la situacion de una organizacion o un proyecto, analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y
Fortalezas) y su situacion externa (Amenazas y Oportunidades) en una matriz cuadrada. Proviene de
las siglas en inglés SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities y Threats).
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El principal contrargumento que tiene la aplicacion de la prospectiva
es que la metodologia requiere de un esfuerzo bastante grande en
la etapa de recoleccion de datos e informacion porque somete a
los expertos a encuestas bastante extensas, lo cual se traduce a su
vez en una inversion importante de tiempo, por tal razén muchos
investigadores la consideran una herramienta bastante pesada (Pinto,
2008), sin embargo esta densidad de las encuestas se ve compensada
de alguna manera con un nUmero menor en expertos encuestados
comparados con otros métodos.

Conclusiones

Sies posible para Cotecmar emplear la prospectivay la planeacién por
escenarios para anticipar su respuesta a la demanda de construccion
de buques para la Armada Nacional al 2030, gracias a que la Armada
Nacional mediante un proceso de planeamiento por capacidades
definid claramente la estructura de Fuerza deseada al 2030, estructuro
un Plan Desarrollo de Fuerza que incluyo a la corporacion como actor
principal del mismo y ademas se encargo de construir una justificacion
solida para ello. En otras palabras, la Armada Nacional le proporciond
ala corporacion el disefio del estado final deseado para que Cotecmar
desde el presente adelante las acciones pertinentes para alcanzarlo.

Al analizar las megatendencias particulares directamente relacionadas
con la construccion naval como core business de Cotecmar, se evidencia
que, a pesar de las crisis economicas, los temas de Seguridad y Defensa
Nacional se posicionan entre las maximas prioridades de los Estados.
Estanecesidad de brindarseguridad a susasociados procurando maxima
efectividad con menores costos, sumada a la accion transnacional de
las nuevas amenazas favorece el disefio de modelos e instrumentos de
seguridad cooperativa, pero no existen evidencias reales que lleven a
pensar que los Estados vayan a reducir significativamente sus flotas
navales, prueba de ello son las iniciativas suramericanas para adquirir
nuevas capacidades con tecnologia propia.

A pesar de los inconvenientes que con seguridad se presentaran en
el camino, existen condiciones favorables para que Cotecmar logre
su contribucion al Plan de Desarrollo de Fuerza 2030, ademas existe
la voluntad politica reforzada por la aspiracion de convertir al pais en
potencia oceanica y regional.
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