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Seguridad integral marítima como base para 

el desarrollo económico *
Por Capitán de Corbeta Rafael Hurtado Valdivieso36 

Resumen

Colombia depende del transporte marítimo para incrementar su 
participación en los mercados internacionales y consolidar su desarrollo 
económico; la seguridad en las áreas marítimas jurisdiccionales ha sido 
definida a nivel país, bajo el concepto de Seguridad Marítima Integral 
establecido por la Dirección General Marítima, sin embargo, dado 
el carácter estratégico del transporte marítimo y lo dispuesto en las 
leyes colombianas, este propósito está ligado al trabajo de la Armada 
Nacional de Colombia y en especial a su Cuerpo de Guardacostas. Por 
lo anterior, mantener unas líneas de comunicación marítimas seguras 
y eficientes debe ser considerado un objetivo de importancia nacional 
que impactará el desarrollo económico del país.

Palabras Clave: 

Seguridad integral marítima, transporte marítimo, desarrollo 
marítimo, comercio.

*  Ensayo con referencia en Tesis meritoria ENAP 2016. Trabajo “Propuesta de mejoramiento de la 
Estrategia Marítima Colombiana para asegurar el cumplimiento de los instrumentos OMI por parte 
de la DIMAR”.
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El Transporte Marítimo y Desarrollo Económico

El transporte marítimo juega un papel determinante en el 
desarrollo de las naciones, se puede afirmar que existe una 
correlación directa entre prosperidad, comercio y transporte 
marítimo. Esto se debe a que, en aras de lograr un crecimiento 
económico, los países incrementan su nivel de intercambio 
comercial y este se hace efectivo a través del transporte marítimo.

En el artículo “El transporte y el desarrollo económico” de los 
Señores Jean-Paul Rodrigue y Theo Notteboon se explica como el 
transporte tiene una incidencia directa sobre el desarrollo económico 
de una sociedad. Los autores resaltan el hecho de que ninguna 
actividad económica es posible sin una infraestructura base y que la 
competitividad de una economía se ve afectada por la eficiencia de los 
medios de transporte (Rodrigue & Notteboon).

Otro elemento de análisis importante puede obtenerse del Reporte 
del año 2015 sobre transporte marítimo desarrollado por la UNCTAD 
(Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo). 
En la gráfica No. 1 se evidencia una correlación directa entre Producto 
Interno Bruto Mundial el Transporte Marítimo y el Comercio Mundial. 
(Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, 
2015).

Figura 1. Índices de Producción Industrial de Países de la OCDE, PIB mundial, Transporte 

Marítimo y Comercio Mundial de 1995 a 2015. 

Capitán de Corbeta Rafael Hurtado Valdivieso
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A. WORLD ECONOMIC SITUATION AND 
PROSPECTS

Although a number of factors are increasingly 
redefining seaborne trade patterns, maritime 
trade flows continue to be largely determined by 
developments in the macroeconomic landscape. 
Seaborne trade volumes have generally moved in 
tandem with economic growth, industrial activity 
and merchandise trade, albeit at varied speeds 
(figure 1.1). 

1. World economic growth

Falling short of expectations and below the pre-
financial crisis levels, growth in world GDP expanded 
by 2.5  per cent in 2015, the same rate as in 2014 
(table 1.1). Diverging individual country performances 
unfolded against the background of lower oil and 
commodity price levels, weak global demand and 
a slowdown in China. China’s transition from an 
investment and export led-growth model has had an 

impact on global manufacturing activity, aggregate 
demand, investment and commodity prices. An 
additional factor dampening global growth was the 
reduced positive effect of lower oil prices, partly offset 
by the negative impact on investment in the oil sector 
and the import demand of oil-exporting countries.

Developing country growth decelerated from 4.4 per 
cent in 2014 to 3.9  per cent in 2015, although still 
accounting for 70  per cent of global expansion 
(International Monetary Fund, 2016). China’s economy 
has slowed over the past few years, although it is 
still growing at a relatively high rate; GDP growth 
decelerated from 7.2 per cent in 2014 to 6.9 per cent in 
2015. China may be said to be growing at two speeds, 
with its manufacturing sector facing overcapacity and 
limited growth, while its consumer-driven services 
sector is growing at a rapid pace (The Economist 
Intelligence Unit, 2016a). India is now growing faster 
than China, as its GDP growth, supported by factors 
such as infrastructure investment, accelerated to 
7.2  per cent in 2015. Apart from developments in 
China and continuing weak demand conditions, other 

Figure 1.1. Organization for Economic Cooperation and Development industrial production index and indices
 for world gross domestic product, seaborne trade and merchandise trade, 1975–2015
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El caso colombiano no constituye una excepción a la regla, según las 
cifras proporcionadas por el Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE) en su informe del año 2015, el transporte 
marítimo fue la vía de salida del 98,2 % de las exportaciones nacionales 
(Ministerio del Transporte, 2015).

Por otro lado, en las tablas 1 y 2 que se encuentran a continuación 
puede observarse como el modo marítimo es primordial para el 
transporte internacional de mercancías tanto en importaciones como 
en exportaciones (Ministerio de Transporte Industria y Turismo, 2015)

Tabla 1. Importaciones de carga en toneladas por modos de transporte 2002-2014

Seguridad integral marítima como base para el desarrollo económico

Fuente: Transporte en Cifras 2014 Ministerio de Transporte

https://www.mintransporte.gov.co/Documentos/documentos_del_ministerio/Estadisticas
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Tabla No. 2  Exportaciones de carga en toneladas por modos de transporte 2002-2014

Fuente: Transporte en Cifras 2014 Ministerio de transporte

https://www.mintransporte.gov.co/Documentos/documentos_del_ministerio/Estadisticas

En este orden de ideas, el transporte marítimo se constituye en 
modo principal para la entrada y salida de mercancías del país. En 
consecuencia, la economía de Colombia si depende del transporte 
marítimo para su crecimiento, es decir que Colombia se comunica con 
el mundo gracias a sus mares y por ende, mantener la seguridad en los 
espacios marítimos nacionales es de vital importancia.

Sistema Internacional para mantener la Seguridad Marítima

Teniendo en cuenta la situación de Colombia y demás países del 
mundo, y considerando la importancia que el movimiento de 
mercancías por el mar tiene para la economía global, la Organización 
de Naciones Unidas (ONU) estableció un régimen regulatorio común 
y de aplicabilidad universal. La Organización Marítima Internacional 
(OMI) es la agencia especializada de la Organización de Naciones 
Unidas (ONU) encargada de establecer el marco normativo para 
que el sector marítimo del mundo sea sostenible, seguro y eficaz. 
(Organización Marítima Internacional, 2016). Desde su fundación en 
1948 la Organización Marítima Internacional ha generado más de 50 
convenios y cientos de códigos, directrices y recomendaciones que 
regulan casi todos los aspectos del sector.
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Como se expuso anteriormente, dadas las características globales 
del transporte marítimo se requiere que la normatividad marítima 
tenga una aceptación e implementación uniforme en todo el mundo. 
(Organización Marítima Internacional, 2016).

Los principales elementos normativos de la OMI y que son conocidos 
como “Instrumentos OMI” son El Convenio Internacional para 
la prevención de contaminación por buques (MARPOL 73/78), El 
Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el 
mar (SOLAS 74), Convenio internacional sobre normas de formación, 
titulación y guardia para la gente de mar (STCW), y la Convención 
Laboral Marítima (MLC 2006).

Así mismo, es importante señalar que el actual sistema mundial 
de seguridad marítima establecido por la ONU (a través de la OMI) 
afronta problemas estructurales, pues si bien la OMI es la autoridad 
que elabora los tratados códigos y directrices para la operación 
segura de embarcaciones y el desarrollo de la industria marítima, esta 
entidad intergubernamental no cuenta con herramientas coercitivas 
para asegurar su efectiva implementación (Barchue, 2015). La 
responsabilidad recae entonces sobre las autoridades nacionales de 
los países, quienes son al final los encargados de hacer cumplir las 
normas. 

Seguridad y Eficiencia

En el reporte del año 2015 la Cámara Internacional del Transporte 
Marítimo destacó el hecho de que “La seguridad del transporte 
marítimo puede considerarse como un factor principal que tendrá 
una incidencia en la eficiencia del mismo” (International Chamber of 
Shipping, 2015). Pues los accidentes y siniestros marítimos no solo 
afectan a las naves, empresas y Estados directamente implicados, 
también tienen un efecto negativo en las primas de riesgo y cobros 
de las aseguradoras, esto a la final degenera en un transporte 
marítimo ineficiente (Butt& Johnson, 2014).La International Chamber 
of Shipping (ICS) es la organización que agrupa las asociaciones de 
armadores de buques que representan todos los diferentes sectores 
del comercio marítimo de 37 países y agrupan más del 80% de la flota 
mercante del mundo.

Internacionalmente se entiende que una efectiva implementación de 
los instrumentos normativos OMI, tendrá como consecuencia directa 
un elevado nivel de seguridad de las operaciones marítimas y por 
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lo tanto el mantenimiento de cifras bajas en siniestros e incidentes 
marítimos. Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados a nivel 
global y regional el nivel de implementación de las normativas OMI 
es muy disímil en diferentes partes del mundo, esto afecta de manera 
directa el nivel de seguridad de las operaciones y como se mencionó 
anteriormente la eficiencia de todo el sistema (Barchue, 2015).

Figura 2. Pérdidas totales de buques por año 2006-2015.
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Fuente “Safety Shipping Review 2016” de Allianz Global Corporate & Specialty

A nivel mundial se han visto mejoras sustanciales en seguridad 
marítima y eso se pone de manifiesto en la reducción de siniestros 
marítimos de la ilustración No. 2. No obstante, durante el 2015 hubo 85 
pérdidas totales de buques, lo que sigue siendo una cifra preocupante 
y sugiere la existencia de un margen de mejora sustancial. En 
conclusión, pese a la tendencia favorable en la reducción de número 
de casos presentados, aumentar de la seguridad marítima debe seguir 
siendo una prioridad para la OMI y las autoridades nacionales (Allianz 
Global Corporate & Specialty, 2016).

Seguridad Integral Marítima en Colombia

En Colombia es la Dirección General Marítima DIMAR la entidad 
delegada por el Gobierno Nacional para cumplir el rol de autoridad 
marítima, el artículo 5 del decreto ley 2324 de 1984 establece que: 
“le corresponde promover el desarrollo de la investigación científica 
marina y el aprovechamiento de los recursos del mar; aplicar, coordinar, 
fiscalizar y hacer cumplir las normas nacionales e internacionales 
tendientes a la preservación y protección del medio marino; autorizar 
y controlar las concesiones y permisos en aguas, terrenos de bajamar, 
playas y demás bienes de uso público de las áreas de su jurisdicción; 
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autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y otras obras 
de ingeniería oceánica en su jurisdicción, y adelantar y fallar las 
investigaciones por violaciones de normas de marina mercante 
incluida la contaminación marina”

También es importante destacar que  la Armada Nacional tiene grandes 
responsabilidades en este tema, en el ARTÍCULO 103 se establece que-
. “La Armada Nacional tendrá a su cargo el ejercicio de las funciones de 
control y vigilancia en materia ambiental y de los recursos naturales, 
en los mares y zonas costeras, así como la vigilancia, seguimiento 
y evaluación de los fenómenos de contaminación o alteración del 
medio marino.”

El anterior marco legal debería ser considerado suficiente, pero se 
ve reforzado por lo descrito en el ARTÍCULO 160 de la Ley 1801 de 
2016 que dicta el nuevo Código de Policía, y en el que se especifica 
que: “En las aguas jurisdiccionales colombianas la actividad de 
Policía será ejercida por el cuerpo de guardacostas de la Armada 
Nacional; excepcionalmente podrá hacerlo la Policía Nacional, previa 
coordinación con la Armada Nacional. En la interface buque-puerto 
ejercerán concurrentemente las diferentes autoridades de acuerdo a 
sus competencias.

La Dirección General Marítima ha hecho un trabajo permanente para 
garantizar la seguridad en el desarrollo de las actividades marítimas 
a nivel nacional. Este esfuerzo ha sido enmarcado en el concepto 
de Seguridad Marítima Integral que hace referencia a “la gestión 
articulada y armonizada de autoridades y usuarios, dirigida a minimizar 
los riesgos antrópicos, naturales e institucionales asociados a las 
actividades marítimas, que pueden afectar el desarrollo económico, 
socio-cultural en el territorio marítimo, fluvial y costero”(Dirección 
General Marítima, 2016).

Dado el carácter estratégico que tiene el mantenimiento de la 
seguridad integral marítima, el mantenimiento de la misma es posible 
gracias a una sinergia efectiva de la Armada Nacional de Colombia en 
especial con el Cuerpo de Guardacostas.

La responsabilidad de la Armada Nacional de contribuir al logro de 
estos fines está debidamente identificada en el Planeamiento de la 
Fuerza 2030, en donde señala que “para contribuir eficientemente 
al desarrollo marítimo de los espacios oceánicos, zonas costeras 
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e insulares se mantienen y trascienden en ambos escenarios. 
El Poder Naval de la nación deberá contribuir y jugar un papel 
preponderante para lograr, de la manera más contundente, a partir 
del presente y sin límite futuro: Océanos integrados al desarrollo 
del país, Institucionalidad nacional y territorial articulada en el tema 
oceánico…” (Armada Nacional de Colombia, 2012).

De la misma manera reconoce como misiones esenciales de la Armada 
“la defensa nacional y la seguridad marítima. El primero a cargo de una 
estructura de fuerza NAVAL con sus respectivos medios y el segundo 
con una estructura de fuerza de GUARDACOSTAS también con sus 
respectivos y adecuados medios” (Armada Nacional de Colombia, 
2012).En la Figura 3 puede verse la Estrategia Pentagonal definida 
en el Plan Estratégico Naval 2015-2018 y su relación con la Seguridad 
Marítima.

Figura 3. Vértices de la Estrategia Pentagonal de la Armada
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Plan Estratégico Naval 2015 - 2018

estar y crecimiento económico sostenible, para que Colombia sea una nación prospera, segura 

y que brinde oportunidades a sus habitantes. Esto integra el concepto de la Defensa Nacional 

que comprende salvaguardar la soberanía y la integridad territorial, generar una disuasión sobre 

potenciales amenazas presentes y futuras, participar en situaciones de crisis como instrumento 

de apoyo de la política nacional y combatir a todo tipo de organizaciones que pretendan perturbar 

el orden constitucional, desestabilizar las instituciones legalmente constituidas y atentar contra 

la población por medio de acciones violentas o terroristas.
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La responsabilidad de la Armada Nacional en este escenario es compartida, en el ámbito interno, 

con toda la Fuerza Pública y estamentos de seguridad del estado, y en el ámbito externo con las 

otras Fuerzas Militares, en lo que constituye un esfuerzo conjunto, coordinado e interagencial 

para enfrentar y vencer cualquier tipo de amenaza. 

Una de las tareas más exigentes, contundentes y permanentes que lleva a cabo la Armada 

Nacional, es la lucha contra el narcotráfico y delitos conexos, a través de la cual se busca derrotar 

a las estructuras de delincuencia transnacional que utilizan nuestros mares y costas para financiar 

el terrorismo, el crimen y la violencia que afecta la seguridad y tranquilidad de los colombianos. 

Fuente: Plan Estratégico Naval 2015-2018
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Conclusiones

Colombia depende de un transporte marítimo eficiente para lograr el 
desarrollo económico.

La eficiencia del transporte marítimo se vería gravemente afectada 
por eventos adversos de seguridad

La seguridad puede incrementarse a través de la efectiva 
implementación de los instrumentos normativos internacionales 
establecidos por la OMI.

La Dirección General Marítima a través del concepto de seguridad 
marítima integral garantiza el desarrollo seguro de actividades 
marítimas pero dado el carácter estratégico de este fin y lo previsto 
en la ley colombiana debe actuar mancomunadamente con la Armada 
Nacional y en especial con el Cuerpo de Guardacostas.
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