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“A punto de conclulr i3 segunda década del siglo XX1, en el contexto mundial se advierten
tenaencias como el incremento de la poblacidn con una mayer demanda de alimentos;
el desarrollo minero-energético. la globalizacion del comercio, el desarroflo de energias
afternativas, provenfente de mareas ¥ vientos, la necesidad de agua potable y el
Incremento del turismo y la proteccion ambiental entre otros..”.

Almirante Evelio Ramirez Gafaro
Comandante Armada de Colombia
Politicas de Comandeo 2019-2022
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Presentacion del Editor

Los diez articulos contenidos en esta edicién de la Revista de Ensayos sobre Estrategia
Maritima en su décima primera version han sido la continuacién del compromiso
institucional de la Escuelz Superior de Guerra "Rafzel Reyes Prigto” v su Departamento
de la Armada para promover | cultura v conciencia en torno a los temas maritimos
y mas, especificamente, tomando los lineamientos sobre |a estrategiz maritima v la
vision de la Armada Nacional, esto es acompafiar a Colombia en su objetive de ser una
potencia bioceanica en la region, con base en las bondades que la naturaleza provea v los
propositos que tenga fa voluntad del conductor politico sobre el particular.

Las autares de estas paginas reflejan termas multidisciplinares de la investigacion basica,
realizados en la gestian acadérmica de la doctrina naval aplicada, el Poder Maritimo, ta
Logistica Naval los intereses maritimos. 13 oceanopalitica, las relaciones internacionales
v la sostenibilidad ambiental entre otros. Los escritos que se presentan se alinean al
proyecto de investigacidn denominado "El Pader Maritimo como fundamenta estratégico
del desarrallo de la Nacidn™ que hace parte del Grupo “Masa Critica” aclscrito a las Escuela
Superior de Guerra, e identificado con el Codigo COL 123-247 del Ministerio de Ciencia,
Tecnalogia e Innovacidn y categorizado en "B”

El primer ensayo denaminade “Pllares de Colombia como potencia bloceanica”, los autores
Juan David Mora Pefia y Sergio Uribe Caceres presentan un analisis de la importancia que
representa los documentos de |a Politica Nacional del Océano v de los espacios costeros
asl coma el Conpes 2930 "Colombia potencia biccednica sostenible 20307, emitido
el pasado 31 de marzo del afo en curso; a lo largo del escrito los autores argumentan
la significancia v solidez de dichos referentes para planear v desarrollar innumerables
actividades relativas al objetivo pais de ser una potencia bioceanica regional v para que
Colombia logre alcanzar una verdadera visidn maritima para el futura praspero de la
nacion.

Elsegundoersayo “Elementos furcionales delz logistics en lasexpedicionss alz Antartida
de Colombiz y Perd”, sus autores Juan Carlos Olarte Guemén, Michael Sancher Blanco,
Carlos Roberto Caro Pefla, Andrés Alejandro Vardn Daza, con le tutoria scadémica del
profesor Luis H. Osario Dussan, presenta de manera muy clara y diferencial el proceso
logistico y el esfuerzo de spoyo que demanda las expedicionss cientificas a ls Antartica
para todos los palses y organizaciones comprometidas en la ciencia y &l Tratado Antartico,
pera particularments por parte de las Armadas de Colambia y Perd. La experiencia
peruzna como miembro consultivo del Tratado Antartico con cerca de 27 expediciones
cientificas y |z instalzcion de la Base Machu Pichu es un referente interesante para los
propdsitos cientificos colombianos como miembro adharente en camino a escalar su
posicion en el mismo. También describe la logistica v la integracion de los elementos
funcionales logisticos gque permite materizlizar, en cada una de las marinas con un rol
diferente, las necesidades de soporte ante la complejidad ireguivoca de las operaciones
cientificas en la Antartida.
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El tercer ersayo "La accidn integral del Estado para el fortalecimiento del poder maritimo
colombiano”, desarrollado por Christian Alfonsa Rios Moncayo v Sergio Uribe Caceres,
propane que el establecimiento de Una accion integral cuya proyeccidn del poder militar
y el soporte de la voluntad politica, el sector econdmico privado y la poblacion civil de
manera cooperativa, permite afrontar los desafios actuales en matena de seguridad v
defersa nacionales Con unma interesante postura y vision oceanopalitica, los autores
presentan la importancia que representa el liderazgo estatal para sobrevivir dentro de un
sistemna internacional de naturaleza andrguica ¥ poner a cobijo los intereses nacionales
y la misma supervivencia del Estade: ya que al llevar esta postura al plano particular
de Calambia involucra |z accion integral & los procesos estratégicos v en los diferentes
niveles de decisidn del poder publico promoviendo la conjuncidn entrg poblacion
sociedad y Gobierna teniendo coma objetive central el crecimiento del Poder Maritima v
sus elementos constitutivos.

Elcusrto de los ensayos se titula "Cuba: LEje geoestratégico del Gran Caribe?", escrito por
David Felipe Osorio Méndez, quien presenta un analisis critico cuestionando su relevancia
estratégica de la isla caribena; relaciona |2 globalizacion, |a emergencis de palses gue
disputan espacios regionales v hemisféricos ya gue buscan ser potencias y jugadores
en el sistemna internzcional en &l contexto del mar Caribe. Argumenta el autor que la
confluencia de lineas de comunicacion marntima y conectores continentales z traves
de Panama de los Océanos Pacifico v Atlantico, |3 rigueza de recursos naturales entre
varios, son |os intereses que propician tales dindmicas, lo cual obllgaria a los EEUU, a
acudir a una estrategia como la de contencidn para tratar de disipar la influencia de Rusia
v Chinz especialmente en palses como Cuba, Nicaragua, Panama y Venezuela, porgue
debido a las distintas formas v coincidencias ideologicas logran desestabilizar |a region.
En relacién con Colombia Iz influencia indirecta gue presenta Cuba se refizre a aspectos
idecloaicos sobre partidos, grupos politicos y reaccionarios.

El quinto ensayo, escrita por Liliana Rozo Pinzon y Laura Ximena Nieta Lopez, se titula
“eCadma impulsar la conciencia maritima & través de politicas que incluyar la aplicacian
de los objetivas de desarrollo sostenible?”, en este hacen un llarmado a ls proteccion del
agua y los ocdanos del planeta medianta la conciencia maritima, esto significa en principio
el conocimiento de los mares v sus bondades naturales. En un pails como Colambia, cuya
pretensitn ohvia es ser pais maritimo con una perspectiva bioceanica, es preciso disefiar
paliticas publicas con un erfoque 2 la aplicacian eficaz de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible gue realmente trasciendan a las comunidades costera-maritimas o costern-
fluviales, e incluso a la poblacion del interior del pais.

El sexto ensayo corresponde al “Desarrollo de la industria naval en Colombia: Una
mirada desde 13 cormplementariedad entre sectores”, con la autorfa de Oscar Mauricio
Coronado Rincén, quien hace una excelente descripcidn y cuestionamiento en torno al
desarrolio de la industria naval, uno de los principales intereses maritimos para Colombia,
este representa de manera significativa en términos de la sequridad, defensa nacionales
y desarrollo econdmico, un potencial adn par crecer v gue incide directamente en la
economiadel pais por su produccidn y empleo. Su relacion con otros sectores productivos
a nivel interno, nacional y regicnal s un importante renglén gue impulsa al desarrollo
nacional pese a gue ni siguiera en |a denominacion contable aparecen los astilleros de
manera especifica salo contando con el sector metalmecanico; la presencia de Cotecrmar
padria ser la punta de lanza del crecimiento y desarrollo del sector astillero cantribuyendo
a la visidn de Colombia como potencia media oceanica.

El séotimo ensayo corresponde al "Sistema Integrado de Informacion Logistica (SILOG)
en |z Armada de Colombia®, producide por Javier Alberto Bardn Villamizar y Luis H.
Qsorio Dussan, en el gue evidencian la importanda de |z tecnologla e informacian,
digitalizacion y comunicaciones en los procesos logisticos, 13 planescion y el soporte

operacional del Sector Defensa colombiana y de la Armada de Colombis, especificamente.
Los soportes logisticos mediante plataformas robustas cormo el ERP-SAP generador del
SILOG permiten agilizar los procesos administrativos de las areas financiera, logistica y
de mantenimiento de las Fuerzas Militares v Policia Nacional y contar con informacién
precisa en tiempa real para la toma de decisiones estratéaicas en el Alta Mando Naval,
Por tanta, surgen impartantes reflexionss en torno al fortalecimiento del SILOG, mediante
una mayor cobertura y capacitacidn de usuarios. Se contermplo el caso de una unidad
Naval tipo OPV para evidenciar sus capacidades ¥ potercialidades.

El octavo ensayo titulado “Las cuencas fluviales, verdaderas zonas de produccidn de
coca alteran la seguridad ambiental e hidrica”, su-autor Luis Eduardo Chavez Perdomo
presenta un andlisis critico con base en estadisticas suministradas por la UNODC, con las
gue se evidencia una vez mas el dano ecoldgico v, por supuesto, social gue se presenta
en Iz nefasta cadena productiva de drogas ilicitas (clorhidrato de cocaina) en las zonas
en donde se encuentra riqueza hidrica v fluvial colombianz, especizlmente, por parte de
las organizaciones armadas llegales come las FARC , el ELN y otros. Los cafinos efectos
medioambientales que tiene el recurso hidrico v Iz faltz de fortzleza en |3 organizacidn
del Estado para atacar este riesgo que amenaza la sequridad hidrica y en su conjunto a
|z seguridad ambientzl, repercuten en el sisterma hidrico nacional, por tanto, 52 progone
desarrollar una estrategia efectiva ante el riesgo que representa a |z seguridad nacional.

El noveno ensayo, presentado por Karina Oviedo liménez, es: "¢ Cdmo podria contribuir
a la salud publics para mitigar el impacto de la contaminacion de los océanos en la salud
de los seres vivos?", una interesante linez de investigacion referida a la salud pablica y los
océanos; después de hacer un recorrido de la importancia del mar pars el ser humano
v ademdas parte esencial del sistema climético, trae &l concepto de salud oceanica como
un fendmeno que comprende el estado de equilibrio o bienestar del mar, el cual esta
en furcion de la salud de los ecosisternas, y de sus condiciones ecoldgicas, sociales,
economicas y politicas de todas las nacionss costeras. La existercia de fuentes de
contarminacian son generadares del calentamienta global, pera para disfrute y beneficio
del sisterna ncednicn es necesario contar con un océana saludable por lo cual se precisan
estrategias y acciones que mitiguen el dafio de la contaminacidn producido por el ser
humane:

El ultimo de los escritos, "Las capacidades de los batallones del operaciones ricerenas
de la Marina del Brasil en la Amazonia” presentado por el autor brasilefo Marcio Rossini
Batista Barreira, ya gue gracias a su experiencia institucional presenta una descripcidn
sobre las evolucicn, doctrina v presencia de |3 Marina brasilena en las operaciones
fluviales o riverenas, en un escenario tan importante v sensible no solo para su pais sino
para la region y en el mundo como es la responsabilidad y control sobre el ric Amazonas,
pero ademas es un interesante referente para el accionar operacional colombiario.

El Editor
Luis Hernando Osorio Dussan
Capitén de Navio (RA)
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Resumen

Se presenta un analisis de la importancia de la PNOEC? v el Conpes 39305, con el objetivo
de ser una potencia biocednica regional. Colombia, desde su independencia, ha poseido
arandes extensiones de termtorio maritimo en el mar Caribe y el océans Pacifico que. a
pesar de la gran ventaja que esto conlleva, no ha sida todavia apravechada No obstante,
en los Ultimos afos se ha despertado una verdadera voluntad politica para alcanzar los
intereses maritimos y el correcto ejercicio del Pader Maritimao que posee Colombia. De ahi
que la primera tarea realizads fue la conselidacion de guias claras para lograr corvertirse
en una potencia media bioceanica Entre los dos documentos mds representativos del
nuevo interés de buscar la consalidacién de los intereses maritimos, se encuentran la
Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeras (PNOEC) v el Conpes 3390 del 2020,
Con ello se ha alcanzado el primer paso para alcanzar una verdadera vision maritima
para el futuro de la nacion colombiana, dando paso & los nuevos retos que depara la
implermentacidn de estos textos.

Palabras claves: Potencia biocednica, voluntad politica, poder maritimo, intereses
maritimos, PMOEC v Conpes 2920
Introduccién

Desde I antigiiedad el ejercicio del poder maritimao sa ha mostrado de farmaimportante,
estableciendo &l ocdano como uno de los mayores elementos estratégicos para #f
crecimiento de los Estados. Con este, ls Republica de Colombia, desde su nacimiento,

1 Este capitulo es dal proy de “El Podar Maritimo como
fune g o dhee 1 Nacion”, del Day Ia Escuela Superior
de Guerra "General Rafael Reyas Prieto”. Hace pane del Grupo Masa Critica, identificade con Codigo
COL 123-247 dal de Ciencia, glae - Mir y categ en"g".

*  Juan David Mora Pefia. Candidato a I de la Maestria de E ia ¥ Geopolitica de la

Escuela Superior de Guerra *General Rafas! Reyes Pristo”, Especialisia en Esfudios Politicos de
la Universidad Sergio Arboleda v Abogado de |a Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, Correo
lectrénico: juan.morai@ edu.co

" Capitande Mavie (RA)} Sergio Unbe Caceres. Doctor en Dareche Intemacional {summa cum laude) de
Ia Universidad Alfonso X EI Sabio, d2 Madrid, Espana. Magister en Segundad y Defensa Nacionaies
y Docenta invastigador de ia Escusia Supenior de Guema "Genaral Rafael Reyes Prieto”. Ingeniero
MNaval Electronico y Profesional en Clencias Navales oe ia Universidad Escuela MNaval Aimirante
Padilla. Comeo electronico sergic.uribe@usa.net

Z PNOEC: Pollica Nacional del Oceano y de los Espacios Costeros — Comision Colombiana del
Océano 2018,

3 Conpes 3990 del 31 de marze 2020 — Decumanto del Consejo Nacil de Politica Econd ¥
Social: C i i bi I 2030.

Juan Dand Mo Pefa y Sargio Uribe Caceres
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ha contado con grandes ventajas maritimas que no ha sabido explotar, derivanda en la
dificuitad para identificar sus intereses maritimos v, por tanto, su capacidad para ejercer
el pader maritimo gue trae consigo el dominio del acéano en el Pacifico v en el mar
Caribe. No obstante, en los dltimos anos se han vislumbrado intenciones que ha buscado
la capitalizacidn de estas ventajas. con la consolidacidn de textos de interés plblico como
la Politica Nacional del Océano v los Espacios Costeros y el Conpes 3990 de 2020,

Por lo anterior, el presente articulo se detendra en analizar lo gue significa el control del
mar para las nacionas, haciendo especial énfasis en los conceptos de interés maritimo
v poder maritimo, y su importanciz para la consolidacidn de Colombia como potencia
madia ocednica para, posteriormente, revisar cada uno de los escritos anteriormente
mencionados y su alcance, coma guias, con el fin de lograr las aspiraciones da Colombia
an el mar.

El mar es uno de los mayares insumos estratégicos gue puede tener un pais con respecto a
sus vecinos. por tanto, la capacidad de mantener control sobre este resulta para el crecirmiento
econdmica y comercial de este De tal farma, la Repablica de Colombia ha venida en los
(itirmos afos en un importants avance en el reconocimients de sus intereses marfimos y de
la patencialidad oue padria resultar de alcanzarios a nivel gsopolitico, per lo que ha inidade
unaofensiva politica al interior del Estado para impulsar diversas documentos que garanticen
que el mar sea una herramienta princinal para el desarrolio del pais.

Por lo anterior, es importante realizar un analisis de los Ultimos avances gubernamentales
en el posicionamiento de Colombia como una potencia biocednica que aproveche
los elementos territoriales del poder maritimo. De tal manera gue, en primer lugar, se
hara una resena de los diversos conceptos gue airsn alrededor del concepto de interés
maritimo; posteriormente, analizar de forma detallada los ultimos dos documentos
producidos en el marco de la Comisidn Colombiana del Océano v su obietivo de alcanzar
el posicionamiento de Colombia como una potencia media oceanica.

Poder Maritimo e intereses maritimos de Mahan a Martinez-Busch

Con &l fin de llegar a buen puerto en el anélisis de los insumos para alcanzar los intereses
maritimos nacionales y st impacto en el objetivo de ser Lna patencia maritima medians,
se hara énfasis en los conceptos basicas de los que se hablard a la largo de este ensayo. En
primer lugar, &l concepto de interés maritima ha ido evolucionanda a lo laroo del tiempo
ligada estrechaments con |z idea de poder maritimo, dando un importante protagenisme
a los pensadores |atinoamericanos, sspecialmente chilenas y argentinos, quienes vieran
en el mar una opartunidad de creamiento nacional Bl almirante Alfred Thayer Mahan
describe que el poder maritimo de las naciones surge la idea de que &l control del mar se
traduce en rutas de comercio v lg riqueza de las naciones. Para Mahan, el poder maritimo
es definida coma

El poder maritimo es |z facultad que tiene un Estado para usar el mar en su
beneficio, estd integrado por dos elemantos de distinta naturaleza, los intereses
maritimos, los cuales |e otorgan |a sustancia v el poder naval que los defienden
(Uribe, 2015, p. 129).

De esta manera, los intereses marilimos corresponden a ura importante parte de
lz consolidacion del poder maritimo de las naciones, necesarios para la adecuada
explotacidn econdmica y politica del mar. A ralz de lo anterior, Mahan expone que se
deben potencializar los siguientes elementos traducidos en un mayor control del mar

The principal conditions affecting the sea power of nations may be enumerated as
follows: |. Geographical position. 1. Physical Conformation, including, as connected
therewith, natural productions and climate. |l Extent of terrtory. IV. Number of

Filares de Colombia como potencia biocednica
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Population. V. Character of the people. VI Character of the Government, including
therein the national institutions (Westcott, 2018, o 21D.

Mo obstante, como se ha dicho, el concepto de interés maritimo de las naciones ha
sido ampliamente reconocido por las academias navales latinoamericanas, en especial
las argentinas y chilenas son las primeras en comprender que las naciones de Ameérica
tienan intereses en la explotacion del mar vy los beneficios econdmicos v politicos que
aquello podria traer. De scuerdo con la definicidn basice chilena, “los intereses maritimos
son los beneficios gue ootiene |z nacion de aguellss actividades relacionadas con &
uso del mar y de los recursos gue entrega el mar para su explotacion” (Valderrama
Fernandez, 2015, p. 17) por lo que se vuelve un potencizlizador del poder maritimo al
intervenir entre Iz conciencia maritima v el poder naval. Lo anterior es respaldado por
el profesor Sanchez de Ecuador “los elementos tangibles e intangibles al hombre, que
sirvan parz la explotacion del mar y sus recursos, asi como tambign las activicades que
tienen directz o indirectamente relacion con él” (Rivera Paez S, Uribe S, Rodriguez H.
citando & Sanchez R. 2018, p. 30), guien encuentra que los beneficios que trae el mar
no solo corresponden a una explotacion econdmica del suelo v ef subsuelo maring, sing,
también, los geoestratégicos y geopoliticos gue pueden otorgar controi efectivo sobre el
mar territorial y |a zona econdmica exclusiva dado 3 los estados a partir de la Convencion
del Mar de 1982 (Rivers Paez, Uribe, Rodriguez, 2018).

A raiz de esto, es importante tener en cuenta la definicion de conciencia maritima, ya
que es & partir del conocimiento de los ciudadanas acerca del mar que se pueden tener
intereses maritimas, sobre todo de los tomadores de decisiones, quienss deben ver
al mar coma un insumo para el desarralio del pais. El Almirante Jorge Martinez Busch
define |a conciencia maritima comao "el conacimiento exacto v reflexiva de las cosas que
se relacionan con el mar” (Martinez-Busch, 1993, 157) v continda diciendo: “La muestra
méas evidente del grado con que esta conciencia maritima ha prendido en los individuos
se obssrvars en el deseo de reslizar empresas an relacion con el mar” (Martinez-Busch,
1993, 157). Termina con una frase muy clars "Las empresas que se hagan constituyen a su
vez ‘los intereses maritimos de un pais o un pueblo’ en cuanto que producen beneficios
de toda indole para quienes han resuelto hacer las cosas” (Martinez-Busch, 1993, 157).
De la misma manera, Jaime Davalos define la conciencia maritima como la "capacidad
que poseen los habitantes para comprender, aceptar v valorar el grado de dependencia
cue tiene con respecto al mar, larto desde el punto de vista de su supervivencia como
de su seguridad” (Davalos, 2016, p. 14), de tal manera que los intereses marftimos <e
potencializan al conocerse los beneficios y 1=o del mar.

£Qué es una potencia? <Cémo estd Colombia?

Entendierdo el objetivo de Colombia de establecerse como una potencia biocednica,
es importante saber a qué se refiers la denominacidn de potencia, v mds adn, ocednica.
Es claro que |z clasificacion de potencia despierts un fuerte debate en el mundo de
las relaciones internacionales, no obstante, han existido autores gue se han lanzato
a describir su posicion sobre quiénes no son potencias en el mundo, entre estos esta
Hans Morgenthau v Micholas Spykman. Para estos dos autores realistas, los elementos
de poder giran alrecedor del concepto geografico, econdmico y militar. Morgenthau,
padre del realismo expone gue “las potencias se cifran basicamente en funcion de su
poder militar y ecandmico, incluyendo ocho factores de poder” (Patifo, 2017, 109). Para
Spkyman, la idea de Morgenthau no esta lejos de |a realidad, pero anadiria mas factares
como la homogeneidad étnica.

Carlos Patifio (2017), en su libra Imperios cantra Estados, agregaria varios otros autores
que se han involucrado en el debate como Charles Tilly, guien analiza la situacion desde
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el control territorial y la construccion de un ardsn internacional o John Darwin, quien
expone la capacidad de expansion militar, cultural v territorial como elementos claves
para la designacion de la concepcion de potencia 2 lo large de |z historia. Mo obstante,
a pesar de la larga hista de autores que presenta el profesor Patino se decanta por los
siguientes elementos:

“Primerg, |2 posesidn de capacidades militares notorizs. Segundo, posesr una
demografia en crecimiento o cuando menos estable. Tercero mantener, gestionar,
v expandir unz economia fuerte, que sea capaz de interconectar y mantener redes
comerciales gue se aprecien permanentemente. Y cuarto, mantener una estabilidad
institucional interna con proyeccidn internacional, con capacidad de influencia
suficients, promovidza por el sisterma diplomatico v con capacidad de liderazgo
internacional gue pueda generar condiciones de influencia reales (Fatino, 2017, T12).

De la misma manera, existen clasificaciones que ostentan diferentes categorias, siendo
superpotencia la maxima aspiracion de un pais, debido a su cardcter autosuficiente
y controladora de un gran poder, las potencias medias, que se encuentran entre la
autosuficiencia y la insuficiencia y las potencias pequefias que deben limitarse en sus
intereses para evitar chacar con otra (Uribe, 2016). De acuerdo con la definicidn de
potencias maritimas medianas de Aranda (1998) se “"padrian definir coma aquellas que
se ven & si mismas con suficiente peso como pars dirigir su propio destino, pero que
reconocen |z necesidad de desarrallar esfuerzos para scercarse a las superpotencias” (p.
63, en las que se puede recanocer a Colombia en este sentido.

Esimportante, teniendo en cuenta que |2 idea de Colombia de ser una potencia bioceanica,
comprander la categoria de sus capacidades navales con respecto 2 las demds, y asi,
saber si 25 necesario su refuerzo. Secln Geoffray Till (2004) existen varias categorias de
armadas, que dependen de su tamafio, alcance geografico. capacidades, tecnologia v
reputacion, para ser escalafonadas dentro del registro. Seaun Till (2004) la clasificacian
s de |z sigulenta manera:

1 Amnada con proyeccian de fuerza global mayor-completa
Armada de proyeccion de fuerza global mayor-parcial
Armads de proveccion de fuerza global mediana

Armada de proyeccion de fuerza regional mediana
Armadsa de proveccion de fuerza adyacente

Armada de Defensa Territorial Maritima

Armads de Defensa Territorial Costera

A L S

Arrmads de Vigilancia palicial
9. Armadas simbdlicas {Alonso y Gomez, 2017, p. 142).

Die esta forma, la Armada Nacional, con &l fin de lograr aleanzar sus objetivos de control
de la soberania nacionzl decide corvertirse en una Potencia Media Ocednicz, a una
Armada de Prayeccidn Regianal, con capacidad para ejercer influenda regional o poder
dominante basado en el uso de |a fuerza. No obstante, en su andlisis, los Capitanes de
Navio Darwin Alonso y Felipe Gomez (2107) advierten que laintencion del salto no tiene
intenciones de realizar actos de coercion o fuerza, sino, tal como lo plantez |z CCO, la
explotacidn e incentivo de las potencialidades de un territorio maritirmo tan rico como &l
colemtiano, De tal marera, el objetivo del Gobierno de ser potencia ocednica es viable
y necesario.
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Por ultimo. de acuerdo con la PNOEC (2017), a la que nos referiremos posteriormente,
las caracteristicas de una Potencia Media Cceanica corresponden a tres variables
impartantes. En primer lugar, habla de la posicion oceanica y maritima, es decir, saber
la situacion geoestratégica del territorio maritimo colombiano; segundo, la voluntad
politica de poder maritimo, que &s la propension de los tomadores de decsiones ¥ |a
pablacion de ver al mar coma un lugar de beneficio para la nacian y, tercero. los intereses
nacionales.

La Politica Nacional del Océano v Zonas Costeras y el Conpes
3990 “Colombia Potencia Biocednica” representaciones de los
intereses maritimos de Colombia y los objetivos futuros

£l Gobierno de Colombia ha iniciado un proceso en la consolidacidn de sus intereses
maritimos gue ha logrado la produccicn de estos dos productos anteriormente
mencicnados. No obstante, la politica hacia el mar de los gobiernos colombianos no
siempre ha sido tan objetiva. En los primeros afios de |a repdblica hasta mediados del
siglo XX, el mar tuvo un significade menor en |a politica interna de Colombiz, siendo
este Unicamente manejado como una ruta de comunicaciones para el comercio
mazritimo dal pais (Rivera P3ez, Uribe, Rodriguez, 2018).

No obstante, con el tiempo ¥ la llegada de eventos tan importantes como |a Guerra
Colamba-peruana de 1932 y la Guerra de Corea, Colombia inicia un impulso a
su marina de guerra, fortaleciendo su poder naval y suU presencia en fos mares
jurisdiccionales, de tal manera. se establecen un ejercicio de la soberania gracias a
las nuevas capacidades militares de la armada. Con la llegada algunos presidentes,
especialmente, de Loper Michelsen, |a politica hacia el mar en Colombia daria un giro
hacia la necesidad del gjercicio de la soberania por medio del derecha internacional
y el acuerda mutuo "que culminaron en la firma de los Tratados correspondientes a
nuestros limites maritimos con Ecuador, Panama, Costa Rica, Repiblica Dominicana
y Haiti" (Uribe V, 2001, 3). Gracias a estos presidentes se ratifican, por primera vez,
las fronteras maritimas que actualmente regidin en el Caribe y el Pacifico colombiano.

Lo anterior dariz paso al desarrollo ambiental que introduciria Iz Constitucién de
1997 en los interases del mar. Para Colombia los recursos ambientales, entre los gue
se cuenta |3 fauna y flora maritima, se convierten n uno de los mayores insumaos
estratégicos para el pais, por lo gue en la Constitucion se decide protegerio mediante
el principio del balance entra desarrollo v explotacién econémica v proteccion dal
medio ambiente pais (Rivera P3ez, Uribe, Rodriguez, 2018). Por ultimo, con el fallo de
la Corte Internacicnal de Justicia del 2012 en el caso entre las Republicas de Nicaragua
y Colombiz volvio 3 plantear la necesidad del fortalecimiento de las capacidades
soberanas sobre el mar caribe.

En la actualidad los ditimos gobiernos han decidido impulsar docurmentos gue
establazcan los linsamientos que configuren de forma clars los intereses maritimos de
Colombia y sus intenciones de categarizarse comao una potencia biocednica mediante
Iz creacion de una Armada Media de Proyeccion Regional pars el cumplimiento de los
intereses maritimos nacionales (Alonso y Gormez, 2017).

La Politica Nacional del Océano y zonas costeras

Los intereses maritimos era un tema gue solo se hatlaba dentro del ambito militar,
pero con la llegaca de la Comision Colombizna del Océano eso cambia y se ha logrado
impulsar la Palitica del Océano v espacios costeros durante 2017 (Rivera Paez, Uribe,
Rodriguez, 2018) en donde se define el interés maritimo como “las aspiraciones del
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Estado relacionadas con el conjunta de beneficios de carscter palitico, econdmico, social,
ambiental y militar gue pueden ofrecer el aprovechamiento v Uso del mar en todas las
actividades relacionadas con el territorio maritimo nacional” (PNOEC, 2017, p. 52). A
continuacion, se hara un analisis de los intereses de acuerdo con su énfasis especifico.

Integridad ¥ Prayeccion del Territorio Maritimo, Seguridad Maritima Integral
v Poder Naval

Con el fin de proteger |os derachos soberanos del territorio colombiano, se debe conocer
el ambiente geopolitico v las ventajas que ofrece en favor de I3 nacidn. De lo anterior,
sa debe buscar la proteccion de los Intereses econdmicos, comerciales, ambientales v
de seguridad exigen la realidad nacional. En cuanto a la seguridad Integral maritima se
deben tomar “acciones que procuren I3 proteccion de la vida humana en el mar, controf
del trafico del trafico maritimo y una navegacion mas segura” (PNOEC, 2017, p. 52). De
acuerdo con esto se tiene como linea de accion fortalecer las capacidades de la Armada
para proteger la “integridad del territorio marftimo, prevenir y contrarrestar el desarrolle
de acciones delictivas en las zonas de frontera” (PMOEC, 2017 p. 63 ). Por ultimo, con el fin
de cumplir las garantias constitucionales es importante el establecimiento de un sistema
de ordenamiento de las zonas marino-costeras gue mantengan I3 gobernabilidad v la
eficiencia del Estado colombiano en lugares poco accesibles, pera de gran relevancia en
los intereses nacionales. (PMOEC, 2017)

Conciencia, apropiacicn territorial y cultura maritima

Es imperative que los ciudadanos del pals comprendan |z importancia del mar en |z vida
diaria cel pals, por tal razdn, es necesario la evaluacion de mecanismos de aducacion y
coordinacion inkerinstitucional para el desarrollo de este conocimiento. Por tal motivo es
importante |a bisgueda la implementacidn de |a catedra del mar y la implermentacion de
narmatividad gue aporte a la recuperacion y oreservacion de patrimonio argueolagico
como el Galedr San José (PNOEC, 2017).

Recursos ambientales marino-costeros vy desarrollo de la ciencia, la
tecnologia e innovacion

Es de gran impartancia que Colombia reconozca su capacidad medio ambiental, siendo
esta la segunda potencia de biodiversidad maritimza después de Brasil, buscando &l
sostenimiento y el cuidado de nuestra capacidad ambiental sin dejar de lado la capacidad
praductiva del pais, De tal maners, es impartante el desarrallo v la expansion de la
educacion cientifica, tecnoldgica e innovacidn para la conservacion vy conocimienta del
patrimonio natural del pais (PNOEC, 2017).

Transporte y camercio marftimo, turismo maritimo y recreacion

Desde Mahan el transporte y comercio maritime es uno de los elementos mas importantes
de la rigueza de las naciones, por tal motivo es importante imoulsar el comercio maritimo
y propender por recuperar la marina mercante colombiana, de importante impacto en
la historia nacional. De igual manera, el turismo natural se ha convertido para Colombia
en un Importante ingraso para las arcas naturales, por lo tanto, es importante buscar el
impulso del turismo y la recreacion en las zonas costeras (PNOEC, 2017).

Industria Naval Maritima

El incentivo & la industria naval maritima encabezada por Colecrar es importante con
&l fin de aumentar |z capacidad del poder naval colombizno, v & incentivo técnico para
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Iz industria orivada de menor estala. Lo anterior aporta a Ia presencia colombiana en el
territorio nacianal v la ampliacidn de su influencia en otros paises (PNOEC, 2017).

Mineria marina y submaring y la industria pesquera v acuicola

La explotacion del mar es un importante insurmo de la Industria v el desarrollo nacional,
desde la explotacion minera hasta la industriz pesguera Ambas industrias, de manera
sostenible y razonable, pueden aportar al desarrolic econdmico del pais v al bienestar
de los recursos ambientales del pals (PNOEC, 2017). Esta definicion resulta en extremo
impartante en el objetivo de establecer a Colombia como potencia biocednica parque
hace entrever lo que s2 quisre alcanzar para legrar come un maxima esperado en un
analisis prospectivo. Con las fortalezas que posee Colombiz dispuestas en el PNOEC, se
puede buscar l3s oportunidades para satisfacer los intereses anteriormente mencionados.
De lo anterior proviene |3 importancia del Conpes 3920, ya gue es |z aplicacidn de las
fortalezas v la disminucion de las debilidades con el fin de alcanzar los objetivos, es un
analisis prospectivo claro y con el fin de lograr a Colombia comao unz potencia bioceanica
a nivel regional,

Conpes 3990 “Colombia potencia bioceanica sostenible 2030”

Es uno de los documentas més importantes en Ia historia maritima de Colombia, ya que
plasma, por primers ver, las intenciones del Gobiemao nacional para alcanzar los intereses
maritimos de Colembia en toda su magnitud Este texta logra crear una planificacion clara
y cancreta de los deseos del pais y su buisqueds de la categoria de potencia biocednica,
como se vio anteriorments. De tal manesra, 52 integran |os siguientes actores:

“Departamente Macional de Planeacidn, Departamento Administrative de la
Presidencia de la Republica, Ministerioc de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Defensa MNacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Minas v Energia, Ministerio de Comerdio, Industria y Turismo, Ministerio
de Educacion Macional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad v Territoric, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Departamento Administrativo MNacional de Estadistica, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia” (Conpes, 2020, p. 3),

De la misma manera, es la primera vez que se sstablece apoyo financiera para ls gjecucion
de los proyectos que vienen con este Conpes, este es de 370.794 millones de pesos. Por
otra lado, &l Conpes (20207 inicia haciendo un disgrostico de las debilidades de Colormbia
el sus ocanos y zonas costeras muy detallzda, la mayoris referentes a los intereses
maritimos dispuestos en la PNOEC, entre los que se cusntan la necesidad de modernizar
las capacidades de |z Armada Nacionsl, el aumento en las capacidades nacionales para
Iz formacion de la cultura y los estudios cientificos, tecnoldgicos vy de Innovacion con
respecto al mar, la necesidad de incrementar |a gestion de los acosisternas marinas, entre
otros, estos hacen ver las deficiencias que se tienen a nivel general.

En cuanto a la categaoria de potencia biocednica aue busca el Conpes, se define diciendo
que el tErming potencia bioceanica sastenible se entendera como la cualidad de un
Estada que:

(1) Ejerce soberania y aprovecha su posicion geoocézno-politica, sus ecosistemas
marinos v su biodiversicad; (2) emplea los accesos & los océanos v a las lineas
maritimas, (3) realiza actividades maritimas sostenibles y competitivas, (4) tiene
capacidad naval y conciencia nacionzl oceanica, (5) defiende los intereses maritimos
nacionzles, (6) gestiona integralmente el territorio continental y oceanico, (7) idera
v participa internacionalmente en Iz conservacién y utiliza en forma sostenible
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los océanos v kos recursos marinos para el desarrollo sostenible v (8) reconoce
la investigacion basica v aplicada como gje vy medio para conocer y entender la
dindmica y recursos ocednicos del Estado (Conpes, 2020, p. 58).

Habiendoentendidoesto, y conuna visidn temporal hadael afio 2030, se hacenunaslineas
de accién interinstitucional bastante claras, En primer lugar, en cuanto a |z gobermanza
interinstitucional bioceanica, que serd abordado mediante |a creacién de un sistema
Bioceanico Nacional, encabezado por la Presidencia de la Republica para la realizacidn
de actividades gue fomenten cel Conpes v su aplicacion, de la misma maners, aumentar
las capacidades de participacion internacional v la toma de decisiones informada de los
0Ceanos y sus recursos, es decin, el trabajo en conjunto ce Iz presidencia de |a Republics,
lz DIMAR, &l DNP v el DANE para crear un sistema de informacion del oceéano (Conpes,
2020).

En cuanto a la soberaniz, Iz defensa y seguridad integral maritima, se exponen fa
necesidad de garantizar una cobertura efectiva de territario maritimo. s dedir, una unign
entre Cancilleriz y la Armada Macional para la proteccidn del territorio nacional. De la
misma manera, se busea una forma de controlar el trafico maritimeo de acuerdo con los
estdndares mundiales, empresa encargada a la Armada Nacional v a Is DIMAR.

Conocmiento, investigacion y cultura maritima, otro de los intereses dispusstos en la
PMNOEC, tiene como linea de accidn la promocion de los asuntos marino-costercs en la
educacion basica y cultural, en donde el DAPRE y el Ministerio de Educacidn tendran
protagonismo aungue entidades como el Instituto Colombiano de Antropologla e Historia
apovaran Todo esto, serd contrastado y respaldado por las actividades cientificas que
realizan |as expediciones a nivel nzcional & internacicnal, comao la Expedicion Antartica o
las expediciones que se realizan a la bidsfera Seaflower en el Caribe colombiano (Conpes,
2020)

De lz misma manera, se busca el ordenamiento y gestion de los espacios marino-costeros;
siendo unode los puntos més cruciales de la PNOEC debido s que busca laimplementacidn
de una Seguridad integral Maritimo eficiente, por lo anterior, en las liness de aceidn se
buscan instrumentos pars la gestion del ordenamiento, por lo gue Iz DNP, la Comision de
Ordenamiento Territorizl y la DIMAR deberdn realizar gestiones conjurtas para esto. De
la misma manera, en caso de desastres, establecer planes de contingencia para la gestian
de riesgo, en donde |z Unidad Nacional de Gestidn de Riesgos sera protagonista; jurito
con &l Ministerio de Medio Ambiente y otras entidades (Conpes, 2020), Por dltime, se
busca &l desarrollo de actividades maritimas, asl, en los municipios la implementzcion de
sisternas pars que los pobiladares de las ronas marino-costeras busquen en los servicios,
como &l turlsmao o la explotacion de los recurses comao la pesca. De lz misma manera, se
busca |z ampliacién de los astilleros, yva s2a con busgueda de ampliar las capacidades
militares de Colombiz, come la construccion de astilleros civiles (Conpes, 2020).

Conclusiones

Par primera vez en la historia Colornbia busca con animosidad su posicion como potencia
biocesnica, labor que tenia atrasada debido a sU concentracion en los asuntos del conflicto
armado, pero gue, con su desescalamiento, les ha permitido a los qobiernos nacionales
ver en el mar alga mas alla que una simple ruta de comunicacion. De esta manera, el
estudio de la oceanopolitica se ha impuesto a los antiguos postulados de la geogolitica,
entregando a Colombia unos intereses maritimos claros que han sido marcados, por
primera vez de forma taxativa en la PNOEC de 2017,

De acuerdo con el Almirante Martinez-Busch (1993), |z apropiacion del mar sustenta el
poder nacianal de los paises De tal manera, Colombia, ahora con la PNOEC v el Conpes
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35990 de 2020 ha logrado establecer por primera vez unos lineamientos estratégicos
interinstitucionales con caminos de accion claros para la consecucion de los intereses
maritimos, de tal manera ambos documentos se convierten en los pilares estratégicos
para una Colombia Diocednica de acuerdo con la caracterizacion de autores como
Margenthau, Spykman o Patifio, quienes encuentran en las potencias las ambiciones que
resumen la Republica de Colombia con capacidades de influir en las decisiones regionales
en Centroamerica y el Caribe.

De la mismz manera, las capacidades del poter maritimo y del poder naval se veran
amplizmente beneficiadas, ya sea por la adguisicidén unidades de estratéaicas de
superficle para la Armada Nacional, o la implementacion de programas para impulsar las
entidades que velan por |z soberaniz marltima de la nacién, como Cotecmar, DIMAR, la
CLCO, entre otras.

Con estas dos, Colombia hace una mirada a su futuro oceanico y se prepara para la
llegada de |z segunda décads del siale XX con los ojos an el mar v en el desarrolla del
pais tras un large penodo de conflictos.
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Se cumplen 50 afos de la firma del Tratado Antértico v la participacion a las
expediciones cientificas a lz Antdrtida alrededor del Sistema del Tratado Antarticod
. incluye paises como Perl que es miembro consultivo v en desarrollo de 26 campanas
ANTAR con los bugues ocesnograficos BOP Humbolt y BOP Carrasco ha llegado
al continente blanco para desarrollar importantes proyectos de investigacion y la
implermentacion de la base Machu Picchu; asi mismo Colombia como miembro adherente
(no consultive) ha concluido la V Expedicion Cientifica de Colombia a la Antartica
‘Almirante Campos 2018-2019" con la plataforma de investigacidén ARC 20 de Julio, lo
cual marca un hito 2n las operaciones expedicionarias para el pais. La estructuracidn
de las expedicionss tiene un alte nivel de dificultad lo cual exice un esfuerzo logistico
para resolver los problemas que atafie v, encuentra su solucion mediante un detallado
planeamiento que seaplicaacadauna de lasareas o elementas funcionales®, que siguiendo
un proceso o ciclo logistice” es ejecutado mediante los drganos de apaya logistico®
(Salgado, 2013, p. 71,

Introduccion

Logistica naval

Lz funclon logistica se ha identificado con una actividad imprescindible por tanto habituzl
que represents |3 gestion o flujo para hacer llegar los oroductos o servicios desde los
centros de produccion o acopio a los de uso o consumo para satisfacer |as necesidades v
cumplir una actividad (tarea, produccion, operacidn o mision).

Logistica (del inglés lngistics, seatn RAE, representa el conjunto de medios y métodos
necasarios pars llevar a cabo la organizacion de una "smpresa” (del autor coma concepto
que entrafia esfuerza y objetiva) o de un servicio especialments de distribucion, Existen
miiltiples conceptos del términa logistica que han evalucionado desde la lagistica militar
hasta conceptos vigentes como la técnica que se ocupa de la organizacion de los flujos
de personas, bienes y servicios (energia e infarrmacion) de modo directo, externalizado o
reverso requeridos para satisfacer la demanda.

También laLogistica esel arte y clencia en elambita militar v naval, ademas esunimpearativo
debido al soporte necesario a la estrategia, al apovo eficaz de medios v al sostenimiento
operscional en |os escenarios de guerra y no guerra (Osorio, 2016}, No es ajeno, por tanto,
gue en actividades de no guerra tan importantes como el desplazamiento de unidades
a flote con carscter cientifico tenga en cuenta aguellas principios y elemeantos logisticos
que trascienden en el planeamiento da sus diferentes medios o funciones logisticas?

5  El Tratado Antartico se firmo el 1° de diciembre de 1958 en Washington y entro en vigencia el 23 de
Jurio de 1861, A wraves da &cta, e brinda UN Marco NOTMativo &n relacion a: el uso pacifico oe la

Antartica, |a cooperason paralair 1 de ai régl
inspecciones de las actividades que sa realizan an ia Antartica (Sistema de Tratado Antartico, 2014)

6 Elemenios Funcionaies: Parsonal, Sanidad, Ingenseria, I
y Servicios.

T  Ciclo Logistico: Dy delas o) 1 da medios, Distribucion.

8  Organos de Apoyo ico! E i icos (Bases y dindmicas — Bugues
de apoyo.).

9 Func logisticas o El Funci de la Logistica: “Representan la materia sobre la que
aciua fa log op en g técricas con una funcion coman”,

a: sento, Mantenimiento, Personal, Sanidad, Transporie e
Instalaciones, (Saigado, 1973, pag. 113), ofros consideran ademas la Ingenieria y, Miscelanaos u
ofros sanvicios.
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y que mediante un procesa se materalicen las diversas demandas y necesidades de una
“empresa” tan grande e importante para las naciones ¥ la humanidad en general como
son las expediciones maritimas a fa Antartida.

Asi mismo, |z logistica naval demanda de un planeamiento logistico riguroso como
respuesta a las caracteristicas singulares impuestas por el madio maritimo donde
opers, la improductividad del mar como soporte v la complejidad tecnologica de los
sisterngs de sus unidades navales, siendo aln mas complejo cuando se involucran
medios zérea maritimos. En el marco del Tratado Antartico las marinas participan con
un alto nivel de alistamiento en las expediciones cientificas con unidades 2 flote gue
permiten desarrollar un ingente proceso cientifico, como es el caso de las Armadas de
Colornbia y Perd.

Caracteristicas de la Antdrtida

La Antartida, también llemada el sexto continente, cuarto en tamaho, ubicado bajo
el paralelo 60 de latitug sur, es una masa continental que ocupa el cireule polar sur
geografico de nuestro planeta”, tiene una forma similar a lo circular de 4 500 kilémetros
de diametro, con 14 millones de kildmetros cuadrados que llegan a 30 millones debido
al congelamiento de aguas en el invierng, con temperaturas de hasta menos 70 grados
centigrados v vientos gue superan los 200km/h. (Espinel, 2018).

Los poles sur y norte a pesar de que soportan un clima similar, con frecuencia e plersa
que son regiones parecidas, sin emnbargo, bienen pocas similitudes y mas bien muchas
diferencias; el Pola norte es un profundo Océano rodeado por las masas continentales
de Mortearmérica y Eurasia, migntras que &l Polo sur estd ocupada por una enorme masa
continental rodeado por los Océanos”,

La Antartida es cansiderada patrimonio v ultima reserva de recursos naturales de la
humanidad, no solo por sus caracteristicas coma reguiador del clima v corrientes
marinas del planeta, sino que es depositario de gran biodiversidad de flora fauna v
riquezas minersles, que estudia ls ciencia, habitat de cerca de 300 especies de peces,
muchos de las cuales son endémicos, mamiferas y celdceos, de una avifauna con
especies de pingliinos y cerca de 34 tipos de aves y el krill que se constituye en el
principal alimento de la ictiofauna de esas latitudes fortaleciendo lz cadena bioldsic.
(Rodriguez, s. ).

El Tratado Antértica fue suscrita &l 1 de diciemire de 1959 y entrd en vigor el 23 de Junio
de 1961 en principio fueron 12 paises” con la opcidn de adherirse los miembros de las
Maciones Unidas, actualmente son 54 de paises signatarios y 25 miembros adherentes,
bésicamente es un marco normativo sobre el uso pacifico dé la Antartica y la investigacian
cientifica, abviando cuslguier discordia internacional. Bl Tratado con los acuerdos
camplementarios ha conformado el Sistema del Tratado Antértico (STA). Actualmente
se cuenta con 52 Partes, 29 con caracter consultive con presencia permangntes y 23 ro
consultivos (adherentes).

10 Las regiones gecgraficas que ocupan los polos de nuestro planeta Tiama se denominan regiones
polares y se caractenzan por tener un clima exremadamente frio. Esto se debe a que los rayos
solares no llegan en forma directa a estas regiones, como fo hacen en la region Ecuatorial, sino en
forma oblicuz, iradiando menor ensrgia que en ia region Ecuatonal.

11 Region Antartica redeada por los ico, Pacifi Indico y los de Ross y Waddell.

12 Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidcs, Francia, Japan, Noruega, Nueva Zelanda, el
Raino Unido, Sudafrica y la Union Soviatica.
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Situacicn de Peru en el Sistema de/l Tratado Antartico

Perdl se adhirid al Tratado Antartico desde el 10 de abril de 1981 v del cual es parte
consultivs del STA desde 1.988 (Perd PN, 2019), presenta una Folitica Nacional Antartica
aprobada mediante Decreto Supremo No. 14 de 2014 - RE | en &l cual se establederon
los objetivos, politicas y estrategias del Perd en relacion a |a region Antartica, con el fin
de impulsar el proceso de fortalecimiento de la presencia del Peru en dicho continente
y de cooperacion en el marco del Tratado Antartico, en un escenario internacionat en el
gue Cebe profundizarse la investigacicon cientifica v la proteccicn del ambiente, frente a
los desafios que representan para el futuro de |a Antartida v la Humanidad, el cambio
climatico, la actividad humana in situ v las nuevas tecnalogias (Perd, 2019).

La Palitica Nacional Antdrtica del Perd, cuya formulacion, coordinacian, conduccion y
supervision esta a cargo del Ministeria de Relaciones Exteriores, en su calidad de 6raano
rector, es de aleance nacional y de cumplimiento obligatorio por parte de todas las
entidades de la administracion plblica, a nivel del Gobierno nacional, los regionales v los
locales, la cual s2 implementard en el ambita de sus funciones y competencias (Perd M.
d, 2019).

El Ministeric de Defensa del Peru tiene a su cargo la administracidn logistica vy el
mantenimiento de toda estacidn cientifica o instalacion gue el Peru tenga o pueda
llegar a tener en la Antartida. Por su parte, en la Directiva de la Comandancia General
de la Marina, s& enmarcan los lineamientos generales para trindar el apoyo y soporte de
los elementos funcionales de la logistica para las expedicionss antarticas a cargo de fa
Direccion General de Hidrografia, a bardo del bugue cientifico (BAP Carrasco).

En las expediciones que resliza el Perl se considers le participacion de dentificos a
nivel nacional a través de las diferentes instituciones cientificas participantes y a nivel
internacional continuar con el apoye de embargue de cientificos y oficiales de otras
armmadas de paises de interés (Perd C G 2018).

Situacidn de Colombia en el Sistema del Tratado Antdrtico.

Colormbia es Parte no consultiva (adherente al STA) ratificado mediante Ley &7 de 198E;
el Programa Antartico Colombiano (PAC) continua avanzando desde 2014, con el reto de
realizar cencia continuada v significativa de manera programada por etapas (Anexo 13,
investigadones cientificas en bugue v en estaciones de paises cooperantes, desarrollo
de expediciones con naves propias y establecimiento y funcionamiento de la Base o
Estacion Cientifica de Verano "Almirante Padilla” (Diaz & Moijica, 2016).

El Ministeric de Relaciones Exteriores e institucionss como la CCO v I3 Armada estan
orientados a posicionar a Colombla en el STA trabajando con otras entidades e
instituciones cientificas nacionales y generar las condiciones del cambio de estatus a
Miembro Consultivo del Tratado. El Decreto 1680490 cred |a Comision Macional para
Asuntos Antarticos, como un érgano intersectorial de cardcter permanente del Gobierno
que prests asesoria, planificacion, orientacion, evaluacion respecto de Iz ejecucion del
PAC y la Agenda Clentifica Antartica Colombiana, a nivel cientifico fortalece el desarrollo
del Programa Antartico Colombiano v a nivel internacionzl ratifica a Colombia en &l
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente mas conocido como
@l "Protocolo de Madrid”. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017).

La Comisidn Colombiana del Ccesno (CCO), que ha liderado e PAC desde su
confarmacién v Ia Armada de Colombia en apoyo interinstitucional particularmente,
que ha asumide la mayor parte del estuerzo logistica asociade con las expediciones, se
han apropiado de los grandes desafios en términos logisticos respecta a todo lo que
implica lzs expedicianes a la Antartida. Las expadiciores realizadas en la OPV-ARC 20 de
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Julio, han sido 13 expadicion cientifica “Caldas” en el verano austral 2014-2015 |2 segunda
expedicion "Almirante Lemaitre” que se llevd a cabo durante el verano del 2015-2016, la
tercers expedicidn “Almirante Padilla” durante el verano 2015-2017, la cuarta expedicicn
“Almirante Tone” durante el verano 2017-2018 v |z V Expedicion Cientifica de Colombia a
la Antartica "Almirante Campos 2018-2019"

Tanto Colombia como Perd, a pesar de las limitaciones econdmicas, siguen desarrolianto
actividades dirigidas a explorar el continente blanco, entendiendo |z importancia
geopolitics, ambiental y climatica de esa gran region polar v construyendo con base a las
experiencias v lecciones aprendidas que son compartidas por los paises administradores
de Programas Antarticos Latinoamericanos (APAL), cue integran el Sistema del Trataco
Antartico (STA=. En consecuencia, por intermedio de sus marinas e instituciones de
investigacion cientifica hace un esfusrzo importante para llegar al continente blanco v
obtener de este el conocimientg pars las futuras generaciones.

Logistica naval: Colombia y Peru en las expediciones de la Antartida

En Calambia, paralograr los objetivos de cads una de las etapas del PAC (Anexo A "Etapas
del Programa Antartico Calambiane) ha sida necesaria el planeamienta v [a gjecucidn
del proceso logistics, desde una visidn netamente naval operativa, 3 una perspectiva de
logistica que incarpors los escenarios de lisma y aire, mencionada por Salgado (1973)
como Logistica Operativa Intergjéreitos, considerando que los problermas peculizres
que implica la operacidn trasciende en el complejo teatro de las operaciones cientificas
de |z Antartida, por tanto, armerita tambign un marejo especializado en cada slemento
furcional de la logistica y en cada companente (Boorda y Mundy, 1985), asf como una
estricta coordinacion entre esos companentes y entre los niveles que conforman las lineas
de comunicaciones, propias de |z logistica estatics, dindmica y de |z zona de operacion.

Los factores como laadversidad del medio y la complejidad técnica de cada componente,
entre otros, hacen que las soluciones a los problemas logisticos, requieran una especial
metodologia v para ello, juega un papel fundamental, mas alld de los altos costos
v la consecucién del presupuesto, un activo intangiole de muy alto valor, coma las
lecciones aprendidas de paises coma Perd, con 30 afios de experiencias acumuladas de
expediciones al continente antartico.

Estos avances logrados por Colombiz y Perd han germitido el mejoramiento continuo de
los procesos logisticos llevados a czbo en materia de expediciones antarticas, por lo cual,
pzra el presente caso de estudio, se realizard un analisis de |os Elementos Funcionales de
Iz Logistica Naval Cperativa (LNC), como lo explica Boorda y Mundy (1995) " _estas seis
areas funcionzles, cuando se combinan de manera equilibrada, producen y entregan un
apoyo legistico eficaz para el funcionamiento de |a fuerza navel”.
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Anexo A. “Etapas del Programa Antartico Colombiano”

Elementos Funcionales de la Logistica (EFL)

ETAPAS PROGRAMA ANTARTICO COLOMBIANO-PAC
WT-—— = 3 = g =

Elermento funcional de Abastecimiento

En perspectiva operativa y organica este EFL constituye el eje de la logistica de material y
al indice de la capacidad operativa de la Maring, sequn Salgado (1973), la eficacia de todo
apoyo lagistico descansa en el abastecimiento. Se caracteriza por gl “Procaso de recibir,
almacenar equipos y material para la realizacion de reabastecimientos en operaciones
navales” (Boorda y Mundy, 1995).

El &rea del EFL Abastecimientos incluye todo el suministro de equipos, material v
servicios necesarios para garantizar la gjecucidn exitosa de la mision durante |as fases
de planeamiento y alistariento, asi como en el saporte, sostenimiento y apoyo durante
el desarrollo de | operacidn en esa regidn del planetz, incluyendo |z travesia desde &l
puerto base (Colombia o Pert segun el caso), v &l pasterior retarmo de la Unidad Naval
por término de lz operaciorn.

El detalle del abastecimiento exige ura organizacion puntual por la cantidad vy
especificidad de items de diferentes clases, asi como su accesibilidad, determinante en el
suministro opartuno. por tanto es pertinente tener un sisterma de catalogacion, conocer de
los praocesos de su adquisicion y de almacenamiento, cuya finalidad es regular el flujo de
uso, proteger los bienes (almacenes especiales o generales) v realizar almacenamientos
preventivos (respetns). de igual manera contabilizar los bienes permitan la acumulacian
de aguellos esenciales y desde el punto de vista operativa llevar el cantrol de los niveles
de los diversas tipos de abastos (maximo, operativo. seguridad v minima), tambign
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se consideran los procesos de transporte, distribucion, entrega v la logistica reversa®
(eliminacion o devolucidn).

El sistemnz de abastecimiento, en &l concepto naval colombiano, se deriva en varios de
sus apartes del sisternz de las Fuerzas Militares de los Estados Unidos, el cual se clasifica
en diferentes grupos o clases”, tal como se define en el Manual de |3 Fuerza de Infanteria
de Marina de |z Flota (FMF 4), el Manual de Apoyo de Servicio de Combate y el Manual
de Carmpo del Ejército (FM 101-5-1), pero se considera también lo pertinente |z Manual de
Logistica Conjunta FEMM. 4-20 (2016).

El aprovisionamienta de viveres {(secas y frescos) es un gran desafio parala unidad naval,
pues se debe considerar el planteamienta del abastecimienta inicial y el reabastecimiento
en hases extranjeras, las cantidades, tipa y calidad, adecusdo con un mend alimenticio
balsnceado y acorde a las costumbres gastronomicas domésticas de factores como la
termperatura ambiente y la humedsad de la Antartida las cuales son muy diferentes al
clima del tradnico v que-se podria afectar por un mal manejo de la cadena de alimentos.

Los suministros de combustibles v lubricantes son fundamentales en las fases de
planeamientc, de ani la importancia de |z detallada verificscion del plan de viaje a fin
de estimar las cantidades vy fechas aproximadas de suministro, contemplando no soio
los consumos de 13 unidad principal, sino de las unidades menores (botes tipo Zodiac
y lanchas rapidas del guardacostas tipo "Defender”) y del helicoptero embarcado. Un
tema importante a considerar, es verificar can anticipacion las referencias, clases y
homologaciones de lubricantes, pues no an todos los palses se mangjan las mismas
marcas y en determinado case puede ser necesario cambiar el tipo de |ubricante ante
una reparacidn mayor por algun tipo de contingendia, es preciso &l mangjo de aditivos
anticongelantes v uso ce mecanismos térmicos en los conductos vy las maquinas
generadoras y propulsoras:

Pzara el caso de equipo especial, coma el vestuario y dolaciones para el persanal, es
necesario contemplar trajes para bajas temperaturas, buceo en aguas frias, y en general
vestimenta polar, que permita a la tripulacion, incluido el grupo de centificos, realizar sus
actividades diarias con la comadidad y la protecadn adecuada.

Los servicios de telecomunicaciones satelitales coma INMARSATE, deben ser verificados
a fin de garantizar Una comunicacion permanente con 1as bases de control en tierra y.
en especial, con el centro de manda en Colombila. Esto incluye factores coma anche de
banda para la transmision de datas, equipos de socorre con cobertura en la zona polar

13 La logistica inversa, "Consiste en ol proceso de planificacion, sjecucion y control de forma efectiva

y efi del fiujo de primas, 2n proceso, | tarminados
rolacionada, desde el punto de consume hasta el punto de ongen, con el fin de recuperar valor o la
corecta (Consajode de Ia cadena de Z008). Es su
aplicacién del Protocolo de Madnd. Anexo I, Aficuo 1, en que Se exige la reduccion, en ia medida de
Io posibie de la de = o en & area del Tralado Antartco. con el
fin dg minimizar su enal y de minimizar las intarferencias con log
valores les de la ica...”. Recuperado de: hitp:/Aww.coo.gov.cofdocs/aventos/ccoevi382/
ponencias-021%..pdf, Sistema da logistica de reversa para fas of en la

del Grupe de Invastigacion Loger Escuala Naval de Cadetas “Almirante Padilia’.

14 Ciases o grupos de Mos: |- 11— Vest aquipo tas,
suministros administratives: il - Combustible, aceites, lubricantes; IV - Material de construccion y
equipo espacial; V - Wi - de personal y ) Vil - Equipo para el
teatro de operaciones; Vill — Sanidad y equipo medico; IX - H X-P no

16 Compafita inglesa que provee icios de il i a travas oo
mouiles giobales.
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(sistema mundial de socorro y seguridad GMDSS), v hasta la consecucion de baterias de
soporte para estos equipos, que se ajusten a las temperaturas de la Antartida.

Para el caso de repuestos, con guia de Iz tripulacion y la Jefatura de Material Naval de la
Armada de Colombia, se debe determinar el inventario de repuestos basicos necesarios
para todos los sistemas de abordo y de las plataformas de apoye (botes y helicdptera),
a fin de anticipar su adquisicion, teniendo en cuenta factores como horas de trabajo,
recurrencias de dafios, y criticidad del equipo frente a la operacién de la Unidad. Esto
también incluye el registro de fichas logistica en cuanto al analisis de suministros por
horas de operacion como filtros, gases, correas y otros repuestos de consumo.

En general, los suministros en puertos extranjeros se realizan a través de agenciamiento
logistica maritimoy partuario la cual se contrata a través de la Divisicn de Abastecimientos
de |a Armada de Colombia. dependencia de la Jefatura de Operaciones Logisticas, y que
incluyen todos los gastos portuarios, practicaje, recepcidn de basuras y residuos oleaseos,
agua potable, e intermediacidn pars sbastecimientos y otros servicios en puerto, De shila
importancia de lngrar una adecuada seleccidn y oestion del agenciamiento en el exteriar,
afin de facilitar de manera oportuna. flexible v economica, los requerimientos de la Unidad
en operacion. Esta seleccion debe incluir la coordinacion y apoyo para el suministro de
repuestos y requerimientos especializados, propios de artefactos complejos como las
unidades navales, sus sistemas y equipos, que debe tener la agencia logistica vinculada
ala operacitn,

En Peru, el proceso de abastecimiento pars una expedicion artartica se inicia
practicamente con |a culminacion de la anteriar, donde primero se recibe un informa de
novedades, experiencias v lecciones aprendidas que se toman en cuenta para iniciar un
nuevo preceso logistico. Una campafia antartica tiene una duracién aproximada entre 95
v 120 dias dependienda de la programacion de trabajos cientificos que se establezean
para dicha expedicion.

El procese de este elemento funcional se inicia con la listz de requerimientos gue
realiza la Unidad, para el caso del Perd, las expediciones a la Antdrlida se realizan a
bordo del Bugue Oceanografico Polsr BOP "Carrasco”, Unidad que emite unz lista de
reguerimientos que serdn atendidos a través de la Direccidn de Hidragrafia v Navegacidn
de lz Marina de Guerra del Perni-DHN, en donde se considerara todo lo relacionado a
combustible, grasas vy lubricantes de |a Unidad y embarcaciones menores, combustible
para la aeronave embarcads, asignacion de repuestos criticos de los difersntes sistemas
vy equipas y asignacion de vestuario, visticos y viveres secos, frescos y carnes, material de
usa investigativo cientifico, asigracion de medios para todo el sistema de comunicacion,
contratacion de segures y el agenciamiento requerido para la expedicidn.

Es asi como la DHN es la dependencia que consolida todos los requerimigntos v las
coordinadionesal interior de lainstitucidny junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
gestionan la asignacion de los recursos necesarios para cubrir toda la expedicidn,

Elemento funcional de Mantenimiento.

La funcidn basica se orienta a conseguir que el material en general se encuentre en
perfecto estado de eficacia, ya gue este se podriz perder por desgaste matural, mal
uso, averias fortuitas o provocadas, siniestros, vejez e incluso falta de atencion en &l uso
(Salgado, 1973) v estas causas se eliminan meadiante el mantenimiento en diferentes
niveles hasta la recuperacion (p. 143). Corresponde por tanto a las.. “Acciones necesarias
para conservar, reparar v garantizar el funcionsmiento v 1z eficacia de los sistemas
de armas y sus componentes de modo continug” (Boarda y Mundy, 1995). Esta drea
funcional incluye todas lzs actividades de mantenimiento preventivo y correctivo v, en
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algunas ocasiones, predictivo, para asegurar aue la Unidad principal, v las unidades de
apoyo (botes v helicdptero) se encuentren en optimas condiciones para llevar a cabo la
operacion. Esto comprende todos los equipos asociados a sisternas v subsistemas de las
unidades, asi cormo los equipos & instrumentos cientificos necesanas para los procesos
de investigacian

Todas las actividades de mantenimiento se realizan tajo la direccidn de la Jefatura de
Material Naval de la Armada de Colomiiz v la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria MNaval, Maritima y Fluvizl de Colombia (Cotecmar), v para
el caso de las expedicicnes a lz Antartida, se incluyen temas como: subids a digue de
|z unidad a flote principal para calibraciones de l@minas, limpieza y pintura de Iz obra
viva del casco, chegueo de los componentes del sistema de propulsidn v gobierno (gjes,
timores, hélices, thrusters), sisterna de proteccion catodica y cajss de mar. Ademas,
se realizs unz inspeccion general de los sistemas principales v auxiliares de ingenieriz,
electrdnica, navegacidn y comunicaciones de abordo, teniendo como referencia horas
de trabajo de cada eguipo, condicidn de manterimiento, y para este caso, hasia temas
come la condicién de operacion en bsjas temperzturas. Por ejermplo, los lubricantes
que se utilizan en la maguinaria deban ser reemplazados por Unos que soporten bajas
temperaturas, debido a gue la viscosidad se ve afectads v por ende el funclonamiento
mecanico del equipo.

Es importante resaltar que esta area funcional es de alta importancia, cornplejidad v
responsabilidad en la fase de plansamiento, pues permite que las unidades & flote y dreas
vinculadas a la operacion se encuentren en el maximo grado de alistamiento y condicidn
para el cumplimiento de Is mision. Los errofes, faltas de prévision y fallas en general en
esta fase, pueden acarrear incidentes y accidentes, mayores gastos econdemicos, altos
costos en puertos extranjeros por falta de mantenimiento preventivo o una deteccion
ternprana, ademas de los impactos en el cronograma de viaje y de las actividades de
investigacian propias de la expedicion.

Para el Peru, se encuentra establecido que I3 Unidad que va realizar la expedicién a la
Antartida debera efectuar un proceso de mantenimiento integral que sa inicia desde su
ingreso a digue a los Astilleros de kas Servicios Industriales de la Marina (SIMA), para que
ejecuten trabajos en todas las dreas desde el recorride de carena hasta la inspeccion de
los equipos princinales y auxiliares de la Unidad, de forma que se garantice el correcto
funcionamiento de todos los equipos y no se tenga ningln nconveniente durante la
expedicion, por ello, se efectlan todos los manteamientos vy calibraciones a los equipos
de uso cientifico para elevar el grado de confiabilidad de los trabajos investigativos que
se raalicen.

Elemento funcional de Ingenieria

El EFL de Ingenieria tiene dos consideraciones, |a Ingenier(a como elemento que se ocupa
de lz construccidn, acandicionamiento y mantenimiento de instalaciones en tierra y en
medios flotantes para facilitar el apoyo logistico & las Fuerzas y Servicios (Salgado).
“Proporcionar la construccion, ls reparacidn del daflo, la ingenieriz de combate y &f
mantenimignte de instalaciones” (Beorda y Mundy, 1995).

Esta funcion logistica, para el caso de las expediciones a la Antartida, se enfoca al
coneepto de ingenieria de soporte y adecuaciones técnicas, tanto de las plataformas
navaies y agreas. como el de los sistemas y equipos de investigacion, de maners gue
se desemnpefien adecuadaments en la zona polar v cumplan los requistos basicos
tanto por temas de seguridad maritima integral, bienestar y habitabilidad, asi como de
furcionamiento ¥ soporte cientifico.
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Fuente: Armada Nacional 2018

Tal como lo explica Molares (2015), inicislmente, en el afio 2014, la Armada de Colombia
contemplé desarrollar las expediciones 2 la Antartida con alguno de sus bugue
oceanograficos mayores (ARC “Frovidencia y ARC “Malpelo”), sin embargo, estas
unidades no cumglian con reguerimientos técnicos basicos para unidades gue operan
@ areas polarss (resistencia dal casco, manicbrabilidad, eguipos de emergencias, etc),
lo gque llevé al mando naval a destinar una unidad tipo OPY (Oczan Patrol Vessel) para el
desarrolio de |a primera expedician con plataforma naval colombiana,

De esta manera, v siguiendo la asesoria y apoyo técnico de Cotecmnar, con base en
normas de clasificacidn naval polar, se realizaron algunas modificaciones y mejoras &l
ARC 20 de Julio” que incluyeron la revisidn del casco, equipos y sistermas. adecuaciones
de climatizacion modificacianes a la caja de mar, venficacion de la estabilidad, instalacian
de transducer y ecosonda monofiaz, |2 revisidn del didmetro y espesor de la hélice para
navegacidnenaguas antarticas, afin de garantizarla resistencia de lamismas ante choques
con blogues de hielo semisumergido, instalacion de humidificadores y calentadores en
el sistema de ventilacién y aire acondicionado para asegurar temperaturas de confort
al interior de los compartirmentos de la unidad & flote, debido a que en ests regidn
del planeta el aire es mucho més seco por efecto de las bajas temperaturas, asl como
una temperatura adecuada para los sistemas de admision de aire de los motores de
combustion interna. De igual manera, fusron adaptados 2 regulaciones polares equipos
comao balsas salvavidas, sistemas hidrdulicos, sistermas de refrigeracién de circuito abierto
(arnplizcion cajas de mar), precalentadores del sistema de combustibles (tanto para el
bugue coma para el helicoptera)
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En el caso de los equinos de investigacion cientifica, se adecud un Laborstorio
Oceanografico Mavil Embarcada (LOME) con todas las restricciones y consideraciones
demandadas por el Sisterna del Tratado Antdrtico, especialmente en el manejo de
desechos, sistemas de emergencias y de agua patable, etc. También se instald la
Platatarma para la Maniobra Oceanografica (PMO), como soporte para todos los sistermas
y equipos para toma de datos oceanograficos € hidrograficos, v todo lo necesario en
aparejos v maniobra para asegurar diche equipo sobrecubierta.

El EFL Ingenieria ha permitido contar con los medics adecuados (buque y plataformas
de apoyo) a las condiciones polares, a traves de actividades gue involucraron el disefio,
modificacion, evaluacion y acondicionamiento de sistemas v equipos de ingenieriz,
come forma de proporcionar seguridad y confiabilidad al desarrollo de la operacidn, v
coadyuvando al cumplimiento de la misién y objstives cientificos establecides.

La Marina de Guerra del Per, desde &l ano 2017, cuenta con el BAP Carrasco unidad
aceanografica con capacidad polar que tiene la mision de efectuar los trabajos de
investigacian cientifica en las areas de hidroaratia, oceanografia, metecrologia maritima,
sefializacion nautica y prospeccién magnética en el litoral peruana y en el continente
antartico, en coordinacién can los drganos de linsa de la DHN.

£l BAP Carrasco cuenta por diseno con las caracteristicas requeridas de una unidad de
la clase PC 7, capacidad de realizar ocperaciones durante los meses de verano y otofio
antartico, en mares con presencia de hieko fino de reciente formacion (hasta un ano de
antigliedad} e incluso con algunas incrustaciones antiguas de hielo, v en el drea clentifica
cuenta a bordo con laboratorios v equipos de Ultima generacion.

Con relacidn & 1z construccidn y mantenimiento de las instalaciones de |la Base Machu
Piechu coma estacion de investigacidn cientifica polar, ubicada en la bahia Almirantazgo
y ensenada McKellar de |z isla Rey Jorge (Isla 25 de Mayo), la constituye madulos de
vivienda, laboratorio, cocina-comedor, garaje-taller, administracidn y de ermergencias,
ademésunhelipuerto. Lalngenieriz estd 2 cargo del Ejército peruaney en 2005 atendiendo
recomendacionesdel Protocoloal Tratado Antartico sabre Proteccion del Medio Ambiente,
se realizd un estudio ambiental, modernizacidn y mejoramiento operative de la base, se
proyectd |z instalacion de un incinerador y una méaguing compactadora para los residuos
stlidas, la instalacidn del laboratorio y 1z ampliacion de viviendas. La construccion de |a
base y las expediciones ANTAR, le permitieron a Perd acceder 3 la categoria e miemiro
consultiva del Tratado Antartica (Historia, 2007

Elemento Funcional Logfstico de Transporte

E EFL Transporte tiene como funcion basica trasladar con eficacia de un punto a otro
(terminales) los medios logisticos, personal y material, en determinadas condiciones, lugar
yoportunidad (Salgado, p.169). El transporte maritimo difiere del aéteo y terrestre yaque
tiene caracteristicas propias desde el punto de vista; capacidad de transporte (enorme),
economia (muy economica) rapider (lento), flexibilidad (enorme). adaptabilidad (muy
grande). accesibilidad (grande), facilidad de control (buena), sequridad técnica (mucha)
y seguridad tectica (rmediana) (p. 1774), ademas este EFL es transverssl a todas las
funciones logisticas. Salgado describe las palabras del Almirante Eccles “El transporte es
el impulse vital que conecta v vitaliza todos los elementos de apoyo logistico” (o 177);
ademds de lo anterior, porque la razon de ser de una maring son sus burues.

“El movimignto de las unidades para transporte del personal, el equipo v los suministros
desde el punto de origen hasta el destino final" (Boorda vy Mundy, 1995). Estz funcidn
logistica es el fundamento con gue se han desarrollado las diferentes expediciones a la
Antartida pars trasladar cerca de 70 tripulantes v 35 cientificos, adicionalmente ha sico
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comuan Ia utilizacion otros transportes especificos como el bote de guardacostas tinpo
Defender, dos de Zodiac, un helicaptero Bell 412 y el apoyo aéreo gue brinda la Fuerza
Agérea Colombiana para las operaciones con el avion C-130 Heércules (CCQ, 2019) en los
movimientos de diferentes trayectos, puertos, levantamientos hidrograficos v otros,
desembarcos. traslados. etc, que debido a las diversas capacidades son utiles para la
ejecucion de las tareas realizadas por los expedicionarios, de este modo, las capacidades
de helicopteros embarcados y botes de apoyo, sostienen los requerimientos de transporte
de cada expedicidn en el ambito local

El planeamiento de este EFL comienza una vez se determine |z fecha de inicio de las
expediciones dandose inicic 2l alistamiento de la unidad OPY “ARC 20 de Julic”,
adaptada como bugue cientifico, praviendo lo requerido para la navegacion y recaladas
que generalmente (en el caso de Colombiz) sigue la ruta Cartagens-Colon-Valparaiso-
Puntz Arenas-Bahia Fildes-Estrecho Gerlache, con un recorride estimaco de 14.960
millas nauticas en un periodo de 95 dias.

En Pert), todos los suministros requenidos pars la expedicion a ls Antértida son
llevados a bordo del BOP "Carrasca”, cuya capacidad de 110 personas y autanamia
de Gl dias, para dar el soporte logistico a la Unidad y a la Base de Verano Antértica
"Machu Picchu”, mediante reaprovisionamientos. En adicidn, a bordo se cuenta can
un helicdpters embarcado AB-412, embarcaciones menores tipo bote Zodiac y una
barcaza con una propulsion de motaor fuera de borda diseniada especialmente para
el transporte de todos los suministros desde el bugue hasta s base "Machu Piechu”.
También se cuenta con la participacion de un avion de carga de |z Fuerza Aérea
del Peri can la cual tarmbién se garantiza el transporte de un soporte logistico a la
estacion en tierra.

A través de estos medios se realiza todo el desplazamianto de la expedicion donde se
consideran puntos de reaprovisionamientos vy transporte de los desechos de residuos
organicos que deben retirarse de la base antartica "Machu Picchu” hacia los puertos de
Punta Arenas v ol Puerta de Ushusia. La Vigesima Sexta Campafa Cientifica Peruana
retornd de la Antartida duro 99 dias, se ejecutaron 149 expediciones menores, 22
prayectos de investigacion, y se hizo un recarrido de 14,700 millas nauticas, desde el 10
diciembre al 16 de marzo de 2019,

Imagen 2. Plataforma clentifica BOP Carrasco

o

Fuente Direccidn de Hidrogralia v navegacidn, MGE (2019)
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Efemento Funcional de Lagistica Servicios de salud.

Al EFL Sanidad o Servicios de Salud le compete atender |a conservacion y mejors del
estado de eficienciz fisica v mental del personzl mediante las ciencias de la salud. Quizas
|z tecnica en las funciones de desarrollo de este EFL es significativamente importante
en lo ergdnico como en lo operstivo, por incidir directamente en la salud humanz v
su potencial militar, con el objetivo de su recuperacién (enfermadades, accidentes v
accion del enemigo). En cuznto 2l desarrollo estdtico u crganico se destaca la medicina
preventiva (evitar enfermedades normas preventivas), |z seleccion sanitaria (aotitud
fisica y medicz), Iz educacidén sanitaria (conocimientos y primeros auxilios), investigacidn
(sanidad naval, atencion y cirugias), informacion sanitaria (divulgacion de lz situacion
sanitaria) y en cuanto al desarrollo dinamico u operativo se contemnpla |z evacuacian,
hospitalizacidn y recuperacion (Salgado, p. 165).

"El apoyer a 3 salud de fas fuerzas militares y Jos servicios de salud estdn disefiados para
preservar. promaver y mejorar la salud del personal naval asf como la de sus familias”
(Boorda y Mundy, 1995}, Esta funcion logistica y los abastecimientos de esta clase son
gestionados a través de la Direccidn General de Sanidad Militar de Colombia, con un
estricta plansamiento, chequeo y manejo par parte del grupo de sanidad embarcada en
Iz Unidad principal. Esto incluye Iz necesidad de contar con medicamentas, suministros
¥ equino quirirgico basico pars atencidn de ermergencias, de igual forma, la gestidn
de |z pdliza de asistencia medica en el exterior para los integrantes de |a tripulacion v
certificados de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) con cobertura intermacional
para el persanal civil expadicionario.

Previo al inicio de |z operacidn es necesario gue todos los expedicionarios efectizn
examenes medicos preoperacionales y de aptitud psicofisica, asi como cumplir con la
vacunacion gue corresponda para las comisiones al exterior, con el fin de garantizar un
excelente estado de salud para realizar las maniobras propias del ambiente polar.

El soporte medico lo constituyen profesionales de la salud expertos en medicina del bucso
yla aviacidn, anestesiologla con capacidad de rezlizar procedimisntos quinirgicos basicos
y, disposicidn de equipos Lales como electrocardidgrafos, electrocauterios para cirugias,
bomba de infusidn para administrar medicamentos liquidos, balas de oxigeno portétiles,
equipos de monitoreo de signos vitales, equipos de esterilizacidn, succionadores,
desfibriladores automatico externa y ventiladores mecanicos. Los aspectos esenciales
para contrarrestar las situaciones sanitarias en madio de las inclemencias lérmicas del
ambiente, elementos basicos como botiguines de medicamentos e insUMOs necesarios,
asi come un recinto apropiado o anfermeria a bordo de la Unidad naval en caso de
requarirse |a atencion de cualquier urgencia médica en desarrollo de lzs expediciones.

Er Perd, este procesa se inicia desde el nombramiento del personal que participara en la
expedicion que segun normativa deberan rendir todos los examenes médicos requeridos
en el centro médico naval de la Marina de Guerra del Peri para dar conformidad que
el personal se encuentra apto para su participacion. El soporte medico durante la
expedicion se realize a borda del BAP "Carrasco” debide & que esta Unidad cuenta con
areas especializadas para peder efectuar atenciones medicas en las especialidades de
médicos cirujano, ginecologo y odontdlogo, para lo cual se solicita a la Direccion de Salud
de la Marina, el embarque de los médicos, material y medicinas necesarias para afrontar
cualguier eventualidad.

Elemento funcional de lagistica y otros servicias

Se incluye en este EFL de servicios el apoyo relacionado con |as necesidades propias
del hormbre de mar y su bienastar ya que contribuyen significativaments para que los
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combatientes afronten de manera despreacupada el cumplimiento de su mision, aqui
s& incorporan aspectos como la administracion y pagos, alimentacion, servicios legales,
recreacion, moral, bienestar, servicios religiosos, postales, de seguros vy hasta exeguiales.
Estos aspectos gue. aungue son muchos de ellos intangibles, en el contexto de la
expedicidn naval y dentifica a la Antartida son significstivos y orientados entre varios al
apoyo naval, cientifico v tecneldgice.

“Proporcionar apoyo administrativo vy de personal para mantener a las fuerzas
combatientes en pleno funcionamiento. Esta funcion incluye todos los aspectos de apove
personal, calidad de vida y las cusstiones de moral gue son esenciales para |2 eficacia y
sostenimiento del combate” (Boorda y Mundy, 1925).

El entrenzmiento y la capacitacion zl personal son temas de gran importanciz, debido a
gue con estos se dan a conocer distintas escenarios v situaciones gue puecen presentarss,
asl cama el ambiente operacional que la tripulacion deberd afrontar,

Desde el inicia de la ejecucion de las expediciones de Colombia a la Antartida, el
entrenamients segln (Torres, 2016), se ha realizado con el intercambio de experiencias de
Oficizles en comision 2 bordo de plataformas de otros palses APAL v Cel resto del mundo,
incluso desde antes que Colombia decidiera enviar una plataforma prapia. En estos casos
cobra mayor impartancia la capacidad de efectuar alianzas internacionalss y acuerdos de
cooperacidn, gue permitan obtener espacios y cupos para clentificos colombianas, tanto
en plataformas navales, aéreas o terrestres en estaciones en la Antartida de otros paises.
Lo anterior, con el fin de na interrumpir la actividad cientifica v el desarrollo de prayectos
de investigacion.

El EFL servicios y miscelansos también esta influido positivamente por el EFL transporte
porgue |as expediciones a la Antarita se desarrollaran de la mano de las capacidades
logisticas que brindan |as platsformas del Bugue ARC 20 de Julio, an el cual s encuentran
instalados el Laboratorio Oceanico Mdvil Embarcade (LOME) v la Plataforma para la
Manicbra Ocearogratica (PMOD).

Colombia y Perd, en el marco del entrenamiento los expedicionarios deten efectuar
cursos pre-antarticos que abarcan temas coma: &l conoacimiento tedrico de la planeacian
de una campafiz, operaciones de desembarco de personal y materizl, maniobras con
buzos, maniobras con el helicoptero, meteorologla v navegacion polar, supervivencia
en el mar, entre otros. Para esta fase del entrenamiento, en Colombia se dispone de la
infraestructura adecuada de las diferentes unidades de |z Armada de Colombiz, como la
Escuela Naval “Almirante Padilla®, el Departamento de Buceo y Salvamento, la Escuela
de Superficie, s Escuela de Aviacidn, el Centro de Evaluacion de la Flota, entre otros.
En cada una de ellss, se expiden las certificaciones de aptitud v logro correspondientes
a la capacitacion recibida, con altos estandares de exigencia v calidad respecto a los
distintos procedimientos operacionales y de emergencia, propios de una operacion en
aguss anltarticas.

En ambos paises, en este proceso se tiens en consideracian todo el soporte logistico
de los servicios que se brindzn a todos los participantes de la expedicidn para mejorar
su calidad de wida durante el tiempo que dura la travesia como son los servicios de
lavanderiz, pelugueris, sastreria, ambientes adecuados para alimentacidn y descanso,
entre ofros. En adicidn, se incluye en este proceso tode lo relacionado a |z preparacidn
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pravia al viaje, tanto de aptitud fisica, como de conocimientas y competencias, la cual
demanda tambign, una asignacidn de recursas y medios.

Conclusiones

Una vez descritos cada uno de los elementos furcionales de la logistica en las operaciones
a |z Antartida para los dos paises, se puede determinar gus ha sido de singular
trascendencia establecer un correcto procedimients en la planeacion logistica esto es la
determinacion de las necesidades, obtencion, distribucidn, uso y eliminacion de medios.

La importancia de |a planeacion en cuanto a ingenieris del bugue y los sisternas, esta
er funcidn de la experiencia de la expedicion precedente permitiendo |5 recopilacidn,
tabulacién y andlisis de los parémetros y datos de operacion de equipos v subsistemas de
Iz unidad, de las novedades, incidentes o fallas ocurricas durante las diferentes fases de
las expediciones lo cual ha permite optimizar los procesos de mantenimienta preventive,
asi cama un edecuado planeamiento de abastecimientos de repuestos y suministros. La
experiencia constructiva riaval en el proceso del PAC prayectars el disena y construccidn
de unidades que naveguen en condiciones sxtremas

Con base en la experiencia que presentan las operaciones expedicionanas peruanas se
concluye que es necesaric contar con plataformas navales con capacidades polares,
similares caracteristicas al BAP “Carrasca” el establecimiento de una Base logistica v
cientifica de verane polar lo cual permite mayor eficiencia y autonomiaen el cumplimiento
de los obietivos cientificos. ademas de obtener una mayor independencia en el
soporte logistico. En las etapas IV v V del PAC se tiena previsto conforme a la valuntad
gubernamental einstitucional el establecimienta de una base (Estacion Almirante Padilia).

Las expediciones z la Antartica, por parte de palses latincamericanos, resultan costosas
prasupusstalmente lo cual exige la optimizacion de recursos en los diferentes EFL; el
retorno de la inversion redunda en el desarrolio y resultados de los proyectos cientificos
previstos, asfcomo en el aporte 3 los aspectos ocerativos, logisticos, cientificos, neceszarios
para construir una conciencia marftima en el tema antartico gue finalmente se traduce en
una vision ceoestratégica para los paises.

La experiencia acurmulada de las expediciones anteriores, el apoyo v la cooperacicn
internacioral son esenciales para la construccion operativa, logistica v cientifica de los
provectos previstos. Se cuenta con el talento humano operativo y cientifico que permite
construir s ciencia en la Antartida siendo &l eje central de las expediciones; no obstante,
los ohjetivos propuestos en diversas etapas deparan grandes desafios en los procesos
logistices en cada uno de sus elementas funcionzles y el respaldo econdmico necesario.

La contrioucion de Colombiz v Peru al proceso de mejoramiento de |a Logistica Naval
Operativa para expediciones a la Antartida, debido a sus experiencias v lacciones
aprendidas, no solo carantizan Iz optimizacion de la planeacion v sostenimiento de este
tipo de operaciones en futuro, sinc que sirven de guia como casos de éxito para otros
paises o instituciones que pretendan apoyar la cienciz.

Los objetivos trazados en la Agenda Cientifica de Asuntos Antarticos de Colormbia
contempla que en 2025 hava una estacion cientifica de verano y para e 2035 una estacidn
cientifica permanents, eso le parmitird adguirir el estatus de Estado Consultivo, para 2048,
fecha se revisard el Tratado Antértico v podria conllevar a cambios como la reparticion
de territorios o & la autorizacion de explotacion de recursos naturales, significando
decisiones logisticas estratéaicas. Adicionalmente para el Perl las expadiciones v su
programa representan un estatus estratégico regional y una razén centifica necesaria
para analizar la corriente de Humbolt v su relacion con la rigueza de pesca de captura.
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De los grandes retos en el mundo contemporaneo para afrontar las nuevas modalidades de
conflictos gue se presentan en cualauier region del mundo. es poder establecer una accion
intearal que provecte el pader militar respaldado v soportado por la voluntad politica, el
sector privado —en |o economica- v la poblacion civil. Con estos componentes se propone
una accion conjunta, cooperativa y contundente para afrontar los grandes desafios del
siglo XXl con respecto a la seaundad y defensa de las naciones. Las talasocracias panen
de manifiesto entonces la necesidad de fortalecer v proyectar el pogder maritimo tanto
aeopolitica como aceanopoliticamente, referido a la conformacion de un liderazao estatal
fuerte para sobrevivir dentro de un sistema internacional de naturaleza anarquica; esta
razon conlleva a orientar los intereses nacionales a la supervivencia misma del Estado.
En Colombia. por su parte, para fortificar su poder maritimo, el liderazgo regional v fa
supervivencia misma de la nacidn, se hace necesario que incorpare la accidn integral dentro
de sus procesos multidimensicnales de la estrategia e involucrarlos a sus propios intereses
nacionales como gje central en los niveles tacticos v operacionales, para ls conformacan de
una accién conjunta con los demas sectores de la sociedad diferentes a fo castrense,

Palabras claves: Poder Maritime, accidn integral, estrategia, oceanopolitica, geopolitics,
relaciones civico-militares, seguridad humana.
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Introduccién

En el mundo contemporaneo, los Estados se presentan como actores fundamentales
dentro de las relaciones internacionales, asimismo, asta dindmica conlleva a que estos
desarrolien estrateaias genpaliticas dentro de sus territorios con proyeccion fuera de
sus fronteras. La oceanopalitica se hace presente como una ciencia empleada por las
grandes nacones, en las que la proyeccidn del pader maritimo catapulta una nacidn
como hegemanica y dorninante desarrollando estrategias militares eficaces con efectos
pasitivos sobire los aspectas politicos, sociales y econdmicos.

Desde |a antighedad las grandes civilizacionzs se destacaron por su poder militar en
especial su poder naval, estas magnas talasocracias se posicionaron como poderes
tuertemente establecides desde lo maritimo con una expansion territarial en el que
controlaran |z tierra por medio del mar. En otrora, |a oceanopolitica basado en el contral
ocednico y maritimo del mundo lieve a desarrollar las flotas navales y mercantes de los
puetlas fortaleciendo lo politico, econdmico v sodial a tal punto de posicionar grandes
imperics gue perduraron en el tiempo. Desde el Mare Nostrum del imperio Romano
atravesando por los imperics espariol v britanico. hasta la consolidacion de la armada
norteamericana en las gue definieron la primera y Segunda Guerra Mundial, pone de
manifiesto la evigencia historica de gue |2 nacidn gue controle los mares dominara el
mundo.

En Colombia este concepto debe desarrollarse con mas intensidad debido 2 |a ubicacion
geosstratégica gue posee sobre dos mares v salida 3 dos océanos. Sobrevivir como
Estado conlleva al fortalecimiento del poder maritimo bajo los lineamientos da los
intereses nacionales y estos deben de integrar todos los aspectos o elementos mismos
del Estado como lo son poblacidn, territorio y soberania. Con mayor profundidad, este
fortalecimiento ablica a desarrollar estrategizs para consolidar el territorio no solo desde
lo militar sino desde una accion integral donde lzs relaciones civico-militares sirvan
de herramientas para el afianzamiento de una condencia maritima encamirados en
establecer lazos entre la poblacion, |a sociedad, el gobierno y las Fuerzas Militares.

En el presente articulo se propone dar cuenta de la posicion estratéaica de Colombia
junto con sus regiones naturales de importancia geopolitica sobre el Caribe y el
Pacifico con el fin de evidenciar Ia necesidad de fortalacer la talasocracia colombiana
para la consolidacion institucional y fronteriza scbre |a soberania nacional. Al unisono
de la oceanopolitica se abordara el poder maritimo (PM) con sustento en diferentes
académicas para desarrollar [a ecuacion planteada PM= IM * PN. Con lo anterior, los
intereses maritimos (IM), la conciencia maritima (CM) v la voluntad estratéaica (VE) se
agrupan coma elementas del PM en el que se podran desarrallar estrategias integrales
sobre las regiones ya mencionadas. Al final se pracede a proponer cursas de accion y
estrategias a la luz de la poblacitn, sociedad y gobierna como trinidad inseparable. de la
mano también con la accion integral para el fortalecimiento del PM.

Posicién geoestratégica de Colombia

Colombia es un pais con una ubicacidn estratégica interesante en la region; se tratz del
primer pais 0 la puerta de entrada al sur del continente y, asimismao, cuenta con salida alos
dos oceanos -determinantss a la hora de establecer rutas maritimas de comercio-. Tiene
una rigueza natural que pocas olras naciones poseen, Con unz vasta cadena montanosa
que atraviesa el pais y una riqueza hidrica con potencial de desarrollo en pos del beneficio
del pals. Sueconomiase lista entre una de las mas estables de |a regidn, contando también
con regiones adyacentes interesantss frente a naciones vecinas, determinantes a efectos
de verificar su politica exterior en lo que respacta al interés nacional.
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Los intereses nacionales de Colombia v, en considerscion de los mismos. deberdn
conducirse en funcion de la necesidad de proyectar el poder geopolitico en fa region,
resulta necesario no solo indicar Ia ubicacidn geoardfica del pais, sino también determinar
la importancia de sus regiones naturales con influencia geopalitica y. méas aun, resaltar la
debilidad fronteriza que hoy exphica la incapacidad del Estado en el mormento de ejercitar
la soberania en sus zonas limitrofes.

Dentro de |as regiones de influencia natural en el plano geopolitico, para tener en cuenta
de parte de Colombia, el profesor Esquivel destaca laimportancia de la Region Geopalitica
del Caribe, |z Regidn Geopolitica del Paclfico v la Regidn Geopolitica de Suramerica
{Esqguivel, 2015, pp. 79-82). Complementandao lo anterior, Bahamaon expresa que se deben
de tener en cuenta las diversas regiones naturales de Colombia como |a Orinoguiz, la
Amazoniz, el Caribe, el Pacifico v Is Region Arding, incluyendo sus respectivas 2reas de
influencia, detallando el estudio sobre los cursos de accién desde el centro del pais hacia
su periferia.

En el presente ensayo se hara énfasis en las regiones naturales propuestas por Esquivel:
Geopolitica del Caribe y del Pacifico. El abjetiva es plantsar estrategias desde la accidon
integral con influencias geapoliticas y proyeccion otsanopolitics, lo cual, de un modo u
otro, conducira a la necesidad de desarrollar el concento de Talasocracia", con la abligada
vista al mar como fuente de rinueza colombiana

Talasocracia en las regiones de influencia geopoliticas del Caribe
y el Pacifico

Etimoldgicamente, el término Talasocracia proviene de las ralces griegas thalasss, ‘mar’,
y kratos, ‘poder, gobierno’; podriz entenderse, finalmente, como el poder ejercido por
un gobierno en el mar, asf como también la potencia maritima ejercida por un gobierno
determinada.

Frente a la region geopalitica del Caribe colombiana se exhibe una disputa maritima can
Nicaragua haciéndose necesario estrategias de proteccidn de mar territarial v presencia
del Estado -a electos de salvagusrdar los intereses nacionales—; el Tratado Esguerra-
Barcenas de 1928, reconoce —en comin acuerdo entre Colombia y Nicaragua- las
fronteras entre ambos paises, certificAndose la soberania de Colombia sobre San Andrés
y Providencia, e incluyéndose las islas de Roncador, Serrana y Guitasuefio, por tal motivo
le carresponde al Estada mantener la [6gica conservacidn de su territorio, ejerciendo la
soberania en esta regidn, ello promaocionaria su pader, asi como fartslecimiento respecto
asus intereses nacionales.

Acto seguido, se vuelve necesario generar estrategias vy alianzas de cooperacion militar
con las naciones vecinas; se estima el respaldo de los Estados Unidos que presentar cierta
importancia -a partir de la inclusidgn a de |a participacion de Cofombia en la OTAN- a
efectos de fortalecer su salida al mar a través del Canbe hacia Europa come objetivo,
y también incluso al ariente y sur del continente. Proyectos como e de Mesoamerica®
(Bosco, 2008) obligan a Colormbia ejercer un liderazgo determinante en América Central,

17 Desgeunaf g =o0n ag pueblos, imperios o naciones en fos que su fuerza
@ influencia dependen del control dal mar, en contraposicion con aquelios que basan su fortaleza en
el temitorio y que raciben e nombre de talasocracias.

18 El Proyecio Mescameérica contampla pakses de centro Améncay Colombia, con el fin de contribuir al

i ¥ da los paizes latin icanos en el entomo global” y se considera "o pivote
de desarrollo de Mesoaménca’
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fortaleciendo el desarrollo v la integracidn regional desde la variable ecoromica vy, por
ende, militar.

Esto conlleva también |z presencia aoscluta en el Pacifico como espacio vital para la
prayeccion de Colombia en Asia. Con el propésito de encaminar esfuerzos con miras
en Japon, China y Corea del Sur -por ser de las principales economias ssidticas- se
deben direccionar esfuerzos para establecer alianzas gecestratégicas desde todo punto
de vista, complementar la agenda econdmica v comercial tal como se hace presente la
participacion de Colombia en Alianza Pacifico®, donde la cooperacion militar en defersa
v seguridad amplizron la 2genda de esta importante confederacion hacia una plataforma
estratégica de grandes provecciones.

Pzra el Estado colombiano estas estrategias de cooperacion tanto de Centro camo de
Suramérica son importantes y esenciales si de lo que se trata es de proyectar un contral
geopolitico y cceanopolitico fuera de sus fronteras; sin embargo, para que esto se pueda
ser reslidad serd necesario potencializar el poder maritimo hada intenor, reafirmandose
Iz intercomunicacién fluvial y maritima de Colombiz para, de esa manera, catapultar al
pafs como un Estado con proyeccion regional hacia el exterior. Parte de los problemas
cue presents Colombia en este mamento es gjercitar soherania v poder maritimo
sobre sus regiones de influencia debido a la carencia de una flota mercante y naval de
gran magnitud que proyecte los intereses nacionales mas alls de sus propios limites
fortalecizndo su fuerza militar y econdmica Superando estas dos caracteristicas el pals
padria contar con una salida en profundidad hacia ambos mares con un protagdnico
liderazgo a la altura de las grandes talasocrscias

Poder Maritimo

Para poder entender un poco mas a profundidad sobre lo que Colomiia debe fortalecer
en cuanto @ este aspecto para empoderarse dentro de las regiones de influencia
geopolitica, es necesario abordar las definiciones v estudios académicos al respecto.
Uno de los arandes autores sobre el poder maritimo y el poder naval es Dr. Geoffrey Till
(2009), quien plantea la importancia del mar basado en el Ciclo Maritimo Virtucso de
una nacién®, Este ciclo se halla conformado por un Pader Naval gue protege el cormercio
maritimo para gue un Estado pueda potendializar su economia sotre el mar, pudiendo asi
explotar sus recursos y ejercitar una supremacia maritima; el ciclo se rejtera de manera
ciclica.

La figura 1 explica &l ciclo maritimo virtuoso, calificado de este modo en funcion de gue
las fuerzas navales y el comercio maritimo orientan o impulsan 3 un Estado-Nacion.
Ambes factores contribuyen a la consolidacidn de una supremacla marltima, v de una
explotacion satisfactoriz de los recursos del mar.

19 LaAlanza dal Pacit una y e desarrolic enre cuaire nacicnes de
America Latina: Chile, Colombia, México y Peru. Desda ese ito hasta la facha, ia Ali ha
convertida en al eja da una nueva forma de hacer negocios en &l continente. ESta 85 un Mecanismo
de articulacidn politica, ica, de coop ion @ i ion que busca enconirar LN eSpacio
para img un mayor \ mayor comy dad de las cuatro economizs que |a integran.
‘er: hitpe:/akanzapacifico.nel/que-es-la-alianza/

20 Till, G. (2007) Poder Maritime una guia para el siglo XX). Buanos Aires: Insfituto de Publicacicnes
Mavales.
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Figura 1. Ciclo Maritimo Virtuoso (CMV)
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El propio autor plantez diferentes elementos del poder maritimo que, conjugados antre
todos, dessrrollan un poder maritimo critico para un Estado, si la meta es preservar
sus intereses maritimos. En |z figura 2, los elementos descritos permiten desarrollar
capacidaces a los Estados a |z hora de ejercitar un poder marftimo integral.

Figura 2. Elementos Constitutivos del Poder Maritimo (Till G, 2007) (ECPM)™
Los elementaos constitutivos del poder maritimo

Tomado de Till (2007, p. N13) eitado por De lzeue, Arriaran & Tolmos (2012)

En la figura 2, es importante resaltar dentro de los elementos la poblacion, la sociedad
y el gobierno como factores determinantes v conjugativos en el poder marfitimo. Carl
Philipp Gottlieb von Clausewitz -historiador militar prusianc- afirma que esta trinidad es
indiscluble; relacionarla con los intereses maritimas vy el sccionar del Estado colombiano
sabre el mar es el gran desafio. Acertadamente propone que el gran reto estd en ganarse
el corazon de la poblacion, activar sus emociones v |a pasién -como se refiere al pueblo-
del Estado, las acciones politicas en funcidn y al servicio de la pasion y moviendo el juego
-coma se refiere Clausewitz al componente militar y armado-, para el desarrolle de la
pasion y los fines de la politica (Clausewitz. 1976)

Ahora bien, entendido gl poder maritimo (PM) con sus elementos, se debe efectuar una
ecuacian sincronica an el gue se puadsa pasar de |a teorfa a |z practica. Coma doctrina se

21 Till, G, (2007). Obra citada.
22 Til, G. (2007). Obra citada.
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ensefiaa traves de una farmula conceptual los componentes que potencian la supremacia
maritima de un Estado (Ver figura 3).

Figura 3. El Poder Maritimo y sus elementos®

CONCIENCIA MARITIMA

FUERZA X OPOSICION

VOLUNTAD ESTRATEGICA BN ’

El PM de una nacidn es la capacidad de crear, desarmollar, mantensr, exolotar y proleger
los intereses maritimos del pais, tanto en tismpa de paz coma de guerrs®, en lz medida
que el Estado |a respzlda seqdn la formula, la misma se provecta gracias a los Intereses
Maritimas (IM) v a través de un Poder Naval (PN) que resguarda aquellos mismos
intereses. La Conciencia Maritima, por su parts, dinamiza el poder naval y los intereses
maritimos de la nacidn; el poder naval depende de su fuerza y de su posicion coma factor
dinamizador establecido, el cual es la volunlad estratégics; se correspande, finalmente,
con |as decisiones de alto nivel establecidos a través de politicas de Estada.

Es menester poner énfasis en los siguientes postulados estratégicos: intereses maritimos,
conciencia maritima v voluntad estratégica. Estos elementos -componentes del poder
maritimo- se abordan, a fin de presentar estrategias integrales de tipo geopolitico sobre
Ias regiones ya mencionadas. Lo gue se pretende es plantear directivas o insamientos a
seguir, con miras a consolidar un fartalecimiento del poder maritimo calombianc sabre la
base de la poblacidn, sociedad v gabierno como trinidad inseparabile.

PM=IM * PN

Eslrgt.egiasp"?or desarrollarse en cada elemento del poder
maritimo (PM)
intereses Maritimas (IM)

De acuerdo con &l libro publicade titulado Estrategia Marftima, Evolucion y Prospectiva
(Uribe, 2016, p. 54), se establecen los intereses maritimos a considerar.

- Salvaguardar la soberania e integridad del territorio maritimo nacional
+  Establecer un ordenamiento marino-costero

= Preservar el ambiente marino-costero, y aprovechar de marera sostenible sus
recursas naturales, promaovienda el desarrollo socioscondmico nacional

= Fomentar el reconocimiento de una cultura maritima nacional, promocionanda la
educacidn en temas del mar

23 Texto de Estrategi ima - Escugla de Guarra.

24 Solis, E. (1997). Manual de E ia. Val ia de Guera Naval,
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= Desarrollar investigacion cientifica, tecnolégica y de innavacidn, en la regidn
marina y costera del pais.

De acuerdo con lo anterior, se colige que los intereses maritimos van desde la salvaguarda
de la soberanfa, hasta el desarrollo de investigacidn cientifico-tecnolégica sobre las
regiones geopoliticas del Caribe y del Pacifico. En tal sentido, es obligacion del Estado
colombiano -si su propasito es poner a2 buen resguardo su soberania- disefar politicas
de Estado gue circunden los dos mares con proyeccion interocednica, comao prioridad e
interés nacional.

El primer paso —en lo que respects a las estrateaias para fortalecer el pader maritime
en Colombia- remite al fortalecimienta de la 'voluntad estratéaica’, desarrollandose
politicas sobre el mar, no ya gubernamentales sino estatales, en donde habra que
hacer a un lado los cortoplacismos v la agenda politica de la Administracidn de turno,
El proslema que hoy tienen frente Colombiz y & América Lalina, precisamente, es
la abundancia de programas de corto plaro. Por su parte, Colombia deberia disefar
politicas de Estado, orientadas hacia la proteccion y promocion de sus intereses
maritimas.

Conciencia maritima (CM)

Detarminadas |a seguridad v Iz defersa dentro de las politicas estatales sobre la
talasocraciz colombiana, se debera proceder con la accion pedagogica v educativa en
torno a sus fuerzas militares, El objetivo es propiciar una condiencia maritima en todos los
niveles del Estado, para llevar su implemantacion a los niveles basicos escolares.

Se plantea que toda persona que desee aspirar a cualquier cargo publico habrg da tener
ur minimo de conocimiento sobire los fines maritimos del Estado, incluso: conocer cudl
es g ‘Gran Bstrategia’ que ejecutars la institucion en la que se desemperiara En primer
término. sera prioritario que altos funcionarios puedan pasar por escuelas castrenses,
para incorporar conocimientos v aportar al andlisis sobre los retos gque plantea la
talasocracia conformada en torno del poder maritimo, siempre de moda integral, A tal
efacto, se inaugurardn espacios en el dmbito civico-militar pars ponderar debidaments el
cumplimienta de los objetivos estatales y maritimos.

Entender al mar como una necesidad de supervivencia y de conservacion lograra gue,
desde los niveles basicos de educacion en los colegios, se conselide una conciencia
basada sobre la preservacidn de los recursos v la importancia de Colombia de contar
con dos mares o, como ya 52 explicd previamente, dos cuadrantes geopoliticos de
importancia, con salida interocednica.

L& creacidn de una citedra marltima consigna una inmejarable oportunidad can
el fin de difundir la importancia del mar, sus recursos, su aporte ambiental, social y
econamico, prayectados estos aspectos sebre una sociedad de camprension y educacidn
fundamentalmente terrestre,

Mirar hacia el mar, entonces, equivaldra a centrar la atencidn soore una novedosa dindmica
qeopolitica basada sobre 2 conciencia maritima, Esta, de acuerdoa la ecuacian plarteada
propuesta por la Escuela Supenor de Guerra. seria el factor dinamizador central del poder
maritime. No es posible concebir el poder maritimo dejando de lado lo que musve el
poder naval v los intereses en este terreno.

La siguiente figura muestra elementos que interactian gracias a la conciencia colectiva, y
que influyen sobre |z conciencia maritima -con una recigrocidad fundsda en Iz identidad
nacional-, Tampoco serfa posible separar alaidentidad nacional de la conciencia maritima,
e tanto gue ambas se vincularan a la conciencia colectiva.
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Figura 4. La conciencia colectiva

Conciencia

colectiva

Identidad - Conciencia

Nacional maritima

Christizn A Rios M (2013). Sobre la conciencia maritima v ia identidad nacional coma
respussta de una CoNaiencia coleciva.

Voluntad Estratégica (VE)

Una vez consolidadz |a idea de una conciencia marltima, serd precise dinamizar la
voluntad estratégica -preceterminadz en los altos funcionarios del Estado- para disefiar
derroteros que orienten |3 estrategias hacia &l control de las dos ragiones geopoliticas del
Caribe v Pacifico.

Esta propuests presenta el disefo de una estrategia integral en el que s& ejerra al
control efectivo de Ias fronteras. a este se le denoming los Puestos Avanzados de Control
Franteriza (PACOF). Su funcitn coincidira con el ejercicio del contralor de los puntos
mas débiles que posee Colombia, tante en su frontera terrestre comao maritima; e irdn
acompaniados de un componente importante de |a integralidad estatal. Se pretende que
los PACOF sean puestos avanradas pars el trabajo de inteligencia, sequridad y defenss,
poder maritima —integrandose con varizbles de orden sodial, econdmico y politico- quea
s VE7 asuma una accion integral efectiva en los limites fronterizas de la nacidn

El objetivo invitz a proyectar |a presencia estatal de forma eficaz en los puntos limitrofes,
incluyendo los diferentes pusrtos del Caribe y del Pacifico. Atalefecto, habrd de procederse
a la descentralizacion del poder politico en Booots, destingndoss a funcionarios del
Estado 2 cada punto de fronters wulnerable y puertos mercantes; acompafsndo su
entrenamiento con politicas publicas genuinas que fomenten el desarroflo v laarticulacion
de las regiones mas apartadas de nuestra ceografla.

La meta es atargar jurisdiccidn especial directa de los PACOF dentro de las diferentes
ramas del poder, donde delegadaes ministarisles o funcionarios nombrados directamente
por el Presidente (desde el Ejecutive) tendrén la obligacidn de desarrollar iores
enmarcados dentrode la seguridad humana; gjecutar acciones transversales con el Poder
Judhicial -en el momenta de proceder con operaciones de captura y/o acciones operativas
canjuntas, y el Legislativa, para que puedan legislar en favar de las diferentes regiones-.
A través de estos procedimientos, el poder politico logrard consolidar su presericia en la
totalidad del territorio, promecionando integracion e identidad nacional, y apartando al
sector mililar el acompanamienta que hasta el momento no e ha verificado de manera
tan contundente.

En este aspecto, otra gran apuesta es que alcaldias v gobernaciones articulen con los
PACOF, esta proposicion de integralidad cuyo fin seré consolidar un mayor control del
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pais en sus fronteras, obstaculizar & impedir toda dindmica delictiva sobre los limites
fronterizos (en dande se evitadia que la criminalidad exceda al territorio colombiana v
busque esconderse o camuflarse en regiones externas). Con los PACOF en los puertos
principales v en los puntos fronterizos mas vulnerables, el objetivo serd generar un
impacto integral donde se puedan generar resultados acertados sobre | proteccidn
amblental maritima, la explotacién indiscriminada de recursos maritimos, &l control de
rutas maritimas delictivas del narcatrafico v minimizar la vulnerabilidad. La oceznopolitico
complementa |z geopolitica y es agul donde nuevamente, |a coopearzcion internacionzl
sera un aspecto a considerar.

Fortalecimiento de la relacion entre poblacién, sociedad y
gobierno

Clausewitz plantea: "Influyen elementos come lz pasidn (poblacidn), el jusgo (Ejercito) y
la pelitica (Estado), estas forman una etrinidads inseparable” (1976). Samuel Huntington
(1964) delimitz entre Estado, poblacidn v fuerzas militares. Para esta formula trinitaria
sa determinan estrategias orientadas hacia lzs relaciones civico-militares, tomandose
en censideracidn las novedosas dinamicas de los conflictes, concienciz maritima,
amenazas maritimas, dafios ambientales e Intereses maritimos.

Por su parte, Rico (2018} unifica |os tres elementos de Clausewitz y Huntingtor en el
seno de las relaciones civico-militares, refiriéndose a "Una sola sociedad y no una
sociedad civil y otra sociedad militar” (Rico, 2018, p. 199). El autor plantea que las
relaciones civiles-militares se presentan como un mecanismo de trabajo en pro del
Estado v de su estructura, lo cual construye influencia sobre |las investicaciones gue
deben realizarse a criterio de atender al relanzamiento de estudios estratégicos,
gecpaliticos y gecestratégicos por parte del sector civil en Colombia (Rico, 2018,
p. 210).

De acuerdo con (Fuentes, 2012}, la "Seguridad Humana tendra, como principios: la
centralizacidn en las personas, Iz accidn multisectorial o multidimensional, Iz accidn
integral, v la seguridad contextualizada y preventiva”™. El ser humano -o el humano
social- representa el cantro de accidn de toda politica publica, que conllevaa la solucidn
integral de todas las dimensiones de seaguridad, como lo son; Seguridad economica,
Sequridad alimentania, Seguridad en materia de salud, Sequridad ambiental, Seguridad
perscnal, Seguridad de Iz cormunidad, v Seguridad politica (Cubides, 2004, p. 9).

Establecer un poder blando o Soft Power en torno de los intereses maritimos, las
relaciones civiles-militares v la seguridad humana, resulta de vital impartancia para
disefiar derroteros que conlleven a una proteccidn y preservacion de las dos regiones
geapoliticas del Caribe y del Pacifico. Nye (2007) refiere: "El Soft Powerdepende de la
capacidad de organizar la agends politica. de forma tal que configure las preferencias
de otros, y nutrigndose de la agenda (setting), la cultura, los valores y la ideologia (way
of lifg)" (Nye |, 2003, p. 6).

Una vez consignado el Soft Power coma estrategia que abaraue aspectos de tipo social,
cultural, valares y etcéteras, se fo relacionard con los fines de la sequridad humana y los
intereses maritimos, este marco otorga prioridad a los seres humanos o |a pablacién
coma grupo estehilizador del Estada. La concepeidn de la supervivencia del Estado
solo tiene lugar si se garantiza la supervivencia de su poblacion. Esto abre un amplio
campo de accion, en donds surge un ejercicio exploratorio de saluciones para diferentes
problermaticas: el hambre, |z desigualdad, |a pobreza, el subdesarrolio, el desempleo, la
falta de educacidn, |z disponibilidad de recursos sanitarios, o la migracidn, variables
gue convergen hacla determinado espacio geografico.
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Lo anterior devuelve como resultado un escenario de conflicto entre los diferentes grupos
humanos, eventual caldo de cultivo para niicleos que se alzaren en armas. La necesidad de
un Estado gue haca frents 5 estos problemas con una perspectiva integral, con el fin de
restar margen de maniobra a grupos no convencicnales, remite 2l gran reto del siglo X1

A la postre. el mar se presenta come un foco de desarrolio en torno del poder maritime,
y coma una oportunidad para desarrollar el aleance de |z sequridad humana alrededor
de Iz conformacion de una gran talasocracis, en Colombia. Los desafios del siglo X1
involucraran directamente 2l uso o utilidad que s2 le dé al espacio marltimo. ya fuere como
medio de desarrollo economico-industrial o, en su defecto, como medio de supervivencia.

La refaciones dvico-militares deben de llevar el plano académico a o estraténico,
combatir desde el gobierno el hambore, el desemplen y las desigualdades de la mano de
sus Fuerzas Militares (FEMM.) conlleva a un fortalecimiento institucional v |3 creencia
férrea en el Estado, entablar lazos que superen el subdesarrollo presentado en Tumaco,
Buenaventura en el Pacifico hacen cambiar de opinidn v visién ante |z sociedad del rol
que juegan las FEMM en el plano civil, se requiere entances consolidar vias terrestres para
ls interconaxidn vial en estos territorios, asimismo, garantizar & través de la conciencia
maritima educacién de calidad con escuelas y universidades gque ofrezcan programas
academicos alineados con el océano, para que la poblacidn gue vive v convive con el
mar no tenga que emigrar al interior del pais, sinc que se queden para trabajar por lo que
tienen. Esto genera un sentido de pertenencia en su regio ¥ trabajo comunitario, de la
mano de lzs FFMM. se pueden establecer derroteros de cooperacion y desarrollo para la
ejecucian de pollticas plblicas regionales que puedan no solo cormbatir el narcotrdfico v
los grupos ilegales, sino, combatir el subdesarrallo, el hambre v |2 pobreza.

La seguridad humana debe de ser el derrotero institucional de Colombia dentro de esta
gran estrategia, donde se transforma Iz concepcion de la seguridad a través de su gente,
de su poblacidn y de su sociedad, esto obliga a que las FEMM. sean su proteccion y &l
gobierno su promotor. Mo es simplemente atacar las amenazas fisicas tangibles (grupos
armados organizados conocidos como GAQ, narcotrafico v delincuencia comdn) es
enfrentar integralmente las amenazas fisicas intangibles (miseria, pobreza, hambre,
subdesarrollo, desigualdad, etc.)

La accién integral para el fortalecimiento del Poder Maritimo

Para afrontar las amenazas fisicas tangibles e intangibles, se hace necesario desarrollar
fuertemente |a accion integral de donde deviene la articulacion estratégica de fines,
maodns y medios que un Estado debe de tener en cuenta para disefar estrategias
geopaliticas. Serd preciso considerar que una accion integral fuerte establece lineamientas
sobre entornos politicos, sociales, econdmicas, industriales, educativos y pedagdaicos,
ambientales y culturales.

L& accion intearal debe estar al servicio del fortalecimiento constants del poder maritimo
y terrestre, asi como ya se ha venido ejerciendo en diferentes partes del territorio
colombiano, donde la seguridad humana es |z clave fundamental para consolicar |z
trinidad ‘Estado, Poblacion y Fuerzas Militares’ en Iz que los elementos constitutivos del
poder maritimo contemplan |z poblacion, el gobierno y la sociedad. Elementos oue no se
pueden leer a |a ligera, se deben establecer ordenamientos serios en los gue se intearen
conjuntamente coma Lna sccion efectiva y estratégica en #l tiempo. Es hara de mirar la
aceanopolitica con el mismo interds que se le presta 2 |15 geopolitica, fortalecerls, sera
forjar unos enclaves fundamentales en ef poder marltimo y naval con proyecciones de
desarrolio intearal en las regiones ce influenciz del Caribe v del Pacifico.
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Durante afos, ha quedado en evidencia el notable aporte de las fuerzas militares al
concierto: numerosas vias que se han construide en los departamentos mas afectados
por la viclencia surgida del confiicto armado fueron erigicas por ingenieros militares
(caso Arauca, en la conocida ‘Ruta los Libertadores', y demas obras que se han ejecutado
sin descanso). Vale la cita: “En los Gltimos tres afios, hemos terminadao 95 proyectos. entre
mejoramientos y pavimentacion de vias, polideportivos, alcantarillados, acueductos v
puestas de salud, con una inversion cercana a los $600 mil millones™ (Pérez, 2013).

Cotecrnar™ es una Corperacion de ciencia y tecnclogia con notable participacion en el
desarrollo de la industriz maritima colombiana, Como parte de la Armada Nacional, su
aporte dentifico-tecnologico ha coadyuvado en la acddn integral que hace a las politicas
de lz gran estralegia. Nuevo ejemplo del ya comentado poder blando en las diversas
regiones naturales geopoliticas del pals, particularmente en Pacifico y Caribe.

La obra Estrategia Maritima, Evolucidn y Prospectiva plantes contextos que Colombia
debe tener en cuenta al memento de desarrollar su propia estrategia maritima, no es solo
el factor militar y econdmicn, sino la tenida en cuenta del factor social de estas regiones
para efectuar maniobras estratégicas y acciones basadas en la integralidad:

*  Afianzar |z soberania del Estado en el océdann y espacios costeros. Esta estrategia
apuntaria a apoyar todos los usos del mar y el apravechamiento de |3 totalidad de
SUS recursos por parte de los nacionales, garantizandose la presencia del Estado
en todo el territorio maritime.

= Fortalecer @l tejido social de quienes viven efectivamente del océano y de los
espacios costeros,

Definttivamente, sera licito establecer gque los vectores establecidos resultan estratécicos
en la ejecucion de una accidn integral en las zonas portuarias del pais. donde la seguridad
humana es vital para superar las amenazas de seguridad -asi como también el genuine
aprovechamiento de los recursos ceednicos para su posible explotacion-.

Proyectar una flota mercants que pueds generar una industria pesguera y de comercio
sera critico en la superscidn de eventuales crisis econdmicas de la Nacion. Desaprovechar
e ignorar el mar eguivale a negarse al desarrollo, y 2 darle |z espalda al recurso vital mas
importante con el gue cuenta Colombia.

La accion integral se evidencia entonces coma Ln arma estratégica que sirve de columna
vertebral para proyectar poder maritimo y terrestre en todo el territorio nacional
pramaviendo la conjuncicn entre poblacion, sociedad v gobierno. Consolidar el territorio
colombiano sobre esta dindmica intearal, lleva consigo comprometer Ia oceanopalitica y
Iz geopalitica como cursos de accidn directo de forma estratéaica parala gjecucién real de
los intereses nacionales. Las relaciones civico-militares son la antesala del fortalecimiento
institucional y civil que sirven para establecer lineamientos en el desarrollo de la conciencia
maritima necesaria para que el proyecto oceanopolitico tenga firmeza no solo desde el
ambito castrense sino en apoyo y respaldo de la poblacion civil

Actividades maritimas sobre el Pacifico y el Caribe

Al cierre, se reconoce |z necesidad de fortalecer estratécicamente el poder maritimo,
ejecutando estrategias de alto nivel con impacto significativo sobre las regiones de

25 Ver Ingenieros Miltares “estan haciendo posible lo imposible” en vias del pals. ntps/hwww.
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del-pais {Consulta: 18 de septiembre de 2014).
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influencia geopalitica y ocesnopolitico. Bs entorices donde se plantean actividades
maritimas ercaminadas a crear estrategias consecuentes en estas zonas.

Lz Escuela Superior de Guerra, en su libro Estrategia Maritima, Evolucidn y Prospectiva,
formulz estrategias marftimas basadas en diferentes actividaces que habran de ser
implementadas bajo el formato de una estrategia maritima nacional:

= Tmnsporte maritimo

«  Explotacién e industria pesgusra

= Explotacién de recursos naturales no renavables y fuentes de energia
= Investigacion cientifica marina

= Turismo

= Preservacion del medio ambiente marino

= Construccion Naval e Industrias afines con Actividades Marltimas.

Conclusiones

El poder maritimo es central en la estrategia de supervivencia del Estado colombiano.
En tal contexto, sera necesario disenar estrategias vinculadas a poblacién, sociedad
¥ gobierno como trinidad inseparable; intereses maritimos; conciencia maritima v
voluntad estratégica. Todos ellas, senderos para los que Colombia debe de trabajar de
forma integral, siempre considerando su correlacidn con variables politicas, sociales,
economicas, industriales, académicas. ambientales v culturales.

Se hace necesario entonces integrar lz trinidad inseparable planteada por Clausewitz
y Huntington entre Estado, poolacion y Fuerzas Militares como elementos vitales en la
construccion y promocion de una conciencia maritima, Esta degerd implementarse y
desarrollarse @ través de |z educacion en los diferentes niveles pedagbgicos (primario
y secundario), llegancdose al 3mbito universitario. Adicionalmente, |z obligatoriedad
de estudio en los funcionarios publicos del pais sobre Iz ocearopolitica y los intereses
maritimes colombianes redundaria en un valioso cire de |z conciencia colectiva, hoy
netamente terrestre.

Fortalecer, implementar y desarrollar can gran filigrana la combinacidn de las relaciones
civico-militares con la accion integral dan un fuerte respaldo a la estrategia enmarcada
desde el alto gobierno, asi misma, dard un importante respalde de la poblacién civil al
provecto estratégico enmarcado sobire los intereses de la nacion: por lo pronto, Colormbia
ha legrado un avance significativo en este aspecto donde el desarrollo vial de parte de
Ias Ingenieros militares evidencia la unificacidn labaral entre lo castrense v la poblacidn
civil. se hace necesario entonces fortalecer dentro de la oceanopolitica la combinacion de
integralidad en beneficio de sus conciudadanos.

L=z obtencién de resultados desde la sequridad humana, enfocados en las perscnas y en
|a triada planteada por Huntington entre Estado, civil y militar, son caminos ineludibles en
el establecimiznto de una estrateqia gue genere alternativas al interior de los Estados, y al
propio sistemna internacional, razones suficientes para gue se fortalezca la accién integral
ala luz de la oceanopolitica. No se puede seguir aceptando que un pais como Colombia,
privilegiado desde lo geoestratégico vy geopolitico, continde ignorando la consolidacion
de una conciencia maritima integral gue desarrolle necesidades sobre |3 preservacion v
sostenibilidad de los dos mares interoceanicos.

Es importante tener en cuenta que la oceanopolitica debe de ser complementaria a la
geopolitica y no una al servicio de la otra, son proyecciones de poderes distintos, pero con
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objetivos puntuales y estratégicos sobre los intereses nacionales al servicio del Estado.
La interconectividad de rutas maritimas v fluvisles con las vias terrestres optimizardn
las comunicaciones en Colombia. Esta integracion, en el interin, contribuird a construir
Iz ya comentada conciencia colectiva en torno de la identidad nacional v una genuina
conciencia maritima

Las actividades maritimas v los vectoras establecidos en Estrategia Maritims, Evolucion
v Prospectiva son necesarios para consolidar |3 ya citada estrategia naval. Cotecmar,
la accidn integral dal Estado y su correlato desde la Armada Nacionzl fortaleceran a la
Talasocracia como necesidad imperante de crear Una induskria basada en |z tecnologlz,
incluso, el turismo y el trabajo sccial portuario. A la postre, este esfuerzo mancomunado
lograra gue Colombiz aproveche positivamente su poderfc maritima, varizble central en
lz dafensa de los intereses del Estado.
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“..el Caribe se convierte en una zona geoestratégicamente importante
debido a que es la puerta de entrads & Ameérica Central y al sur”
(Barrero, 2015, p. 177)

Introduccién

Durante siglos, potencias coloniales se disputaron |z posesion del territorio cubano por su
valor geografico. La Corona espariola mantuvo el poder hegemanico en Cuba hasta 1898,
pero siempre en disputa con otras potencias coloniales de la época. En 1741 la armada
britanica intentd tomar Santiago de Cuba mientras en territorio guantanamero cred la
colonia lamada Cumberland. En ambos casos fracasd, pero en el afo 1762 los britanicos
lograron tomar Ls Habana v sole la devolvieron a cambio de Iz Florida.

Afins después, politicos britdnicos abogaron por entregar a Espana el Pefion de Gibraltar
a cambio del archipiélago cubano (Schlachter, 2012) Reconociendo asi el enorme valor
geopolitico de Cuba para ese entonces. Asi mismo, Segun Urbay en 2014, el Libertador
Simdn Balivar consicerd tanto a Cuba como a Puerto Rico territorios que podrian servir de
aliados en la contencién de amenazas, representadas en ese enfonces por las potencias
coloniales europeas, que buscaban retomar v consolidar el control sabre sus posesiones
en América, que estaban perdiendo por motivo de las campanas libertadoras extendidas
por todo el continente,

Lo anterior es solo uno da los muches ejemplos de |a Impaertancia que ha tenido I3 isla
cubzna para las potencias tanta de la época colonial, asi como de la actuzlidad. £l presente
articulo tiene por objetivo evidenciar la importancia de Cuba como eje geoestratégico del
“Gran Caribe” y su influencia en esta region, en términos del entorno maritimo.

Antes de abordar fa importancia geoestratégica de Cuba como eje del Gran Caribe, se
abordara el contexta geogréfico y geapalitico del Gran Caribe, como territorio de enarme
importancia para las potencias globales.

27 Esle capitulo es resultado del proyecto de invesfigacion denominado “El Poder Maritimo como
fi égicodel de la Nacitn”, del D Armada dela Escuela Super
de Guera “General Rafael Reyes Priein”. Hace parte del Grupo Masa Critica, identificado con Codigo
COL 123-247 del Ministerio de Ciencia, Tecnalogia e Innovadion - Minciencias y categorizado en "B™.

*  Dawd Felipa Csono Méndez, Profesional en Goblemo y Relaci ionales de la Universidad
da Colombia y en Estrategia y Geopolitica de la Escuala Superior de Guara
*Rafael Reyes Prielo”.
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Contexto geografico y geopolitico

El Gran Caribe &5 una regién que comprende un mar tropical y abierto que mediante la
lirea de Centroamérica Lne dos subcontinentes, uno hacia el norte y &l otro hacia el sur,
convergen los cuatra puntos cardinales. conformados por sus islas y costas. Limita al
norte con los Estados Unidos, las Antillas Mayores, Cuba, y la Espafiola (Haiti y Repiblica
Dominicana y Puerto Rico); al este, con la Antillas Menares; al sur con Vereruela, Colombia
y Panams; y. por Gltimo, al oeste con México, Belice Guaternala, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica Asl misma, en este territorio confluyen diferentes culturas, mestizajes,
idiomas, razas y biodiversidad. Come dato curioso, el Caribe es unas da los mares saladas
més grandes del mundae (Barrero, 2017, p. 176).

Hablando en términcs geopoliticos, sequn Barrero (2017), el Carioe es muy importante
para muchos paises gue buscan ser potencias v jugadores en el sistema internacional;
el Caribe se encuentra en el centro del continente americano donde confluyen diversos
intereses geoestratégicos, entra allos algunas referentes al entorno maritimo; ademss es
la puerta de entrada a América y por tal razén seé habla gue quien domine el Gran Caribe
teridra el control del continente americano. Bl Caribe esta compuesto por las Antillas,
las Guayanas, los paises de Centroamérica y algunos de Suramérica, influenciados por
Estados potencias como: Estados Unidos, Rusia, Inglaterra, Frandia v China,

“Con lo antericr, se puede observar que el Caribe se convierte en una zana
gepestratégicamente importante debido que es la puerts de entrada a América central
v del sur” (Barrero, 2015, p. 177) (come se dijo en el parrafo anterior), y por ello es &
epicentro de las lineas de comunicacion marltima -LLCCMM- gue conectan todo el
continente, ademas de enlazar el ccéano Atléntico con el Pacifico a traves del canal de
Pznama, as! mismo poses importantes recursos natursles, y es el mar interior o Mare
Nostrum del continente v de una de las polencias clobsles, los Estados Unidos. Asi pues,
en términos de Estrategia y Geopolitics, quien domina el Gran Caribe tiene el dominio del
continente (Caribe, 2017 en Barrero, 2017).

Es por estas razones, gue los Estados Unidos han tenido un gran interés en el Carlbe,
demostrado en las doctrinas de Estado. aplicadas desde el siglo XIX hasta hoy. buscando
terier una gran influencia alli®®;, influencia gue desde ka Guerra Fria viene siendo disputada
par diferentes potencias globales como Rusia y China, esto coma parte de una estrategia
de contencion. aplicada por estas potencias hacia los Estados Unidos. en respuesta a
la misma estrategia implementada por el pais nortearnericano en Europa Oriental (vs.
Rusia), y en la region de Asia Pacifico (vs. China y también Rusia)

Se expene tedricamente la doctrina de la contencidn propuesta por George Kennan,
que sustents |3 estrategia de Iz contencidn, utilizacda por las potencias clobales; Estados
Unidos, China v Rusia para limitar el poder e influencia entre si. sobre un territorio en
el gue estas potencias tengan interés por sus recursos o rutas comerciales maritimas
{Brzezinski, 1997}- Adicionalmente, se zbordars la teoria del Mar Caribe como mar interior
o Mare Nostrum del continente americano, propuests por el Almirante Alfred Mahan; ya
que esta teoria ayudard 3 vislumbrar la real importancia geoestratégica de Cuba como
eje del Gran Caribe vy dara sustento tedrico al presente articulo.

Contexto tedrico: Doctrina de la contencion y mare Nostrum
Luego del fin de a || Guerrs Mundial, los Estadas Unidos de Norte América cormienzan a
percibir &l pehigro de que la dominascion soviética se extienda a diversas partes del mundo
En consecuencia, la doctring de contencion de la expansion soviética -especialments en
28 Através de puntos fuertes en bema, que protejan las LLCCMM.
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&l continente americanc- adoptd diversas caracteristicas, pera siempre con el objetivo de
mantener a la region alejada de dicha influencia (Otero, 2014).

Inicialmente, la doctring de contencidn, ideada por George R Kennan (1947) implicaba
entre otros supuestos |2 seleccidn de dreas vitales para |z seguridad norteamericans,
pricriz2ndelas segun su relevancia estratégica, lo cual se vinculaba directamente con
los intereses vitales norteamericanos gue pudieran verse afectados. Es asi, como el drea
comprendida por los palses de la comunidad Atlantica, entre elios los palses de América
Central (como Cuba) v del Sur, fuercn seleccionados como una de dichas aress vitales, la
cual debla mantenerse alejada de la influencia soviética. La vision geopolitica expussta se
relacionaba tedricamente con |z corriente realista da |as relaciones internacionales, para
la tuzl el poder militar adguiria gran importancia (Otero, 2014).

Sin embargn, la doctrina de la contercidn al comunisma implementada por fos EEUL
en la Guerra Fria fue evolucionando, fue adaptada y ulilizada por otras potencias como
Rusia y China (Montero, 2008), ya entrado el siglo XX, no precisamente para contener el
comunismo, enestaocasion ladactrina fue adaptada por estos paises para limitar el poder
e influencia de los FEUL en determinados territarios de alts relevancia ceoestratégica
y de vital importancia para la seguridad naciansl estadounidanse como lo es el Gran
Caribe vy la isls de Cuba, ests situacion representd un foco de preoccupacion para la
seguridad racional de los EEUU en Iz Guerra Fria (cuye punto mas algido fue la crisis de
leys misiles de 1962) y que en la actualidad sigue provocando el mismo sentir de amenazas
einseguridad a lz potencia norteamericana y 1a regicn: debide a que Estados como Cubs,
Nicaragus, Venezuela e incluso Panama tienen un estrecho vincula econémico y politico
con Rusia, China, & Irdn, todos estos Estados rivales del pais norteamericano ve con
erorme preocUpscion, como sy doctring de la contencion ahora es utilizada en contra
suya, provocando un gran riesgo asu seguridad nacional, puesto que ve como su mar
interior (Gran Caribe), ests siendo “infiltrada” por China y Rusia

Ahora bien, en cuantose refierealateoriadel mar Caribe como mare Nostrum delcontinente
americanio propuesta por el Almirante Mahan; esta fue inspirada por la relacién que tenia
el Imperio Romano con el mar Mediterranea®, su mar interior, en donde controlaban
las LLCCMM, rutas comerciales v el territorio maritima, insular v casters; sin embargo,
a diferencia del concepto de mare Mostrum de los romanos, para Mahan, “el objetivo no
es controlar a Nada ni a nadie; se trata de examinar de manera general las caracteristicas
astratégicas naturales, e incidentalmente, basada en tal examen observar las condiciones
politicas de un drea manitima en la que Estados Unidas esta particularmente interesado”
(Mahan en Martinez, 2015), v de esta manera poder influenciar a la region del Gran Caribe
v asu vez al continente americano, como ocurre actualmente, 3 pesar de las disputas que
le plantean tanto Rusia como China ~tema gué se abordara mas adelants en el articulo-,

Para Mahan la pieza fundamental as el control de |z comunicacidn maritima, pero
el control del territorio es secundario & incluso innecesario. La cuestion en &l Caribe
ha de ser el control de ciertos puntos de apoyo gue sirvan para la defensa de las
linzas de comercio y asi ejercer el control sobre el Mar Caribe, emulando en este
territorio &l modelo de dominacidn briténice gue, con dricamente dos puntos en
el Mediterrdneo, Gibraltar y Malta, gjerce una gran influenciz estratégica en ese

29 Mahan compara al Mar Canbe con el Mar Maditerraneo. "En un sentido muy literal el Mar Caribe
&8 un Mar Meditarranec” (Mahan en Martinaz, 2015). Ambos son dog mares Interiores, que separan
el Onente y el Occidente por un istmo (Panama y Gibraltar), ambos son de reducidas dimensicnes
comparados con los grandes océance, y ambes estdn rodeados por fierra y a su vez bafian las
costas de muchas naciones. {(Mahan en Martinez, 2015).
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mar, "no hay que ejercer un control excesivo sino el necesario” (Mahan en Martinez,
2015).

Segun el Almirante Mahan para hacer efectiva la influendia “control” en el mar Caribe
los Estados Unidos deberian, 1) fortalecer su capacidad naval; 2) apoderarse del istmo
de Panarma, construir el canal, v 2) tomar las islas come puntos de apoyo estratégicos
*gn tierra.

En primera instanda, los Estados Unidos han logrado fortalecer su capacidad naval;
|z Armada de los Estadoes Unidos es ls més grande del mundo: el desplazamiento de
su flots de combate es mayar gue &l de las trece Armadas mas grandes combinade,
debido a que se compone de siete flotas. cuya presencia abarca todos los territorios
maritimos globales, siendo el unico Estado en 2 historia que lo loars (Martinez, 2015), asi
mismo posee un estimativo de 10 portaviones, 62 destructores y 75 submarinos, segun el
Servicio de Investigacion del Congreso de EE.ULL y Departamenta de Defersa de EELILL

En segundo lugzar, los EEUL. lograron el control del istmo de Panama a traves de la
separacion de dicho territorio de Colombia el 3 de noviernbre de 1903, que postéricrmente
se tradujo v consolidd en el tratado Urrutia-Thomson de 1914 cuyo objetivo fue desescalar
las tensianes entre Colombia y Estados Unidos por el apoyo gue este ultimo le prests a
Panama para su separacion. Adicionalmente los EEUU. lograron construlr &l canal de
Panama a través de la firma cel Tratacdo Hay-Bunau Varilla, el 18 de noviembre de 1903,
cuya inauguracien se dio 11 anos despuéds, el 15 de agosto de 1914, Asi mismo el Estago
norteamericano al ser el constructor del canal se arrogo el derecho de controlar el canal
hasta 1999,

En tercer lugar, Estados Unidos atiende los eriterios de eleccion de los territorios insulares
como puntos de apoyo en tierra para el cortrol de las LLCCMM en el Gran Caribe
sugeridos por Mahan, fijs su atencién en Puerto Rico y Cuba, gue posteriormente pasan
a su control despugs de garar la guerra hispano-norteamericana de 1898, en el caso de
Cuba conservd bajo su control hasta ls revolucion cubana de 1958% mientras gue la isla
de Puerto Rico continda bajo su contral en la actualidad.

Cuba: éTerritorio de alto valor estratégico en la region del Gran
Caribe?

A continuacion, despues de conocer la base tedrica que le da sustento al ensayo, se
plantea la siguiente pregunta de investigacion, la cual se desarrollard a lo largo del
mismo: ¢Realmente es Cuca el eje gegestratégico del Gran Caribe, cuya influencia puede

30 Las islas o puntos estratégicos suscepfitles de control deben i bajo los sigulent
criterios;
1.5u {con ref ia pringip alas i Esto quiere decir que al punto
estratégico elegido debe estar en medic de las Lineas de C i an
LLCCMM, para as| poder defendarias.
2. Su fortaleza (inherente o adquirida) Esto en inos de la faclidad inherente que tznga este
territorio para ser ETNY il de ser equ| para hacer mas fadl su defensa y mas
complicada su conguista.
3.8us o all dos) Estos termiionos deben tener una extension considerabla,
que provea IMporant=s recursos naturales, ademas esto parmits almacenar provisiones y fos

r 108 (centro para la defensa da! punio estratégico.

31 A excepcion da un segmento de la bahia de Guantanamo donde estd ubicada la Base Naval de la
Bania de G ! {el cual s i
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ser definitiva para determinar el balance de poder en la regidn y particularmente en el
entorno maritimo, o por el contrario su importancia se ha visto limitada por el bloqueo
economico efectuade por los EEUU?

Cuba puede ser considerade el eje geoestratégico del Gran Caribe, porque la isla tiene
ura ubicacion geoestratégica privilegiada en |a regidn del Gran Caribe, esto es atractivo
para las potencias extrarrengionales (China v Rusia) que le disputan &l balance de poder
regional a los EEUU, v gue encuentran en Cuba una oportunidad para confrontar a la
potencia norteamericana en su area de influencia inmediata, aplicando sobre esta una
clara estrateqia de |z contencidn; lo anterior es posible debido a Iz influencia de caracter
politico que ha gjercido y gjerce Cuba en términos ideolégicos sobre slgunos palses dela
regitn, gue por el antagonismo gue manifiestan haciz los Estados Unidos, generan una
afinidad con lzs potencias extrarregionzsles ya mancionadas, permitiendo sU insercion ro
solo en Cuba sino en el resto de Iz region. Sin embargo, la importancia de Cuba como gje
geoestratégico del del Gran Caribe puede verse enormemente limitado por & embargoe
que gjercen los EEUU sobre 3 isla, v a su vez por 3 existencia de otros puertos pivotes
qgue suplen |a importancia del territerio insular 2n meancién.

Cuba: é¢Punto estratégico en el Caribe?

Las islas que compenen Cuba™ constituyen el territorio insular mas grande de todo
&l Caribe, su extensidn es de 109.884 kildmetros cuadrados, pero si se induyen su espacio
de mar territorial seria de 110.860 kilormetros cuadrados, Asi mismao la sla de Cuba (una
de lzs Antillas mayores)® estd ubicada estratégicamente en |z entrada del mar Caribs,
dividiendp este con &l océano Atlantico™, lo que convierte a la isla de Cuba en un punte
estratégico para las LLCCMM, puesto que cumnple las condiciones/criterios expuestos por
Mahan para ser considerado como un punto fuerte en tierra de alto valor estratégico.

Anexo 1. Mapa politico del Gran Caribe,

Erern sy

¢

32 La Republica de Cuba es un archipidlago constituido por la isla mayor de las Antilas, 3amada Cuba,
I3 Isla de la Juventud y 4.196 cayos, siotes @ Isias.

33 El grupo de las Antillas mayores esta compuesto por Cuba, Jamaica, La Espafiola (qua inciuye a
Rapublica Dominicana y Haitl) y Puerto Rico.

34 VerAnexo 1.
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En prirmer lugar y se reitera Cuba posee una ubicacion geografica privilegiada en la regidn
del Gran Caribe, pues come lo enunciaban los espafioles en la época colonial, era la puerta
de entrada al continente americano, y el Fuertd de la Habana jurito con el de Cartagena
de Indias eran los mas importantes en ese entonces (como se muestra en el Anexo 2.). Bl
puerto cubana servia de aduana para la entrada v salida de buques mercantes™ desde v
hacia las colonias espaficlas en América, tal fue su importancia para ese entonces que el
imperio briténico siempre quiso hacerse con dicha posicion espafiola en el Caribe, gsto
para fortalecer su insipiente dominio alll, representado por sus posiciones en las Antillas
Menores, las cuales no permitian ejercer una influencia importante en el mar Caribe.

Anexo 2. Rutas comerclales en |a época de las colonlas™

et
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tropscabin
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En segunde lugar, |a islz de Cubs al ser una gran isla en términos de extension territorial
es considerada coma un punto de apoyo fuerts en tierra pues puede albergar grandes

36 C dos de matales prech azicar, cafd, esclaves azicar entre ofros bienes que se transaban
en ese enlonces.
36 Prudencia, G. (2010).
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puertos, bases militares™y servir como centra logistico de abastecimienta para las
tropas. la pablacidn, o como lugar de transito de bienes y mercancias. Segun Mahan,
toda lo anterior hace que a quien tenga la posesian de dicha territonio le sea mas sencillo
mantenerlo bajo su control, pues posee todos los recursos para hacerlo, mientras gue
para guien intente usurpar esa posicion le sea mas complicado. puesto que no biene
tantos recursos disponibles para su canouista como quien controla la isla y sus medios®,

Finalmente, en tercer lugar, Mahan enuncié la importanda de un territorio insular grande
{como Cubz), que pudiera proveer de importantes recursos, y poder almacenario,
distribuirlo y comerciarlo. Al igual cue con los dos criterios anteriores, la isla en mencidn
cumple con ser una isla de gran tamanfo gue provee desde |3 epoca colonizl recursos
agricolas como cafe, cana de azdcar, banano, entre otros, asi mismo proves bienes
como &l tabaco y el ron, lo que le permite abastecer a su poblacion, y generar relaciones
comerciales alrededor de ellos. Sin embargo, esta situacion se ve limitada por el blogueo
ajercido por los Estados Unidos, al igual que ocurre con &l transporte maritimo.

Se pueds concluir de forms preliminar que |z isla de Cuba es un territorio estratégico en
el Gran Caribe, por su ubicacion genarsfica privilegiada y porque cumple los tres criterios
de Alfred Mahan para ser corziderado un punto fuerte en tierra que proteja las LLCCMM,
susceptible de “control” por parte de los Estados potencia, anhelo que han tenido los
EEUU desde el siglo XIX, que ha marcado los altibajos en las relaciones politicas entre
ambos Estados, gue sigue vigente, pero que debido a la palitica exterior de ambos paises
se percibe cada vez mas lejano,

Cuba: éEstado satélite en el siglo XXI?

Eniaactualidad, Iz posicion geografica de Cuba no solo hainteresado alos Estados Unidos
por su proximidad -y por ende de alto valor para garantizar su seguridad nacional-,
tambien z |as otras dos potencias globales Rusia v Ching, considerando la importanca
geopolitica que tuvo la sl en la época de las colonias v mas especialmente an la
Guerra Friz como Estado satélite de la Unién Soviética. debido a su afinidad idecldgics;
adaptaron la dectrina de | contencicn norteamericana. Posterior 2l fin de |a Guerrs Friz,
tanto China como Rusia han estrecnado sus lazos tanto econdmicos, como politicos e
incluso militares no solo con Cuba, sino también con diferentes paises en |a region del
Gran Caribe, tales came Panama, Venezuela vy Nicaraguz®, principalmente, estos dos
Gltimos influenciados ideologicamente por |z doctrina socialista cubana. Lo anterior con
el objetivo de plantearle una competencia geoestratégica regional a kas EEUU, como lo
menciona Montero {2018).

37 Como pcurmia en ia epoca de las colonias y aun hoy en dia ocurre con 1a base naval esiadounidense
en Guantanamao.

38 Dos ejemplos de asta siuacion pueden ser: El hacho de que ningun Imparic calonial logro amebatarie
Cuba alcs espanoles @ pesar da qua en 1762 en el marco dela guerra e 0s slete anos entre el bando
hispano-frances y el Imperio Brtanico. Espafa perdi¢ al confrol de la Habana durante 11 mesas,
"pera [as conaicionss fueron muy hostiles tanto por el terrenp, asi coma el consiante hostigamients
de los lugarafios, par lo gue desistioron”. (EcuRed, s. 1) Otro ejemplo fue la fallida toma de bahia
cochinos en 1962, efectuada por mercenarios por intalig a. Ambos
ejemplos soportan la tesis de Mahan sobre la fortaleza inherente o adquinda de un territorio come el
de Cuba y su dificultad para conquictario.

30 Estos dos Estados (\ ¥ 1a), han gids por Cuba en terminos ideologicos
y politicos, lo qua ha ttido al fortalecimiento de las i antra estos paises y las potencias
extrarregionales.
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En primera instandia, Ias relsciones entre la Republica Popular China (RPCh) v Cuba han
sidoincluidas coma uno de los principales temas en laactual agenda de politica hemistérica
de China. De esta forma, el conjunto de vinculos economicos, comerciales y paliticos
entre Beijing y el régimen cubano se ha revestide de nuevas connotaciones estratégicas.
Lueoo de la caida de Iz URSS se intensifican las visitas mutuas de altos dirigentes entre La
Hahana y Beijing, products del riusve entorna internacional, caracterizado por una mayor
diversificaciin de las rélaciones exteriores de los paises de la regian. Esta nueva realidad
tarmbién impactd en los laros entre Estados Unides (EEUUY v el conjunto de América
Latina v el Caribe (ALC). En cansecuencia, los nuevos enlaces chino-cubanos, asi como
|z mayor asistencia técnica y economica € incluso los compromisos militares han sido
expuestos por Washington como posibles “riesgos” a su seguridad, v conceptualizados
bajo pardmetros ideoldgicos (Cardozo, 2006). Cuba reviste importancia para China por
su posicion estratégica respecto a EEUU. El analista chine Xu Shicheng declara: "China y
Cuba son paises socialistas, dirigidos igualmente por partidos comunistas, smbos paises
y pueblos poseen idesles y creencias comunes. no importa como cambie la situacidn
internacional” (Osario, 2015).

En cuanto se refiere 3 las relaciones entre Cuba y Rusia, estas pasaron por un periodo de
distanciamiento, cuando Iz Unidn Soviética se disolvit, v finalizo con ello Iz Guerra Fria.
Sin embargo, ambos Estados restablecieron su cercania a tal punto gue, segun Gomez
(2020), el comercio entre La Habana y Moscu no pasaba de los 180 millones de délares en
2013, Ahora supera los 500 millones ddlares, esto supone un incremento del 67%. Adamas,
Rusia gana posiciones, y se ha adjudicado uno de los contratos mas prometedoras: el
desarrolio de la nueva red ferroviariz de Cuba. Un provecto gue supera los 1.800 millones
de délares; 220 millones de délares pars los ferrocarriles cubanos; 110 millonges de ddlares
para exploraciones petroleras y 15 millones de dolares pars una embotellzdora de zgua.

En términos militares, desde 1z llegads de Donald Trump a lz presidencia de los EEUL, las
tersiones entre = isla y el pais norteamericano se hanincrementado, y las relaciones entre
Masci y La Habana se han estrechadn, tanto asi, que segiin la agencia de noticias DW, el
23 de junio de 2019 arribd al puerto de La Habana una Flatilla encabezada por |a fragata
Almirante Gorshkow, integrada ademés por &l huque logistico Elbrus y el remolcador de
rescate Nikolai Chiker.

Comao se pudo constatar anteriormente, el acercamiento entre Cuba v Rusia, antiguos
aliadas de la Guerra Fria, no es nuevo, perg se consolida al ritmo de las sanciones que
Washington aplica contra |2 isla. acusada de apoyar militarmente al gobierno venezolana
de Micolés Madura, otro aliado de Moscu. Segun medios rusos, el destacamento naval
tarmbién tiene previsto visitar Venezuela (DwW, 2019).

Con respecto a Panama, China tiene al istrmo entre sus principales objetives de inversidn
en Ameérica Latina para los proximos afos. La ecuacion de este creciente interés dista
de ser compleja ni extrafia; Pekin quiers incrementar su posicion comercial en el mundo,
v el pais centroamericano, unidn natural entre los océancs Atléntico y Pacifico, que
concentran el grueso de los intercambics, es una plataforma clave 2 escala global. Al
gobierno de Washington no le gusts nada la crecienta presencia inversora de Pekin en el
istmo. Sin embargo, China suma ya inversicnes valoradas en 2.500 millones de ddlares
-entre ellas, la terrminal de cruceros, &l nuevo centro de converciones de Amador (en la
capital) y el cuarto puente sobre el Canzl, del gue acaban de empezar las obras— Sclo en
inversion extranjera directa, en lz Gltima década sus empresas han desembolsado hasta
1.000 millones de délares. (Fariza, 2012

La cercania entre Nicaragua vy las dos potencias extrarregionales también es bastante
estrecha. Managua creé un centro de entreriamiento provista de dlases computarizadas
que lleva el nombre del famoso mariscal de la antigua URSS, Gueorgui Zhiikov, que
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pretende ayudar 8 los militares ricaragienses a “dominar ef complejo materisl de guerrs”,
seguninformo La Voz de Rusia vy confirma el general nicaraglense Avilés "Hemos visitado
diferentes astilleros donde se fabrican medios navales para conacer el tipo de medios
gue necesitamos”. Cuatro navios de US$45 millones, con cafones de 76 milimatres y
canones con misiles teledirigidos serian las primeras adgulisiciones (Padilla, 2013).

Asi mismio, |a cercania entre China y Nicaragua estuvo en su momento arientada a ia
construccion de un canal interocednico en Micaragua, que cruzara los lagos por los que
el pais centroamericano es mundialimente reconccida. Sin embargo, debida s gue Wang
Jing del Grupo Horg Kong Nicaragua Development Carporation (HKND), el empresario
que estaba adelantando la construccian del canal que costaria 50.000 millones de
ddlares. quebrd en 2016, y el proyecto se detuvo. Pasteriormente el gobierna china dio
a conocer que su Unica intencion era la de ampliar el canal de Panama y no de construir
uno nuevo en Nicaragua.

Finalmente, el gobierno venezolano tiene una estrecha relacidn en términos politicos
y economicos tanto con Rusia como con China. Por un lado, el Kremlin mantiene una
firme posicion de rechazo a las intenciones de la administracion del mandatario Donald
Trump por desestabilizar al Gobisrno venezolano, &l mismo tiempa gue ha profundizado
sus lazos con Veneruela en los dltimos anos, en busea de un nuevo reposicionamiento
geapolitico. Desde |a llegada al poder Hugo Chavesz en 1999, las relaciones entre ambas
naciones se fortalecieron y se establecia una solids alianza en aspectos energeticos,
geopoliticos, diplomaticos y de cooperacion militar (“Telesur”, 2019) Esto con el objetivo
de frenar y diputar Iz hegemonia de EE. UU en la region. Por otro lado, " Turguia, China
ademas del va mencianado Rusia han sido los spoyos mds destacados del gobierma de
Nicolds Madura en ia crisis institucional que este enfrenta” (BBC. 2019).

En el casc particular de Ching, el pafs asistico tiene tres intereses especificos en Venezuela
y su entorno geografico. En primer lugar, Pekin es el principal acreedor del gobierno
venezolano, por lo que la estabilidad politico-econdémica del pals suramericano es
primaordial para el reintegro de los fordos al pals asidtico, provocando que este dltime
estrieche los lazos de cooperacian con Venezuels para garantizar su estabilidad, v asi el
pago de los préstamos®™. En segundo lugar, desde los afios 2000 Venezuela ha buscado
diversificar sus relaciones comerciales, encantrande en China (un pais en pleno erecimiento
econdmico, que demandaba, v sigue demandando grandes cantidades de commodities
~-como el petroleo venezolano- para sustentar su crecimiento) un aliado incondicional. Es
tal la relacion en este sentida que “El petrdleo s la razon fundamental por la que China v
Venezuela se unferon. China necesitaba mucho petrdleo y Veneruela Io tenia”, resume en
cenversacion con BBC Mundo Matt Ferchen, académico del centro Carnegie-Tsinghua de
politicas globales que estudia el rol de China en el mundo en desarrallo (BBC, 2019).

Er resumen, ambos construyeron unos lazos basados en "acuerdos de financiacidn por
petrolec”. Venezuelz envisba a China petrdleo, mientras este Ultimo, financizbs al pals
suramericana en proyectos de distinta indole Finalmente, la cercania geografica de
Veneruels con Estados Unidos ha interesado sl pals asiatico; tanto, que en los dlfimos
cuatro o cinco afios, el presidente Xiha intentado proyectar el soft power china por todos
los rincones dal mundo y ha puesto especial interés en Sudamérics, porque es el patio
trassro de Estados Unidos”, considera Willy Lam, veterano analistz de la politica china.
"Es una manera de intimidar a Washinglon: decir 2 los estadounidenses gue la Repdblica
Popular de China es capar de influendiar paises cercanos a EEUL" como lo es Venezuels,
explica (BBC, 2019).

40 Desde 2007 hasta 2018, Pekin presto al pals latinoamanicano mas de US$E7.000 millones, sagun
los (#timos datos de financiacion China-Aménca Latina qua maneja e centro de estudios Dialogo
Interamenicane y la Universidad de Boston (BBC, 2019).
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La cercania entre las potencias globales extrarregionales y Cuba, en primera instancia, plantea

una situacion de riesgo en términos de sequndad nacional para la potencia nortearmericana,

puesto que la isla esta ubicada a unas 300 km, v debido a 15 estrecha cooperacion militar
ntre laisla y Rusia, podria reavivarse la dinamica de la onisis de los mistles de 1962

En segunda instanciz, la influencia ideoldgica y politica de caracter socialista que Cuba
ha ejercido sobre los Estados de las region (reunidos en el ALBA™), grupos politicos
(partidos peliticos) y armados (guerrillas) de izquierda, ha ocasionado gue desde el
mismo continente americano se confronte la hegemonia de los Estados Unidos; esto
ha permitido gue tanto Rusia como China apoyen estos ejercicios de poder alternativo
a nivel regional, en cabezs de paises como Cuba, Venezuela y Nicaragua, insertandose
en el continente, a trawds de cocperacion econdmica-comercial, militar y cierta afinidad
politica-ideolgica -en el caso de China particularmente-,

Sin embargo, mas alla de apoyar los ejercicios alternatives de poder a mivel regional que
confrontan a los Estadas Unidos, las potencias globales buscan establecer una clara
hegemonia en territorio de influencia directa de |a potencia norteamericana. Esto en el
marco de una dindmica de competencia estratégica global, en donde las tres potencias
globales buscan terer influencia sobre los territorios gegestratégicos mas importantes®,
que proveen sequridad, acceso & rutas comercisles-martimas v recursos. (Ver Anexo 3)
En el caso particular de la regidn del Gran Caribe, ademas responde a una dinamica de
respuesta a lo hecho por los Estados Uridos anteriormenta.

Cesde la Guerra Fria, por medio de ia doctrina de la contencion de George Kennan, los
Estados lograron por medio del plan Marshall estrechar los lzzos politicos v econdmicos con
Euresa, buscando una limitar Iz hegemonia rusa en su drea natural de influencia (ademas de

41 La Asanza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra 8merica - Tratadn de Comercio de los Puebios
0 ALBA-TCF, es una organizacion intemacional de ambito regional, fundeda en 2004, formada por
paises de América Latina y el Caribe con énfasis en la lucha conira la pobreza vy la exclusidn =ocial
con base en doCiings de (zquierda (Nodcas desda Managua, 2074). Es un proyectd de colaboracion
y complementacitn polilica, social y econdmica enlie aigunos paises e Aménca y el Caribe,
promovida inicialments por Cuba y Venezuela como contraparfida del ALCA (Area de Libre Comercio
de las Americas), impulsada por Estades Unidos. Son miembros del ALBA: Cuba, Dominica, Granada,
Micaragua, San Cristabal y Nieves, San Vicenie y I3s Granadinas, Vienazuela, y Haltl (observador).

42 Segin Monlero (2018), los teranics peoestialégicos, dispulados por las polencias globales por su
imporiancia en l&nminos de recursos y rulas comerciales (marifimas) son El estrecho de Ormuz. el
estrecho del Basforo, el canal del Suez, el ho de Adén, el conti peo, el mar merdionzl
de China, la cuenca amazénica y por supuesio, ¢l canal de Panama y su entomoe, l Gran Canbe.
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contener el comunismo sovigtica). De I misma forma, los EEUL, con apoyo de sus aliados
en el extremo oriente (Japdn, Corea del Sur v Taiwan principalmente) logro insertarse
en la region para “controlar” y “supervisar” la region por donde se mueve el 30% del
comercio global, en donde se encuentra el mayor mercade de oferta v demanda de bienes
v servicios a nivel global (regidn Asia-Pacificn), v donde ademas exsten varias disputas
imitrofes ma as: Bl mar meridional de China. Estas stuaciones en las gue el Estado
norteamericanc, ha interferido sobre el drea natural de influencia de las otras potencias, ha
provocado como respuesta que a ambas potencias les interese. particularrmente, & G
Caribe, por la importante ruta maritima que supone el canal de Panama, pero alin mas, por
l& cercania geografica que supone este termtorio (en particular Cuba) de los Estados Unidos,
obstaculizandoe su hegemonia, y modificando el balance de poder en la region, que antes era
concentrado en los EEUU v ahora esta distribuido entre las tres potencias globales.

Asi pues, se puede ceducir en este contexto de competancia estratégica alobal, Capitulo:
Gran Caribe, que Cuba es de nuavo un Estado Satélite -como lo fue en Iz Guerra Fria-,
logrando diseminar su ideclogia politica e influendia por todo el contirente, tanto en
gobiernos como en partidos v grupos politicos, adermas de grupos armados degales; esto
permite que las potencias extrarregionales como Rusia y Ching, no sclo se inserten en la
isla, sino en todz la region del Gran Caribe, poniendo en grave rigsgo no solo la seguridad
nacional de los Estados Unidos, sina |3 estabilidad politica de la regidn, sus democracizs v la
relacion entre sus miemporos. Convirtiendo al Gran Caribe y Suramérica gue en otrora fueran
el patio trasero de los Estados Unidos —en palabras del asesor Willy Lam-, en un patio trasero
parcelado por tres duefios, rivales entre elios

Cuba: Importancia relativa

Si bien en los apartados anteriores del articulo se hizo evidente la importancia geoestratégica
de Cuba como eje de la reaidn del Gran Caribe; por otro ladn, esta impartancia puede estar
sobrevalorada y concentrada exclusivamente en la importanda que supone la isks en términos
securitarics para los Estados Unidas y también para el resto de |a regién. Esto debido a que
las sanciones y bloqueos impuestas por el pais nortearnericanc han afectado en gran medida
ls importanciz de la isla en términos del transporte mariimo v lo corcerniente & las LLCCMM

Después del rompimiento da reladiones diplomaticas de Estados Unidos con Cuba el 3 de
enero de 1967 y &l establecimiento del blogueo ese msmo aro, en el marco de la Guerra Frig,
Iz potencia norteamericana ha logrado ailzr parcialments 2 Cuba en términos econdmicos
v comerciales, esto particularmente se evidenda en la poca (nula) relevancia que tiena 3 1sia
sobre las dinamicas del transporte maritimo internacional, a pesar de ser el territorio insular
de mayor extension en la regidn, sea la puerta gue conacta el Mar Caribe con el Océano
Atlaritico v tenga por aliados a dos potendias globales (Rusia y China), ademas de varios
paises de la region por su afinidad politico-ideoldaica.

Coma lo muestra el Anexo 4, la isla cubana no tiene ningun puerto pivote® ni injerencia
alguna en las rutas de transporte maritimo; es bajo este argumento que puede considerarse
a Cubea 10 poco (0 nada) relevarte en lo que respecta al transporte maritime, & pesar de
su ubicacion geografica-estratégica enel Caribe; esto porque los Estados Unidas hanlogre
arular a laisla a través del bloqueo econdmico, que a su ver dicta las rutas marf
(LLCCMM) de la region. Segln Rodriguez en 2013, estas rutas o lineas de comunicacidn
rmaritima son

43 Segin la Cepal un puerta pivote o hub. sa caracteriza por concentrar o almacenar carga CUyo angen o
desiino sobrepasa el area tradiconal de influencia (regional), y aicanza lugares distantes (Rodnguez. 2013).
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= | Trignguio de transhordos. Coma se dijo antes, sobre esta reqion puede dibujrse
un triangulo que abargue tota la actividad de transbordos. H triangulo incluye dos
vertices principales: Panama v Freepart. El tercer vértice, en el Caribe sudoriental, es
difuse y esta mal definida, lo que hace oue todo ef concepta sea un poco endeble.

= 2 Corredor de transbardos. Dado que minimizar los desvios es un factor principal al
momento de seleccionar un centro de transbordg, el Caribe puede simplificarse como
un corredor con un margen de 150 millas nduticas a cada lado de la ruta maritima
prircipal, desde el Canal de Panama a través del Paso de Barlovento v las Bahamas v
hasta la costa este de Estados Unidos. Incluida Cartagena. este corredor da cuenta de
mas del 87% de la actividad de transbordos del Caribe.

= 3 Embudo de transbordos. El sistema de transbordes del Caribe semeja un embudo,
con el Canal de Panama coma cuello de botella donde convergen las rutas maritimas
gue unen los océanos Atlantico v Pacifico. Por lo tanto, no sorprende que los puertos
a ambos lados del canal (Balboa y Coldn) cumplan predominantemente con una
funcion de transbordo, ya que frenar para ingresar 2l canal ofrece la oportunidad de
dejar o recoger caroa. La seccion sudoctidental del Caribe da cuents de mas del 71%
de |z actividad regional de transbordos.

= 4. Conglomerados de transbordos. Pueden definirse como centros de transbordo
cercanos, gue compiten o se complementan (son ussdos por diferentes lineas
navieras). Bl conglomerado "Panama” (que incluye a Cartagena y posiblermente a
Limodin-Mair) se caracteriza por un leve desvio de las rutas maritirmas que straviesan el
canal y es el cenglomerado mas importanta. Elconglormerado del Paso de Barlovento
(Kingston, Caucedo y potencialmente Cubs) se favorece por ofrecer tambign un
desvia leve en la ruta. El conglomersdo del Caribe ariental tiene una cohesidn
limitada y est2 integrade principalmente por puertos peguefos gue atienden 2 sus
nichos nacionales. San Juan, un puerto importante, no integra ningun conglomerado
por estar incuido en la Jones Act, que regula la navegacion de cabotaje en Estados
Unidos, mientras que Freeport es un centro de transbordo de nicho.

Anexo 4. Rutas de transporte maritimo an el Caribe
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Como se puede observar en las cuatro rutas de transporte maritima en el Mar Caribe, las
cuatro buscan evadir al maximo el paso por Cubg, aislandolo al méximo, adicionalmente
la isla solo cuenta con un peguerio puerto, el de Ia Habana, que es muy poco relevante
comparado con los puertos de Colon, Balboa, Cartageria, Caucedo. Freepart y Kingston,
por lo gue es poco atractivo para las navieras que desarrollan el transporte maritimo. esto
sincontar la imposibilidad que tienen estas para desembarcar alli a causa del bloqueo

Asi pues, se puede afirmar gue si bien Cuba, tiene una ubicacidn geografica privilegiada
en &l Caribe (cercana 3 los EEUU), en la actuzlidzad, solo le es Gtil a las potencias
extrarregionales para acercarse a la potenciz norteamericana, mas no es suficiente para
participar ni mucho menos incidir en las dindmicas del transporte maritimo en el Gran
Cariba,

Importancia de Cuba: Capitulo Colombia

Este apartado esta destinado a evidenciar la importandia (va sea esta indirecta) que tiene
Cuba sobre Colombia

Esta importancia se supone de caracter indirecto, v esta relacionada con la influencia
ideoldgica del Estado insular sobre partidos y grupos politicos colombianos de corte
socizlists; ademas del apovo politico cel Estado cubano a grupos armados (guerrillas
de izguierdz). Esto para desestabilizar en términos sociopeliticos v econdmicos fa
institucionalidad dermocratica del pais suramearicano. Un ejemglo de allo es que, desde el
nacimiento de las guerrillas de izquierda en |a décadz de los 60, fue el goblerno cubano
con apoyo de la Union Sovietica quien apoyd econdmica vy politicamente a las guerrillas
(ELM y FARC) para que estas se tormaran el poder por la fuerza, con el fin de modificar la
institucionalidad democratica y el modelo econdmico por una dictadurs socialista como
ocurrio en Cuba,

Asi mismo, &l Gobiermo cubano, can el amparo de los arganismos de derechos humanos,
ha resguardado a miembros de las guerrillas colombianas en su territorio, como acurrio
durante los didlagos de paz en la Habana con los negociadares de las FARC, tal come
ocurre er la actualidad como el Comando Central (COCE) del ELN, quienes se encuentran
protegicos por el cobtierna cubano, gue se niega a extraditar a los guerrilleros por pedido
del gobierna colombiano; para que respondan ante la justicia por el atertado terrorista
perpetrado el 17 de enero de 2019, en |z Escuela de Cadetes de Policla General Sartander
en la audad de Bogota, que cabrd la vida de 22 cadetes de la institucién.

Conclusiones y reflexiones

En el transcurso del articulo se avidencio la importancia geoestratégica de Cubz en la
regién del Gran Caribe, esto por su ublicacion privilegiada, considerada desde |a época
colonial hasta la actualidad; asi mismo se pudo constatar que |a isla cumple los criterios
mencionados por Mahan para ser considerada como un punto de apoya fuerte en tierra,
gue controle y proteja las LLCCMM, criterios gue fundamentaron el interés de los EEUU
por la isla. Tambien se puede afirmar gue Cuba ostenta la condicion de Estado satélite
de Rusia por su cercania diplomatica y cooperacion en términos politicos, econdmicos
v militares, como ocurria en la Guerra Fria, aunade a ello se observd la capacidad
del gobierno cubano para influenciar politica & ideoldgicaments a varios paises de fa
regicn, fomentando un nuevo ejercicio de poder alternativo al ejercido por la potencia
norteamericara, v facilitandao la insercion de potencias extrarregionales en la region; en
un contexto de competencia estratézica global entre las tres potenciss mencionadas a
lo largo del ensayo, utilizando la doctrina de la contencion propuesta par George Kennan
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en 1947, para conterer al comunismo, pero que ahora ha sido utilizada tanto por Rusia
comio por China.

En cuanto se refiere al transporte maritima, se puede afirmar que el bloqueo gjercido por
los Estados Unidos sobre |z [sla si ha afectado |z relevancia de esta en las dinamicas del
comercio ultramarine, debido 2 gue la mayoria de las rutas maritimas evaden el paso por
Iz isla, ademas de gue esta no posae puertos importantes para atraer 2 las navieras a su
territorio, aungue por el blogueo tampoco pueden atracar alli,

En corclusion, Cuba si bien ha sido gepestratégicamente importante por su ubicacion en
el Gran Caribe, y ha sido valorads desde la época colonial; debido al bloqueo ejercido por
los EEUL, ha perdido su impartancia como punto fuerte en tierra para controlar y asegurar
las rutas maritimas, puesto que estas no pasan par &l territorio cubano. Sin embargo, su
pasicion ~cercana a la potencia norteamiericana-, supone una enarme importancia en
terminos securitarios, pargue en la coyuntura actusl supone un riesgo para los Estados
Unidos, por la presencia de potencias extrarregionales tante en Cuba comao en fa regidn
Iztinoamericana, considerada coma drea de influencia vital del pals norteamernicana. Eso
quiere decir que |z importancia geoestratégica de |5 isla es relativa; es muy impartante
en términos de sequridad hemisférica, pero poca relevante come punta estratégico para
el control y proteccion de las LLCCMM en el Caribe.

Como reflexion final, es importante anotar, gue a pesar de los grandes beneficios que
un acercamiento diplomatico amistoso por parte de los EEUU hacla Cubadd tendria
para €l Estado nortesmericano, porgue lograria retomar Iz influencia v con ello la
hegemonia no solo en la isla sina en todo el Gran Caribe, alejando asl de la region a
|zs potencias extrarragionales, ademas de recuperar suU reputacion en Latinoaméricads,
que histéricamente ha visto al pals del norte como un “imperio neccolonial” que usurpa
los recursos del sur e interviena en su soberania (Osorio, 2015), mientras que ve a las
potencias extrarregionales como un apoyo a su desarrollo.

La actual politica exterior estadounidense se inclina por el blogueo y |z aplicacidn de
medidas drasticas pars “shogar al régimen cubano”, v aundgue se haya vislo coma eslas
medidas si han generado grandes afectaciones socivecondmicas & laisla y a su poblacidn
(comao la anulzcion de la isla en las dinamicas del transparte maritimo). La consecuencia
més evidente del blagueo es que tanta Rusia como China estan ocupando el espacio
que faciimente podrizn ccupar los EEUU -por su cercania geografica-, provocando grave
rigsgo en su seguridad nacionzl asl coma en la estabilidad politica regional. Es por eso gue
Iz potencia norteamericana debe considerar los riesgos gue implica su politica exterior
restrictiva hacia Cuba, y reevaluarla, si no quiere que las potencias extrarregionales, sus
adversarios, se apoderen del jarcin de su patio trasero.
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Existe & nivel mundial la necesidad de impulsar la conciencia marftima como una forma
de apropiarse y de proteger los entornos ocednices, aun mas teniendo en cuentz gue
el 70% de la superficie del planets estd cublerta de agus v los oceéanos contiensn
aproximadamente el 96.5%, con lo cual es imprescindible que un pafs como Colombiz,
gue pretende ser un pals maritimo, con una perspectiva biocednica v considerado como
una potencia mediz ocednica, disele politicas pablicas con un enfogue & la aplicacion de
los Cbjetivos de Desarrollo Sostenible de manera eficients y eficaz. con las cuales pueda
adaptarse no solo a las comunidades costero-maritimas o costero-fluviales, sino tambign
a la sociedad al interior del pals, debido a gue como se sefalara en el ensayo, todos
los actos gue se realicen al interior del pais y en las zonas fluviales afectan de manera
indirecta al mar.

Palabras claves: Amenara maritima; comunidades costeras: conciencia maritima,
Chbjetivos de Desarrollo Sostenible; Politica Transversal.

Introduccién

A o fargo de |a historia han surgido varios tratadistas y doctrinantes gue han impulsade
a las naciones 2 descubrir poco & poco la importancia del mar para su desarrollo, y a
su vez se ha visto como diferentes elementos del poder maritimo han tenido mayor
relevancia como lo ha sido el pader naval, dejando a un lado el impulso de la Conciencia
Maritima por muchas décadas. Se ha desconocido el concepto de Conciencia Marftima
impidiendo gue exista ese sentido de pertenencia del mar, asi como su proteccion y
explotacion de los recursos naturales de manera sostenible, dejando en la percepcidn
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de varias generaciones que el mar es el vertedern de basuras més grande del mundo.
(Organizacion Retorna, 2011).

A través de este escrito se pretende desarrollar tres conceptos fundamentales; la
Conciencia maritima, las poblacicnes costerc-marftimas y costero fluviales y las amenazas
maritirmas, parzs posteriormente realizar un breve anzlisis sobre los objetivos de desarrollo
sostenibles conectados con el mar, gue permitan genarar un fortalecimiento a |3 vision de
|z importancia del océzno en |z sociedad

Se habla también de las poblaciones costero-fluviales por la relacion entre las fuentes
hidroldgicas, que inician en un rio, con su caudal en el mar, haciendo que cualquier
actividad o amenaza iniciada en una fuente fluvial traiga de manera indirecta
cansecuencias en &l mar

Definiciones

¢Qué es conciencla maritima?

La conciencia maritima puede ser concebida como ese elemento constitutivo que tiene
una persona o la sociedad frente al mar y sus diferentes dreas, lo gue se convierte en
entendimiento, estimacion, valoracién y conocimiento sobre el mar y sus recursos
naturales lo gue gerera una proteccion ya sea de manera individual come comunitaria.
(Nufez, 1989).

La conciencia maritima actualmente se convierte ne solo en una oportunidad, sino que
también debe considerarse una necesidad en un pais corno Calombia con mira a los dos
mares y a sus fuentes hidricas. Si bien es derto cuando se habla de la conciencia maritima
se hace referencia al mar. se podria considerar que esa proteccidn comienza desde el
cuidado de las fuentes hidricas. las cuales finalizan en los mares.

El mar come lo reconocia Alfred Manan trae demasiados beneficios a la socledad, no solo
|z oportunidad de establecer un contral sobre la interconexion a nivel internacional, sino
como sU elemento de manifestacion de poder para crear estrategias gue permitan a una
Macién ejercer su soberania (Mahan, 1890).

Pero es imprescindible mencionar que la conciencia maritima podriz tener dos enfoques:
uno de maners personal, en donde cada uno de los audadanos desarolla & interioriza
el concepta del mar y adoctrina su impartancia para incrermentar la prateccion 3 cada
uro de sus recursos de manera sostenible y autosuficients, no obstante, para que gse
canocimienta sobre el mar se convierta en una verdadera "conclencia marftima” es
necesario que cada individuo “fo relscione con su proyecto de vids y de esa realizacidn
entre proyecta y mar deduzca un nexo entre ambas, el que par le demas, debe producir
un notario efecto positivo sobre sus expectativas” (NUfiez, 1989), es por ello que se habla
de valarar al mar hasta el punto de hacerlo propio. La otra concepeidn es la conciencia
maritima & nivel sectarial en donde se estima camo se desarrolla en un niclen social
(Nufer, 1982), en donde muchas veces pusde considerarse limitado porgue en un pals
como en Colombia, existen diversas limitaciores para que gran parle de su sociedad
pueda conocer el mar, generandose limites que impiden desarrollar Is concepcion de la
canciencia maritima a nivel personal

En el siguiente grafico se puede observar 2 importancia de la conciencia maritima como
un elemento del poder maritimo:
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PM=IM * PN

FUERZA X OPOSICION

VOLUNTAD ESTRATEGICA N ’

(Escuela Superior de Guerra, 2010)

Se exglica el grafico en la teorla que analiza los diferentes elementos que camponen el
Poder Maritimo {PM) que tiene un Estado, entendido este como la idoneidad v suficiencia
Que posee para desarrollar, explorar, explotar v mantener de manera seoura los intereses
maritimos gque pasee, sin Importar & se encuentra en tiempos de guerra o paz (Uribe
Caceres, Diaz Urioe & Rodriiguez Ruiz, 2018).

Las Intereses Maritimos (IM) mostrados en |z grafica son los bensficios y oportunidades
que atorga el mar & una nacién y &l Poder Naval (PM) es de suma impartancia pues
representa la proteccidn real a sstos intereses maritimos de cualquier tipo de amenaza
que pueda surgir v, lo anterior debe estar acompafado de manera importante de una
conciencia maritima que permita potenciar este pader maritimo de forma segura v
estable para una Nacion, acompaado de otras variables como |z voluntad estratégica v
del conductor politico. (Uribe Caceres, Diaz Uribe & Rodriver Ruiz, 2018).

cGQué es una comunidad Costero-Maritima o Costero-Fluvial?

Las poblaciones costeras, ya sean maritimas o fluviales, san aquellas, cuya vida se
desarrolia y organiza en relacion con el medio acudtico, sean los mares o los rios, ademas,
son las formas de apropiarse e interactuar con estos medios, las que constituyen a estas
comunidades comao tal, lo cual, sitta esta definicion en un ambito cultural, puesto que son
las construcciones socioculturales de las comunidades, las gue condicionan la relacidn
con el agua y entre si mismos al momento de explotar los recursos del medio acuatico
(Rubio Ardanaz, 2010).

Sin embargo, carmo o dice Rubio Ardanaz (2010) "En ocasiones, las formas de vida
tradicionales son desplazadss por olbro tipo de actividades industriales, pero tambien
relacionadas estrechamente con la mar y el litoral, dando lugar 5 cambios profundos v
situsciones nuevas” (p.12), por lo cuzl, vale |z pena cuestionarse sobre (0ué se entiende
por una comunidad costera, teniendo en cuentz estas nuevas realidades?

En ese sentico. hacen parte de las comunidades costeras, no solo las potlaciones aue
viven en estos entarnos v aprovechan sus recursos. sino aquellos individuos gue estdn
ligados & estos espacios o tienen algun interés sobre é por diversos motivos, como
deportivos. ludicos, recreativos o profesionales. que dan paso @ diversas actuaciones
sobre el medio y hacen surgir sencitilidades y maneras de contemplaric v concebirlo
(Rubio Ardanaz, 2009).
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Asi, en la dindmica de las comunidades costeras, surgen nuevas manifestaciones que
inciden sofire las sociedades costeras tradicionales, dande una regroduccidn social
alterada. puede que encuentre nuevos integrantes provenientes de medios urbanes o
cercanos a la costs, lo cual, da paso a la construccion y puesta en practica de una nueva
relacién con los entarnos acudticos (Rubio Ardanaz, 2010)

Las comunidades costeras de Colombia

Lz valiosa posicion geografica de Colombia, ha favorecido todo tipo de interacciones
del hombre con el mar v los entornos fluviales y ha permitido gue el territoric costero y
sUs representaciones se hayan venico configurando a lo large de |a historia por diversas
dinamicas de interaccion v correlacion del ser humanao con el entorno acuatico, sean mares
o rios, lo cual constituye un hecho fundamental para la materializacion de las practicas y
manifestaciones de las comunidades que habitan dicho territorio (Rubio Ardanaz, 2009).

En ese sentido, en las relaciones humanas tanta del pasado, como en |z actualidad, los
entarnos acuaticos dulces y sslados han sido un purto recurrente en | configuracian del
espacio y la interaccion entre |a sociedad calombiana. Por lo cual, para las comunidades
costeras, los entornos acugticos, han sido territorios de participacién y experimentacion
de tipa social cultural, ecandmico y ambiental

E£n Colombia, de los 52 departamentos, 12 tienen limites con el mar, que asuvez se subdividen
en 47 municipics costeros maritimos, 31 en el Caribe con una poblacién que asciende a 102
millores de personas ¥ 16 en el Padifico, con una poblacion de 7.9 millones que representa el
17% de |2 poblacidn total del pais (Comnision Colemaizna del Océano, 2017),

En cuanto a las poblaciones costero-fluviales, son 125 los municipios de Iz ribera del
tlo Magdalena, que para el 2017, concentraba un total de 6.381.243 hzbitantes, lo cual
eguivale a un 13% de la poblacién nacionzl (Galvis Aponte, Quintero Fragoze, 2017

Se destaca el rio Magdalena porgue durante muchos afios fue 1a principal arteria fluvial
del pais por Iz que se movilizaba la mayor cantidad de pasajeros y carga en el interior. Por
ello se considera que el Magdalena ha sido el rio mas impartante del pals, ademas de ser
uno de |os rasgos sobresalientes de su geoarafia (Viloria, 2008).

Es asl, como en Colombiz, las comunidades costerss se enfrentan & un gran numero
de complejidades y oportunidades de actuacidn frente a Iz multiplicidad de recursos v
formas de explotacion v relacion con estos entornos acuaticos, razdn por la gue, consiente
de ese panorama, desde el Estado colombiano se ha venido trabajando para construir
paifs maritimo y para peosicionarse como una potenciz mediz ocednica, ademsas de tener
un firme compromiso por generar conciencia maritima, no solo en las comunidades
costeras, sino e todos los habitantes del territorio colombiano (Comision Colombiana del
Océano, 2014).

¢Qué es una amenaza maritima?

Las amenazas maritimas constituyen tualquier riesoo 3l que se enfrente el entorno
aruatica o las comunidades costeras, por o cugl en este documento se dividen en dos.
Amenazas naturales

Las amenazas naturales estan conformadas por los eventos relacionzdos con fendémenos
meteoroldgicos extremios, intrusion salina, erosién costera, ascenso del nivel dal mar,
desertificacion y sequias, inundaciones y pérdida Ce scosistemas estratégicos, que
debido a al cambio climdatico, la contaminacion v demas acciones antropicas que afectan
el entorno marftimo cada vez son mas frecusntes v generan mayores impactos tantoen la
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poblacién como en los sectares econdmicos. agravando las condiciones de los territorios
e el cortoy mediang plaza (Comision Colombiana del Ocdano, 2016).

Por esta razon es gue se deben desarroliar programas de gestidn de riesgos en las
comunidades costeras para evitar o disminuir los impactos y las consecuencias sobre la
poblacidn y la econcmia local y nacional (Comision Colombiana del Ccéano, 2016)

Amenazas antrdpicas
Pirateria y terrorismo

La pirateria constituye una de las amenazas mas peligrosas, en tanto gque atenta
directamente contra la seguridad y vida de los individuos gue navegan alrededor del
munde. Actualmente, tiene mayor incidencia en aguclios estados gque tengan un trafico
maritimo o comercio internacional significativo; gue cuenten con bajos niveles de desarrollo
econdmico, asi como inestabilidad social o politica v donde el grado de control del mar es
deficiente (Radriguez Ruiz, Osorie Dussan, Uribe Caceres, Chavez Perdomo, 2017).

Narcotrafico

- Elnarcotrafico o trafico ilicita de drogas constituye uno de los principales problernas
narionales e internacionales en Colombia en cuanto a las amenazas maritimas, va
aue por medio de esta actividad las fronteras colombianas v la soberania se ven
afectadas diariamente. Ademas, constituye un fendmeno gue repercute, tanta en
los océanos como en las fronteras de Colombia, esta activicad trae consecuencias
graves como el desprestigio v algunas sanciones por parte de las organizaciones
Internacionales y potencias v constituye una de las salidas hacia la busaueda de
una mejor calidad de vida por parte de las personas de bajos recursos (Rodriguez
Ruizetal. 2017),

Contrabando

= Elcontratando constituye una amenaza marttima, en tanto que afecta las firanzas
nacionales y repercute directamente en las zonas donde se realiza dicha actividad,
ya que el dinero que €l Estado deja de recibir por dicha actividad ilegal podria ser
utilizado en Ias principales necesidades que tiene Ia poblacion: salud, educacion,
infraestructura vial, acueductos, etc. Ademas. se evidencia en la oferta de empleos,
y & 5U VeF crea un panorama de competencia desleal para Guienes hacen empresa
y realizan un comercio legal en el pais (Rodriguez Ruiz et al, 2017)

Trifico ilegal de armas

= Eltraficoilegal de armas ha acompafada 2 Colombia, desde los inicios del conflicto
armado colombizne y en |z actuslidad juega un papal fundamental en el conflicto
armado interno, &l narcotrafico, y una delincuencia profesional.

Trifico ilegal de migrantes

= La posicion de Colombia come pais de trénsito ha jJugado un papel importante
en el diagndstico de la problematica del trdfico ilecal de migrantes, va gue
las migraciones no solo se dan selo par la guerra sine tambign por |z situacidn
econdmica, las oportunidades da trabgjo v |2 educacion (Rodriguez, et al., 2017).
Es importante resefiar los flujos de migrantes por mar, en Eurcpa y el mundo en
general.

Polizonaje
= Un polizén es aguel individuo gue utilizando el medio de transporte maritimo
busca mejorar sus condiciones de vida, trata de emigrar ilegalmente hacia otros
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destines, escondido en el buque o en su carga, sin el consentimienta del propietario del
bugue, del capitan o de cualauier otra persona responsable (Rodriguez, et al. 2017).

Pesca ilegal

+  Lapesca ha constituido siempre una de las formas de sustento de las comunidades
costeras, razon por la cual, muchas personas con el fin de mejorar su calidad de
vida realizan esta actividad de forma ilegal, es decir, pesca no declarada y pesca
no reglamentada, en términos de la FAG (citada en Rodriguez Ruiz, et al, 2017) la
pesca ilegal se entiende:

= “[.] como las actividades pesqueras gue realizan embarcaciones nacionales o
extranjeras bajo |a jurisciccion de un Estado, sin 2l permiso o consentimiento de
aste, o contraviniende sus leves y reglamentos; realizadas por embarcaciones que
enarbolan el pabellon de Estados que son partes de una oroanizacion regional
de ordenacidn pesguera competente, pero faenan contravinienda las medidas
de conservacion v ordenacion adoptadas por dicha organizacion y en virtud
de las cuales estan obligados los Estados, o las disposiciones pertinentes del
deracho internacional aplicable; o en violacion de leyes nacionales u obligaciones
internacionales” (FAQ, 2001 citada en Rodriguez Ruiz, et al, 20017).

Contaminacién

+  Lacontaminacion del mar vy de las fuentes hidricas constituye unaamenaza de gran
maanitud, gue afecta de manera global las diversas actividades de la vida humana
y el bienestar publico, por lo cual se buscan soluciones para implementarlas de
manera urgente. Une de los principales problemas que afectan los oceanos radica
en la méxima absorcion de CO2 acidificando los mares v la cantaminacion por
polimeros, entre otros.

Propuesta para enfrentar este tipo de amenazas maritimas

o salo se busca la aplicacion de los derechos de proteccion ambiental por conexidad a
los derechios humanas, sino se utilizaris |z aplicacion de paliticas pdblicas y normativas
came un instrumento trascendental para cumplir con otros compramisos internacionales
como los "Objetivos de Desarrollo Sostenible” sefslados en la Agenda 2030, con |z cual
Colombia esté muy comprometida con su ejecucion, son 17 objetivos que en materia
arnbiental contarnpla directamente 5, pero que por la conexidad se extiende & casi todos
los demés (Comision Econdmica pars América Latina y el Caribe-CEPAL, 2016).

De igual manera. los 17 ODS u Objetivos de Desarrollo Sostenible cretenden cumplir con
unos logros de los Objetivas de Desarrollo del Milenio son impartantes en desarrollo a los
derechos humanos, pues soportan una finalidad basada en generar mejores opcicnes de
vida para les seres hurmanas, cero de una forma sostenible que permite la coexistencia
de recursos suficientes para conservar el equilibre intergeneracional (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolla, 2018),

Estos objetives han incluide diversas atenciones para gue cadz uno de los Estados
adopten politicas gue permitan cumplir con cada uno de ellos de conformidad a sus
deficiencias vy pricridades, pero va un poco mas alld conectando situaciones a nivel
general gue en un futuro pueden afectar indirectamente a los derechos humanos come lo
son: ‘el cambio climatico, la desiguzldad economica, |z innovacion, el consumo sostenible
y la paz vy la justiciz, entre otras prioridades” (Programa de las Naciones Unidas para &
Desarrgllo, 2018).

E Objetivo 14 de ka Vida Submarina, podria considerarse el mas importante a nivel
maritimo, pues promueve |a conservacidn manna y resalta el interés de los océanos coma
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& motor de los sistermas giobales. fundamentales para conservar Ia existencia de los seres
humanos y atacar los diversos efectos del cambio climatico. (Programa de las Maciones
Unidas para el Desarrollio, 2018)

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo son los océanos guienes
contrarrestan @ gran nivel los efectos del cambio climatico, va que son allos los que
absorben alrededor del 30% del didwido de carbdn generado por el ser humano {Programa
de las Maciones Unidas para el Desarrollo, 2018).

Es por elio que se deben disefar politicas que permitan genera la proteccidn ambiental
desde los impulsos de la educacion reciclable en nifios. jovenes ¥ adultos v en materias
de proteccion y canservacion maritima, tanto a las comunidades al interior del pals come
a las poblaciones costera-maritimas y costero fluviales. Aun asi, existen otros objetivos
de desarrollo sostenible que pueden interconectarse de manera indirecta con &l mar pero
Que pueden gererar grandes cambios como lo san:

* El Objetivo No. 6: Agua limpia y saneamiento:

Si bien es cierto cuando se habla de los océanos no se cansidera |z idea de obtener
el agua potatle de ellos, ya que esta no =5 apta para el consumo humano, si se
puede hallar una conexian entre el mar y este objetivo en los temas de sansamiento
debido & gue |z mayoria de la poblacidn mundial carece de este servicio lo que
impide que se puedsa sustraer higignicamente las aguas residuales que mantenaa
un medio ambiente limpio y sano para las personas (Drganizacion Mundial de la
Salud, 2018)

Sequn la PNUD, en el afio 2015, hablan alrededor de 4.500 millones de personas
aue no poseian servicios de saneamiento administrados de manera sequra (con
excramentos adecuadamente dispuestos o tratados) v tan solo 2.300 millones ne
tenian i sigwera un sistemna de saneamiento basico (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2018).

El derecho 2 la salud de puede ver afectado, teniendo en cuenta que por la falta
de los sistemas de salubridad muchos de estos desechos y residuos pasan de
las fuentes fluviales a fas maritimas, provocando una reproduccion de microbios
v enfermedades, tal come lo sefiala el Programz de las Naciones Unidas pera
el Desarrollo, el 80% de las aguas residuales se vierte en vias fluviales sin un
tratamiento adecuzdo (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017).

La OMS (2018) senald que aproximadamente al ano mueren 16 millones de
persanas por enfermedades diarreicas, entre los cuales la mayoria son menores
de 5 anos. adernas 160 milones de personas sufren infecciones esguistosomiasis
y alrededor de 145 millones podrian desarrallar ceguera por estar en riesgo de
contraer tracama. lo anterior sin contar que 133 millenes de persoras sufren de
fuertes infecciones a nivel intestinal en promedio mundial.

Entonces es imprescindible gque el Gobiemo nacional adopte politicas de
salubridad v de reciclaje urgentes, que propaguen de manera obligatoria el uso
zdecuzdo de desechos y la manera en gue estos llegan al mar. Es preciso sefalar la
incorporacitn de acciones dentro del Plan Madonal de Desarrollo y en las Politicas
de Seguridad y Defensa nacionales donde los recursos hidricos se constituyen en
oiengs estratégicos y de interés nacional.

= El Objetivo No. 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

Hoy en dia la cantidad de personas sin un trabajo formal gue cumpla con los
derechos otorgados por 12 ley ha venide incrementando en los dltimos 25 afos,
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v se puede observar e los paises en via de desarrollo en donde les més afectados
son la clase media los cuales representan un 34% del empleo total (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016)

Lo anterior contribuye al crecimiento de la pobreza debido a que surge un
aumente de desigualdades entre las personas debido a la diferencia en los
ingresos econdémicos, estos objetivos de deszarrollo sostenible apuntan a “estimular
el crecimiento eccnomico sostenible mediante el aumento de los niveles de
preductividad y |z innovacion tecnoldgica... asl como también las medidas eficaces
para erradicar el trabajo forzose, lz esclavitud v el trafico humane” (Programa de
las Maciones Unidas para el Desarrollo, 2016).

Can lo anterior consideramos que s hace falta una politica disefnzdz para legitimar
y fortalecer el empleo maritimo, asto a traves de g aolicacion del Canvenio del
sobre el Trabajo Maritimo (2006), el cual busca garantizar una mayor calidad ro
solo al transparte maritimo sino también la decencia del trabajo en este sector
(Mavarro, 2008).

Algunas de las politicas encentradas alll som |3 promocidn del progreso
profesional y del desarrollo de las oportunidades de trabajo para las personas
del mar a través de un registro de las poblaciones costero-maritimas; la garantia
de gue este tipo de poblaciones que trabajan en el sector maritimo tengan las
Iinstalaciones adecuadas para garantizar u minimo vital a bordo; proteger la
salud de las personas que trabajan en el sector facilitando un acceso rapido v
eficaz; entre otras medidas importantes (Conferencia Internacional del Trabajo,
2008).

El Gohierna nacional deberia adoptar gran parte de las medidas de esta Convencidn
y hacer una legislacion especial para el trabajo en este sector maritimo.

El Objetivo No. 9: Industria, innovacién e infraestructura

Este objetivo se caracteriza por la blsqueda del creciente y desarrollo econémico
3 través de la inversidn que pusden reslizar los Estados en infraestructurs v la
innovacion en el transporte masivo, la energla renovable, el funcioramiento de
nuevas industrias v de las comunicaciones (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2016).

La relacion de este objetivo con el mar es valiosa si analizarmos el desarrolla a
nivel de infraestructura que puede tener la industria maritima, tante en el sector
de la artilleria coma la portuaria, v debido a los desafios econdmicas y ambientales
presentesen esta nueva erase hace necesario hacer uso de los avances tecnoldgicos
{Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016}

Por gjemplo un problema ambiental gue genera una nueva condicidn a nivel
maritima es el cambic climatico, afectando a el Artico debido a |a disminucién del
hiela marino, lo gue ha hecho que se haya pasado de un mar intransitable 3 un mar
navegable, gue shora es objeto de las grandes potencias pars el aprovechamiento
de sus recursos naturales (Sarmiento, 2016).

Por otro lado, & punto negativo <e ve en la pérdida de biodiversidad de sus
ecosisternas por el calentamiento global v la industrializacion que pretende llegar
alli para la exploracion y la explotacion del gas y el petrdleo en el fondo del mar,
aunque gracias a la cooperacdn internacional hay algunas zonas en las cuales
estaria prohibida realizar perfaraciones, al ser este un tema de voluntades palicias
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El Objetivo No. 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Sedice quelas ciudades son los centros de desarrollo de los seres humanos, en ellas
nay intercambio de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad v desarrollo
social; sin embargo, el crecimiento urbano ha venide sumentands con los afios,
lo cual provoca muchos inconvenientes para mantener las ciudades de manera
sostenible, por lo cual es necesaria una correcta planificacion y gestion, para crear
espacios sequros, sostenioles y resilientes.

Cabe destacar que la relacion de este objetivo con el mar. no se limita dnicamente a
las ciudades costeras v su planificacion con el entorno maritime, pues es bien sabido
que los desechas de las cludades, en su mayoria & por lo menaos una parte, debido
2 los malos procesos de deposicion, terminan en las vizs fluviales gue desembocan
en el mar, provocando graves problemas de contaminacion y afectando los
suministros de agua dulce, el entorno de vida y la salud publica, por ko cual es
fundamental mejorar los tratamientos de aguas residuales y su disposicidn para
mejorar los ecosistemnas, la calidad del agua vy el bienestar humane (Programa de
las Naciones Lnidas para el Desarrollo, 2018). Es necesario considerar que cerca del
40% de |z poblacidn mundial creciente vive en los litorales con las consecuencias
que elio acarrea

El Objetivo No. 12: de Produccién y consumo responsable

El objetivo 12 fomenta el uso eficiante de los recursas y |z energis para mejorar del
acceso a los servicios basicos y la creacian de emplens ecoldgicos para generar
mejor calidad de vida. Sin embargo, en términas de los recursos hidricos, el ser
humano estéd contaminado & agus potable mas rapido de lo que la naturaleza
puede purificarka v la infraestructura para tratarla es muy costosa. Actualments,
menos del 3% del agua del mundo es potable, de esta el 2,5% esta congelada en
la Antartida, el Artico y los glaciares. Par tanto, la humanidad debe contar con tan
solo el 0,5% para todas las necesidades del ecosistema, del ser humano y de agua
dules (Programa de las Naciones Unidas para ef Desarrollo, 2018).

El objetivo del consumo ¥ la produccion sostenibles es hacer mas y mejores
COSa5 CON MeNos recurscs, por ko cual se debe crear una conciencia frente al uso
adecuado y sostenible de los recursos.

El Objetivo No. 13: Accién por el clima

Producto del cambio climatico, los océanas se han calentado, ¥ la cantidad de
nieve y de hielo ha disminuide, provacando la elevacion del nivel del mar. Entre 1301
y 2010, el nivel medio del mar aumentd 19 cm, pues los océanos se expandieron
debido al calentamiento y al deshielo. La extensidn del hielo marino del Artico
se ha reducido en los Ultimas decenios desde 1979, con una pérdida de hielo de
107 miliones de km2 cada decenio. Por esta razdn se deben adoptar medidas
frente al cormportamiento e implementar acciones que frenen la contaminacidn y
el calentamiento en las politicas, estrategias v planes nacionales (Programa de las
Maciones Unidas para el Desarrollo, 2018).

Actualmente se han registrado un 26% de aumente en |3 acidificacidn de los mares
desde el inicio de Iz revolucion industrial, es decir gue Iz contaminacién maring,
oroviene en su mayoria de las dreas terrestres hasta el ounto de gue existe por cada
kilometro cuadrado de océano, 12.000 trozos de desechos plasticos (Proorama de
|25 Macicnes Unidas para el Desarrollo, 2018).

Par lo anterior, s inevitsble que el Gobierno nacional disefe paliticas mucha mas fuertes,
pero que asu vez vigilen y apliquen las medidas que sean necesarias para hacerlas mucho

puede cambiar en cualquier momento (Milan, 2016)
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mas eficientes y eficaces al momento de su utifizacion, ya que es necesario iniciar con
medidas que protejan de manera sastenitle los ecosisternas marinos y costeros de la
contaminacion que praduce la sociedad hoy en dia; luchar en contra de la addificacion
de los ooéanos, para generar la conservacion y exolotacian de manera sostenible de los
reCLrsos GCeanicos.

Conclusiones

En primer lugar, la conciencia marftima debe imponerse como una politica transversal, de
aplicacion nacional, comerzando desde los colegios en el primer grade hasta los adultos
mayores en sus hogares, para que se sienta al mar como una parte fundamental para &l
desarrolio de los colombiznos v nacionalizar el territoric maritimo en los corazones de
cada uno de los ciudadancs.

En segundo lugar, la conciencia maritima debe fomentarse desde |z cotidiznidad de
los colombianaos, a través la apropiacion del territorio v el fortalecimiento de los lazos
identitarios, de los individuos coma miembros de la Nacion, porque en la medida que
los seres hurnanos apropian, tienden a cuidar v gestionar sus recursos de una forma mas
adecuada.

En tercer lugar, tanto las poblaciones costeras, ya sean maritimas o fluviales como las
poblaciones al interior del pals defben comenzar a pensar en el futuro y en lo que quiersn
dejar para las futuras gereraciones, porgue se debe comenzar a guarcar ese principio del
equilibrio intergeneracional ambiental

Finalmente. es necesario que el Gobierna nacional impulse la conciencia maritima & traveés
del diseno y aplicacion de politicas de manera eficiente y eficaz que mcluyan la aplicacidn
de los objetivos de desarrollo sastenitle para no solo proteasr sino generar s importancia
de los mares para Colambia come un Estada Biocednico. Lo anterior formentando la lucha
en contra de las diversas amenazas marftimas que existen hoy en dia.
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Resumen

El desarrolle de la industria naval es uno de los intereses maritimos de Colombla debido
a su importancia en términes de la defensa del territaria y el desarrollo ecandmico, Esta
industria tiene un efecto que apalanca la economia, capaz de ser un motor generador de
empleo en diferentes ramas de actividad econdmica. Eneste articulo se revisan los vinculos
de la industria naval con otros sectores y se propanen recomendaciones para su desarrolio
er €l pais contribuyendo a la visién de Colormbia cormo Patencia Media Oceanica

Palabras claves: Industria naval, intereses maritimos, defenss, desarrollo, potencia media

Introduccién

La industria naval representa un sector estratégica para el desarrolio nacional y regional.
Esto se debe a que utiliza una serie de componentes (insumos. equipos e instalaciones)
que provienen de una muy ampha diversidad de sectores manufactureras, a partir de lo
cual se generan encadenamientas productivos importantes para dinamizar la economia.
Colombia como pais riberefio, con casi el 50% del territoric nacional compuesto
por territorios maritimos en el Caribe y el Pacifico, una red fluvial de mas de 24.000
kilometros de los cuales el 75% son navegables, tiene toda la potencialidad para impulsar
el desarrollo de la industria naval. En el presente ensayo se busca resaltar el vinculo de la
industria naval con el sector petralere, por varias razores

1 Anivelmundial el petrleo y sus derivados sonlaprincipal mercancia transportada
por via martima.

2. Para todas las operaciones petroleras de ultramar el sector naval aporta
infraestructura indispensabile para reslizar dichas operaciones.

47 Este capitulo es del proy de ir it inada “El Poder ima como
fur icodel de la Nacion”, del D Armada de la Escuela Superior
de Guerra "Genersl Rafasl Reyes Prieto”. Hace parte del Grupo Masa Critica, ideniificado con Codigo
COL 123-247 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia | ian - Minciencias y izado en *B”

*  Oscar Mauncio Corcnadp Rincon es Profesional en Gobierno y Relacionss intemacionales de
la Unmnersidad Externado de Colombia, Esg en Proy oe Dx ilo de la Escusla

1or de i ion Fubkea, Dj an Ocear itica de fa Escuela Superior de Guerra,
Consultor en la Direccian de D izacion y D Regional del Depariamento Macional de
P ion. Correo: o incon@gmail.com
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3. Dentro de la cadena de valor se encugntran nexas con la industria petrolera, v
ambos sectores requieren unaimportante integracion vertical, con laconsecuente
participacion de numerosos actores.

Desdeestaperspectivael sector plblico estallamado adesempefiar un papel protagdnico,
tanto por sU aspecto estratégice para el cesarrollo regional y nacional como por suamplia
potencialidad para aumentar |as bases de empleabilidad de las empresas colomuianas, a
traves de la incorporacion de trabajo altamente calificado, entre otros aspectos.

En este orden de ideas. &l presente ensayo tiene como fin praponer la generacidn
de canciencia maritima v fluvial, a través del desarrollo naval para la defensas de los
intereses maritimos v fiuviales, para que esta contribuya a la proyeccidn intermnacional
del pais medizante el aumento de su capacidad industrial naval y su integracian regional,
aprovechando sinergias entre sectores industrizles

Contexto mundial

A nivel mundial, la industria naval se csracteriza por ser muy competitiva v desde hace
mas de diez afos esta experimentando un gran periodo de expansion 2 nivel mundial
(Scarselleta, Regalini, Juana & Akopian, 2012). La construccion internacional de buques
alcanzd un maximo histdrico de 102 millones GT en 201 impulsada por los pedidos
realizagos en 2007, previos a la desaceleracion econdmica. En los anos siguientes sg ha
experimentado una calda de los pedidos, los precios v 13 produccidn.

Asia concentra el 90% de produccidn de embarcaciones mundiales apoyada por
politicas de Estado, integracion sectorial, productividad, v bajo costo labaoral como es
&l caso de China, las principales astilleros en el mundo se localizan en Cores del Sur y
Japdn y estan apoyados por un sector de soporte extenso de proveedurias de acero.
Las principales empresas son: Hyundai, Samsung, Daswon, Hyundai Samho, Hyundai
Mipo y STX en Corea del Sury Dalian v Sungdeng en China. La industria de astilleros ha
experimentada en &l dltimo sigla un traslade geografico de produccian, desde Europa
hasta Asia. siguiendo un patrdn de desarrolle basado en un crecimienta por liderszgo
en costos (Productiva, 2013)

Las 4 principales astillerns del mundo concentraron el 25% de los pedidos 2 inicio del
2012 Las continuas ampliacionas de capacidades de produccion en China y Corea del
Sur desde el 2007 han generado un exceso mundial de oferta. Eurcpa lidera la demanda
de embarcaciones con el 40% de valor de los pedidos durante el lapso 2004-2007
(Productiva, 2015},

Contexto Regional

En Latinoamérica la econstruccion de embarcaciores ha crecido impulsada por la
construccion de buaues tanqueras, arangleros vy offshare. siendo liderada por Brasil, que
cuenta con la produccion total de portacontensdores y practicamente la tatalidsd de
tanqueros. En este pais se encuentran los principales astilleros de Sudameérica gue se
ven favorecidos por paliticas de apoyo pars la construcdon nacional de embarcaciones
offshore (Productiva, 2013).

En Ecuador la industria naval esta concentrada en un pufado de empresas, con la estatal
Astilleros Navales (Astinave £EP) a la cabeza, y con alrededor de 12 astilleros considerados
medianos, repartidos en el pais, segun datos del 2074 de la Subsecretaria de Puertos del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (Lideres, 2016).

En Per(ilaindustria naval es vista como una actividad estratégica e importante para el pais,
gue na solo produce divisas, sino tambien es una fuente generadora de amplea. Servicios
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Industriales de la Marina (5IMA) cuenta con tres centros de operaciones ubicados en las
ciudades de Callao, Chimbote e lquites v tiene como mision contribuir con la Defersa
Nacional v el desarrolio socioeconomico y tecrioldgico de Pend, liderando proyectos de
gran envergadura, tanto en industria naval como en metalmecanica. Es de destacar esto
ultimo. ya que dentro de sus lineas de negocio tiene un portafolio en metalmecanica que
ofrece, incluso, la construecion de puentes

Industria naval en Colombia

Desde hace mas de sesenta afios, el pals viene realizando esfuerzos aislados por establecer
unaindustriz astillera capaz de construir v dar soporte técnico a embarcaciones maritimas
y fluviales para la defensa de la soberaniz nacional v para promover el comercio exterior e
interior, maritimo y fluvial, respectivamente.

Hoy endiase cusntacon astilleros encildades como Cartagens, Barranauilla, Buenaventurs,
Turbo, incluso en cudades andinas como Medellin v Booota que poseen astilleros
especializados en navegacidn fluvial, para un total de 53 astilleros en el pais (DIMAR, 2011,
La Industnia se concentra en |a ciudad de Cartagena, en donde se encuentran los astilleros
mas importantes como Industrias Astivik 5.4 . Cotecrmar y Ferroalguimar 5.4,

El sector ha venido avanzado a grandes pasos en las Ultimas deécadas, no obstants, se hace
pertinente implementar politicas que faciiten su posicicnarmiento, desarrollo y consolidacion
E= necesario reconocer gue los costos ce produccion, resultade de |a carga impositiva en los
aranceles, las restricciones enrmateria aduaneray otros factores, han minado su competitividad.
Con Iz creacion de Cotecrmar el pals ha avanzado en la construccion de bugues v artefactos
navales. Actualmente, esta corporacion exporta sus bienes y servicios 2 diferentes palses de la
regién. Sin embargo, las modificaciones en matena fiscal y aduanera sor urgentes para hacer
competitiva esta industria nacional (PNCEC, 2018).

Ingresos operaclonales del sector astillero colombiano
(Millones de pesos corrientes)
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Coma estrategia para potencislizar esta industriz, en ls actuslidad el Gobierno nacianal
estima invertir USD 4.440 millores para desarrallar el pragrama Plataforma Estratégica
de Superficie (PES), con el cual s& prayects la construccidn de un bugue tipo fragata
para el 2025, Se espers que este proyecto permita dinamizar malticles sectores de la
industria nacional asociados a |z actividad astillera e impulsar el desarrollo econdmice,
Iz innovacidn, e emprendimiento, la transferencia tecnologica y la generzcion de
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conocimiento. En conclusion, para continuar can ef crecimiento y progreso de la industna
maritima en Colomibia, es necesaria la implementacidn de las estrategias requeridas para
el desarrollo del sector astillern (PNOEC, 2018).

Sectores beneficlados con el programa PES

[ o0 100 Sicertrtico, metaimecérico

I G0 300 Bectiico,Fenetern

I e 500 Metelmecanio, petoniico, léstico v eléctrizo
. Grupa 600 Metalmecanica. petroguimico. oldstio

B cruco 200 vetsimecdnica

. Grupe 400 Héctrico, Ferretero

I cruce 700 Metalmecanice
Fuente: PNOEC

Rol del Estado en el sector astillero

L& necesidad de ingentes vollimenes de capital e infraestructurs hacen imprescinditle la
intervencidn del Estado para el desarrollo da la industriz naval. Las inversiones necesarias
san de tal envergadura que escapan a las posibilidades de un astillero individual, de ahi
la importancia del rol del Estado en la generacidn de las condiciones necesarias para que
el sector se corsolide.

En la concerniente a la industria naval en Colombia, la principal regulacion se encuentra
en los Decretos 2324 de 1584 y 5057 de 2008, los cuales establecen los organismos que
han sido creados para llevar a cabo las labores de vigilancia, control v ejecucion de las
narmas en las labores relacionadas con la actividad naval y maritima.

Adicional a lo contenido en estas normas, la Politica Nacional de Océanos y los Espacios
Costeras (PNOEC) tiznen como objetivos especificos:

« Estaolecer las condiciones necesarias para #f desarrolle integral de los espacios
maritimos a través del ejercicio de la soberania, la promocion de los intereses
marftimos v Is coaperacion internacional, encaminando al pals hadia un liderszao
regional en los temas del mar.

= Salvagusrdar la soberania e integridad del territorio maritimo nacional.

= Alcanzar el liderazgo regional en cuanto al desarrollo del sistema portuario, el
transporte maritimo, la industria naval, el uso sostenible de los recursos marino-
costeras y el turismo maritimo y recreativo, creandn asl las condiciones que
favorezcan el desarrolio econdmico del pais

= Estaolecerunordenamiento marino-costero que permitacompatibilizar las distintas
visiones, politicas, planes, programas y acciones sobre el territorio, buscando un
desarrollo espacial armonico e integrado en el marco de la gobernanza, que brinde
blenestar y genere condiciones de seguridad 3 las poblaciones costeras.
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= (Generar las candiciones necessrias que permitan mantener un ambiente marino-
costero sano y promuevan la conservacion y el uso sostenitile de los recursos.

= Generary fortalecer |z conciencia y aprogiacion tarritorial maritima, los pregramas
academicos orientados al mar y el desarrollo de Ciencia, Tecnologla e Innovacion,
creando las condicionss que permitan |3 insercidn de la cultura maritima en el que
hacer nacional.

Es de destacar la inclusidn del desarrollo de la industria naval dentro de los objetivos
especificos de la PNOEC. enmarcada en el érea tematica de desarrollo econdmico y
asignando |3 responsabilidad &l Estado colombiano de formentar una infraestructura de
astilleras en Colombia para la construcaidn en serie, para lo cual deberd privileglar la
adquisician de tecnologlas, capacidad innovadora y preparacion de personal altamente
calificado, con el abjetivo de canvertir la Industris Naval en un rengldn expartador de aran
impacto, a partir del aprovechamiento de la ubicacion estratégica del pais con aceeso a
dos mares (PNOEC, 2018).

La industria de astilleros esta caracterizada comga un sector con infraestructura por
desarroliar, en el cual se identifica un potencial exportador, por lo gQue es necesario
ampliar las actividades mas alla de |a reparacidn ¥ mantenimiento de embarcaciones. Se
debe impulsar el desarrolla de una industria astillera, capaz de construir v dar soporte
técnico a embarcaciones maritimas vy fluviales para |a defensa de la Soberania Macional y
para promover el comercio exterior e interior, con autasuficiencia en la tecnologia naval,
fluvial y maritima (PNQEC, 2018)

Dentro de las lineas de accidn parz su desarrollo, la PNOEC propone:

- Desarrollar marcos normatives y Scciones gue generen mayor competitividad a la
industria astillera nacional, eliminando las protecciones negativas existentes.

= Promover a través del Programa PES la competitividad en el disefio, construccion
y reparacion de embarcaciones gue contribuyan a la transformacion productiva
del pals.

«  Fomentar el desarrollo de cluster astilleres a lo largo de las costas Caribe y Pacifica,
privilegiando aquelles puertos que ofrecen una posicion ceografica estratégica v
fue ademas proveen ventajas comparativas en cuanto & ubicacion, profundidad v
proteccion de la bahia.

Liama |3 atencion el énfasis dado al desarrolio de astilleros en las costas, Io cual se podria
complementar con astillercs menores en las cuencas fluviales permitiendo Integrar
ejes de desarrollo gececondmices interncs o regionales gue aporten a la proyeccion
biocednica del pais consolidando el crecimiento sustentatle de las poblaciones riberefas.
Este desarrollo pusde basarse en la Optima crganizacion, & empleo v el aprovechamiento
de capacidades instaladas en otros sectores como, por ejemplo, |2 industria petrolera,

Estrategias Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

El Plan Nacional de Desarrello 2018-2022 "Pacto par Colomibia, Pacto por la Equidad” en
su capituio V1. Pacto por el transgorte v la logistica para la competitividad v la integracion
regional establece que el Ministerio de Transporte, enarticulacidn con s Armads Nacional
y el MinCiT, promovera una politica de inversidn en investigacion, desarrollo e innovacion
en los astilleros y talleres nacionales, con tecnologia apropiada para el desarrolla del
transporte fluvial del pals (DNF. 2019).

Adicionalmente, en el capitulo XXV Pacto Region Ccéanos: Colombia, potencia biocednica,
el tercer objetivo hace una alusion clara al desarrollo de la industria astillers; Conectividad
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y oroduchividad maritima para aprovechar las potencialidades de desarrollo producto
de las actividades relacionadas can los océanos, se necesita optimizar la conectividad,
infraestructura y logistica entre mar v tierra, e impulsar el desarrollo y crecimiento de las
actividades maritimas. Para lograrlo se requiere:

(1) incrementar la infraestructura y conectividad logistica entre el territario y los espacios
costeros, marinos e insulares, (2) promover el desarrollo de |a industria astillera, v (3) el
desarrollo de |a industria pesquera (ONP, 20183

Esto representa un -avance significativo en la consolidacion del poder marftimo del
pafs al incorporar los temas del mer en este instrumento de planeacidn del desarrolle
de mediana plazo, y en concreto, crea una ventzna de oportunidad para profundizar la
consolidacion de la industria naval

Oportunidades y retos: la industria naval y el sector petrolero

El principal producto en peso y volurnen del transporte maritimo mundial es el petroleo
v sus derivados. Segun el Lioyd's Register Fairplay (LRF), al 1* de enero de 2018, la flota
mercante mundial estaba compuesta por 52.322 bugues, de los cuales el numero de
bugues dedicados al transporte de petrdleo crudo y derivados es de 8278 unidades
(14,2%), y que suponen 267,2 millones de GT (un 22% del total).

Los buques petroleros suponen el 92 por ciento del total de la flota de buques/tangue.
Pera tambiéa |z industris naval aparta aotra unidad de gran importarcia a la industria
petrolera: Las platatormas petroleras.

En Trinidad y Tobago, por ejemplo, el Gas Matural Licuado del Atlantico ha tenido un
impacto significativo principalmente en tres formas diferentes. Facilito el desarrolio de
una economia mas fuerte v diversificada. Fadilitd el desarrollo de una nueva industria
~fabricacion de plataformas marinas- y recuperd la econamia de Foint Fortin, ciudad
petrolera gue estaba a ounto de convertirse en un pueblo fantasma tras el cierre de su
refineria en 1994 (Boapsingh y McGuire, 2014). Esto pone de presente la relevancia de
la complementariedad v consxidad entre sectores como un factor fundamentzsl para el
desarrollo de la industria naval en Colombla.

Cotecmar: empresa ancla y punta de lanza del sector astillero
nacional

Fuecreada en el afia 2000 por el Ministerio de Defensa nacional, la Universidad Nacional la
Universidad del Norta y Iz Universidad Tecrolagica de Bolivar. Tiene un sisterna de Gestidn
de Calidad certificado por LRQA bajo los lineamientos de la Narma 1S0 9007 versidn
2008, pars el disefin, construccidn, modernizacion y reparacion de buques y artefactos
navales, ademds es pionera en Latinoamérica en la construccian de doble cascos bajo la
certificacion Germanischer Lloyd. Tiene dos plantas de operacién, Lna en Bocagrande
donde prestan los servicios de reparacion en digue y a flote, yla otra an Mamanal dande
adernas de las reparaciones en dique v a flote, investigan, disefian, reconstruyen y hacen
trabajos de metalmecanica y soldadura v servicio de muelle (Cotecmar, 2017).

Cotecmar esun astillero lider en la Investigacion, disenc v construccion de embarcaciones
especizles, como por ejemplo: |3 construccion en el afo 2009 de una plataforma de
bomien flotante para Ecopetral v en el afo 2002 de una embarcacion lacustre para el
transporte fluvial de la empresa Isagen, asi mismo, es el disenador y constructor exclusivo
de embarcaciones para la Armada Nacional, como patrulleros de apoye, lanchas
interceptoras y patrulleras; también elaboran disenos pars personas particulares, como
cascos, veleros o botes. Por otro lado, prasta servicios ala industna en general, tales como

Desarrolio de la industria naval en Colombia: una minds desce la complementariecad entre sectores




Ensayos sobre Estrategia Maritima

trabajos en metalmecanica y soldadura, taller de motor combustion interna diésel. taller de
electricidad, automatizacién v cantrol, refrigeracion y aire acondicionado, departamento
de inspeccion y ensayo. metralogia y calibracion y laboratorio de metrologia (Cotecmar,
2000,

Gobernanza del sector astillero en Colombia

El Estade colombizno dentro de sus politicas plblicas y dentro de su cbligacion de
desarroliar y apoyar los diferentes sectores econdmicos del pals mediante incentivos y
acompafiamiento, no interviena en el sector de los astillaros navales con politicas ni leyes
profundas que le permitan a este tipo de empresas obtener un desarrolio sostenible
Adicionaimente los astillercs navales no son medidos come un sector economico dentro
de |a economia nacional y, por lo tanto, no se marejan indicadores econdmicos propios,
sus resultados se miden dentro del sector metalmecanico.

En 2008 se presentd un proyecto de ley gue buscaba regular la actividad de astilleros
y talleres de reparacion en Colombia que no praspere. Actualmente |os astilleros de la
ciudad de Cartagena de Indias con el apoyo de la Asociacidn Nacional de Industriales
(ANDI), se encuentran trabajando en la organizacion del sector v buscan establecer leyes
y politicas concretas para agremiar a estas empresas (Vasquez, 2017).

Asi mismo, Cotecmar esta liderando varios proyectos gue buscan darle identidad al
sector como el proyecto sistema sectorizl de innovacion (SSI). En conjunto con dos de
|z universidades mas representativas del Caripe colombiano, se busca analizar el estaco
actual de los actores gue componen el sistema de innovacion de la industriz astillera, y
generar estrateglas para su fortalecimiento, el Comiteé de Astilleros (CA) es un espacio
de discusion con los astilleros mas representativos del pais, este busca definir proyectos
conjuntos y tematicas de interes comun; la red de astilleros (RA), con esta iniciativa se
efectua un despliegue comercial internacional presentando el portafolio de productos v
servicios de un grupo de empresas del sector ubicadas en la Region Caribe Colombiana; la
Ley de Astilleros (LA), este proyecto buscs |a obtencion de exenciones tributarias v otros
bensficios por el desarrollo de §a actividad astillera v, por ultimo, estd la guiz ambiental
(GA), con la gue se pretende |3 consolidacidn de un documento de buenas practicas
ambientzles con los astilleros mas representativos del sector ubicacos en Colombia

Todas estas son muy buenas inicistivas, que de implementarse lograrian un gran avance
en rmateria da arganizacién, reconocimiento y posicionamiento del sector a nivel nacional
einternacional, pero que en la actualidad no pasan de sdlo iniciative y hasts el momento
no se ha legrado concretar un esquema de organizacion, regulacidn y apoya clara para
este sector a nivel local y nacional (Cotecmar, 2015).

Integracién de actores

Es necesario generar una vinculacidn entre los sectares productivos v la Universidad
constituyendo un circulo virtucse de colaboradién y de integracicn de distintas areas
del conocimiento, en una estrategia de desarrollo productivo con inclusitn social. La
competitividad del sector v las caracteristicas inalienzbles de la actividad v del producto
final hacen oolicatorio el ejercicio de la cooperacian continua entre los astilleros, las
empresas auxiliares, las instituciones de ciencia v tecnologia, los entes estatales, las
entidades financieras v otros actores publicos o privados ligados directa o indirectamente
a la industria naval.

Para ello es fundamental la integracion del sector publice, la empresa privada y la
academia en lz crescion de sinergias que impulsen el desarrollo de |z industria naval
Estos acuerdos de cooperacion pueden, o no, estar formentados v auspiciados, por los
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entes estatales, y pueden alcanzar distintos grados de institucionalizacién. Entre elios:
Acuerdos marco, convenios de colaboracion, alianzas estratégicas, clister, consorcios de
cooperacidn, mesas de analisis y planificacidn, etc Una alternativa seria la constitucitn
de una mesa nacional de la industria naval colombiana en la que se elaboren planes a
mediang v largo plazo para su desarrollo,

Integracidn regional, una oportunidad para crecer

Al ser un negocio ciclico, la industria astillers debe hallar nuevas alternativas. Unas las
han encontrado en el negocio offshore, gue permite una sostenibilidad en el tiempo. Para
irmpulsar eldesarrollo de Iz industria astillera en América se podria tratar deemular algunas
de las estrategias exitosas de los paises del sudeste asidtico como mantener politicas a
largo plazo pars el desarrollo del sector en 2reas como el apoyo al financiamiento, los
incentivos a la construccion local, la proteccion a las importaciones, el apoyo al desarrollo
tecrnolégico y una vision integral del sector (Semana, 2019).

Adicionalmente se deben considerar alianzas con los paises as@ticos para pader adauirir
y construir embarcaciones aue reduzcan riesgos en la construccion naval, sobre todo
en el area de disefio La regitn necesita urgentemente una sstrategia de crecimiento
sustentada en las mejoras de los niveles de productividad en los astilleros

Del mismo modo, es urgente promover la Integracidn entre los paises de |z regidn
para dinamizar |2 economia & través de |z incorporacion de nuevas tecnologias, Los
beneficios da esa union no solo se verian en el campo tecnologico, también seria muy
valioso el compartir aprendizzjes, el intercambio interpersonal de experiencias positivas
v negativas gue han ocurrido en otros palses de la region. La integracion panamericana
es una alternativa viatle para dinamizar la economiz y generar investigacidn tecnologica
(Semana, 2019).

En sintesis, para que el crecimiento del sector astillero de |a region continie su expansidn
es necesario revisar los factores que afectan su progreso, como las restricciones del marco
regulatorio en materia maritima, que frenan su competitividad e impulsar las uniones
ertre paises pars que la industria naval sea mas sdlida,

Desarrollo de astilleros menores: valle medio del Magdalena

Se propone comelementar las estrategias de la PNOEC para al desarrolio de la industria
astillera con el impulso a astilleros menores en cuencas fluviales comao la del valle madio
del rio Magdalena, en donde la ciudad de Barrancabermeja cuenta con una industria
petrolera que puede generar sinerias para el desarrollo de una industriz astillera
fluvial. Centro de las ventajas comparativas para el desarrollo de la industria astillera en
Barrancabermeja se encuentran:

= Su posicién genarafica en el valle medio del rio Maagdalena,
= Desarrollo portuario fluvial a través del puerto de Impala.

= Capacidad instalada de talleres v recurso humano calificado en labores de la
industria metalmecdnica prestando servicios a la industria petralera que pueden
transferirse a la industriz astillera,

+  Poca competencia al tratarse de un sector en desarrollo.

Estrategias para el desarrollo de la industria astillera nacional

Para desarrollar este sector camo elemento que cantribuya &l incrementa del poder
maritimo de la nacion se proponen las siguientes estrategias.
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= Desarrollo de proyectos pars la transferencia de tecnologia y conocimiento:
Apropiacién de tecnologia de punta y de conacimiento por parte de las empresas
del clister astillers. de acuerdo a las tendencias globales y a las dermandas de los
clientes para el mejoramiento de productos v servicios ofrecidos en el sector.

= Mejoramiento de |z productividad empresanial: Imolementar modelos de gestion
de |z productividad empresarial para responder efectivamente a los requerimientos
de |z demanda.

= Fortalecimiento del talento humano: Disefiar una oferta de formacion adecuada
para el sector que responda & las necesidades actuales v futuras de la industria
astillera,

« Adoptar una politica nacional de incentives econdmicos, tributarios, uridicos
v legales: Identificar los tramites gue existen actualmente en la normatividad
nacional con el fin de determinar si de estos se derivan barreras a la praductividad
y competitividad.

= Promover la formalizacian v especislizacion de industrias y servicios de saparte
con la canacidad de satisfacer las necesidadss del clister Realizacion permanente
de ruedas de negocios para la obtencion de insumos y servicios. Pramover la
creacion, formacion y fortalecimiento de industrias auxiliares (Competitividad,
2015).

- Conclusiones

El desarroflo de una Industria Naval para nuestro pais resulta estratégice y fundamental en
lo que respecta a la soberania nacional, este es un tema gue ha sido incluido en la PNOEC
y en el Plan Macional de Desarrollo, lo gue destaca la conciencia que existe frente a su
importancia para el pais. Sin embargo, se hace necesario avanzar hacia la materializacion
concreta de las iniciativas planteacas pars el desarrolle de la industria naval en Colombia,
una opcion es aprovechar su conexion con |a industria petrofera para generar sinergias
y encadenamientos productivos, cuyo efecto multiplicador aporte dinamismo v
apalancamiento a un sin numero de ramas de actividad: pinturas, soldaduras, ferreteria,
aceros, equipos auxiliares, motares eléctricos, bambas, carpinteria.

De igual forma, astd comprobacio que las politicas de estimulo a la produccion industrial
naval pueden terer fuertes impactos sociales en lo que respecta a lz creacién de empleo
de calidad como forma de inclusion social, esto hay es de la mayor relevancia en un
contexto de aumento del desempleo a nivel nacional.

Adicional a la sinergia entre sectores es importante impulsar 1a integracidn regional por
Ia magnitud de las inversiones vy las obras requeridas. Esta integracion deberia generar
circulos virtuosos de colaboracion entre sectores productivos, 12 academia v el sector
publico para aprovechar al maximo la capacidad instalada v el know how con gue ya
cuenta Colombia, gracias a los grandes avances gue ha tenido Cotecrmar.

Finalmente, dada la heterogeneidad en los niveles de desarrollo y capacidades de los
astilleros en Colombia, es necesaric gue el sector se organice en un gremio con un
portafolio de servicios compartidos ce acuerdo a sus especialidades v capacidades en
aras ce buscar beneficios colectivos aprovechando ventajas comparativas y competitivas.
Para esto es importante una instancia de coordinacidn y planescion al interior del sector
que facilite la prospectiva 2 mediano y largo plazo para su desarrollo. La organizacian a
su vez deberiz abogar porque el Estado genere un ambiente de crecimiento ¥ apoyo a
través de un marco regulatorio e incentivos financieros. De esta manera se podria aportar
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al poder marltimo del pais v generar mejores condiciones de bienestar a partir de sus
oCeéanos y rios.
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Resumen

Garantizar los correctos flujos de informacdién es la principal funcion de los Sistemas
Tecnoldgicos; en un mundo cada vez mas digitalizada en donde la Cuarta Revolucidn
Industrial ha dejado en evidencia la necesidad de inmediatez no solo en la toma de
decisiones, 5ina en la respuesta logistica a las contingencias que se presentan coma es
el casa de la pandemia, gue han obligado a las organizaciones, instituciones y gobiernos
a desplegar acciones logisticas para la cual no estaban preparados; en este sentido los
Sisternas de Informacion deben ser estudiados y manejados en funcién de la cantidad,
exactitud, oportunidad y confidencialidad adecuada. Particularmente el Sistema
Integrado de Informacidn Logistica en el Ministerio de Defensa ha sido la clave del éxito
en la ootimizacion no sola de decisiones estratégicas, sino que ha trascendido en la
ootimizacion del presupuesto asignada para funcionamiento e inversion: se ha podido
cuantificar su impacto ¥ necesidad de fortalecimiento para disminuir las brechas de
infraestructura, interconectividad e interoperabilidad que se presentan actualmente.

Palabras claves: Defensa, Sistema de Informacion, Logistica, Cuarta Revolucion Industrial.
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Introduccion

El éxito en la toma de decisiones resulta del menor nivel de incertidumbre sobre el
asunto a gestionar; en las operaciones, es indispensable que el mejor curso de accidn
esté acompanado de un adecuado flujo de informacidn y soparte. En ls Guerra del Golfo
el fluje de medios de apoyo logistico a las operaciones fue determinante para avanzar
sincranizadamente al objetiva final. por tanto. se utilizaron sistemas de seguimiento
por satélite para rastrear en tizmpo cas resl la locelizacion de vehiculos, materisl
y convoyes, el seguimiento por satélite pudo ayudar a controlar la distribucion de
adlimentos, combustible, repuestos y municiones que se traslaco a unidades de cormbate,
descrito por Dan Caterinicehia (Mego, Milan, 2007, V1I-82), evidencia en este gjemplo la
importancia del principio de transparencia y visibilidad logistica, que en suma aporta de
manera definitiva a la toma de acertadas decisiones operacionales.

Las herramientas tecnologicas v de informacion, gue hoy permite la disminucion de costos
y tiempo (fines de la lagistica) en las operaciones corresgonde a servidores, ordenadores,
dispositivos de almacenazje, sistemas 16gicos v operativos en red, aplicaciones v el mismo
internet, etc, en donde intervienen millaras de datos en un entramado de relaciones de
redes gue han permitido estructurar la tercera y cuarta revoluddn industrial4S como
pilares de soluciones, respuestas, visibilidad v toma de decislones estratégicas. “La
cuarta revolucion se caracteriza por la automatizacion total de los procesos productivos
mediante sistemas ciberfisicos, que combinan la maquinaria fisica con procesos digitales,
y son capaces de tomar decisiones tescentralizadas v de cooperar mediante el intarmet
de las cosas” (Riguelme, 2019, p. 39).

No se concibe una organizacidn actual y de responsabilidad empresarial, institucional o
naclonal en gue la modemidad de los sistemnas no esté presente en el desarrollo funcional
u operstivo vy mas ceando debe compelir y disputar espacios en tarng & la seguridad de
url pals donde muchos de los actores han encontrado en el espectro ciber, |a tecnologla
de la informacion v comunicacicnes una oportunidad de competir de manera daflina
y amenazante a los intereses de los Estados e instituciones debidamente establecidas
bajo |z legalidad. Por ello el Ministerio de |z Defensa Nacienal y la Armada Macional han
previsto desde lustros atrds la concepcion, disefio y gestion de sistemas adecuados a las
necesidades administrativas y logisticas en plataformas robustas que le permitan tomar
decisiones relativas a su misionalidac.

Para analizar esta situacién se tomara como objeto de estudio la implementacion del
maédula de mantenimienta y el impacto que este tiene en los procesos administrativos,
financieros v logisticos de una unidad tipo OPVE0 de la Armada de Colombia, soportados
por la platatorma tecnoldgica de SAPY

49 Tercera Revolucion Industrial, basada en el uso de la onica en informatica (IT) para p
la produccion automatizada, a partir de 1570 y Cuarta Revelucion Industrial, basada en el uso de
sistemas fisicos ciberneticos (Cyber Physical System -CPS), a partir de 2003 (Riqueims, 2018).

50 Moderno bugue Patruliero de Zona fur Y ) por Cotecmar
con sobresaliente decempenc en diferantes condiciones e mar para misiones oe proteccion a
los Intereses Ma:i‘hmus de I3 racion; =l cual integra operaciones can hel‘ct'rplan y holes rapidos

(Tris O Bu disefio y versafiidad le prop de
para i iccion marftima, ndad y control del trafice maritime, bdsqueda y rescate,
control medio ambiental, les de sag) para navegacion en el mar y ayuda humanilaria

51 SAP: Proviene de una empresa muitinacional alamana fundada en 1972 por anliguos empleados
de IBM. El nombre de esla compania conocida mundialmente, os servicios de SAF o Syslams,

Applications. Froducts in Data F ing funcionan practi en lodos |os ambitos de la
ini i pr ial. El delammpaﬁ[ahasmlnnnwlemdoque seha comerhdo
en lider en sof ERF {E ise A Planning — Plani xon de R
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Antecedentes del Sistema

El 25 de julio de 2004 nacid el Grupo SILOG, como uno de los proyectos mas grandes
del gobiemo colombisne capar de mostrar o que significa realmente el trabajo conjunto
interinstitucional. Ha recibido apoyo efectivo de su homdlogo norteamericano para ser
implementado en todas las Unidades de las Fuerzas Militares y de Policia.

En esta fecha se inicid la implementacidn del proyecto en las 185 sociedades financizras
que se proyactaron las cuales estan ubicadas a lo largo y ancho de la gecgrafia nacional.
El gran reto del grupo SILOG es llegar a atender aproximacamente 9000 usuarios finales,
al finalizar la implementacion de la vertical de salud del proyecte SISAM (Armada de la
Republica de Colombia, 201).

SILOGeslasiglague identifica sl Sisterna de Informacion Logistica del Sector Defensa, gue
a través de la plataforma tecnoldgica SAP integra diferentes procesos administrativos y
finarcieros de la Armada de Colombia, permitiendo optimizar los recursos con los gue se
cuents, trabiaja en |z integracidn de los departamentos logisticos de todas las Fusrzas con
el fin de optimizar los bienes y recursos, para hacer mas eficiente el abastecimiento de
tropas, el mantenimiznto de equipos v ls adguisicion de bienes y servicios gue permitan
cumplir con los abastecimientos necesarios para el funcionamiento de la institucion y por
ende el cumplimienta de |z misitn canstitucional (Ramera, 2014).

Tabla 1 Momentos claves de |a implementacion del SILOG en el sector defensa.

Fuerite: (Sincrgia Logistica, 2005).

El Grupo SILOG del Ministerio de Defensa esta conformado por siete mddulos: Logistico,
Financiero, Datos, Mantenimianto, Técnico, Capacitacidn y Mesa de Ayuds, tripulado por
un excelente grupo de Oficiales, Suboficiales y no uniformadaos en todos los grados del
escalafon Militar y Policial, los cuales aportan sus conccimientos en la implermentacion,
furicionamiento, capacitacion, estabilizzcion y apoyoe para cumgelir con la mision y visidn
definidas. El reto de este personal es grande, iniciando por capacitarse en el sistema

que coresponde a un conjunto de sistamas de informacion que permita fa integracion de ciartas
I i da una Imenta las que tienen que ver con la produccitn, la fogistica,
el inventario, finanzas, costos, atc.
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para asl sosterier esta transformacion sistematica y tecnoldgica en la logistica militar
vy lograr superar la resistencia al cambio en la implementacion v aporte del sistema, el
cual representd toda una innovacion tecnalégica garantizando el flujo de informacidn
para atender requerimientos de unidades en todo el territorio, garantizando la sequridad
informatica y optimizacion de los recursos: lo que ha permitido mantener la trazabilidad
de informacion logistica y administrativa para el apoyo de las operaciones conjuntas,
coordinadas ¢ Interagenciales que ha desarrollado la Fuerza Publica para la Seguridad
y Defensa Macional, entre lo aue se destaca contar con informacion de capacidades
de almacenamiento de combustible, tipos de combustible v existencias; ya que esta
informacion ue resulta fundamental en el proceso de planeacion de las operaciones
militares, navales y policiales.

Teda vez gue 3 finslidad del SILOG es agilizar los procesos administrativos de las dreas
financiera, logistica v de mantenimiento de las Fuerzas Militares y Policiz Macional, que
permita contar coninformacion precisa en tiempo real v I toma de decisiones estratégicas
an el Alto Mando Naval; esto conllevs 2 la optimizacion de |z gestidn administrativa en el
sector Defensa, un mayor ahorro de recursos, y deberiz brindar celeridad en los procesos
de abastecimientos del sector defensa.

llustracién 1 Cobertura del SILOG

Fuente: Elaboracion propia

La verificacidn del nivel de cobertura del sistema en el territoric nacional permite
comprender las brechas v demas dificultades en la operatividad del sistema; asi como la
funcionzlidad gue representan los Sistemas Integrales de Administracion, los cuales han
venido desarrollando diferentes herramientas para |5 eficiente gestion de los recursos,
ertre la que s& destaca el ERP (Enterprise Resource Planning), que apoya los procesos de
las organizaciones y que consiste en un sistema de gestidn de informacidn para:
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= Optimizacion de los procesos de la organizacion
= Administracion de los flujos de informadion de manera confiable
= Brindar acceso a la informacion en cualquier unidad
= Disminucidn de operaciones innecesarias que dificultan el procesamiento de datos.

Andlisis del Modelo de Implementacion SAP

Para logar el desarrollar 8l madelo de implementacian SAP en unidades tipo OPY se debe
praceder con:

* Recopilacion y analisis de la informacion técnica del bugue, maquinaria, equipos,
sisternas, repuestos, curvas de eficiencia.

= Definicion y validscion de los procesos relacionadas con el mantenimiento y sus
orupos constructivos

= Desarrollar la metodologia para ls gestidn del mantenimiento de los diferentes
equipos en el sistema SILOG.

En este sentido, se procede a analizar las sociedadesS2 con las que cuenta la Armada de
Colombia para entender el funcionamiento del sistema

Tabla 2 Sociedades principales SAP SILOG

UNIDAD SOCIEDAD

:Esawmwdesmcﬂmqs ARC Barranaul
Escuela Naval de Cadetes Almirante Padills
Fuente: SAP SILOG - Elaboracion prooia

Una vez identificada la sociedad de la que hard parte la unidad, se procede con el centro
de emplazamiento, unidad de organizacion que sirve pars subdividic aspectos como
produccidn, aprovisionamiento, mantenimiento o planificacion de necesidades (Romero,
2004)

52 Unidad organizativa menor, para la que se puede ir una contabili cerrada en
el misma. Una sociedad represanta una entdad juridica jemplo: una empi dentro
de un grupo de empresas (mandantz),
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Tabla 3 Centro de emplazamiento

Centro de Emplazamiento Emplazamlento

AD25 Flotilla de Superficie del Caribe

Fuente: ibid.

Posteriormente se debe crear el Centro planificador, esto permitira realizar las gestiones
de mantenimiento espedficadas de un cantro de planificacion de mantenimientobs

Tabla 4 Centro Planificador

AOT5 Patrullera Zona Econdmica ARC 20 Julio

Fuente: .

Gestion de datos maestros

Datos de objetos individuales v fijos que contienen informacion que se utiliza en lagestidn
diaria de los procesos, para el caso objeto de estudio se analizard |a estructura téenica
que es una estructura logica, jerdrguica (Tabla 5)

Tabla 5 Estructura Organizacional Unidades Tipo OPV

ARCUEMATNAY Undammmdewm
BSUGA. | Fiotla de Superfice el Canbe
_ Uridedes de Mer de Cambate

Ubicaciones Técnicas

Esta unidad organizativa ayuda 2 ubicar el lugar en el que se debe efectuar una maniobra
de mantenimiento area del sistema, para el caso de estudio dicha estructura estara
determinada per los grupos constructivos establecidos por la Jefatura de Material Naval.

53 Los grupos do planif de y prep de
‘mantanimienta para los Mns asignados al uamm ﬂa planimon del maimlarltn. permitiando
definir hojas de nuta, requar e material, de p d, ion da ord
de mantenimeanio.
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Tabla 6 Ubicaclones Técnicas Unidad Tipo OPV

Fuente: SILOG ARC

En ¢l proceso de parametrizacion del sistema, es importante definir el estatus de los
abjetos técnicos que permite contar con mecanismos de control sobre equipos, repuestos
y sistemas de los diferentes grupos constructivos (Tabla 7).

Tabla 7 Estatus para objetos técnicos

Estatus Texto

Do
o
.
B

Fuente: (Romero, 2014)
Caracteristicas Técnicas de Unidad Tipo OPV

La parametrizacidn de la unidad tipo, es el elemento mas impartante para conseguir
la estandarizacion tipo OTAN y de ests forma optimizar el presupuesto asignado, asi
como la rapida identificacion de los diferentes elementos como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

Javier Albarto Bzron Villamizar y Luis Memandn Osorio Dussan

Ensayos scbre Estrategia Maritima

Tabla 8 Caracteristicas Técnlcas de unidad tipo OPY

Caracteristica Valor
AUTONOMIA 40 Dias
ESLORA B0.60 m
MANGA 13,00 m
CAPACIDAD AGUA 48 800,00 |
CAPACIDAD DE COMBUSTIBLE 12.000.00 |
DESPLAZAMIENTD 1.700,000 ton

MANUALES TECNICOS

TIPO MATERIAL ASTM A-131 GR AH-32
LUGAR DE CONSTRUCCION COTECMAR

FECHA DE CONSTRUCCION

NUMERO CASCO JEMAN &

TIFO DE PROPULSION

2 MOTORES DIESEL WARTSILA 6L26

PUNTAL 6.50m
TIFO DE BUQUE Patrulleras Ocednicas
CALADD 12,40 Pie
SIGLA INTERNACIONAL UNIDAD SKIMK
FUERZA Fuerza Naval del Caribe
ULTIMA SUBIDA DIQUE
ULTIMA BAJADA DIQUE
TIPO DE ACEITE 1 SHELL TELLUS 46
TIPO DE ACEITE 2 OMALLA 100
| TIPQ DE ACEIE 3 RIMULA 15Wa0
TIPO DE ACEITE 4 SHELL TELLUS 63

1 RETINAK EP 2
| TIPO DE GRASA 2
TIPO DE COMBUSTIBLE 1 ACPM

SITUACION PROYECTADA A 1 MES |EN MANTENIMIENTO

Fuente: (Romero, 2014)

L& logistica en ef sector defensa tiene un enfoque orientado hacia el ciclo de vids dsl
producto, disefio y desarrollo de sistemas, lo que permite una adecuada planificacidn
de los recursos. Por ello &l Ministerio de Defensa desarrollé un trabajo orientade en tres
pitares que se describen en la lustracidn 2 con objetives brazados en el corto, mediano
y larao plaro. Este tiene como objetiva disefiar un Modelo de Fuerzs Piblica que se
caracterice par su adaptsbilidad, fledhilidad v sostenibilidad, al tiempo que permite
cerrar brechas generadas por aspectos administrativos, logisticas y financieros; para ello
el Ministerio de Defensa Nacional potencizlizé el fortalecimienta del capital humana, la
sostenibilidad y eficiencia del gssto, asi como |z plansacion por capacidades, el cual es
un procesa metodoldgica que buscs identificar las necesidades en materia de Seauridad
y Defensa Macional a partir de un andlisis de las dreas misionales y dreas de capacidad,
con el ehjetiva de lograr una estructura de fuerra interoperable, adaptable, fiexible v
sostenible (Amaral et al, 2013)
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llustracion 2 Hoja de ruta de |la modernizacion sector Defensa

CAPTAL HUMARD

SOSTENBILIDAD * EFICENCIA LEL GASTD

BLAMEACKIN BOR CAPASADES

- Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Madeto de planeacion que ha llevado & contar con una estructura de fuerza interoperable,
adaptable. flexible v con sostenibilidad en el tiempo: lo que permite coordinar los
mecanismos, capatidades v recurso humano para hacer frente a los nuevos desafios de
seguridad, cerrando brechas entre administracion v loalstica

Ecuacion 1. Capacidades de la Fuerza Publica

CFP=f(D,0,M,P,I)

Doctrina Organizacisn Material y equipa Porsonal Infraestructurs

oparadonal Funciones Disporibilidad Entrenamiento Instalacionas
Tacticas Estructurs Novele sde Educaciin Frooiedades
Técnicas ¥ brotocolo matenimisto Woral Aresrs de
Procedimianios orgarizacional SHRieing o entrenarients
Taroas abastacmento

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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Lecciones y recomendaciones

Lo prioritario e importarte de la implementacion del SILOG en las Fuerzas Armadas es
que ha permitida solucionar la necesidad de contar con una herramienta infarmatica
que sustituya la gran cantidad de software con que se contaba para la adecuada
gestion administrativa, los cuales se encuentran dispersos por todo el pais v funcionan
de manera independientermente uno de otro Esta solucion debia funcionar como la
“columns vertetral” pars todss las cinco cadenas de suministro del MDN, soporténdolas
trarsversalments en cada una de las actividades, en otras palabras, <e requeria la
implementscion de un sistema tecnolbgico de apoya logistico, desarollado pars lograr
estructurar y consolidar |z informacion logistica de las Fuerras Militares, Policia Nacional
y el nivel central del Ministerio de Defensa (Sinergiz Logistica, 2005).

Con |z plataforma de SILCG se logrd organizar a todas las unidades que ejecutan
presupuestos v estados financieros bajo un mismo sistema y esqguema de comunicacian
v los mismos estdandares de organizacion y aperacion. El desarrollo permangnte del
arupe incorpora nuevas funckonalidades aue optimizan la informacidn para la toma
de decisiones, fortaleciendo capacidades técnicas v funcionales de la mesa de ayuda
de caracter transversal para el Ministerio de Defensa Nacional y, por ende, optimiza el
presupussto asignado no solo de funcionamiento, sino el de inversion; convirtiendose
en una herramienta de nivel estratégico para la toma de decisiones, estructuracion y
organizacion de operaciones fiuviales, navales vy terrestres en los diferentes teatros de
operaciones (I1saza Morales, 2012).

Luege de estudiar el modelo de implementacion SAP-PM para unidades tipo OPY de
la Armada Nacional, investigecion adelantada por (Romero, 2014), se pueden apreciar
diferentes capacidades que ofrece el Sitema SILOG parz la adecuads gestion de
inventarios y planescion de martenimientos en los grupos constructivos, estandarizacidn
de procesos gue reducen tiempos en procedimientos, agilizan la gestidn de la informacidn
va que optimizan el presupuesto asignado par funcionamiento e inversion de este tipo de
unidades, sl come la plansacidn de las operaciones navales en las que se verd involucrada
la unidad, el planeamiento de los mantenimientos en los diferentes niveles.

Tabla 9 Matriz de criticidad para la operacion de aquipos

OPERACION DE EQUIPOS

2 umas u horas Ocasi .onoes
4
A bixoaderay duo mbap un equipo do produccidn
Menos de 6 meses  [Promedio una vez al afo| Raramente

Tiempos ylo costos do | Tiemgpos yio costos de | Tiempos yie cosios de

L F P

Fuente: (Riqueime, 2013)
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Tener un adecuado control de los inventarios con los que se cuents reduce el costo que
involucra mantener articulos almacenados. De acuerdo con los estudios adelantados se
ha podido establecer que el costo de mantener una unidad de inventario durante Ln
ario equivale al 20% de su valor, esto se reduce con el sistema de catalogacion CTAN,
pues al utilizar esta codificacion en el sistema de administracion del material, los gestores
logisticos disponen de una herramienta para idertificar articulos intercambiables,
independientemente si se ubican en diferentes lugares del almacén o si pueden ser
utilizados en uno @ mas equipos. De este mado se evita adquirir stock innecesario v los
costos de almacenamiento (Riquelme, 2013).

Con una plataforma robusta tan comeleta que ofrece SAP en varios modulos, con gl
potencial técnico y la cobertura administrativa v funcional en la Loglstica Administracidn
e Intendencia, es necesario fortalecer v ampliar la capacitadon al numero de tripulantes,
furicionarios v usuarics para incrementar el espectro de cobertura del sistema, planear
con base en ello los traslados del personal de suboficiales expertos enel SILOG, de forma
tal gue se cuente con un sistemna dptimo gue brinde al Alto Mando Naval las herramientas
para la toma de decisiones en los teatros de operaciones. En complemento a lo anterior se
deben incorporar presupuestos para nuevas flicencias que permitiran un cambio definitivo
hacia la utilizacion ce medios digitales para |z Logistica Naval en todos los procesos v
funciones de la logistica.

A modo de conclusion

El Sistema Integrado de Informacion Logistica (SILOG) ha evidenciado la importancia de
implernentacion de nuevas tecnologias para la eficiencia en la administracion de recursos
fisicas, presupuestales y financieros aue han sido determinantes pars el cumplimiento de
| misién constitucional de salvaguarda de los intereses nacionales, permitisndo no solo
superar las limitaciones presupuestales, sina llegando a recibir reconocimientos por la
eficiencia en el gasto.

Poder contar con flujosininterrumpidos deinformacidnparz la acertadatoma de decisiones
por parte del Alto Mando Milltar ha contribuido a cerrar brechas gue anteriormente
gengzraban hallazgos por parte de los entes de control, con lo cual se evidencia su utilidad
en las dependencias que ejscutan el presupuesto para el suministro bienes y servicios, los
cuales requieren un adecuado control administrativa v una exacta rendicion de cuentas
finarcieras que contribuyan a | transparencia, eficiencia y consolidacion de una cultura
de control basada en las condiciones del talento humano con el uso de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones cada vez mas robustas e Integradas en los diferentes
procesos estratégicos, misionales v de apovo.
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Las cuencas fluviales verdaderas zonas de
produccion de coca que alteran la seguridad
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Este articulo presenta ciertos elementas ne cuantificados en el proceso que se realiza
para convertir el cultive de la hoja de coca en clorhidrata de cocaina, los daninos efectos
medioambientales que tiene el recurse hidrico consecuentes de su transformacién y
la falta de apalancamiento en la organizacidn del Estado para atacar este rissgo gue
amenaza la seguridad hidrica y, en su conjurto, la seguridad ambiental, lo cusl repercute
de manera Importante en el control de dreas cultivables, pues la proteccion ambiental
no esta a cubierto y tiene grandes amenazas no valoradss. Con I3 articulacian de una
hidroestrategiabs se busca una actuacion comgleta de todas las instituciones para el
cuidado del recurso hidrico; no obstante, sin el entendimiento de este instrumenta no
hay una cobertura total de Ias cuencas

Palabras claves: Cuencas, hidroestrategia, sequridad hidrica, seguridad ambiental v
segurigad nacional

Introduccion

Con frecuencia la literatura disponible del tema sobre cultivos dlicitos v el sistema
productivo de |z coca esta influida por un componente idecldgico que oscurece los
hechos y la Investigacidn. Muchos de los argumentos acolégicos usados para justificar
los proyectos de erradicacién y sustitucion del cultive de coca no se sostienen sobre la
base del conocimiento cientifico, ecolégico o agronémice presente vy, por lo tanto, se
constituyen en mitos; en este sentido, la problematica de 2 produccidn de cultivos ilicitas
ha traido una serie de frases que son usadas como parte de esta realidad. es frecuente oir
términas tales como “La coca es uno de los cultivos que mas ha contrinuido a |a pérdida

54 Esie capitulo es del de ir ion inado “El Poder Maritmo como
fur tratégicodel dela Nacion”, del Departamento Armada de la Escuela Superior
de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”. Hace parte del Grupo Masa Crilica, idenfificado con Cédigo
GCOL 123-247 del Ministerio de Ciencia, T giae ion - Minciencias y calegorizado en "B™.

*  Coronel ge Infanteria de Marina {RA), Profesional en Clenclas Navales de la Escuela Naval Aimirante
Padilla, Abogado oe Universidad “La Gran Colombia®, Especialista en Derecho Maritimo da fa
“Universidad Externado de Colombia’ y Estado Mayor de la "Escuela Superior de Guema’, Magistar
en Deracho Intemacional y Relaciones Extariores, dal "Instituto Europec Campus Stailae- Espana”
Profesor Universitano, investigador y consulior. Comen lechpBigmal.com

55 Hidroestrategia: Hidro es relativo al agua. al intagrario con I3 palabra Estrategia seria “ia aplicacion
del Foder Nacional para lograr objetivos de Seguridad Macional que estan relacionados con fas
ragervas de agua dulce del Estade’. En Zambrano-Jaime (2014, p. 29).
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del suelo debido a su extension v antighedad”, o "l coca es el cultivo ambientalmente
més peligraso de la regidn (hablanda del ambiente natural)”; “la coca es la Atila de la
agriculturatropical”, o "lamitica planta de coca se ha convertido en un simbals de muerte
y destruccion”, dichas frases estan cargadas de subjetividad, se emplezan en ciertos
contextos con razonamientos gue esconden intereses ajenos a la salud del arosistema
gue es el soporte de la produccién rural y de su entorno natural (Pachamarna, 1992),
(Dourojeanni, 1992}, por lo cual se plantea comao el cultive de coca afecta |3 seguridad
nacional desde en una vision ambiental.

Otros gutores expresan lo contraric “El cultivo de coca es altamente adzptado a las
condiciones eccldgicas, protege el suelo y no puede ser sustituido™; o "la planta de coca
evita la erosion y el deterioro de los Yungas pacefos”, estas tampoco tienen sustento
cientifica desde el punto de vista ecologico, en tanto no sean precedidas por un trabajo
serio sobre el impacta ambiental del cultive (Aramaye, 1994).

La afectacion de la cuenca hidrica por la explotacién de cultives
ilicitos

Los efectos deletéreos atribuidos al cultivo de |z coca surgen tanto de la planta y su
funcionamiento (autoecologia) come de las técnicas empleadas para su cultivo
(agroecologia). Entre los primeros se encuentran el empobrecimiento del suelg, su
peérdida de estructura y su acidificacion; los impactos derivados del mansjo surgen de
la necesidad de desmontar para implantar el cultive. La deforestacion se realiza con
la técnica de tumba-roza-guema, consiste en tumbar los arboles v arbustos, retirar
el material mas voluminose y quemar el resto, es un proceso de incendio controlado.
La secuencia mas generalizada de desmante y cultivo es: a) tumba o descumbre; b}
extraccian de un bajo porcentaje de rollizas de valar maderero; ¢ incendio o candela;
d) siembra de un alimento bésico o de “pancoger” (arroz, yuca, maiz); &) plantio de
cultiva comercizl Iz eaca y mas tarde naranjos (Matteucel, 2002, p. 2) en periodos
hasta de ocho afos desde el punta de vists sgricals.

Para la produccion del clerhidrato de cocaina, ademas de grandes cantidades de
cemento se requierer quimicos y sobre todo una fuente constante de agua v tierra,
por esta razdn un elemento a ser discutido es la afectacion ambiental. Asi las cosas,
el cultive de la coca trae consigo efectas contrarios del cuidado y manejo amblental,
debirlo a los valores de venta como factor econdmico por ser parte de una economia
subterranea. La misma prohibicidn aumeanta los precios y justifica para los cultivaderes
efectos que no se han medido en términos de dafio ambiental, no solo en hectareas
deforestadas sino en el deterioro y aumento de tamano en la capa de ozono, acceso al
agua potable y, consecuentermente, dano en |a dieta alimentaria por envenenamiento
a los pobladores, al afectar la dieta con quimicos, ello en contravia de lo expresado
por Naciones Unidas cuando afirma gue “La promocidn del desarrolle sostenible y sus
elementos fundamentales de desarrollo socioeconomico y ambiental, conjuntamente
con la paz, la justicia v la transparencia de las instituciones. sigue siendo la mejor
respuesta para ayudar a los agricultores a abandonar ef cultiva ilicito para la produccitn
de drogas” (UNDLC, 2017, p. 30)

En.un sentido netamente camercial, la rentabilidad del negocio va en aumento a pesar
de las medidas tomadas por el Gobierno colombiano: Sequn los estudios realizados y
publicados por (La Republica, 2020) el narcotrafico en Colombia pesa 0.3 del PIB (COL
§ 18 billones), el kilo de cocaina se vende a USD 1260, y crece 25 veces en el mercado
de EEUU (USD 32.000). 47 veces en Europa (UUSD 60.000) y 79 veces en Asia (cerca
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de los USD 100.000). presentandn un efecto amortiguador para la economis nacional
en la Oltima década. Lo anterior significa que este es un gran negacio donde la cadena
praductiva y de distribucién deja un valor agregado de consumo y un alto costo en la
sostenibilidad de las dreas cultivadas.

Segun (UNOCDC-Reserch, 2020, pp. 47-57). se registran 154.000 ha de cultivos
reducigndose la extension pero aumentando la productividad en 16% en 2019, con
respecto al aho precedente (de 977414 t 32 993103 1) lo cual equivale a un incremento
de produccion de pasta de coca de 1.5% (tatal de 1421t) y en la produccidn de 1.5% de
cocaing pura (1137 1), esto es que, por cada hectdrea cultivada se producen hasta 71
kg de cocaina pura. La gravedad del asunto viene acampafiada del incremento de la
demanda en 2 5% de sustancias guimicas necesarias pars la produccion en 2019 (92.000
t sustancias sdlicas y 469 millones de litros de sustancias liguidas -90% cemento y 99%
derivados gasolina-) con especial énfasis en una demanda de 2,6 millones de litros de
acido sulfurico al 10%; guimicos que indefectibiernente se filtran en |as fuentes hidricas
de las regiones proguctoras.

Lz propuesta de la sustitucion de cultivos ilicitos se ve afectada desde el punto de vista
sociopolitico, cerca de 201.600 hogares participan en |z cadena productiva, esto es la
mitad |a poblacion en América Latina vy el 20% mundial (p. 54), sin ninguna oropuesta
de erradicacion voluntaria o forzosa es significativamente efectiva, especialmente
en areas cercanas a las fronteras; primero, por la presencia y disputa del trafico de
drogas en todos sus etapas de la cacena de abastecimiento y cormercializacion por
parte de arupos ilegales como el ELN, disidencias de las FARC, clanes organizados
(Golfo, Gaitanistas, Puntilleros, Rastrojos, Pelusos) las estructuras propias de las FARC-
EF, ademas de |as estructuras aliadas ilegales de mexicanas y brasileras (p. 571); segunido
por la politizacion del concepto del narcotréfico come delito politico; tercsro por la
prohibicitn de métodos de destruceidn de cultivos mediante la aspersidn aérea por
parte de las instancias judicizles del pais y cuarto por la intervencidn de organizaciones
opositoras del Gobierne en curso, populares, indfgenas y amblentalistas.

La explotacion de Ios recursos naturales es una constante en la mayaria de los
territorios en los cuales hay se registran |as principales concentraciones del cultive de
cocay amapola. En la zona amazdnica y orinoquense se vivieron bonanzas previas en
torno a recursos como el caucho, la quina y as pieles, y en la actualidad el petrdleo, el
oro, las maderas y la coca que son los recursos méas aprovechados. En otras regiones,
como el Pacifico v las zonas andinas, las bosgues han sido el principal objeto de
saquea y conflicto por su apropiacian. En las del Sur de Bolivar v &l Catatumbo, el oro
y &l petrdleo han marcado la atraccion de la pablacidn flatante con igual propdsito
(Rojas, 1993)

En realidad, las zonas de produccion no han cambiado, son |as mismas desde que se
inicio la produccion, el cuadro de preduccion de 2019 de la UNODC, publicade en el
Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019 asi lo muestra:
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CENSO DE CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA, 2019

(UNCDC-Reserch, 2020, p. 15)

Del cuadro anterior se puede colegir que zonas como &l Paclfico, Putumayo vy Catatumbo
san las que rmds tiene inadencia en crecimiento en las areas de producaion estimada, par
ende en la produccién de hoja de cocg, en estas zonas Iz infraestructura es pobre y son
escasas oportunidades de trabzjo gue permitan lograr |z erracicacion del cultivo.

Lo anterior, evidencia la débil accidn del aparato estatal en el ejercicio de la autorigad,
entendida esta coma la responsable de dictar politicas, v su pobre efectividad con el
cuidado de |os recursos hidricos, esto es que las autoridades ambientales v agricolas
no tienen elementos de control que impidan e incluso disciplinen al individuo para
na realizar cultivos ilicitos; por lo tanto, la fuerza publica, con el respaldo de normas
legales establecicas, debe tomar las acciones de manera coercitiva, empero su actuar
trae consigo una serie de riesgos en las diferentes dreas, més cuando la permisividad
en la norma vigente permite que incluso se detengan, retengan v hasta secuestrer a
funcionarios institucionales policiales v militares tenienda el Gobierno o algunos érganos
de control gue "negociar” con quienes propician y materializan estos actos punibles,
aunadao a la falta de efectividad por parte de los drgancs penales, asi exista el tipo penal,
esto en concordancia con el caracter de ilicitud de esta actividad pues segun el Codigo
Penal. se impone por la fuerza legal contemplada en la Ley 99 de 1993 (por la cual se crea
el Ministeria de Madio Ambiente v el Sisterrna Nacional Ambiental) va que en su articulo
103, las Fuerzas Militares velaran en todo el territorio nacional por la proteccion v defensa
del medio ambiente y los recursos naturales.

Asi las cosas, la proteccion de s biodiversidad es uno de los pilares fundamantales de
las politicas domesticas v globales ambientales, para alcanzar este fin se ha planteado la
estrateqia de |z conservacion in situ a traves de la constitucidn de los Pargues naturales
v zonzs de reserva: “La columna vertebral de la conservacion de la biodiversidad debe
ser ¢l establecimiento v, en especial, el mangjo efectivo de los sistermas ce los pargues
nacionales y dreas protegidas” (Amblente, 1993, p. 23). En este sentido en estas zonas
axisten grandes recursos hidricos, lo gue hace pensar en los medios que se deben utilizar
para cuidar estos recursos. Contrario 2 lo gue muchos piensan, los cultivos ilicitos han

Las cuencas fluvisles verdaderas ronas de produccion de coca gue alteran s segundad ambiental e hidrica




Ensayos sobre Estrategia Maritima

dejado mucha afectacion al pais. millones de hectareas perdidas de basques primarios y
cientos de rios secos o contaminados v lainaccidn estatal y general evidencizran mayores,
crecientes e irreversibles danos (Droga, 1998-2002).

o obstante, aparecen otras consideraciones respecto a los impactos ambientzles de las
actividades ilegales por parte de los mismos actores o sus aulicos, argumentan gue los
resultzdos sobre los dafios ambientales son producidos principalmente por el narcotrafico
a traves de la utilizacion de productos guimicos v ademas por la fumigacion (resultante
de la politica colombiana de erradicacion de la hojs de coca) (Veyrunes, 2008), ello indica
que hay un clerto interés frente a la “seguridad ambiental” pero las consecuencias de
esas actividades son amplias v el resultado final es la destruccion del bosgue tropical
gue ha zlcanzado 163282 hecldreas y la contaminacion de los rios (Policlz, 2020, o
839} impactando & los resultados para garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
(undp.org, 2020) propuesto par la ONUL

Particularmente. &l narcotrdfico destruye el bosque, la agricultura v contamina las
cuencas de los rios de la Amaronia, Orinoquis, del Pacifico y resto del pais, 8l uso de
estas sustancias quimicas de alta taxicidad genera un praceso de erasion d=l suelo v la
destruccidn de niches ecaldgicas y potencial genstico de lz cobertura vegetal nativa
Asi mismo, contribuye a alterar el régimen de lluvias, el clima local v aumentar las
emisiones de gas carbonico; la contaminacion es transfronteriza y afects a todos los
paises amardnicos. Es prudente subiravar que el impacto smbiental de esas actividades
afecta Iz salud de las poblaciones y agrava |z situacién de pobreza, principalmente en la
zana fronteriza Ecuador - Colambia. En este contexto se generan los desplazamientos
de pablaciones, migraciones y crea un crecimienta de los refugiadas (Veyrunes, 2008).

En |3 |6aica estatal, los cultivos ilicitos no solo amenazan el sistema de valeres sobre los
gue se sostiene nuestra saciedad. sino gue también pone en peligro el bien mas preciado
para el futuro, el espacio natural: nuestros rios, selvas v especies gua las habitan; al
tiempo en que el actual discurso contra los cultivos ilicitos est2 enmarcado dentro de la
onda global de| conservacionismo v, por ellg, se considera gue |a coca v sus cultivadares
son los causantes de la deforestacion, depredacion y agotamiento de los diferentes
recursos naturales y el discurse estatal, a la vez que configura el estatus de ilegalidad de
los campesings cultivadores de coca, los define cormo los responsables del descalabro
ecologico de la Amazonia (Serna, 2003),

La nocidn de discurso de Foucault hace énfasis, tambign, en los procesos sociales que
producen sigrificades, mostrando gue estos surgen de las practicas institucionales y
de las relaciones de pader que estan en permanente friccidn De aqui que los discursos
posean una doble propiedad: son instrumento y efecto de poder, pero 2 su vez pusden
canvertirse en punto de partida para resistir dichas estrategias de control (1983). De esta
manera, veramos cdmo los campesinos se spropian del discurso sobre la proteccion de la
bicdiversidad y elaboran intrincadas interpretaciones acerca de este y |as consecuencias
practicas en sus vidas (Serna, 2003, p. 185), sumado a que existen muchas estructuras
delincuenciales gue precisarmente acrovechan la ausenciz de Estado para actuar de
manera ilegal incluso después del acuerdo v estas buscan mantenerse, no en vano se
afirma gue en Colombia, |z faltz de autoridad del Estado central en clertas partes del
pais ha conducida de forma natural & las elites mucha mas fragmentadas, a consolidar v
reproducir el poder de Ia elite gue las cred (Acemaglu, 2014, p. 466), estos vacios son &
motivo de muchas zozobras regionales.

Breve analisis de la situacién

Es evidente gue en los analisis de las diferentes agencias estatales no se hacen visibles
elermentos como las cantidades de aguacontaminada, y pocos tratan lasareas ceforestadas
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para la utilizacion de estas en el cultivo y procesamiento del alcasioide, debida a su control
etéren, pues existe informacion para la ganaderia extensiva. El problema de las drogas
y la ilegalidad tiene serias reparcusiones que sxcaden & las que atectan particularmente
las debiles demacracias andinas. Se evidencia, en casi toda la regidn, una amenaza de
ilegalidad que tiene un caracter dual; por una parte. desafia la capacidad del Estado y
lirmita su soberania; por otra, favarece l=s predicadas de uns imposicion represiva del
orden y la seguridad (Gamarra, 2004, p. 241)

El concepto de cuenca coma “un espacio geooréfico limitado por divisonas de agua
donde se expresa el ciclo hidrologico en un volumen de cortral que permite, a partir del
agus precipitads que entra a este dominio, determinar la parte que escurre a lo largo
de las laderas v que puede ser interceptzads por las depresiones natursles del terrena,
la fraccidn que se evapara o infiltrs y finalmente la cantidad que fluye a traves de los
drenajes naturales de lz cuencay forma el flujo superficie” {ibid, 2013), de donde se puede
decir gue es un lugar geografico o territorio, gue necesariamente esta involucrado con un
rio, o Que estd inmerso o regado por un ric principal v sus afiluentes, el cual, ademas, esta
delimitado por las vertientes gue conforman de manera natural ura division, gue afecta
una area general, por eso también es pertinente afirmar gue es gl ares o region de la cual
praceden las aguas del rio, es decir, el territorio gue drena el rio principal y todos sus
aflusntes, como se observa tiene un companente altamente geografico, lo cual va mas alla
de la simple linea de agua, v 5e adentra en su entorno, & incluso en la composicion pues
incluye las aguas subterraneas, al respecto, “una cuenca inchuye ecosistemnas terrestres
(selvas, bosques, matorrales, pastizales. managlares, entre otros) v ecosistemas acudticos
(rios, lagos. humedales, etc.), y sus limites se establecen por el parte aguas desde dande
escurre el agua que se precipita en el territario delimitado por este, hasta un punto de
salida” (GWP. 2010).

Los tres elementas centrales en la estratecta material para la construccién del mercado
hidrica. mundial, cada unao de ellos con un interés geopolitico v aunado a los actores
que construyen el mercado hidrico mundial més la necesidad social de plantear formas
alternativas al uso que pretenden imponer; en este demotero se mencionan:

a) Elcontrol privado de las fuentes de agua.
by Las represas cormo eje central de manejo del mercado hidrico:
¢} Losservicios urbanos y rurales del agua (Jara, 20081,

En el caso del control privado que se hace sobre el uso de recurso hidrico, generalmente
utilizandolo come fuente de riego v recurso para la disgosicion de residuos del proceso
quimico que tizne |la transformacidn de la hoja de coca en clorhidrato.

Por esta razdn, la hidrosstiategis, definida como la aplicacion del pader nacional para
lograr ohjetivos de seguridad nacional esta relacionada con las reservas de agua del
Estado (Martinez, 2008). En su estudio, Martinez concluye gue, "en Iz lucha contra &l
narcotrafico, el esfuerzo para controlarto se ha centrado en el dominio de los escenarios
terrestre, aéreo y maritimo, sin embargo, es el escenario fluvial, el gue se encuentra lejos
de controlar resaltando gue |z produccidn ubicada en las regiones de su influencia tiene
ur 30% de crecimiento y en estas se basa el poder militar y econdmico que adn tienen las
oroanizaciones delincusnciales colombianas. Ademas afirma que

“La ubicacidn de los cultivos de coca en la regidn amazonica tiens como ruta
principal de scceso une cormente de agus navegable, generalments de poco
calado, estan slejados de los centros de poder y la comunidad de campesinos
que la cultivan, viver en la pobreza y no tienen una sltermnativa gue les permita ser
competitivos legalmente” (2006).
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Siendo un estudio focalizado, por las caracteristicas geograficas se puede aplicar a
cualguier zona geaardfica con grandes dreas cultivables que estén banadas con fuentes
hidricas, por esta razon, Narifio, Chocd o el drea de la cuenca del Zuliz tienen la misma
prablermatica en la afectacién del recurso.

Asi mismo, las recomendacionss dadas por Martinez comao “incluir en fa agenda de las
reuniones de mandatarios v de Ministros de la Defensa, gl control fluvial amazdnico, con
el fin de iniciar este proceso que en el tiempao tenga una similar dimension al contral de
trafico maritimo existente en la actualidad, afin 2 los paises con territorios en esta region”,
o "incrementar los medios v las operaciones fluvisles de los palses cultivadores de coca
en su region amazonica y demas paises con territorios soore esta region, con el fin de
controlar estos corredores de movilidad y evitar el tr3nsito de insumos y precursores gue
permiten la proliferacién de los cultivos ilicitos, asimismo & traslado de abastecimientos
loaisticos v militares pars las orcanizaciones terroristas presentes en Colombia®, estan
vigentas, puss a pesar de haber desarrollade unas capacidades de |3 Fuerza Armads,
especialmente en |z Armads Nacional.

El Estado no ha lograda influir en la conservacidn del recurso de manera positivs como
conciencia ambiental, pues las corporaciones auténomas, no tignen la capacidad de
control ni coercidn suficiente para manejar este problems, ademas de terer de por
medio la variable econdmica que ds el cultivo de coca para los actores ilicitos. teniendo
efectos en la seguridad ambiental, desde la perspectiva de |z vision multidimensional
de la sequridad ambiental, qus invelucrs la seguridad humana, situsciones y problemas
que sfectan a los seres humanos coma consecuencia del mal mangja de las cuencas
hidrograficas (Gutierrez, 2009). Ests afirmacidn concuerda con el concepto ampliado
de Seguridad Nacional56, en este sentido, la utilizacion del recurso hidrico en malas
condiciones de salubridad. tiene en el tiempo un efecto residual en su empleo para los
cultivos, pues estos productos podrian estar con algin grada de contaminacion, y por
ende afectaria la sequridad alimentaria y la segunidsd nacional.

Este tejido es interdependiente, pues el rendimiento de los cultivos de coca para su
procesamiento debe encontrarse cercano a fuentes hidricas, pues reguieren utilizacion
de grandes cantidades del liquido para transformar la hoja de coca en clorhidrato de
cocaing, lo gue afecta la cuenca o curso de agua, y por ende el ambiente, pues al no
tener este recurso en buenas condiciones todos los seres vivos tienen algun modo de
degradacion o de afectacion.

Conclusiones

Se desprende gue la responsabilidad de la conservacion de |z biodiversidad no dete
recaer exclusivamente sobre aquellos paises que. como el nuestra. cuentan con una
fuente bioldgica invalusble La transformacion de estas dreas responde 2 la necesidad
de sus pobladores por satisfacer sus necesidades econdmicas inmediatas, por lo que se
hace indispensable que los paises ricos asuman los costos y responsabilidades que <e
derivan de |z no utilizacion de estos recursos, y camao aflirmaba uno de los cormandantes
guerrilferas, «eso lo podemos solucionar cuando hagamos una profunda reforma agraria
v cuando los paises que necesitan oxigeno comiencen a pagarnaos por suministrérselos.
Entonces podermos porer a esos campesinos a que en ver de talar bosques siembren
y protejan bosques con la platica que viene de alld» (Sernz, 2003), que puade ser

56 “Una situacion en la cual los pueden o sus ¥
politicas sin riesgos o a Bus i les” y que raferidas especificamenta a lo
ambiantal desde el punto de vist idi i ia "Condicitn J y bienestar lograda
por una nacién a través del busn manejo del medi i ylos turales (Valerio, 2009).
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alineado con que son estas paises de grandes economias los mayores consurmidores y
asi mantienen una doble cara, por un lado @l gobierno a eliminar cultivos v por el otro la
poblacidn a consumir lo que se praduce en zonas deforestadas

Indudablemente, |los usos de los diferentes recursos impactan en el mantenimiento y
cuidado del medio ambiente, generslmente de forma directa tambign en sus pobladores,
pero sobre todo an la complejidad de estos y su interdependencia soclal y econémica.

L& seguridad nacional si se ve afectada si no se tiene en cuenta el conjunto de elementos
o aristas que lo conforman, y que, 3 pesar de tener una cantidad de medios. es todo el
Estado el involucrado para mantener la seauridad ambiertal v por ende | sequridad
hidrica.

Existe una desarticulacion administrativa entrealas autoridades ambientales lo que facilita
Que na exista una accion penal sobre los infractores, pero ademas vacios territorizles v de
contundencia de aplicacion de la norma, y es en estas dreas geograficas o cuencas dande
mas se ha incrementade |z produccidn de coca.

Efectivamente |os cultivadares de coca no estan siendo involucrados en actos o hechos
en contra del medio ambiente y fungen como controladaras del recurse, pero ademas
coma sus principales contaminadares y es pertinente utilizar o comenzar a medir los
nivelss de degradacidn que se causa con este cultivo y sobrs todo con &l procesamiento
de la coca y sus efectos medioambientsles,
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Introduccién

El objetivo de este ensayo es hacer un apremiante llamado de atencion sobre el impacte
nefasto de la contaminacion en los océanos v su repercusion zlarmante en la salud de
la poblacidn mundial v, también, sobre |z urgente necesidad de convertir los esfuerzos
aislados y esporadicos implementados para salvar este patrimonio ocednico, de manera
gue se ceneren en verdaderas politicas publicas de salud.

El papel de mares y océanas ha side preponderante para el desarrollo de la humanidad
en sus contextos histérico, social, econdmico, politico v cultural; el sentide de mejora
v de progreso en la condicion humana le ha permitido conguistar pueblos y naciones:
lo cual no hubiera sido posible sin la existencia del espacio ocednico. Es asi coma el
mar ha sido una de las principales fuertes de expansion territorial para la incursion y
dominacion de colonias v canstruccion de imperios fuertes ha permitido el desarrallo
de Is navegacion, de la economia. del comercio, de la cormunicacion entre las diversos
pueblos, intercambios de elementos culturales, incluso de pensamientos filosoficos y
cientificos que consolidaran ideas, los cuales han perdurado hasta nuestros dias

El mar como madio emblematico de biadiversidad es, princioalmente |a via cultural y
comercial del planeta, objeto de la geopolitics, medio utilizsdo por Izs naciones para
ejercer ol control politico. v un asombrose espacio de interés turistico, una fuente
extraordinaria de alimentacion para la humanidad v de innumerables riquezas adn
desatendidas. Estos son algunos de los innumerables beneficlos que podriamos atribuirie
al fendmeno maritimo. No se puede ignorar gue es evidente la rigueza vy la vitalidad que

oy
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el mar proporciona para el ser hurmang, ya que el 75% de nuestro planeta es mar, y 21 40%
de Ia poblacion del planeta vive en zonas costeras, lo que lo hace indispensable para la
creacion y sostenimiento de la vida humana, el intercambio recesario de gases para la
oxigenaadn del planeta, la madulacion del clima para el dptima equilibrio ecologico.

Infortunadaments, como sa vera en el desarrcllo de este ensayo, este patrimonio natural
oceanico se st deterioranda diariamente y en forma cada vez mas vertiginosa, por lo
cual se hace necesario tomar acciones urgentes gue despierten la conciencia colectiva
hacia gl cuidado v la preservacion del mar como fuente vital para la existencia de la especie
humana. Ese despertar debe iniciar con una conciencia maritima individual, producto de
un conocimiento integral acerca del mar, tanto sobre su real naturalezs como de sus
posibilidades en el marco politico, econdmice, social, ambiental y de salud. Escimolica un
proceso de interaccion v de andlisis reflexivo que convogue el comoromiso ce todas las
personas que interactuan en los diversos circulos socizles, indudablemente, el territorio
maritimo regquiere comprenderse desde Iz influzncia del mar en uro y, desde 13 influencia
de una en el mar” (Rivera, 2018, p. 37).

Con este objetive el desarrollo del presente ensayo expondrd el concepta de salud
ocednica y suimportancia, asicomo las consecuencias que repercuten negativarmente en
la salud de los seres vivos, las fuentes de contaminacion y, finalmente, plantear estrategias
de accion que puedan responder eficarmente a ls conciencia maritima desde el dmbito
de la salud pdblica en coordinacidn con un equipo interdisciplinario.

Salud ocednica e importancia del mar

El concepto de salud oceanica incorpora un fendmeno nuevo gue comprende el estaco
de equilibrio o bienastar del mar, el cual estz en funcion de la salud de los ecosistemas,
y de sus condiciones ecologicas, sociales, econdmicas y politicas de todas las naciones
costeras. La evidencia de |a salud oceanica se mide por los siguientes factores: “La
supervivencia de millones de pobladores alobales; |z presencia de las amenazas como
Iz inadecuada explotacion pesquera, la destruccion de ecosistemas, manglares v corales,
el aumento de la poblacidn humans v |3 contaminacion en todas sus formas” (WWF,
2015). La contaminacicn de los ocganos siempre ha existido a través del tiempo y de la
historia, sin embargo, el proceso de industrializacién de los paises, ha gererado una alta
degradacion ambiental que ha infiuido en el concepto de salud oceanica. El mar como
fuente de salud para los individuos tiene un amplio abanico de funciones Que promueven
la conservacion de las diversas especies gue habitan |3 tierra v, principalmente, de los
seres hurmanos,

Segunla Organizacidnde la Catedra Deganos y Salud Humana, enlos Gltimas afios se esta
impulsandn en todo el mundo una nueva linea de investigacidn denominada "Océanos
y Salud Humana" para estudiar las relaciones entre la salud y el bienestar de la
poblacion y los bienes y servicios provenisntes de los mares y de los océanos, segun
esta misma organizacion, las interrelaciones entre la salud, el bienestar de las personas
y los ecosisternas marinos continuan siendo poca estudiadas, es por esto que dicha
ternatica tisne mucha prayeccion en el futura de los dmbitos tanto local, nacionst como
internacional. Por otro lade, se debe tener an cuenta que la mayor parte de los estudios
se han focalizaco en analizar el impacto de las actividades humanas y del cambio
climatica sobre los ecosisternas marinos, pero se han hecho relativarments pocos
estudios sobrre los beneficios y riesgos para la salud procedentes del mar. Actualmente
se han dado a conocer estudios sobire el efecto terapéutico del mar, segun |a Psicaloga
de adultos v especialista en mindfulness de Valencia (Esp.), Marfa José Miguel, “La
rurmiacion mental es un tino de pensamiento repetitivo y pasivo sobre un asunta gue
nos preocupa’
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El mar produce en el ser hurmano el efecto de romper con la rumiacidn mental, porque
al ser un entarno natural, v al no contener elementos que se refieran a situaciones
catidianas permite que el ser humarnio se aparte de dichos pensamientos repetitivos,
logrando un estado de paz. Quien ha tenido la oportunidad de sumeragirse en el mar,
de escuchar sus olas chocando, sabe que esta experiencia Unica no puede ser negada
a las generaciones futuras, es innegable el efecto de relajacion en la mente humana
gue genera el azul profunda del mar al mezclarse con el azul del cielo.

Los estudios sobre la tematica "Océanos v salud humana” son esencizles no solo para
la salud vy bienestar de las personas, sino también para la sostenibilidad de la lamada
“Economia Azul® o "Crecimignto Azul™, que impulsa Iz Union Europea.” (OceanSalut,
2018), estos estudios describen como los ecosistemas marinos proporcionan una
amplia gama de bienes y servicios gue son esenciales para la szlud y el biensstar de
las personas. Sin embargo, resaltan a su vez, peligros eminentes dia a dis para la salud
que deben ser gestionados de una forma integral, entre los entes estatales.

A continuacion, se mencionan algunos aspectos que resaltan la importancia del
mar e independientermente del arden en gue s& mencionan, todoes son igualmente
importantes y se encuentran interrelacionados.

En primer lugar, se destaca el proceso de liberacion de oxigeno en mares y 0céanos
v s5u importancia para los seres vivos, “El océano libera mas oxigeno a la atmosfera
que todos los bosques combinados de tode el mundo gracias al fitoplancton” (Red
Oceéano Mundial, 2013), No es secreto que el océano 25 una parte esencial del sistema
climatico.

"Muchos se refieren a los bosques como el pulmon dal plansta, a nosotros nos
gusta pensar que el ocdano es el rifidn. E1 70% de la superficie de nuestro plansta
azules mar. El océano diferencia a nuestro planeta de los demas conocidos: es
lo que permite la vida en la Tierra. Una de cada dos bocanadas de oxigeno
que respitamos es generada por procesos bioldgicos y quimicos en el océano.
Participa en la regulacian atmosférica global a través de los ciclos del agua, del
carbono y de nutrientes. Por lo Lante, todos dependemos de él para nuestra
propia supervivencia” (Parmentier, B, & de Agueda, |, 2016).

Ensequndo lugar, el acéano “controla el clima mundial gracias al intercambio de calor
v gases con la atmasfera a través de carrientes y de vientos en la superficie del mar”
(Red Océano Mundial, 2013}, Esta accion del mar neutraliza parte de los efectos
nocivas producidas por las emisiones de carbono que generan |as industrias forestales,
manufactureras (papeleras. base mineral, alimentacion. refinacion de petroleo,
metales. quimicas y otros procesos como el tratamiento de rocas carbonaticas, que
son piedra, caliza, las cuales causan bastante polucion.

Por otro lado, los oceanos constituyen también un sistema universal de filtracion y
purificacién: reciben el agua contaminada de los rios y |as poblaciones v la devuelven
en forma de lluvia purificada rezlizando un constante reciclaje alrededor del planeta.
Afortunadzmente se hablo bastanta del océano en la Cumbre de Parfs en diciembre
de 2015, incluso después de |z firma del Acuerdo de Parls el 22 de abril de 2016 en
Nueva York, |la Ministre de Medio Ambiente de Francia Ségoléne Royal lo describié
como “una movilizacion sin precedente para el océano” (COPZT).

Asumir el reto de convertir al mar en un actor transversal, para ser tenido en cuenta
como elemento indispensable en los proyectas ¥ planos educativos. "Se puede decir,
mas modestamente, que el océano esta empezando a abrirse hueco en la agenda
climatica, lo cual es alentador” (Parmentier, R & de Agueda, |, 2015).
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En tercer lugar, &l mar es una fuente vital de proteina animal para millores de personas
en el mundo.

“Las protainas son macromoléculas las cuales desempenan el mayor nimero de

funciones en las células de los seres vivos. Forman parte de la estructura basica
de tejidos {musculos, tendones, pigl, ufas, etc), durante todos los procesos
de crecimiento y desarrolle, crean, reparan y mantienen los tejidos corporales;
ademas desermpefan funciones metabalicas (actdzn como enzirmas, hormonas,
anticuerpos) v reguladoras a saber: asimilacién de nutrientes, transporte de
oxigeno y de grasas en la sangre, eliminacicn de materizles toxicos, reoulacion
de vitaminas liposolubles v minerales, etc.” (Revista Salud Plblica y Mutricion,
2007, vol. 8)

Segin ef libro Nutricidn v Alimentacion Humana: situaciones fisiolagicas v patologicas,
escrito por &l Dr. Mataix, el ser humano necesita un total de veinte aminoscidos, de los
cuales, T de ellos nuestro propio organisma los sintetiza v no necesitamos adquirirlos
de |z dieta, estos son llamados no esenciales o dispensables. Los nueve restantes no
somos capaces de sintetizarios v deben ser aportadaos por ladi Los amincécidos que
adquirimos obligatoriamente de la dieta son los denominadas aminogcidos esenciales,
o actualmente llamados indispensables a saber: histiding, isoleucing, leucina, lisina,
metioning {y cisteina), fenilalanina (v tirasing), treonina, triptéfanao, v valina,

“El triptofano, la lising vy la meticning son los aminocdcidos esenciales que
representan mayores problemas para la nutricion humana, debido a que su
carencia es tipica en poblaciones que tienen dificil acceso a productos de origen
animal, y en las cuales, los cereales o los tubérculos se convierten en la base de su
alimentacion. £l deficit de aminoacidos esendiales afecta mucho mas a los nifios
que a los adultos” (Matax, 2005).

El pescado contiene acidos grasos insaturados, logrando reducir el colesteral al
sustituirlos por las carnes rojas. Estos dcidos pueden reducir la inflamacidn en todo el
cuerpo, disminuir los triglicéridos, bajar la presion arterial y reducir la coagulacion de la
sangre, adicionalmente, reduce el rigsgo de padecer enfermedades cardiacas. Alguras
enfermedades relacionadas con el déficit de prateinas son: Sindrome nefrébico, edemas
y otros cuadros, carenciales, infeccianes graves y proloangadas, procesos consuntivos
neopldsticos, enfermedad celiacs, afecciones hepaticas cronicas y anemias graves.

Encuarto lugar, destacamosgue el océano funciona comela principal via paratransporte
comercial. cues moviliza el 20% de las mercancias internacicnales negociadas del
mundo. Y. ademas. contiene cantidades considerables de minerales preciosos v de
recursos energéticos tales como petrdleo, gas, sal, metales preciosos.

Mo obstante, la cantidad de beneficios gue aporta 2 la humanidad el patrimonio
oceanico, encontrameos gque |a interaccion del humano con este medic no ha estado
encaminada a cuidar esa fuente de tantos beneficios y riguezas v, por el contrario,
como lo veremos a continuacion, es alarmante la dimensién mundial del efecto nocivo
de las giferentes fuentes de contaminacidn scbre la salud humana.
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Fuentes de contaminacion maritima

Cuadro 1 Fue

En la salud ocednica

Puede Grave pérdids d=
Interrupcidn de fliso
vida da los animales.

via

Infeerinres an oidos y vias respiratorias.

L= deforestacion reduna 1 caps

Los niveles de €Oy son mucho: mas eleva- ! et bt
das v sus efect | s fimdtico se e

welven mayores, e decit e 105 000 |, i o e traus el i,
orotegen del mpacto de s en A e TR Eome i i s
corbono (Permentier y De ABEda. 2010).  pceaiinag el ponjunto de ecosis-
terna marino: tn n'irnmlﬁcamt:m

Los océanos y los mares se ven contaminados cuando se introducen en ellos sustancias
distintas a su composicion natural; dichos componzsntes pueden ser causa de factores
completamente naturales como la erupcidn de volcanes o los incendios forestales, su
vez tambign pueden derivarse de las actividades hurmanas, |as cuales provocan efectos
dafinos al introducir productos guimicos, desecheos industrizles y agricolas, desechos
residuales © por propagacion de organismos invasores. "El 80% de la contaminacian
marina proviene de |a tierra, contaminacian por el aire es también un factor contribuyente
al trasladar particulas de pesticidas u otros contaminantes al océano” (US Department of
Comerce National Oceanic and Atmospheric Administration, 2078).
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Cuadro 2. Fuentes de contaminacion oceanica y el camblo climatico.

Variables

famisnto ol

Las principales vias de exposicion del mercurio son el consuma de pescado y mariscos
contaminadoscon metilmercurio. Segunla OMS, La exposicidnintrauterinaa metiimercurio
par consumo de estas, puede dafiar &l cersbra y el sistema nervioso en pleno crecimiento
del bebe, alterando su desarrolle neuroldgico; el mercurio produce enfermedades que
“provocan lesiones cerebrales, paralisis, habla incohersnte y estados delirantes, sfecta &
sisterna inmunologico, el aparato digestivo la piel, rifiones; ojos” (OMS, 2017).

Ahara bien, unestudio realizado en la Ciénaga de Ayapel, Cérdoba; en Calombia, concluyo

que:
"Aungue de acuerdo con los estandares internacionales solamente “bocachicn” y
“lisets" serfan aptos para el consumo humano (Niveles Hg-T<0.5mgkg-lestablecidos
por la Organizscion Mundizl de |z Salud (8)). Un consumo frecuente de came de
todas las especies anzlizadas en el presente trabajo podria representar un riesgo
pare |z salud humana. La evaluacion del riesgo de los efectos no carcinogénicos
se ha caracterizado usualmente por el Indice de peligrosidad (Hazard Index, HI)
(12). La RID se interpratd como la concentracion de un gquimico seguro de ingerir
diariamente por un tiempo de vida determinado, este es particularmente adecuado
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para la proteccion de mujeres embarazadas debido al riesgo de dana neurolagico
al fete causado por el MeHa, Cuando el Hl excede la unidad, el consumo de pescado
puede criginar notencales efectos negativos sobre |3 salud” (Marrugo, Lanz, &
Benitez. 2007).

En cuanto al plomo, los sintomas. del envensnamiento incluyen, irritabilidad, insomnio,
erupciones, letargo o hiperactividad, pérdida de apetito, dolores de cabeza. “En altos
contenidos puede provocar dolor abdominal, dafos del sistema nervioso y encefalitis. A
altos niveles, puede provocar convulsiones, coma y muerte” (Lenntech, 2018). El limite
establecide par la OMS para el plomo en agua potable es de 01 mg/l.

Por ofro lada, hablando de plasticos v pesticidas: Hoy en dis la presencia de plésticos
coma batellas, empanues y bolsas que tardan muchas anos en degradarse, representa
una amenaza para la vida marina. La contaminacidn por plastico en los océanos dafia
l& salud de los animales v los arganismos acusticos, los cuales confunden los residuos
plésticas con comida; dichos residuos pueden llegar a convertirse en microplasticos, ¥
son lo suficientemente pequenos para filtrarse en nuestra comida Dentro del pléstico
encontramos algunas sustancias que afectan negativamente nuesiro cuerpo ¥ su
furcionamiento. Una de ellas es el BPA, el cual s un estrégeno sintético débil que se
encuentra en muchos productos de plastico rigido, revestimientos de latas de alimentos
y formula. Suactividad similar a la del estrégeno lo convierte en un disruptor hermaonal,
coma muchos atros quimicos del pléstico. “Los disruptores hormaonales pueden afectar
el modo en que el estrogeno y ofras hormonas actGan en el cuerpo ya que las bloquean
a las irmitan, y asi rompen &l equilibrio normal del cuerpo. Bl estrégeno pusde hacer
que &l céncer de mama positivo para receptares de bormonas se desarrolle v crezca”
(Organizacion Braast Cancer, s ).

Fernando Antonio Gorzales Fanas, Investigador del Instituto de Ciencias del Mar y
Limrologia de la UNAM, sefald que los plaguicidas v compuestos quimicos para evitar
insectos, hongos vy plasticos que los humanos arrojan al mar, constituyen en la actualidad
uri problema de contaminacion a nivel mundial.

En cuanto &l tema de hidrocarburos, se puede decir que una vez que los hidrocarburos
han estado derramados en el mar, sus caracteristicas v formas cambian con el tiempo,
produciendose un proceso de intemperizacidn (cambios fisicos, quimices y bialdgicos:
vaporizacion, dispersion, emulsionamiento, disolucidn, oxidacion, sedimentacién y
biodegradacian). Una contaminacion directa hace que estas sustancias se adhieran en
las plumas, pelzjes v escamas, lo gue impide el zislamiente técnico los maovimientos y
otras funciones vitales de los seres vivos. & su vez, estas sustancias producen la muerte
de peces, mamiferos, marinos y aves.

Adicionalmente, se sabe gue los sares humanos también nes vemaos afectados por este
derrame de sustancias, pues. "especies como los salmones, los atunes o los tiburones
son los gue acumulan mds sustancias toxicas”. De alli, la contaminacion se transmite
a los seres humanos”. (BEC, news, 2010). Y en el organismo estos compuestos actian
causando fatiga. dolores de cabeza, confusion mental, debilitarniento muscular, insomnio,
incluso se consideran altamente cancerigenas. Seoun la Agencla Internacional para la
Investigacicn del Cancer, el bencenc produce leucermia en los seres humanos.

Calor en el océano

El ecéano participa en la regulacion atmosférica global a través de los ciclos dal agus,
del carbano y de nutrientes; por lo tanto, todes dependermnos de él para nuestra propia
supervivencia. "El océano almacena tambign aproximadamente el 90% del calor extra
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afiadido al sistema climatico glabal por la actividad humana” (Parmentier & De Agueda,
2018).

Acidificacion y el cambio de Ph

Un minimo cambio en el pH puede tener corsecuencias devastadoras, se sabe gue
impacta ya a muchos meluscos y crustacecs cuya capacidad para formar conchas de
carbonato calcico se ve afectada. Pero se estima también que a su vez esto altera las
czdenas alimenticias. L= acidificacion esta afectando letalmente a los arrecifes coralinos.

La salud y el cambio climatica

“El términe “efecto de Invernadera” se refiere a la retencion del calor emitido por la tierra
en la atmosfera por parte de gases como COZ, NO v metano gue interaccionar con este
tipo de energia. Sequn la IPCC (FPanel Intergubernamental de Cambio Clirmatico), nuestro
planeta se ha estado calentando a un ritme acelerado durante las Ultimas décadas, v
los expertos predicen gue las temperaturas sequiran aumentando”. (Ardusso & Neffen,
2019), Este fenomena se observa desde finales del sialo XI1X. En este periodo v desde que
se realizan mediciones conflables, “se ha registrado un aumento de aproximadamente
0.8° C. dos tercios del cual ha ocurrido desde 1980" (Canziani, 2007). La combinacion de
susceptibilidad gengtica y aumento de la contaminacion, gua favorsce la sensibilizacicn
alérgica, aumenta la hiperreactividad y puede actuar como disparador de sintomas
respirstorios.

Salinidad

El descenso de |a salinidad de los océanos debido al debilitamiento de la capa de hielo
del Artico (como la placa de hielo de Groerlandia) o al aumento de las precipitaciones,
podria detener, ralentizar o cambiar el rumbo de Iz circulacion oceanica. Este tipo de
cambios traera consigo numerosas y graves consecuencias, al incidir en las corrientes
marings vy en las temperaturas del planeta.

£l papel de fa salud publica

La salud publica, entendida como el conjunto de politicas. mstituciones publicas v
gohiernos, es |z disciplina encargada de la proteccion de la salud a nivel poblacional,
busca mejorar las condiciones de |z salud de las comunidades madiante s premocidn
de estilos de vida saludables, capas de concientizacion, educscian e investigacion. es
Is respussta organizads de una sociedad dirigida a promover, manterer y nroteger la
salud de la comunidad, y prevenir enfermedades, lesiones e incapacidad. Por otro lado,
“el propésito fundamental es alcanzar los mas altos niveles de bienestar fisico, mental v
socizl, de acuerdo a los canocimientos y recursos existentes”.

Segun El Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad de Puerta Rico (2019):

“Salizd Publica s la discipling dedicada al estudio de |s salud y 1s enfermedad en
lzs pablaciones. La meta es proteger la salud de la poblacion, prormaover estilos de
vida szludables y mejorar el estado de salud y bienestar de |z poblacidn a través de
programas de promocidn y proteccion de la salud y prevencion de enfermedades.
Adermias, se provee informacidn, adiestramiento y las destrezas necesarias para
mejorar la efectividad v la prestacidn de servicios en salud La salud plblica
centribuye al canocimiento a traves de la investigacion v la aplicacion de las ciencias
poblacionales y sociales a los problemas de salud de individuos y poblaciones.

Aungue la salud publica esté orientada a un conjunto de polibcas diversificadas en el
medio ambiente con lineamientos, guias y protocolos, y en el cambio climatico con
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un sbece de causas, adaptaciones, responsables y contribuciones: debe trabajarse
juntamente en generar una verdacera conciencia sobre Ia realidad que se vive hoy en
dia, constituyéndoss en el insumo para participar en escenarios oue permitan proponer
nuevas acclones ante la lectura critica de la realidad que vivimes, no solamente desde
un enfaque territorial, sina tambign desde el enfaque maritimo con todas sus causas v
CONSECUENCIAs.

Ante la panoramica desalentadora de la contaminacion ambiental de los oceéanos, la
salud publica no puede estar ajena en su participacion activa que involucre politicas
y estrategias dentro cel contexto maritimo y ocednico. Las cuales planteen desafios
de desarrollo, Integracion de programas y acciones, toma de conclenciz marftima, v
programas educativos en salud gue respondan ante las mdltiples variables enmarcadas
e la contaminacién maritirma.

Si bien en cierto gue la salud pablica se proyecta hacia una poblacidn sana, cabria
cuestionarnos si es posible lograr dicha meta en la Colombia actual o en la Colombia
futura, por lo tante, se convierte para la salud publica en un reto dessfiante que invelucre
a la participacidn de un equipo interdisciplinario en salud y sean invalucrados en los
diversos entes gubermamentales. Se hablariz entonces de |z participacion en teméticas
medio ambientales, paliticas, de salud, educativas v de administracion de recursas que
propendan & la salud humana, todo esta dentro de un marco de proteccion, promaocian
y educacion marltima Es indispensable que la salud pablica junto con un equipo
interdisciplinario, aborden los asuntas ambientales que estan influyendo en el estado de
la salud humana Adicionalments, se debe tener un desarrollo que debe ser integral y
apuntar & lo humano, ¥ lngrar los cuatro requisitos del desarrollo sostenidos por &l Banco
Mundial en & afio 2000 a) estabilidad macroecondmica; b) abordaje de |as necesidades
humanas; c) politicas con un enfoque integral v d) instituciones que acompafien & la
integracion social

El Estado en sus distintos niveles y recursos propios no presenta una adecuada distribucian
de nuestra rigueza, sin duda alguna no cumple una funcidn ordenada en materia de
salud; la salud publica debe abrir hoy nuevas perspectivas, hacla el panorama del cambio
climatico v sus consecuencias que estan afectando directarmente la salud de |a poblacién
mundial; partiendo de una revision general de la literatura acerca de la interrelacidn
entre la salud publica y la océano-politica, se evidenda la carencia de un plan de accitn
directo e inminente ante la preccupante contaminacidn v los devastadores efectos de
las diversas variables contempladas en el presente ensayo, las cuales deterioran la vida
maritima v la hurmana.

Dentro de los documentos estudiados, se reviso el Boletin Clima y Salud emitido por
el Minigterio de Salud en marro del 2019, con la ayuds del Instituto Nacional de Salud,
el Instituto de Hidrologla, Metecrologla y Estudios Ambientzles de Colombiz, presenta
&l pancrama general climatico, incluyendo un andlisis por regiones. Sin embargo, no se
eviderciala existencia de un plan de accidn, o de un programa educstivo gue busque crear
concienciadel cuidado maritimo o de las consecuencias negativas que a futuro representa
el cambio climatico para |z salud. De otra parte, se encontnd que |z prescupacidn por
la salud ocednica esta siendo atendida a través de iniciativas intergubernamentzles e
interdisciplinarias, como la Allanza Mundial & faver de los Océanos, apoyada par el Banco
Mundial junto con entidades puablicas v privadas (Cumbre Internacional de los Océanos,
Singapur, 2012).

lguaimente, en la cudad de Cartagena, en la 10 Conferencia Regional Cientifica de
las Américas levada a cabo el 15-18 de mayo, la Direccion General Maritima (DIMAR)
representada por el Centro de Investigaciones Oceanogréficas e Hidrograficas, bajo el
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slogan “comprometidos con la salud publica” presentd diferentes estudios adelantadas
e los cuerpos de agua como apartes a |2 salud publica.

“Dichos estudios son elaboracos con base en los monitorsos realizados en las
bahlas v a las aguas de lzstie, provenientes en los bugues mercantes gue transitan
e ingresa las aguas jurisdiccionales de la Autoridad Maritima Colombiana; 3 los
cuzles se le efectuan inspecciones por parte de lzs Capitanias de Puerto y Centros
de Investigaciones, a fin de evitar situaciones que pongan en riesgo los ecosistemas
marinas v 12 salud de la ciudadania” (CICH, 2018).

“Loanterior, hapermitido entre otras cosas, laidentificaciin de bacterias indicadaoras
de contaminacion fecal como Escherichia coll v Enterocacos: evidenciado en las
diversos holetines cientificos v publicaciones especiales del CIDH dedicados al
panorama de contaminacidn en el Caribe colombiano, los cuales son de facil acceso
para la ciudadaniz a través del sitio web de la entidad (CIOH, 2018)

La participacion en estos escenarios, le permite a la Autoridad Maritima Colombiana
estrechar lazos de cooperacion con las demas instituciones a nivel nacional e
internacional, dedicados 2 la prevencion y control de enfermedades que puedan ingresar
al pais por via maritima; sin embargo, son esfuerzos aislados v esporadicos que deben
conactarse con politicas publicas que respondan a la urgencia de la contaminacion
ocednica.

Una propuesta interdisciplinaria practica

Los integrantes del area de la salud, deben tener una actitud proactiva ante tal fendmens,
es ast como la Asociacion Médica Mundial (AMM) se ha reunido v ha expussto esta
prableratica mundial sobre degradacian del medio ambiente, contaminacion del agua
uso adecuado de los recursos no rerovables, su objetivo primardial 25 *aumentar la
contiencia para mantener el equilibrio vital entre los recursos ambientales por un lado
y las exigencias bicldgicas para Iz salud de todos v en todas partes, por otro”. (2016).
La Asociscion Mundial de Médicos que trabajan con propdsitos encaminadas a la
contaminacion ambiental, se propanen en este ensaya las siguientes ideas de aplicacidn
a corto plazo, que sirvan pars implementar posibles acciones preventivas y correctivas
que den soluciones a |a problematica planteads:

«  Formacion de un aquipo interdisciplinario que sirva como plataforma internacional
para la investigacion, educacion, defensa del medio ambiente v la promocian de la
salud, en relacion a la salud ocednica v los individuos

= Reslizar estudios analiticos acerca del impaclo de las diferentes variables
contempladas en este ensayo.

-  -Atravésdeorganizacionesinternacionales desalud, coordinacion con asociaciones
rmedicas, ONG. fundaciones oceanicas, entidades financieras, obtener recursos para
trabajar en la prevencion, sanacion y tratamiento de los factores contaminantes en
los pcéanos.

= |ncrementar las campafias de educacion en salud scerca del impacto de las
variables contaminantes en los jardines, los colegios, las universidades, en las
localidades, en eventos culturales v en medios publicitarios (cing, teatro, television,
radio...). De esta manera, se busca crear una conclencia ecoldgica de conocimiento
integral y reflexivo del mar, donde el auto proceso permita identificar el significado
de nosotros mismos en conectividad con el mar.

= Promocion de procesos investigativos que generen acciones innovadoras con
capacidad de ser aplicadas. viables y sostenibles, con relacian a la salud ocednica.
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= Fomentar la intraduccion de tecnologias amigabies con el medio ambiente, como
lo son las fuentes de energia renavable (solar o edlica).

= -Retomar con politicas publicas el eslogan propuesto por DIMAR: “comprometidos
con la Salud Publica®, contermplando analisis del problema, de soluciones, de
factipilidad, recomendaciones y plan de accion, gue seran realizadas por un eguipo
de trabajo multidisciplinario, las cuales planteen desafics de desarrollo, Integracidn
de programas y acciones, toma de conciencia oceanica, y programas educativos
en salud.

= Continuar conelestudioy laaplicabilidad que adelantala Direccion General Maritima
representada por el Centro de Investigaciones Oceanaaréficas e Hidroaréficas del
Caribe (CIOH), en cuants a los diversas estudios adelantados en los cuerpos de
agua, coma aportes a la salud publica del pais.

= Combinar estrategias de liderazgo para el cambio oceanico, con estudioaudiovisual,
tecnologias ce ensefanza, enfogues con vision de futuro, acciones gue se apliguen
dentro v fuera del aula. Todo esto dentre de un proceso educativo v ameno para
los jovenes, permitiendo que hagan un aporte importante a la preservacion de los
océanos. Desarrallar el pensamienta critico v habilidades para resolver problemas,
que son la llave para generar un cambio positivo.

= Ahora bien, seria interesante trabajar en un programa educativo disefado par un
grupa interdisciplinario (docentes, médicos, enfermeros, bidlogas, trabsjadores
sociales, gedlogos, bactericlogos, entre otros), los cuales se fundamenten en
los 7 principios esenciales del ABC del mar, propuestos por el Ministerio para la
transicidn ecoldgica del Gobigrmo de Espana

Principio 1: La Tlerra tiene un gran océano con diferentes caracteristicas

Principio 2 Tanto el océano como |z vida que contiene moldean las caracteristicas de la
tierra

Principio 3: El océano tiene una gran influencia en el tiemoo meteoraldaica v el clima
Principio 4: El océano hizo que la tierra fuera habitable

Principio 5 El océano mantiene una gran diversidad de vida v ecosisterna

Principio & El océanc y los seres humanos estan estrechamente interconectados
Principia 7 £l océano estd en aran parte inexplorado

Conclusiones

El mar es importante para el ser humano, ya que es parte esencial del sisterna climatico;
constituye un sistema universal de filtracion y purificacion es fuente vital de proteina
animal, & mayor medio de transporte comercial v contiene cantidades de minerales
preciosos y de recursos energeéticos (petrdleo, gas y metales preciosos).

Para disfrutar los bensficios del sistema oceanico, & necesario contar ¢on un océano
saludable, por ello se precisan estrategias y acciones gue mitiguen el dafio de la
contaminacian ya que el ser humano no ha cuidado ni desarollado estrategiss sostenibles
que permitan la conservacidn de este ecosistema.

5e hace indispensable que exista una verdadera conclencia ecologica de conacimiento
integral y reflexive del océano, donde el autoproceso permita gue cada uno identifique
la interaccion, la dindmica del espacic oceanice v el significade de nosotros mismos en
conectividad con este espacio.
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La salud ocednica estd siendo alterada negativamente par las fuentes de contaminacion
tales como los vertimientos de sustancias, la deforestacion, calentamiento del agua,
la quema de combustibles fasiles, el descangelamiento de los glaciales v |3 extincion
de especies (alteracion en escala de ecosisternas). El deterioro de la salud oceéanica
por contamiratian, no solo afecta el ecosisterna, sino la solud de los seres hurmanos
afectando todas sus sistemas (dermatoldgico, circulatorio, respiratorio, neuroldgica) v
desarroliando diferentes enfermedades cancerigenas.

A la salud publica, como mecanismo institucional para crear politicas publicas, le
corresponde construir con analisis de problemas, de soluciones y de factibilidad, el olan
de accién que sea producto de un trabajo multidisciplinario, para el desarrollo sostenible
de los espacios oceanicos y orientar sus esfuerzos en impulsar una nueva linez de
investigacion, similar a Iz dencminada “Catedra Océanas v Salud Humara®, Asi misme,
implementar los 7 principlos del ABC del mar, impulsados par el gobierno de Espafia, en
programas preventives v educativos en cuante a sslud ocednica.

H disefia de un programa educativo orientado a la proteccion del patrimonio ocednico,
debe Implementar herramientas con estrategia de liderargo, desde un procesa educativo
yamena donde los estudiantes y el personal profesional realicen spartes con persamiento
critico y habilidades que generen cambios positivos:
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Antecedentes histdricos

Se puede afirmar que la futura fuerza naval riberena brasilefa tuvo su bautismo de
fusgo en la Amazonis durants la Campana de la Guyana Francesa, entrs 1808 a 18085,
con la presencia v emplea de la Brigada de fa Marina Real (Monteiro, 2010). Desde gse
momento. era necesario que una fuerza naval tuviera tropas profesionales a bordo listas
para proyectar su poder en tierra a fin de asegurar sus objetivos. Esa actitud audar
garantizd la posesion de |z entrada del rio Amazonas a Portugal contra cualauier accidn
apanente de Napoledn Bonaparte en la Ameérica lusitana (Monteiro, 2010). Ademas, esta
accian estratégica naval le garantizo al Brasil, después de su independencia, & actusl
estadn de Amapa (Costa, 2005).

Sin embargo, solo en 1932 |a Marinz del Brasil (MB) observd Is necesidad de desplegar
tropas de la Infanteria de Marina (IM) fuera de la sede de Rio de Janeiro, con la tarea
de proporcionar seguridad a sus bases navales. En este sentido, primeramente, fueran
creados l3s Companias Hegionales de Belém y Ladario, empezando con la presencia de
tropas anfibias en la Amazonia v el Pantanal brasilefios, respectivamente (Costa, 2005;
Nascimento, 2019).

Entre las décadas de 1960 y 1970 se priorizd el uso de tropas de IM en |z Amazonia, en
acciones de contraguerrilla y operaciones riberefias (OpRib) (Costs, 2005). Se mantuvo
una de las vocaciones de la IM, que es proporcionar seguridad a las instalaciones de
interés de la Maring; aln a mediados de la década de 1970, ante la no necesidad de uso
de Iz fuerza naval en scciones de contraguerrillz, la MB cambio el emples de su M en
la region, priorizandolas para realizar tareas involucradas con las OpRib v la seguridad
de las instalaciones de interds, manteniéndalas hasta momento. Asi en la década de
1980, el Comando General de la Infanteria de Marina (CGIM) vio la necesidad de ameliar
la presencia de sus tropas en la Amazonia, particularmente en su porcidn oaccidental,
praponiends la creacion de una unidad en Manaos, una vez que squells compania
regional -ubicada en Belém- cambio en una agrupacion de valor unidad, en |a porcidn
onertal de la region amazonica en 1963 (Carlos, 2005; Nascimento, 2018). De esta forma,
el Agrupamiento de Infanteria de Marina de Manaas, también de valor unidad, fue creadeo
en 4 da noviernbre de 1985,
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Fuente: Monteiro, 2010, p. 12,

En I3 década de 1990, ante las nuevas amenazas tras el fin de la Guerra Fria, 1as Fuerzas
Armadas del Brasil iniciaron importantes rearticulaciones estratégicas hacia la Amazonia,
relacionado con recursos humanos ¥ equipos, ademas incrementod mayor presencia a
travas de entrenamientos y ejercicios (Maira Mattos, 2011, Vidical, 2002), asi, la MBE busco
estar presente en la region con la aplicacion del Poder MNaval con sus medios navales,
aeronavales v de IM, a través del entrenamiento v ejercicios ssmulados de OpRib (Barreira,
2018; Vidigal, 2002). Es justo suponer que fue una época dorada de esas operaciones
para la MB, ya que muchos medios fugran usados con pruebas reales de sus capacidades
¥ hubo excelentes lecciones aprendidas extraidas de los procedimientos operativos
utilizados. Ademas, los intercambios operativos da las dos unidades de IM amazonicas en
entrenamientos y SUS mMayores experiencias en las porciones oriental y occidental de la
regidn, les permitieron conocimientos de las peculiaridades da los escenarios en cuestion,
haciendolas expertas en las OpRib del Brasil, con desarrollo de doctrinas propias.

Frente a la legada del siglo XX y a los crecientes desafios que se presentaban al Estado
brasilefio, &l CGIM buscd cambiar sus organizaciones operativas ante la nueva adquisicidn
de medios. Asl, ese Comando organizé en octubre de 2000 un simposio para estudiar
como padria atender las nusvas demandas de la MB vy, par consiguents, del pais
(ELKFURY, 2007); a partir de ese evento, CGIM sefald la necesidad de incrementar adn
mas su presencia en la Amazonia, proponiendo al Comandanta de la MB el cambio del
Agrupamiento de IM de Manaos en un Batallén de Operaciones Riberefias (BHUOpRIL),
con el sumento de la cantidad de sus recursos humanes, ademds de dotarlo de una
ampliz gama de armas, equigos y materiales de dltima generacidn. Con la aprobacidn
del Comandante de la MB, estz unidad fue activada el 20 de julic de 2002 (Costa, 2005;
Elicfury, 2001).
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Fuente: Barreira, 2018, p. 21 Fuente: Nascimento, 2018 p. 146

De esta forma, el BHIOpRib fue estructurado como una erganizacion basica de un Batalldn
de Infarteria de Marina —es decir, con capacidad de proyectar poder sobre la tierra-,
ademas de contar con fracciones especializadas en las actividades de policiz, ingenierfa
. ales y de embarcacianas, dadas las peculiaridades del
fury, 2001, Actualmente, esa unidad esta ampliando el uso de
; ularmente con el empleo de perras de combate y de
defensa nuclear, biokdgica, quimica y radiclégica También esta amplianda |a doctring de
combate fluvial con el empleo de embarcaciones de combate (Guimardes, 20207, estos
medios tieren como objetivo dotar ef BtIOpRib de cierta independencia de los medios
de las unidades de IM ubicadas en Rio de Janeira (Elkfury, 2001). Tal estructira permite sl
BtOpRib cumplir con las caracteristicas inherentes al Padar Naval: movilidad, flexibiliciad,
permanencia y versatilidad.

Fuente: Guimardes, 2020, sfide 12 Fuente: Nascimento, 2009, o 140

Utllizando las experiencias recientes y reales de la aplicacion de OpRib por parte de la
Armada de la Republica de Colombia, la Alta Administracion de la MB planifico obtener
madios operativos y de apoyo especificos para la Amazonia a traves de la formulacian
del Plan de Articulacion y Equipamiento de la fuerza naval (PAEMB) en 2009 (PIMENTEL
JUNIOR, 2012), lo cual fue actuslizade en 2013 en este sentido, fue planeads la
armplizcidn de los Agrupamientos de [M de Beléem y de Ladario con capacidades similares
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BHOERIb de Manaos. Asi, en 2016 la unidad de IM de Belém fue cambiado en 2°BtiOpRib
(NASCIMENTO, 2019) y el Batalldn de Manaos pasd a ser llamado de 1°BHOpRIb,

Las capacidades operativas

Los dos batsllones riberefios poseen capadidaces operativas similares, a pesar de uno u
otro disponen de eguipos especlficos para actuar en cada parte de |2 Amazonia brasilenz,
pues de acuerdo con Meira Mattos (20M), esta regidn presenta aspectos fisiograficos con
diferencias en las porciones oriental y occidental en términos de topografis, tipos de
vegetacion, influencia del mar en los cursos de agua y las dimensicnes y peculiaridades
de los rios.

En es= contexto, seran presentadas de forma sencilla las capacidades de los BHOpRib
amazénicos del Brasil, enfocando los elermentos de: movilidad, inteligencia, mando v
control, apoyo de fuego v logistica

OpRib

01 peictasit* BHORRIG (Tabatings) 1" BHORRIB (Manaus)
/ pel 4 7 B1ODRE

Fuente: Mattos. 2018, slide 16 Fuente: Barreira. 2018, p. 20

Estructuracidn de cada capacidad

Empezando con |a capacidad de mowilidad, es importante sefialar que estas unidaces
poseen vehiculos terrestres vy, principalments, embarcaciones silenciosas, can alta
velocidad y amplia flexibilidad de empleo, Algunas de estss embarcaciones poseen
proteccion blindada, que estan enfocadas para combate fluvial bajo control y coordinacion
de un pelotdn de embarcaciones (Guimardes, 2020). La capacidad de movilidad se
amplizra con el ermplea de un peloton de operaciones especiales (PelOpEsp). oue se
centra en las actividades de reconocimiento; esta capacidad también esta asequrada por
el uso de un grupo de pioneros (GpFion) compuesta por personal militar capacitado en
ingenieria de combate. que permite a las tropas de estas unidades la posibilidad de cruzar
areas minadas o trampas con cierta seguridad. Este GpFion puede, con gran limitacion,
agravar o construir obstaculos, diflcultando la movilidad de fuerzas apuestas.
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fluvial

Fuente: Guimarfes, 2020, slide 9.

La capacidad de inteligencia se ve reforzads por el uso del PelOpEsp. que puede
ratificar o rectificar datos referentes al terreno y al oponente. Se enfatiza también el uso
de equipos de visidon nocturna v técnicas refinadas de camuflaje para las tropas. Para
comandar, controlar y coordinar las acciones de sus elernentos de maniobrs, los BHOpRib
cuentan con equipos de radio HE v VHF a nivel de unidad y subunidad, asi coma equipos
de comunicaciones hasta el nivel de agrupo de combate -que es comandado por un
suboficial-, pues la descentralizacion de mandos es normalmente necesaria v vital en el
escenario amazonico debido a sus peculiaridades operacionales.

El apoyo de fuego de los Btl se prevé ampliar mayor dotacidn del mortero de 81 mm, defa
ametralladora pesada .50 y del armamento contra vehiculos blindados o no blindados. Es
importante mencionar gue los BHOpRIb poseen armamentos 5.56 mm para sus militares,
bien cormo armas para sniper ultima ratio ¥ ametralladoras 762 mim. Asi, las armas gue
tienen los Btl les permiten ser empleados contra cualquier reto planteado en la Amazonia
brasilena, Es iImportante sefalar que los helicépteros de los escuadrones de la M3 v los
buques patrulleros de los comandos de las flotillas de Belem y Maracs ampliaran el
apoyo de fuego de los BtlOpRib durante la ejecucion de cualguier operacion o accion de
guerra naval.

Para atender la capacidad logistica, estas unidades tienen compaiias de apoyo de
servicios al combate (ASPC) gue utilizan vehiculos terrestres o embarcacionss para
surministrar sus elernentos de maniobira. Ademés, las furciones logisticas son amphadas,
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principalmente, por helicopteros v buques multipropdsitos v de apoyo a la salud de los
comandas de la MB ya mencienadas.

Los BtiOpRib poseen también pelotones de policia con perros de combate y todo squipo
necesario para cumplir tareas relacionadas con |z seguridad interna, control de puntos
sensibles en las loczlidades v otros labores dentro de sus capacidades en las areas
riberzfias; en este contexto, estas fracciones amplian I3 capacidad de estas unidaces
para actuar en operaciones de garantia de la ley y de |a orden (GLO) y otras de empleo
limitado de |z fuerza. Para que los BtIOpRIb mantengan sus recursos humanos en alto
nivel de capacitacion, de forma que puedan cumplir las capacidades anteriormente
mencionadas, estas unidades presentan cursos de OpRib, gue ademas de complementar
los conocimientos enfocados en la planificacion y ejecucion de OpRib, tambign tienen
como objetivo aclimatar v adecuar |as tropas a los escenarios amazonicos.

Fuente: Barreira, 2015, p. 25. Fuente: Barraira, 2018 p. 24

Desde 2012, el 1* BHOpRib creo el curso especial de OpRib para las mannas amigas que
tuvo su primera aulz en 20135 el curso conté con la participacion de guince militares de
las Marinas de los Estadaos Unidos, Perd, Ecuador, Verezuela, Paraguay, Surinam, Angola
y Mamibia. En 2074, BH realizo la segunda aula de este curso con la presencia de doce
militares extranjeros de Anaola, Francia, Namibia, Reino Unido v Venezuela; aun en el
contexto de entrenamiento, alaunos oficiales v suboficiales de estas unidades son
seleccionados para realizar el curso de operaciones en la selva en el Centro de Instruccion
de Guerraenla Selva del Ejército brasileno (EB), difundienda los conocimientas adquiridos
a otros militares de estos Btl. Ademas, los entrenamientos se amplian con las constantes
ejercicios internos de los Btl y de estos con las unidades operstivas de los Comandos de
los Distritos Navales responsables por las dreas jurisdiccionales de las porciones oriental
y accidental de la Amazonia brasilena v se complementan también ejercicios conjuntos,
interagenciales ¥ cambinados can gran frecuencia

Empleo de los batallones de cperaciones riberedas con sus capacidades
operativas

Bajo el enfoque estrategico naval, la Amazonia brasilena puede considerarse un Taatro
de Operacidn Fluvial, debide al ambiente operacional caracterizade princioalmente
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por cursos de agua v en este sentido, la presencia de la MB en Iz Amazonia con sus
medios navales, geronavales v de IM es fundamental para la formacion del conjugado
anfibio para defender la soberania del Brasil en esta drea estratégica: de esta forma, el
conjugado anfibic dispone de todas capacdades operativas por la sinergia de los medios
anteriormente mencicnados para afrontar cuslauier reto en las Amazonias oriental v
occidental, debido a las caracteristicas inherentes al Poder Naval

El conjugado anfibio es empleado de acuerdo con la miskdn de cada Comando de Distrito
Maval, la cualenfoca |z defensa de su porcion amazonics, enlinea con el Plan Estratégico de
lz MB vy |a Estrategia Macional de Defensa (END). Asi, se planifican v ejecutan operaciones
singulares, conjuntas, interagencias y combinadas en &l entorno riberefio amazénico con
énfasis en las accionas fluviales (Barreira, 2018; Guimaraes, 2020).

Segln la END, una fuerza militer debe ser empleads por sus capacidades (Brasil, 2018)
y en este contexto, los BHOpRib son empleados a través de la organizacion llamada
Agrupamiento Operativo de IM59, proporcionando a estas uridades gran capacidad para
despliegues yacciones inmediatas de cualquier naturaleza, biencomouna granflexibilidad
estratégica. Esta estructura es muy adecuada en el escenario amazonico debido alempleo
sinernéticn del trinomio Buque - IM - Helicaptern; ademas, el Agrupamiento Cperativo
de IM ampliars la capacidad de la Fuerza Tarea Riberefia para ejecutar OpRib, con énfasis
en el control y 1a seguridad de los rios y sus margenes.

Esta organizacion puede adaptarse a los diferentes tipos da tareas, con capadidad de
actuar para la defensa del Estade brasilefio a traves de operaciones de guerra naval
utilizando el combate convencional ¥y no. convencional, en actividades de empleo
limitado de |a fuerza y benignas (Mattos, 2019). Asi, ante los retos difuscs v diversos,
los BHIOpRIL enfocan sus entrenamientos en ambiente de selva, combate en localicag,
control de vias fluviales y sus margenes adyacentes, acciones de contraguerrilla, defensa
de instalaciones de interes para la MB v operaciones de GLO, ademas de apoyo a las
patrullas navales capitaneadas por los bugues patrulleros fluviales v a las asistencias
haspitalarias gjecutadas por los bugues de salud. De este modo hubo empleo de tropas
oraanizadas en un Agrupamiento Operativo de IM en grandes eventos en Manaos como
@l Mundial del Futbol FIFA 2014 y los Juegos Olimpicos 2016; v ooeracicnas de GLO enla
ciudad de Rio de Janeiro en 2015 y 2016

Es importante sefialar tambign gue las actusciones de estos agrupamientos de los
BltOpRib son faverecidos por el emplea conjunto de heliconteros v de embarcaciones
de las unidades del EB y de |z Fuerza Aérea brasilefa con sedes en las ciudades de
Belém y Manaos. Coma los BHOpRIb dispanen de versatilidad y flexibilidad en su empleo
actualmente estan siendo utilizados para controtar y agoyar |a lucha contra la pandemia
de Covid-12 a través de las desinfecciones de diversos sitios de interés de la MB y de
estructuras gubernamentales en todos niveles y aguelias de uso comun de la sociedad
brasilefia en la Amazonia (Guimardes, 2020).

A modo de conclusion

Se puede conduir que al elermenta humano es el medio que mas contribuye para gue
los BtiOpRib superen las agversidades y complejidades halladas en los escenarios
amazonicos mencionados. a traves de su capacitacion técnica, por estar eguipado con

58 Estaorg = en Brasil de Gy Op ao f Navaig, similar
a la organizacion operativa Manne Air-Ground Task Force (MAGTF) del United States Manne Corps
(USMC). Esta organizacion dispone de estructuras de mando y control, termestres, adreas, de apoyo
de servicios al combata y ofras en caso de ser necesanas.
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material de Ultima generacian, por su motivacion y determinacidn, ademas de tener

honar pertenecer a las organizaciones militares mas activas y prestigiosas del Cugrpo de
IM de Iz MB

Imagen 8 Empleo de los BtIOpRIb en

Fuente: Guimardes, 2020, sfide 21
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Instrucciones para autores

La revista Ensayos sobre Estrategia Martima considers articulos de investigacion e
innovacion Entreellos se encuentran articulos deinvestigacion cientfica original, articulos
de revision, articulos de reflexion, articulos cortos y reporte de casos. Se publican articulos
cuyo idioma original s2a espalol, inglés o portugués. Acorde con ks clasificacian creada
por el Departamenta Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Minciencias,
los tinos de articulo se definen asi:

3. Articulo clentifico original. Documento completo cue presenta de manera
detallada los resultados originsles derivadas de proyectos de investigacion y/o
desarrollo tecnologico finalizados.

b Articulo de reflexién. Documento original que presenta resultados de
investigacidn, desde una perspectiva analitica, interpretativa o critica del autor,
sobre una tematica especifica, recurriendo a fuantes originales.

c. Articulo de revisién. Documento resultado de una investigacion donde se
organizan, analizan, sistematizan e integran los resultados de investigaciones
publicadas o no publicadas sobre un campo en ciencia y tecnologia, con el fin
de dar cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo. Se caracteriza por
presentar una cuidadosa revisidn bibliografica de por lo menos 50 referencias.

d.  Articulo corto. Documeanto breve que presenta resultados originales preliminares
o parciales de una investigacion cientifica o tecnoldgica que requieren pronta
difusion.

e. Reporte de caso. Documento que presenta los resultadas de un estudio sobre
una situacion particular con el fin de dar a conacer las experiencias técnicas v
metodoldaicas consideradas en un caso especifico. Puede incluir una revisidn
sistermatica comentada de la literatura sobre casos analogos.

La revista Ensayos de Estrategia Maritima admite |a presentacion de articulos cuyas areas
termaticas coincidan con los afines que se describen a continuacion:

= [Estrategia y Pader Maritima.

*  Poder Naval y Organizacion Militar

= Intereses Maritimos y Fluviales.

+  Derecho del Mar, maritimo, fluvial y portuario.
«  Seguridad Integral Maritima.

= Logistica Naval.

= Historia Naval

= Oceanopolitica.

Normas generales
Todo articulo debe:
«  Hacer referencia al campo propio de la revista

* Serundocumento o articulo original, no publicado previamente v no considerado en
otra revista.

+  Estar cientificamente documentado, presentar coberencia y gozar de unidad interna.
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« Indicar el tipo de articulo. 5i corresponde a un articulo cientifico original, de reflexidn
derivado de investigacién, de revisidn; articulo corto o reporte de caso, indicar el
proyectodeinvestigacion, registro (en casode contar coneste) ya datos relacionados
cen el trabajo a presentar.

+ Indicar la filiacion institucional del autor(es), perfil profesional y datos de contacto.

«  (ads propuesta de articuln se somete a ls evaluacion de pares. cuyo concepto es
importants para la decision de su publicacion.

+  Sedebe presentar la cesion de derechos de progiedad intelectual.

«  La carta de presentacion de articulo debe declarar la originalidad de | obra por
parte del autar (en dicha documento, se incluyen aspectos referidos 5 la licencia de
uso). Bl equipo editorial queda, por lo tanto, exonerada de cualquier obligacion o
responsabilidad de accion legal que pueda suscitarse derivada de la obrs depositada
por la vulneracion de derechos de terceros, sean de propiedad intelectual o industrial,
de secreto comercial o cuslquier otro, Es responsabilidad de los autores obtener los
permisos necesarios de las imagenes que estén sujetas s derechos de autor

Requisitos del texto

+  Los articulos deberdn tener una extensidn entre 4.000 y 6.000 palabras (entre [0y 15
paginas aproximadamente, incluyendo las refarencias), tamano carta (215 x 25 cm)
en letra Timeas MNew Roman, tamano 12, espacio doble y margenes de 254 cm.

+  Los lineamientos deben corresponder a las normas APA 6ta edicidn (Publication
Marual of the American Psychological Association).

+  Figuras, tablas v ecuaciones deben estar enumeradas de manera consecutiva v
citados dentro del texto, siguiendo las narmas APA &ta edicion, tamano 10,

+  Formato Microsoft Word, Open Office o RTE. (Forma de fichero electrénico .doc, rtf,
odth.

+  llustraciones. fotografias. Los articulistas pueden sugerir el empleo de ilustraciones
y fotografias. Para el caso de las fotografias, estas deben presentarse en formato
300 dpi (alta resolucion), relacionando el pie de foto v los datos o propietario de la
fotografia.

+  Siglas: se citara la primera vez el nombre completo y Iz sigla entre paréntesis.
Posteriormente, solo se destacarz |a sigla sin paréntesis.

«  (Citacidn y referencias: el sistema de citacian y lista de referencias se debe realizar con
base en las normas APA bta edicion.

+  Las notas 3l pie de pagina se utilizaran solo para aportes sustantivos al texto.
Estructura para los tipos de articulos literal a. b. c. d.

Titulo: en espafiol, portugués e inglés. Como nota al pie, indicar el tipo de articulo,
informacion referente 3 la investicacion y demds datos relacionados - grupo de
investigarion. registro de proyecto, entidad financiadars u otra informacion que se
considere.

Resumen: en espafiol, portugués e inglés entre 150200 palabras maximo; considerar los
tipos de restarmenes: *Analiticosintético: donde incluya un comentario critico del autor
sobre el contenido del articulo presentado, ademas se indicala profundidad y extersiandel
trabajo, considerando objetivo, metodologla, resultados y conclusiones. “Analitico: taxto
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informativo que presenta de manera breve y explicita todos los aspectos significativos v
relevantes del articulo mediante una relacion logica v lineal de los temas tratadas. inciuye
resultados. Palabras clave, Palavras-chave y Key Words de 3 a £ en orden alfabético
(terer en cuenta las palabras termaticas que proporcionan los tesauros), separadas
por punto ¥ coma (). Intreduccion: (hacer mencian del problema de investigacion).
Método. Resultados. Discusién y/o analisis. Conclusiones, recomendaciones y/o
agradecimientos {opcional). Referencias en orden alfabético - siguiendo las normas
APA 6t edicitn, Fichero aparte: incluir datos de autor(=s), nombres. apellidos breve
curriculo, filial institucional direccion electrénica v postal (direccion lugar de trabajo
v/ de correspondencia), niimeros telefdnicas de contacta v adscripeidn académics o
profesional.

Estructura para el tipo de articulos del literal e.

Titulo: en espafiol, portugués e inglés. Comio nota al pie, indicar el tipo de articuls,
informacion referente sobre este.

Igual a anterior, excepto la Introduccién y el Cuerpo del articulo: donde se hace la
prasentacion del caso, resultados. discusion y anglisis.

Proceso de revisidn y publicacién

1. Unavez recibidoelarticulo, el Egitor evalua quecumplaconlosrequisitos gensrales
v luego es sometido al Comité Editorial v/o Comiteé Cientifico (evaluacién interna).

2. La revision se hara bajo el metode de "clega por pares”, es dacir, se eliminan
las referencias v los nambres de los autores de todas las partes del articulo y se
sustituyen por la palabra eAutors (propiedades del documento incluidas).

3. Seasignan bosevaluadores segin los temas desarrollados; envianda la invitacian,
el respectivo formato de evaluacion y especificando el plazo de entrega del
concepto. Todo articulo sera enviado a evaluacion por pares académicos internos
y externos.

4. Cadz evaluador emite una valoracion y concepto a saber:

75-100 Excelente Publiquese como esta - Es un producto publicable.

A0-74 Bueno Es un producto publicable con ajustes minimos.

50 - 58 Aceptable Es un progducto publicable con sjustes significativos.

0-43 No Aceptable :.I{:Q?a:n producto publicable - Requiere correcciones profundas

Fl par académico emite &l concepto, desarrollanda 1z evaluacion respectiva de acuerdo
can los pardmetros envisdos por &l Editor.

1. Elresultado final de las evaluaciones lo comunica el Editor alos autores. La revista
no se compromete a mantener correspondeanda con autar(es) scbre los criterios
adoptados. Se hace |3 retroalimentacion de los conceptos en el caso de realizar
las mejoras correspondientes 3 estructura y forma.

2. Cada articulo aceptado gueda supeditado 3 una nueva revisidn por el Editor y
Cormité Editorial. Los autores cuyos articulos fusron aceplados para publicacion
deperdn enviar una carta de autorizacidn de uso de derechos de propiedad
intelectual, en donde se consigre la autorizacidn de publicacion en cualguier
rmedio, fisico yio elect rénico.

Ensayos sobre Estrategia Maritima
Sereciben las versiones definitivas, realizando una nueva revision

4.  Sehace la revision de estilo y forma. Pasa luego al disefiador/diagramador para,
finalmente, obtener la publicacion de la revista.

5. Cada autor tiene el derecho de recibir un (1) ejemplar en fisico y Iz versidn
electronica (versién en linea) sobre la publicacion, dada su participacion en la
edician.

&. Sisedecide no publicar el articulo en |3 revista, la cesion de derechos mencionada
guedard sin efecto, de modo gue el autor recuperard todos los derechos de
axplotacion de la obra.

7. Elenvio de los articulos no implica la obligatoriedad de publicarios, pues serén
sometidos a evaluacion de arbitros aquellos textos que, a juicio del Editar, Comité
Editorial y/o Comité Cientifico, llenen los requisitos exigidos.

Datos de Contacto: cptoarmada@esdeguemilco PBX: 6204066, exts. exts. 20717 v
20718 luls osoric@esdegue.edu.com, Bogota, D.C.
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