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Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima

1. ENFOQUE Y ALCANCE

La Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima (REMA). La REMA es una publicacién acadé-
mica de acceso abierto, revisada por pares y editada semestralmente por la Escuela Superior
de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), principal centro de pensamiento conjunto

de las Fuerzas Militares de Colombia, a través de su Sello Editorial ESDEG.

La REMA es una revista interdisciplinaria, con un enfoque en las Ciencias Sociales (Clase 5101,
OCDE / UNESCO), abierta a la discusion y difusion de trabajos tedricos e investigaciones sobre
los debates relacionados con la oceanopolitica, los intereses maritimos, el poder y la logistica
navales, entre otros temas relacionados con los intereses nacionales.

2. ORGANIZACION TEMATICA Y PUBLICO OBJETIVO

Cada numero de la Ensayos sobre Estrategia Maritima cuenta con cuatro secciones:

a) Debates: articulos de investigacion cientifica y tecnoldgica.

b) Coyuntura: articulos de reflexion o revision.

c) Perspectivas: entrevistas a académicos o tomadores de decision.
d) Enfoques: resefias de libros.

La REMA estd dirigida a un amplio publico que incluye decisores politicos, miembros de las
Fuerzas Armadas, servidores publicos, profesionales, docentes, investigadores y estudiantes de
ciencias sociales y de otras areas del conocimiento, interesados en la seguridad y la defensa.

3. TIPOLOGIA E IDIOMA DE LOS ARTICULOS

La REMA publica articulos en espafiol e inglés en tres categorias:

a) Investigacion cientifica y tecnoldgica: documento que presenta de manera detallada los
resultados originales derivados de proyectos de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico
finalizados.

b) Reflexion: documento que ofrece resultados de investigacion desde una perspectiva
analitica, interpretativa y critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes
originales.

¢) Revision: documento que organiza, analiza y se integran los resultados de investigacio-
nes publicadas o no publicadas sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar

cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo.

4. PERIODICIDAD

La REMA es editada semestralmente (enero-junio y julio-diciembre) en formato digital
(e-ISSN: 2981-3026) e impreso (ISSN: 2500-4735). La version en linea y la version impresa
aparecen publicadas el penultimo dia del dltimo mes del periodo de cada nimero, esto es,
30° de junio para el nimero enero-junio y 30° de diciembre para el nimero julio-diciembre.
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Sobre la Revista REMA

Cada uno de los articulos de la REMA tiene un DOI (Digital Object Identifier) asignado para su
identificacion y referenciacion.

5. FINANCIAMIENTO

La Revista Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima es una publicacion académica de la
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), perteneciente, a su vez, al
Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia que, como entidad publica, se financia
con los recursos asignados por el gobierno nacional. Con el fin de mantener su caracter critico
e independiente, la REMA no acepta financiamiento ajeno a la ESDEG para su funcionamiento.
Asi las cosas, todo el proceso de publicacion de la revista esta completamente libre de costo
para los autores; tampoco se realizan cobros por el envio, procesamiento y publicacion de

articulos (no article submission or processing charge).

6. ACCESO ABIERTO, DERECHOS DE AUTOR Y LICENCIA PARA PUBLICACION

El Sello Editorial ESDEG es signatario de la Declaracion de Budapest y todos sus contenidos
publicados son de acceso abierto (open access), con pleno reconocimiento de los derechos
morales de los autores sobre su obra. Para su publicacién, los autores aceptan ceder los de-
rechos de publicacion en favor de la ESDEG y el Sello Editorial ESDEG de acuerdo con los tér-

minos de la licencia Creative Commons: Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas.

De esta forma, los autores y los lectores pueden copiar y difundir el articulo en la version final
publicada en linea por la REMA, siempre que se reconozca e identifique al autor (o autores) del
articulo, no se haga uso comercial del articulo final publicado, ni se trate de obras derivadas o

versiones modificadas.

7. POLITICA CROSSMARK

La REMA utiliza Crossmark para mantener informados a sus lectores sobre cualquier cambio
gue tengan los articulos publicados. CrossMark es una iniciativa de CrossRef para proporcio-
nar una forma normalizada de localizar la version oficial de un documento. La REMA reconoce
la importancia de mantener la integridad de los registros académicos para investigadores
y bibliotecas, razén por la cual garantiza que su archivo electronico siempre cuenta con un
contenido confiable.

®

Check for
updates

Al hacer clic en el icono CrossMark se informa al lector sobre el estado actual del documento
asi como informacion adicional sobre el historial de publicacion de este. Los contenidos que
muestran el icono de CrossMark son aquellos contenidos publicados en la pagina web de la

REMA, actuales o futuros.
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Sobre la Revista REMA

8. ARCHIVO DE LOS CONTENIDOS

La REMA utiliza la plataforma Portico para el archivo digital de los contenidos publicados. Asi

mismo, la REMA permite que los autores puedan autoarchivar en repositorios institucionales,
tematicos o paginas webs personales su articulo en la version final publicada en linea.

9. RESPONSABILIDAD DE CONTENIDOS

La responsabilidad por el contenido de los articulos publicados por la REMA corresponde
exclusivamente a los autores. Las posturas y aseveraciones presentadas son resultado de
un ejercicio académico e investigativo que no representa la posicion oficial ni institucional
de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”, el Comando General de las

Fuerzas Militares de Colombia o el Ministerio de Defensa Nacional.

10. INDEXACION

Larevista Ensayos sobre Estrategia Maritima se encuentra incluida en los siguientes Sistemas
de Indexacién y Resumen (SIR):

Google Scholar
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Editor en Jefe Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima

La nueva edicion en el décimo octavo numero de la Revista de Ensayos sobre Estrategia
Maritima, publicada por Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto"
(ESDEG) y el Departamento de la Armada, presenta a sus lectores articulos de interés
general y estratégicos, en torno a la proyeccion de Colombia biocednica y plurifluvial,
con el firme propodsito de captar el interés en torno a los ingentes espacios maritimos,
costeros y fluviales como acervo de riquezas naturales y potencialidad para el desarrollo
econémico y social, siendo necesario su conocimiento, valoracion y proteccion para su
explotacion sostenible.

En el presente nUmero se hace referencia mas explicita a los Juegos de Guerra,
como una herramienta fundamental en la capacitacion de lideres militares y navales,
quienes tienen la responsabilidad de tomar decisiones a todo nivel. Particularmente,
hace eco a la importancia que ha tenido los Juegos de Guerra Naval Interamericano
(IAWG), siendo este un evento internacional que se adelanta anualmente desde 1972
con el propdsito de integrar las relaciones entre las escuelas navales americanas,
intercambiando conocimientos en materia de planeamiento naval y cuyo objetivo
superior, mediante el entrenamiento esté en alcanzar una dptima interoperabilidad de los
diferentes componentes para integrar una fuerza Multinacional.

Se consideré la publicacion de cinco articulos de debate, en que se puso de
manifiesto el desarrollo de la 49° Edicion del Juego de Guerra Interamericano (IAWG),
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Editorial: Los Juegos de Guerra, una simulacion que fortalece el entrenamiento, la cooperacién,
la dimension humanitaria y las nuevas tecnologias

organizado por la Escuela Naval de Estudios Estratégicos de la Armada Nacional de
Colombia — ANEES, teniendo como anfitrién a nuestro pais y donde participaron equipos
de trabajo de las Armadas de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, EEUU, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, PerU, Republica Dominicana, Uruguay, Colombia.

En el primer articulo de debate Origen y evolucion de los Juegos de Guerra Navales
Interamericano, fue escrito por el sefior Capitan de Navio de la Republica Dominicana,
Pedro Meladio Knight Rymer, desarrolla una retrospectiva, origen y evolucién de los
juegos de guerra y la simulacion. En este se ilustra la representacion de los Juegos de
Guerra en el contexto del aprendizaje militar y naval a nivel de la regidon en materia de
cooperacion, planificacién, comunicaciones y compromisos politicos y de inversion.

El segundo articulo, Desafios y contexto estratégico IAWG, Vision Global, es
presentado por el Capitan de Navio (CIM) del Brasil, Alexandre Luiz Alves da Silva; en este
apartado se hace explicito los riesgos globales que desafian la seguridad y, por tanto, la
planificacién militar en el contexto estratégico, analizando de manera especial las fallas
gue de otro modo en el mundo real serian grandes pérdidas, asi mismo se proponen
soluciones y estandarizacion de procedimientos.

El tercer ensayo titulado Integracion de los ejercicios navales, una Propuesta Final,
escrito por el capitan de Fragata (CIM) de Brasil, Michel Melo da Silva, quien presenta en
torno a la complejidad del mundo moderno y en el ambito cooperativo que se desarrolla
a nivel de ejercicios, conferencias y juegos por los diferentes paises participantes. El
objetivo final es que los paises busquen construir una estrategia de seguridad maritima
hemisférica, a fin de anticiparse a los problemas que puedan surgir, incluyendo la
realizacion de ejercicios reales y simulados.

El cuarto ensayo presentado por Capitan de Fragata de México, José Martin Torres
Guardado, titulado Asistencia humanitaria y atencion a desastres, vision hemisférica,
el articulista centra la atencién en la seguridad hemisférica, entre paises que guardan
intereses mutuos tanto econdémicos como politicos, y es aqui donde el asunto de
mantener la paz y el orden es una responsabilidad compartida desde una perspectiva
humanitaria, siendo necesario reestructurar la vision y estrategias de seguridad y
defensa nacional y trasnacional.

El escrito titulado Drones Navales, ;Una Revolucion de los Asuntos Militares? Caso
Rusia — Ucrania, corresponde al quinto articulo de debate, presentado por el Capitan
de Corbeta de Colombia, Andrés Mauricio Rodriguez Murillo, donde expone en su
articulo de actualidad el papel significativo de los Vehiculos de superficie no tripulados
(USV) que estan impulsando una revolucion en los asuntos militares (RMA), dadas las
caracteristicas de alta tecnologia y eficacia en los teatros de operaciones y de guerra en
el conflicto. Se propone adaptar la doctrina naval en la Armada de Colombia, y con base
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en las lecciones aprendidas y desarrollar medios y capacidades que nos permita poder
afrontar o emplear estos sistemas navales.

La Jurista y Magister en Seguridad y Defensa Nacionales, Andrea Catalina Pefia
Pifieros presenta el quinto articulo de coyuntura, La crisis de los contenedores y el declive
del poder de los Estados, a partir de una descripcion historica de las talasocracias. Este
ensayo que ha cobrado vigencia a nivel mundial, toda vez la consecuencia que trajo
respecto a la inflacién para las economias del planeta y aun presente y como causa
primaria la pandemia del COVID-19, que ha incidido negativamente en las cadenas
globales. Parte su descripcién de la realidad e importancia del comercio maritimo
internacional como dinamizador del poder de los Estados, causando ese evento un
declive en el poder relativo de los mismos. Finalmente, se hace énfasis en el crecimiento
del poder de los paises caribefios como consecuencia del mismo comercio maritimo a
pesar de las problematicas planteadas.

El sexto articulo de perspectiva permite conocer en el contexto estratégico,
institucional, académico y humano al Sefior Capitan de Navio William Pedroza Nieto,
Director de Intereses Maritimos y Fluviales de la Armada de Colombia, que mediante una
entrevista da a conocer la perspectiva del liderazgo y aporte a la Fuerza y al pais, liderando
temas tan significativos como el aporte a la defensa que se tuvo que desarrollar, respecto
al reciente fallo de La Haya sobre las pretensiones expansionistas de Nicaragua en el
Caribe.

El dltimo articulo de Resefa, presenta el Libro "Bicentenario de Honor y Tradicion”,
gue se publico por la Armada de Colombia con la participacion de los investigadores de
la ESDEG, con motivo de la conmemoracion del triunfo de la Batalla Naval del Lago de
Maracaibo el 24 de julio de 1823, lo que significo para el destino de América del Sury la
imagen del précer neogranadino y guajiro, el Gran Almirante José Padilla Lépez.
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Origen y evolucion de los Juegos de Guerra Navales
Interamericanos

Origin and Evolution of the Inter-American Naval War Games

DOI: https://doi.org/10.25062/2500-4735.4791

Pedro Meladio Knight Rymer @®

Armada de Republica Dominicana, Republica Dominicana

Los Juegos de Guerra Naval Interamericanos (JGNI) son un evento militar internacional que tiene lugar
cada dos afios desde 1960. Los JGNI son una serie de ejercicios navales que involucran a paises de
América, en los que se simulan escenarios de conflicto naval, con el objetivo de mejorar la operatividad
interinstitucional y la cooperacion militar de los paises participantes. En el siguiente articulo titulado
Origen y evolucién de los Juegos de Guerra Navales Interamericanos, se analizara el origen y el desa-
rrollo de los JGNI, desde su creacion hasta la actualidad, con el objetivo de dar a conocer los avances
e incidencia de los Juegos de Guerra Navales su estructura y como se podria mejorar o reestructurar,
implementando estrategia, limitando el estudio cualitativo a la observacion e interpretacion de las infor-
maciones y datos ya registrados sin necesidad de realizar pruebas, ensayos o experimentos(descripti-
vo/no experimental); recurriendo al razonamiento analitico para llegar a la recomendacion final de los
datos analizados.

Palabras Clave: Origen; Evolucién; Juegos de Guerra Naval; Interamericanos; Estrategia.

The Inter-American Naval War Games (JGNI) are an international military event that takes place every
two years since 1960. The JGNI are a series of naval exercises involving countries from the Americas,
in which simulated naval conflict scenarios are played out with the goal of improving the operability and
cooperation among the armed forces of participating countries. In the following article entitled “Origin
and Evolution of the Inter-American Naval War Games,” the origin and development of the JGNI will be
analyzed from its creation to the present day, in order to raise awareness of the advances and impact
of the Naval War Games, its structure, and how it could be improved or restructured by implementing
strategy, limiting the study of observation and interpretation of already registered information and data
without the need for testing, rehearsals, or experiments; resorting to analytical reasoning to arrive at the
final recommendation of the analyzed data.

Key words: Origin; Evolution; Naval War Games; Interamerican; Strategy
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Origen y evolucion de los Juegos de Guerra Navales Interamericanos

Introduccion

Quizas los juegos de guerra representan para la comunidad digital actual un verdadero
reto de entretenimiento y diversion; para no ir lejos, la ardua competencia de las econo-
mias y el comercio, también se presentan juegos que permiten la toma de decisiones a
largo plazo sobre aspectos que modelan negocios y su estrategia competitiva, la repre-
sentacion de escenarios permite apreciar si las estrategias funcionan o fracasan, bajo
suposiciones realistas, capacidades de realizar cambios en su plan y en funcion de los
resultados de la simulacion. Pero lo cierto, es que el Juego para la Guerra, ha sido una
realidad practica a través de la evolucion de las civilizaciones, ya que la guerra ha estado
presente y ha generado resultados, lecciones aprendidas y estudios de caso, que han
servido de referentes para imaginar las consecuencias de un resultado bélico tactico o
estratégico, segun se simule uno u otro curso de accion previsto; por tanto, un Juego
de Guerra dicho por Rosenwald, y referido por Leandro Martinez-Pefas, corresponde a
“Una simulacion de operaciones militares que implica a dos o mas fuerzas oponentes,
usando reglas, datos y procedimientos para recrear una situacion real, o que se asume
como real" (s.f, p.106).

Como inquietud académica es preciso plantear una pregunta que nos llevard a la
observancia ilustrada sobre el ensayo ;Qué representan los Juegos de Guerra en el con-
texto del aprendizaje militar y naval a nivel de la regién? Y para dar respuesta a dicho
cuestionamiento se plantean algunos objetivos orientadores.

En principio el objetivo principal del presente ensayo producto de investigacion co-
rresponde al determinar cdmo transformar las apariencias o ficciones con base en re-
ferentes y hechos reales para que sean objetos de estudio y que permitan sobre ellos
proponer cursos de accion conducentes a buenas decisiones operacionales; por tanto,
se parte del desarrollo y descripcion sobre el origen y evolucion de los Juegos de Guerra
Navales Interamericanos validando los resultados para los diferentes paises y marinas
que habitualmente son participantes en los mismos, y para desarrollarlo se respalda en
los objetivos especificos expuestos en el origen de los juegos de guerra, se desarrolla
una retrospectiva de los Juegos de Guerra Interamericanos especificamente, asi como
la presentacion sobre la evolucion de los Juegos de Guerra Naval Interamericanos en los
cuales se propone a manera de inquietud académica y debate la transformacion, cues-
tionamientos y limitaciones en torno de la participacién en los Juegos de Guerra Naval
Interamericanos y al final del camino conducen a proponer unas Reflexiones finales

Metodologia

La investigacién es cualitativa y descriptiva debido a que se realiza una aproximacién de
la experiencia en Juegos de Guerra Naval y validada en la revision documental en fuentes
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sobre los hechos y resultados. El alcance de la investigacion es descriptivo debido a
gue no se hace uso de técnicas de investigacion experimental. Como objetivo, pretende
identificar la importancia que reviste la simulacién y los Juegos de Guerra y especifica-
mente los navales en la academia, la construccion del conocimiento y la destreza para
la adecuada toma de decisiones, contemplando ademas un especial requisito desde lo
econémico y logistico para lograr mediante el ensayo ahorros significativos que seria
imposible hacerse en la practica real.

Origen de los Juegos de Guerra

En este punto se menciona a Carbonell y Watts (2007), quienes discuten la perspectiva
histérica de la simulacion y el juego como estrategia de ensefianza, ademas sefalan que
los origenes del actual movimiento en torno a la simulacién y la metodologia del juego se
sitian momentaneamente en 3000 afos antes de Cristo con el juego de mesa chino Wei-
Hai, en el que el ganador debia rodear o flanquear al oponente de acuerdo con los fun-
damentos del estratega. fildsofo y estudioso del arte militar Sun Tzu" (p.68). Asimismo,
se colocaban elementos de azar y piezas de juego que se asemejan a soldados de in-
fanteria, caballeria ligera, elefantes y carros de guerra, se introdujeron por primera vez en
el juego de mesa hindu Chaturanga (Murillo Ledn, Baguero Valdez, & Sotelo Saiz, 2016).

El juego de mesa chino Wei-Hai es un tablero de estrategia para dos personas. Se
considera una de las cuatro partes fundamentales de la antigua China y sus raices se
remontan a mas de 2, 500 afos en China. Los textos méas antiguos que hacen referen-
cia al juego son las analectas de Confucio, donde se dicta que este tiene como objetivo
fundamental rodear para controlar una cantidad de territorio mayor a la del oponente.
Hay varios conjuntos de reglas, pero generalmente todas coinciden y, salvo excepcion
excepcional, las diferencias tienen poco impacto en la estrategia o el curso del juego. A
pesar de que las reglas parecen sencillas, requiere una estrategia bastante complicada.
Mientras que el juego hindu Chaturanga parece haber sido influenciado tanto por otros
juegos como por el ajedrez, tal como se juega hoy en dia. Segun H. J. R. Murray,

[..]1a palabra chaturanga se convirtio en el nombre épico regular para el ejército en una fecha
temprana en sanscrito. El juego era una simulacién de guerra, en la que se representaba
cada arma del ejército, siendo estos carros, caballeria, elefantes e infanteria. Ademas de es-
tos, habia un rey y su consejero. El juego se jugaba en un tablero de 8x8 llamado ashapada,

que fue tomado de un juego anterior que probablemente era un juego de carreras. (Murray,
1918, pag. 68)

Se cree que la forma actual de Chaturanga se juega aproximadamente desde el afio
600 y se considera la version mas antigua del ajedrez. Introducido en Europa a través del
Shatranj que fue la forma en la Edad Media. Pero antes Garcia y Watts (2007) sefialan: el
juego de las damas y el ajedrez aparecieron en la antigua Grecia, Asia Menor, Persia o la
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India muchos siglos antes de Cristo" (p.68) Ejemplo de lo anterior, en articulo publicado
en el sitio web de la revista La Vanguardia se extrajo el siguiente fragmento:
Ramsés Il fue pintado en los muros de su palacio de Tebas jugando una partida de damas.
Ademas, se menciona que entre los artefactos desenterrados durante las exploraciones se

encontraron tableros de juego y soldados en miniatura o armas representadas graficamente
en tumbas y excavaciones arqueoldgicas. (Sevilla, 2020)

De igual manera, los procedimientos rituales que facilitaban la entrada al mas all3,
donde el difunto jugaba al senet (un juego de mesa muy querido en el Antiguo Egipto)
con un enemigo etéreo, se describen en el Libro de los Muertos, que incluye un cédigo
ilustrado. (Steiner, 1998).

En el libro El Atahualpa ajedrecista, Morilla (2016) menciona que el ajedrez adquirié
popularidad en Europa a principios del siglo XVI'y que se convirtié en un juego de la no-
blezay la realeza. Ademas, se menciona que el ajedrez se utilizé como una herramienta
para ensefar estrategias militares y que algunos tratados de ajedrez del siglo XVII in-
cluian secciones sobre estrategias militares.

Las versiones europeas del juego del ajedrez en el siglo XVII comenzaron a descri-
bir proezas militares (Wolfe, 1993). El juego King de Ulm, desarrollado por Weikhman en
1664, y el War Chess de Helwing, jugado en la corte de Brunswick en Alemania en 1780,
son dos ejemplos de la seriedad con la que estos juegos de salén evolucionaron rapida-
mente (Young, 1959).

Sin embargo, el Kriegspelil, desarrollado por el barén prusiano Von Reiswitz y su hijo
y utilizado para instruir a visitantes europeos destacados como parte del patrimonio na-
cional, es el juego de guerra mas conocido. Finalmente, el Kriegspeil fue empleado como
mecanismo de capacitacion en las campafias contra Austria por Prusia en 1886y en la
guerra con Francia en 1870 (Wolfe, 1993). Después de que el ejército prusiano llevé a
cabo juegos de ejercicios de guerra (Shubik, 1989, citado en Castro, 2008), sefiala que los
juegos probablemente comenzaron a ser tomados en consideracion de alguna manera
formal; mientras que Vidondo (2006), resalta en su articulo "la ensefianza militar en el
alto mando”, que los juegos de guerra eran considerados una pieza clave en la ensefian-
za militar en toda Europa.

Por otro lado, los juegos de simulacién, segin Domingo (2004) en Romero, Gutiérrez,
Rodriguez y Carrasco (2010), se desarrollaron a finales de los afios cincuenta de siglo XX
como resultado de la fusion de las investigaciones sobre la creacion de juegos de simu-
lacion bélica. Investigacion de operaciones, tecnologia informatica y avances en la teorfa
educativa, y rapidamente ganaron popularidad.

John Clark, un escocés, hizo el primer intento de desarrollar un juego de guerra naval.
A pesar de no haber estado nunca en el mar, a Clark se le ocurrio una forma inteligente de
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simular el combate entre buques de guerra. En 1782 Clark publicé una version completa
de su trabajo, que tuvo gran aceptacion, ejerciendo una importante influencia en la tacti-
cadela Armada inglesa de la época. Inspirdndose en el ajedrez, Helwig, maestro de pajes
del Duque de Brunswick, cred un juego de simulacion de batallas en 1780 muy similar al
concepto moderno de juego de guerra comercial. Se jugaba en un tablero de 1666 cua-
driculas que tenia un cédigo de colores para identificar los tipos de terrenos.

Los jugadores usaban piezas que representaban varios tipos de unidades y tenian
diferentes capacidades de movimiento por turno que se expresaban en cuadriculas.
Georg Vinturinus, un autor militar de Schleswig, creé una variaciéon mas complicada de
este juego en 1795 utilizando una region que representaba el area de tierra entre Francia
y Bélgica. Los comandantes militares se benefician enormemente de practicar antes de
entrar en combate real. Por lo que se desarrollaron algunos juegos para simular la gue-
rra y el impacto de variables como nuimero de tropas, alcances, diversas formaciones,
posiciones y velocidades de desplazamiento, entre otras. Debido a la Segunda Guerra
Mundial, estos juegos se desarrollaron con el tiempo y alcanzaron su punto maximo
(Perla, 2012).

Otra variacién de importancia fue disefiada por el barén prusiano Von Reiswitz y su
hijo quienes publicaron el Kriegspeil en 1824.

El Kriegsspiel se basa en manejar sobre mapas topograficos reales unas piezas que ocupan
en el mismo lo que las unidades que representan ocuparian en la realidad, en cualquier tipo
de formaciones. El desplazamiento de tales piezas se fijaba en fracciones de dos minutos y
de acuerdo con la (sic) movilidad de infanteria, caballeria, artilleria 0 bagajes, y a si este movi-
miento se hiciera al paso, a la carrera, al galope o arrastrado. Todo ello, ademas, influenciado
por las caracteristicas del terreno, de acuerdo con el mapa topografico donde se desarrolla
la simulacion. En el caso de los combates, se tenia en cuenta el nimero de efectivos, tipo y
alcance de armas, formaciones, posicion, etc..,, utilizandose unos dados especiales para de-
terminar las situaciones aleatorias que se dan en todo encuentro armado. Los dados servian
para matizar un resultado, pero en absoluto eran determinantes. (Ferndndez - Xesta, 2014)

El general Karl Von Muffling, jefe del Estado Mayor del ejército prusiano, se topd
con el libro en 1829 cuando se utilizaba como un simple juego de entretenimiento en
una libreria de Berlin. Luego ordend que lo sacaran de los estantes y lo evaluaran con el
personal. (Alvarez, 2018) A partir de ese momento, el libro se hizo conocido, admirado e
imitado. Todas las campafas posteriores a lo largo del siglo XIX, primero dirigidas por
Prusia y luego por la Alemania unificada, fueron estudiadas previamente en el Kriessgpiel
con resultados consistentemente positivos en el campo de batalla (Vego, 2012).

El primer juego de guerra naval fue ideado en 1878 por el Capitan de Navio britanico Philip
H. Colomb. Se le llamd El Duelo y estaba planificado para simular un combate entre dos bu-
ques. La utilizacion de juegos de guerra aplicados al &mbito naval se inicia, por lo tanto, en el

ultimo tercio del siglo XIX, siendo adoptado y desarrollado por las Armadas mds importantes
(Barros Urzua, 1980)]
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Después del Reino Unido, otros paises comenzaron a desarrollar sus propios siste-
mas de simulacion tactica para la planificacion militar. Para entonces, sin embargo, los
alemanes ya habian mejorado el juego con la contribucién de Jacob Von Meckel, profe-
sor de la Escuela Militar de Hannover, quien lo flexibiliza hasta el punto de que las esca-
ramuzas en formaciones cerradas se convirtieron en batallas en formaciones. También
utiliza un mapa ficticio (Meckel Map), que todavia esté en uso.

En el caso especifico de Espafia, Fernandez (2014) sefala que el primer reglamen-
to de simulacion téctica, "El juego de la Guerra”, fue publicado por el coronel de Estado
Mayor Maximo Ramos en 1881, en otro lugar, pero Iégicamente basadas en los principios
del Kriegspeil y las modificaciones posteriores de Meckel. En el mismo orden, se mencio-
na que, a principios del siglo XX, los japoneses introdujeron el Go-Yama, que se basaba
en el juego oriental del Go; este fue adaptado segun las prescripciones de Von Reisswitz,
aunque demasiado simplificado y preparado para una sola campafia, la guerra ruso - ja-
ponesa, que tuvo lugar en 1905.

Retrospectiva de los Juegos de Guerra Interamericanos

Refiriendo al mencionado Go-Yama, este fue rapidamente traducido al aleman y subtitu-
lado, porque el Kriegspeil no estaba actualizado. Todas las reglas de la simulacion tactica
resultaron ser solo un juego por diversion. Del Manual de Juegos de Guerra publicado por
la Direccion de Educacion de la Armada de Ecuador (2012)
Los juegos de guerra continuaron progresando y su uso académico comenzo a ser explo-
rado con regularidad desde los comienzos del siglo XX en las escuelas militares europeas y
asiaticas, pero quizas con mayor énfasis en el Colegio Naval de Guerra de Estados Unidos.
Los alemanes siguieron usando juegos de guerra de alto nivel durante el desarrollo mismo
de la | Guerra Mundial y durante el periodo entre las dos grandes guerras, ampliaron su
aplicacion del campo tactico al estratégico. Intensificdndose durante la Il Guerra Mundial,
porque tanto alemanes, como japoneses, ingleses y norteamericanos utilizaron con mas fre-
cuencia técnicas simuladoras, con la finalidad de visualizar y evaluar los posibles resultados
de operaciones futuras. (p.6-7)

A pesar de la antigtiedad de algunos juegos, podemos considerar la Sequnda Guerra
Mundial como el punto de partida para una nueva etapa, donde la aplicacion de las téc-
nicas de simulacion se extiende a distintos continentes y se utiliza, ademas de en la pla-
nificacion bélica, para la busqueda y destruccion; técnicas que ya se usaban durante la Il
Guerra Mundial o la guerra de Vietnam. (Garcia Carbonell & Watts, 2007, pag. 72)

Si Alemania fue la cuna de la simulacién bélica entre las tacticas y estrategias te-
rrestres, el Reino Unido lo que seria referente a los combates navales. La obra de referen-
cia, el manual Naval War game, escrito en 1912 por Fred Thomas Jane productor del libro
sobre las Armadas de todos los paises del mundo Jane's Fleet, que se sigue publicando
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cada afio y son obras de consulta obligatoria en la materia, curiosamente en su portada
interior tiene el titulo completo. “Como Jugar el Juego de Guerra Naval" (Vego, 2012).

El origen de los Juegos de Guerra Naval Interamericanos (JGNI) se remonta a la
década de 1950, cuando Estados Unidos y varios paises de América Latina comenzaron
arealizar ejercicios militares conjuntos para mejorar la cooperacion y la interoperabilidad
de sus fuerzas armadas. En 1956, la Armada de los Estados Unidos organizo un ejercicio
naval en el que participaron varios paises de América Latina, conocido como Unitas'. Este
ejercicio fue un éxito y sentd las bases para la creacion de los JGNI. El ejercicio se realizd
en el Canal de Panamay en las aguas del Pacifico, y consistié en una serie de escenarios
de conflicto naval que permitieron a los paises participantes mejorar sus habilidades de
navegacion, comunicacion y coordinacion.

En 1959, se llevé a cabo la primera reunién de la Junta Interamericana de Defensa
(JID), en la que se discutieron los desafios de la seguridad regional y se acordé la nece-
sidad de fortalecer la cooperacion militar entre los paises de América. En esta reunién, se
propuso la creacién de un ejercicio naval conjunto que involucra a los paises de América,
y se decidio que la JID seria la encargada de organizar el evento.

El Juego de Guerra Interamericano (sigla en inglés IAWG) es un juego tipo seminario
unilateral realizado anualmente y que comenzd como resultado de la decisidon toma-
da durante la primera reunion de la Conferencia de Academias de Guerra Navales del
Continente Americano (sigla eninglés CNWCA) realizada en la Academia de Guerra Naval
de Newport, EE. UU. en 1962. Desde entonces el grupo se reline cada dos afos después
de la Conferencia Naval Interamericana, siendo una reunion a nivel de comandantes en
jefe. El primer Juego de Guerra Interamericano fue realizado en 1972 en la Academia de
Guerra Naval de EE. UU en Newport. Desde entonces se ha jugado en forma ininterrum-
pida con solo dos excepciones en el 2007 y 2004" (Armada de Colombia, 2012)

Evolucion de los Juegos de Guerra Naval Interamericanos

Desde la creacion de la CNWCA, los Juegos de Guerra Naval Interamericanos han evolu-
cionadoy se han expandido para incluir a mas paisesy escenarios de conflicto naval mas
complejos. En las primeras ediciones de los JGNI, los ejercicios se centraron en la intero-
perabilidad basica y la coordinacion entre las fuerzas navales de los paises participantes,

1 Los Ejercicios navales Unitas, (del Latin "unidad”) se desarrollan en el marco del Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca (TIAR), promovido por los Estados Unidos y son consecuencia de la Primera
Conferencia Naval realizada en Panama en 1959. El ejercicio maritimo multinacional de los mas antiguos
ejecutados actualmente en el mundo, en la version nimero 59 de la operacion Unitas en aguas del mar
Caribe, la Armada Nacional de Colombia es anfitriona de 12 paises y sus Marinas participantes del ejercicio
de entrenamiento, capacitacion y cooperacion multinacional, que se desarrolld del 24 de julio hasta el 11
de septiembre 2023.

Volumen 7, ndmero 18, pp. 147-164 (julio-diciembre, 2023) 153



Origen y evolucion de los Juegos de Guerra Navales Interamericanos

con el propdsito de resolver problemas militares con énfasis en el nivel tactico, utilizando
juegos de guerra y simulaciones. (Armada de Colombia, 2012) Sin embargo, a medida
que las fuerzas navales de América Latina se han modernizado y se han vuelto méas so-
fisticadas, los ejercicios de los JGNI han evolucionado para reflejar estos cambios.

A'lo largo de las dltimas décadas, los JGNI se han expandido para incluir escenarios
de conflicto naval mas complejos, como operaciones de interdiccion maritima, protec-
cion de la navegacion comercial, seguridad maritima, operaciones de rescate y ayuda hu-
manitaria. Ademas, los JGNI han incluido una mayor participacion de fuerzas terrestres y
aéreas, o que ha permitido a los paises participantes mejorar su capacidad.

Los Juegos de Guerra Naval Interamericanos (JGNI) actualmente, en su evolucion,
corresponden a un juego tipo seminario. Se realiza como un Juego de Guerra con ob-
jetivos educacionales de nivel operacional, cuentan con la participacion de 13 paises
de América, incluyendo a Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Estados
Unidos, México, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela; cada dos
anos, estos paises se relinen para realizar ejercicios navales conjuntos en los que simu-
lan escenarios de conflicto naval y trabajan en mejorar la interoperabilidad y la coopera-
cién entre sus fuerzas armadas.

Ademas, algunos paises también invitan a observadores de otros paises para asistir
a los ejercicios y compartir sus experiencias. Los JGNI son uno de los eventos militares
mas importantes de América y han contribuido significativamente a la seguridad regional
y a la cooperacion entre los paises participantes.

Bases para la ejecucion de los Juegos de Guerra

Para empezar a describir las bases de los juegos de guerra, se traen a colacion los plan-
teamientos de Garay y Reyes (2012) quienes expresaron:

Desde los inicios de la historia de la humanidad y asi mismo de los conflictos armados, los
juegos de simulacién se han utilizado en diversos escenarios y por diversos ejércitos como
herramienta de ensefianza y conocimiento, y sobre todo si se proyecta la retroalimentacion
inmediata hacia la asimilacion de las situaciones estudiadas para planear y desarrollar ope-
raciones militares sin consecuencias funestas. De acuerdo con ello se proyecta la aplicacion
y el uso de la tecnologia de la simulacion, como medio para la consecucion de un nuevo fin,
a partir de la posibilidad de errar o de acertar en |la toma de decisiones en el campo de guerra
simulado, cuya consecuencia directa puede conllevar, entre otras posibilidades, a tratar de
extraer lecciones aprendidas a partir de los juegos de simulacion, cuyo impacto directo es la
simulacion de las consecuencias imprevistas que puedan surgir en relacion con una sancién
legal. (p.238)

Los Juegos de Guerra en la actualidad tienen un caracter eminentemente didactico
que se realiza; sus situaciones se desenvuelven en un nivel claramente estratégico, es-
capulando problemas de politica contingente y desarrollando ejercicios tacticos solo en
la medida que el juego los haga imprescindible. (Revista Marina, 1987)
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Propositos y finalidad de los juegos de guerra

Cada juego tiene propodsitos vy fines diferentes, atendiendo a las circunstancias del en-
torno estratégico, asi como a las necesidades y aspiraciones de los participantes. En el
caso especifico de los juegos interamericanos, sus principales objetivos son estimular
los procesos de planificaciéon para enfrentar misiones insertas en una perspectiva global
de defensa hemisférica y practicar las modalidades de control del trafico maritimo, in-
centivando un entrenamiento de los respectivos organismos de Estado Mayor.

El juego se centraliza en una determinada Academia o Escuela de Guerra Naval y las
demas Academias participantes, salvo un equipo delegado que concurre a la Academia
directora, permanecen en sus sedes respectivas. Este sistema de juego a distancia des-
cansa en la eficacia y eficiencia de un elemento vital: la Red Naval Interamericanas de
Telecomunicaciones, que debe actuar soportando todas las exigentes demandas de una
situacion real.

Estos complejos ejercicios redundan en valiosas experiencias, y es por eso por lo que
se han venido realizando regularmente a lo largo de los dltimos afios; hasta la fecha, ya
han tenido quince versiones. En todas estas ocasiones, salvo en una, efectuada en Brasil,
la Academia anfitriona ha sido el Colegio de Guerra Naval de Estados Unidos, en Newport,
R.1.;la razon principal de esta reiteracion no ha sido necesariamente de indole politica, sino
mas bien logistica, ya que los equipamientos adecuados para llevar adelante un proceso
tan arduo de control y coordinacion han estado disponibles sélo en dicho pais.

Otro de los propdsitos que persigue este tipo de actividad es aumentar el conoci-
miento académico profesional mutuo y la integracién de las Escuelas de Guerra Navales
de las naciones participantes por medio de un Juego de Guerra en el nivel operacional,
empleando procedimientos doctrinarios compartidos para el andlisis, planificacion y so-
lucién de problemas complejos. Incentivando asi la creatividad y la libertad académica de
las Instituciones participantes (Armada Republica de Argentina, 2022).

Normas actuales para el desarrollo de los Juegos de Guerra

En la fase inicial del proceso, se procede a la designacion de los representantes y al esta-
blecimiento de las responsabilidades del Grupo de Apoyo al Director del Juego (GDG). Este
grupo se enfoca en adaptar el plan previo del escenario, las Reglas de Enfrentamiento, la
Resolucion y el Calendario del Juego a través del Departamento de la Armada, que lidera
el gjercicio.

En la siguiente etapa, los representantes de las Escuelas de Guerras Navales partici-
pantes (Cts.) se enfrentan a escenarios de amenazas simuladas y, en tiempo real, coor-
dinan acciones conjuntas para contrarrestar diversos riesgos planteados. Esto se lleva a
cabo con el proposito de evaluar la capacidad de respuesta y la calidad de las decisiones
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tomadas. Algunos de los temas que se analizan de manera rutinaria en los escenarios del
Juego de Guerra Naval Interamericano incluyen la aplicabilidad de las leyes internacio-
nales y nacionales en situaciones que involucran pirateria, terrorismo, trafico de drogas,
desastres naturales, operaciones de mantenimiento de paz, asistencia humanitaria y la
contaminacién causada por derrames de combustible.

En la ultima fase, los directores de las Escuelas de Guerra participantes examinan
las lecciones aprendidas durante el desarrollo del ejercicio y revisan los puntos de acuer-
do mutuo. Esta etapa representa una oportunidad para fortalecer las relaciones acadé-
micas entre las instituciones de educacién superior militar en el continente americano y
avanzar hacia el objetivo estratégico de internacionalizar la oferta académica de las es-
cuelas superiores de guerra, asi como para fortalecer la colaboracion con paises aliados.

En el presente, los Juegos de Guerra Interamericanos son elaborados y dirigidos a
distancia en linea, utilizando una plataforma, Moodle y HTML desde las instalaciones de
una de las Escuelas de Guerra Naval. Este ejercicio, enmarcado en el contexto pedagogi-
co, esta disefiado para poner en practica conocimientos adquiridos y experiencias profe-
sionales propias. Constituye ademas una util herramienta académica, que permite a los
alumnos aplicar lo aprendido precedentemente a nivel tactico, estratégico y operacional.

El enfoque principal de este proceso se centra en la planificacion y ejecucion de ope-
raciones militares multinacionales destinadas a la proteccion maritimay al cumplimiento
de leyes internacionales. Esto se lleva a cabo en un contexto ficticio de conflicto entre
actores imaginarios y se desarrolla en un escenario especifico. Ademas, se emplea una
fuerza multinacional que se crea bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

La incorporacién de simulaciones se ha extendido desde las instituciones educati-
vas hasta los usuarios finales, lo que brinda oportunidades continuas de entrenamiento
en el dmbito maritimo. A pesar de que esta inclusion no siempre va acompafiada de una
enseflanza adecuada, no es simplemente un proceso instrumental. Por lo tanto, en el
nivel operativo, los Juegos de Guerra utilizan procedimientos doctrinarios comunes para
el andlisis, la planificacion y la resolucién de problemas complejos, lo que estimula la
creatividad y la libertad académica de las instituciones participantes.

Las Armadas de la regidn, a través de sus Escuelas de Guerra Naval, han participa-
do en diversos Juegos de Guerra desde su creacion, asi como en ejercicios conjuntos
como Tradewinds y UNITAS. El Juego de Guerra Interamericano (IAWG) se lleva a cabo
de manera gradual y puede describirse como un seminario en linea de caracter unilateral,
donde cada pais participante forma un equipo. Se trata de un juego de guerra con fines
didacticos que involucra a las Academias de Guerra Naval de las Américas. Las situa-
ciones que se desarrollan en este juego se sitlan claramente en un nivel estratégico y
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evitan cuestiones de politica contingente, centrandose en ejercicios tacticos sélo cuando
resultan indispensables dentro del juego.

Los manuales de procedimientos Académicos de las Escuelas de Guerra Naval de-
finen los Juegos de Guerra como ejercicios de simulacion ampliados a la planificacion y
ejecucion de operaciones navales, se crean escenarios similares a las condiciones reales
que proporciona a los oficiales la oportunidad de resolver problemas militares operacio-
nales, tomar decisiones individualmente, trabajo en grupo, familiarizarse con el planea-
miento y con el uso de unidades y medios que posee la Armada. (Gomera, 2019)

Contribuciones de los juegos de guerra naval interamericanos

Los Juegos de Guerra Naval Interamericanos (JGNI) contribuyen de varias maneras a
la seguridad regional en América. A continuacion, se detallan algunas de las principales
contribuciones de los JGNI a la seguridad regional:

=  Mejora de la operatividad y la cooperacion interfuerzas. Los JGNI permite a las
fuerzas navales de los paises miembros trabajar juntas en entornos de conflic-
to naval simulados. Esto les permite mejorar su capacidad de comunicacion,
coordinacién y toma de decisiones conjuntas. Ademas, los JGNI les permiten
conocer mejor las capacidades y limitaciones de sus respectivas fuerzas nava-
les, lo que ayuda a mejorar la interoperabilidad entre ellas.

=  Fomento de la conflanza y la comprension mutua entre los paises participan-
tes: Los JGNI fomentan la conflanza y la comprension mutua entre los paises
participantes, ya que les permite trabajar juntos en un ambiente seguro y con-
trolado. Ademas, los JGNI les permiten conocer mejor las preocupaciones y
los intereses de los demas paises participantes, o que puede ayudar a prevenir
malentendidos y conflictos futuros.

=  Fortalecimiento de la capacidad de defensa de los paises participantes: Los
JGNI permite a los paises participantes mejorar su capacidad de defensa naval,
al practicar en escenarios de conflicto naval simulados. Esto les permite estar
mejor preparados para responder a amenazas reales en el futuro.

=  Promocion de la seguridad maritima y la cooperacion en el combate contra el
trafico de drogas e ilicitas conexos: Los JGNI incluyen escenarios de interdiccion
maritima y proteccion de la navegacion comercial, lo que ayuda a mejorar la se-
guridad maritima en la region. Ademas, los JGNI también pueden incluir ejerci-
cios de cooperacion en combate contra el tréfico de drogas e ilicitas conexos, lo
gue puede contribuir a reducir la criminalidad y la inestabilidad en la region.

Ademas de su contribucion a la seguridad regional, los Juegos de Guerra Naval
Interamericanos (JGNI) también tienen una importante contribucion diplomatica. A
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continuacion, se describen algunas de las principales formas en que los JGNI contribu-
yen a la diplomacia regional:

=  Fortalecimiento de los lazos de amistad y la colaboracion entre los paises par-
ticipantes: Los JGNI robustecen las relaciones de amistad y asistencia mutua
entre los paises participantes al permitirles trabajar juntos en un ambiente se-
guroy controlado. Esto puede ayudar a crear relaciones de confianza y respeto
mutuo entre los paises, lo que puede ser Util para resolver conflictos y en pro-
mover la cooperacion en otros dmbitos.

=  Mejora de la comprensién de los intereses y preocupaciones de otros paises:
Los JGNI permite a los paises participantes conocer mejor los intereses y pre-
ocupaciones de otros paises de la region. Esto puede ser Util en la promocién
de una mayor comprension entre los paises, o que puede ser Util para prevenir
malentendidos y conflictos futuros.

=  Fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales: Los JGNI pueden
ser una plataforma para fortalecer las relaciones bilaterales y multilaterales en-
tre los paises participantes. Al trabajar juntos en un ambiente seguro y contro-
lado, los paises pueden establecer relaciones mas estrechas y duraderas que
pueden ser Utiles en el futuro.

=  Promocion de la estabilidad regional: Los JGNI pueden contribuir a la promo-
cion de la estabilidad regional al fomentar la cooperacion y la confianza entre
los paises participantes. Esto puede ser Util para prevenir conflictos y promover
la resolucion pacifica de disputas.

Transformacion, cuestionamientos y limitaciones

Basados en datos histéricos, algunas de las principales transformaciones en los Juegos
de Guerra Naval Interamericanos han incluido cambios en los paises participantes, la
expansion de los escenarios para incluir nuevos tipos de conflictos y desafios, y la intro-
duccion de nuevas tecnologias y tacticas para simular la guerra naval moderna. Ademas,
el enfoque de los juegos se ha desplazado de ser puramente competitivo a enfatizar
también la cooperacion y la interoperabilidad entre los paises participantes.

Algunas de las novedades importantes que se han introducido en el pasado incluyen
la incorporacion de tecnologias avanzadas para mejorar la simulacion de conflictos, la
inclusién de escenarios de respuesta a desastres y la integracion de diferentes fuerzas
militares para fomentar la cooperacion y la interoperabilidad.

Los juegos han dado lugar a cuestionamientos sobre su efectividad en términos de
mejorar la operatividad y cooperacion entre las fuerzas armadas de los paises participan-
tes. Ademas, algunos podrian argumentar que los costos asociados con la organizacion
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y la participacion en los juegos podrian destinarse a otros fines mas urgentes en los
paises involucrados.

Algunas de las limitaciones y obstéaculos que pueden afrontar los participantes en
los Juegos de Guerra Naval Interamericanos incluyen:

Diferencias en la capacidad y equipamiento naval: Los paises participantes
pueden tener diferentes niveles de capacitacion, experiencia y equipamiento
naval, lo cual podria dificultar la interoperabilidad y la planificacion conjunta de
operaciones.

Barreras linglisticas y culturales: Los participantes pueden tener diferentes

idiomas y culturas, lo que puede dificultar la comunicacion y la comprension

mutua durante los ejercicios.

Limitaciones logisticas: Los paises participantes pueden tener diferentes ca-

pacidades logisticas, lo que puede dificultar la coordinacion de los esfuerzos

de planificacion y logistica necesarios para llevar a cabo los ejercicios. Algunos
ejemplos en estas limitaciones a considerar:

- Disponibilidad limitada de barcos, submarinos y aviones: Los paises par-
ticipantes pueden tener un nimero limitado de estos activos, lo cual limi-
taria la cantidad de ejercicios que pueden realizar simultaneamente o la
cantidad de tropas que pueden involucrarse.

- Disponibilidad limitada de infraestructura: La disponibilidad de muelles,
instalaciones de reparacion y otros elementos necesarios para el mante-
nimiento y el apoyo logistico de los barcos también pueden ser limitados,
lo que afectaria el nimero de barcos y tripulaciones que pueden participar.

- Problemas de transporte: Los barcos y el personal que participan en
los ejercicios deben ser transportados a los lugares donde se llevaran a
cabo los ejercicios, lo que puede ser costoso y requerir una planificacion
cuidadosa.

- Problemas de comunicacion: Las comunicaciones entre los diferentes
barcos, submarinos, aviones y tripulaciones es esencial para el éxito de
los ejercicios, pero seria dificil debido a las limitaciones técnicas o a la
distancia entre los participantes.

- Limitaciones logisticas en las diferentes areas funcionales pueden afectar
el nimero y caracteristicas de los ejercicios que se realizan, y para suplir
estas limitaciones se requiere de inversiones significativas en recursos.

Limitaciones presupuestarias: La participacion en los Juegos de Guerra Naval
Interamericanos puede requerir una inversion significativa en términos de tiem-
po, recursos y dinero, lo que puede ser una limitacion para algunos paises y
requiere de la voluntad del Gobierno.
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= Diferencias en la politica y estrategia: Los paises participantes pueden tener di-
ferentes enfoques y prioridades politicas y estratégicas, lo que puede dificultar
la planificacion conjunta y la cooperacion en los ejercicios.

A lo largo de los afios, los Juegos de Guerra Naval Interamericanos han permitido
caracterizar una serie de lecciones aprendidas que han mejorado la capacidad de los
paises participantes para responder a una variedad de situaciones de crisis. Algunas
de las ensefianzas incluyen: La importancia de la interoperabilidad: Los ejercicios han
permitido a las armadas que participan trabajar juntas y mejorar la interoperabilidad de
sus fuerzas. Esto es crucial para garantizar que los paises puedan responder de manera
efectiva a una amplia gama de amenazas y crisis.

La necesidad de compartir informacion: Los ejercicios han demostrado la importan-
cia de compartir informacion y trabajar juntos en la recoleccion, analisis y diseminacion
de inteligencia. Esto es esencial para garantizar que los paises tengan una comprension
completa de las amenazas que enfrentan.

La importancia de la planificacion conjunta: Los ejercicios han demostrado la im-
portancia de la planificacion conjunta para garantizar que los paises estén preparados
para responder de manera efectiva a una crisis. Esto incluye la tipificacion de roles y
responsabilidades claras, la concesion de recursos y la definicion de objetivos comunes.
La necesidad de una capacitacion continua: Los ejercicios han destacado la importancia
de la capacitacion continua para mantener la capacidad de respuesta de los paises par-
ticipantes. La capacitacion debe ser realista y estar disefiada para reflejar las amenazas
actuales y emergentes.

La importancia del liderazgo: Los ejercicios han demostrado la importancia de un
liderazgo efectivo para garantizar que los paises participantes trabajen juntos de manera
efectiva. El liderazgo debe ser claro, coherente y estar comprometido con los objetivos
comunes de los paises participantes.

En general, los Juegos de Guerra Naval Interamericanos han confirmado que son
una herramienta inapreciable para perfeccionar la capacidad de los paises participantes
al momento de responder a una amplia gama de amenazas y crisis.

Reflexiones finales

Algunas recomendaciones para mejorar la participacion en los Juegos de Guerra Naval
Interamericanos pueden incluir:

=  Establecer objetivos claros y compartidos: Es importante que los paises partici-
pantes definan objetivos claros y compartidos para los ejercicios, para asegurar
que todos trabajen hacia un objetivo comun y logren resultados significativos.
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=  Promover la capacitacion conjunta: Los paises participantes pueden llevar a
cabo actividades de capacitacion conjunta antes de los ejercicios para asegu-
rar que todos los participantes estén en la misma pagina en cuanto a procedi-
mientos y tacticas. Entre los ejercicios a realizar para mejorar la participacion
en los Juegos de Guerra Naval Interamericanos, se incluyen:

- Ejercicios de comunicaciones: Estos ejercicios pueden involucrar la practi-
ca de comunicaciones entre los paises participantes, incluyendo el uso de
diferentes idiomas y sistemas de comunicacion.

- Ejercicios de interoperabilidad: Estos ejercicios pueden involucrar la prac-
tica de operaciones conjuntas y la coordinacion entre las diferentes fuer-
zas armadas, utilizando tecnologia y equipos comunes.

- Ejercicios de respuesta a crisis: Estos ejercicios pueden simular situacio-
nes de crisis, como desastres naturales o conflictos militares, y permitir
que los paises participantes trabajen juntos para responder de manera
efectiva. Los ejercicios de respuesta a crisis de los Juegos de Guerra Naval
Interamericanos tienen varios propdésitos y beneficios. A su vez, en algu-
nos de ellos se contempla:

> Préactica de respuesta a situaciones de emergencia: Los ejercicios
permiten que los paises participantes practiquen y mejoren sus ha-
bilidades y capacidades para responder a situaciones de crisis, como
desastres naturales, accidentes maritimos y conflictos militares.

> Fortalecimiento de la cooperacién regional: Los ejercicios de respues-
ta a crisis permiten a los paises participantes trabajar juntos para su-
perar situaciones dificiles y fortalecer su cooperacion y coordinacion
regional en el ambito de la seguridad y defensa nacional.

> ldentificacion de fortalezas y debilidades: Los ejercicios permiten
identificar los elementos mas fuertes, asi como los mas débiles de
cada pais en términos de su capacidad de respuesta a situaciones de
crisis, lo que puede ayudar a guiar futuras inversiones y mejoras en la
seqguridad y la defensa.

> Evaluacion de la eficacia de los planes y estrategias: Los ejercicios
permiten evaluar la eficacia de los planes y estrategias existentes
para la respuesta a situaciones de crisis, lo que puede ayudar a mejo-
rarlos y adaptarlos a las necesidades y desafios actuales.

- Ejercicios de defensa costera: Estos ejercicios pueden involucrar la practica
de defensa de las costas y la proteccion de los puertos y rutas maritimas.
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- FEjercicios de vigilancia maritima: Estos ejercicios pueden involucrar la
practica de vigilancia maritima y la deteccion de amenazas en las aguas
territoriales de los paises participantes.

- FEjercicios de busqueda y rescate: Estos ejercicios pueden involucrar la
practica de operaciones de busqueda y rescate en el mar, o que puede ser
especialmente importante en caso de desastres naturales o accidentes
maritimos.

=  Fomentar la cooperacion interagencial: La cooperacion entre diferentes agen-
cias de los paises participantes, como los servicios de inteligencia, puede me-
jorar la eficacia de los ejercicios y promover la interoperabilidad.

= Aumentar la flexibilidad en la planificacion y ejecucion: Permitir una mayor flexi-
bilidad en la planificacién y ejecucion de los ejercicios puede ayudar a asegurar
que los paises participantes puedan adaptarse a diferentes situaciones y desa-
fios durante los ejercicios.

= Optimizar la comunicacion y la fluidez en la transmisién de datos: Reforzar la
comunicacion y la eficiencia en la transferencia de informacion entre las nacio-
nes involucradas puede contribuir a asegurar una mayor comprension recipro-
cay fomentar la colaboracién en las practicas.

=  Fortalecer el compromiso politico y la inversion: Los paises participantes de-
ben estar comprometidos politicamente con los ejercicios y estar dispuestos
a invertir los recursos necesarios para asegurar su éxito. Esto puede incluir
una inversion en tecnologia avanzada y capacitacion especializada. Para ello
se requiere una mejor disposicion y mayor grado de compromiso de los pai-
ses involucrados en los Juegos de Guerra Naval Interamericanos en cuanto
a trabajar juntos en la mejora de la seguridad regional del continente. Este
compromiso politico puede manifestarse a través de la asignacion de recur-
sos para la participacion en los ejercicios, la designacion de personal y equipo
de alta calidad y calificacién, la cooperacion en la planeacion y ejecucién de
las actividades, y la voluntad de trabajar en conjunto para superar cualquier
desafio o dificultad que surja. El compromiso politico es un elemento prepon-
derante para el éxito de los Juegos de Guerra Naval Interamericanos, ya que
permite a los paises participantes colaborar de manera efectiva y lograr los
objetivos comunes.

Declaracion de divulgacion
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Integracion de los ejercicios navales, una Propuesta Final

Introduccion

A pesar de la frase anterior, acufiada por el actual Secretario de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su discurso en el Foro de cooperacion entre China y Africa, que se
celebré en 2018 en la ciudad de Beijing, la capital de China, no referirse a paises del conti-
nente americano, muestra muy bien la importancia de los Estados para buscar estrechar
sus relaciones teniendo de presente los objetivos y desafios comunes.

Actualmente, en un mundo cada vez mas volatil, incierto, complejo y ambiguo’, don-
de ademas ahora se suma la fragilidad de los sistemas; la inquietud en las ensefianzas
de la poblacion; la no linealidad de las cosas y los efectos; y la incomprensibilidad por la
sobrecarga del flujo de informacion que genera una niebla entre lo verdadero y lo con-
tradictorio? hace con que el tema Cooperacion Regional gane espacio en la tematica de
los Estados de tal manera que se ayuden mutuamente y se fortalezcan para enfrentar los
riesgos y amenazas comunes.

En este sentido, en 1959 surge la Conferencia Naval Interamericana (CNI); en 1960,
los ejercicios navales UNITAS; y en 1972, los Juegos de Guerra Naval Interamericanos
(IAWG); todos ellos, encaminados a la cooperacion regional entre los paises del conti-
nente americano y cuyos objetivos ya han sido descritos anteriormente en ensayos de
esta revista.

Dada la importancia de estos ejercicios / conferencias, surge la siguiente pregunta,
con el fin de orientar nuestra investigacion: ; Cuél serfa la propuesta final a presentar para
lograr una mayor integracion entre los paises participantes y una mayor efectividad en
los ejercicios / conferencias mencionadas?

Para ello, acudiendo al método de investigacion cualitativa, apoyado en las técnicas
de investigacion bibliografica, documental y linea el tiempo, se abordara primeramente
la importancia de las fronteras de los Estados y el cambio de su definicion; para luego
mostrar como la vocacion de las Marinas para la cooperacion; siguiendo los principales
riesgos y amenazas del siglo XXI; y la contextualizacion de hechos portadores de futuro
y sus implicaciones para la Seguridad y Defensa; llegando luego, en la respuesta a la
pregunta orientadora, a través de la propuesta final; y finalmente, una breve conclusion.

1 Las palabras volatil, incierto, complejo y ambiguo se originaron del acrénimo inglés VUCA - Volatility, Un-
certainly, Complexity and Ambiguity. Este término fue descrito por primera vez en la década de 1980 por los
economistas Warren Bennis (1925-2014) y Burt Nanus (1936-) en el libro “Lideres: estrategias para tomar
el mando”. Posteriormente, en la posguerra fria, los militares estadounidenses la adoptaron con el objetivo
de describir y comprender escenarios cambiantes para saber como actuar ante nuevas oportunidades de
conflicto (Oliveira, 2022)

2 El concepto de mundo BANI (Brittle, Anxious, Nonlinear and Incomprehensible - Fragil, ansioso, no lineal e
incomprensible) surgi¢ en 2018 a través del antropdlogo estadounidense Nunca Cascio (1966-), pero se
hizo mas conocido después de la pandemia de COVID-19 (Oliveira, 2022).
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La importancia de las fronteras y su cambio de definicion

El aleman Friedrich Ratzel (1844-1904), considerado el precursor de la geopolitica, for-
muld su teoria organicista®, destacando la importancia de que cada Estado tenga su
espacio vital — en aleman, Lebensraum — es decir, el territorio necesario para la plena
autorrealizacion para la prosperidad de un pueblo (Tosta, 1984).

En la formulacion de sus leyes, consideradas como las Leyes del Crecimiento
Espacial de los Estados, Ratzel afirma que la tendencia es que el Estado mas fuerte se
anexione otros territorios de los Estados mas débiles, siendo la frontera el érgano peri-
férico del Estado y, como tal, por su caracter dinamico, responsable del crecimiento o
disminucion del organismo denominado Estado (Tosta, 1984).

Corroborando la teoria de Ratzel, la frontera, histéricamente, siempre ha estado vin-
culada en términos militares y geopoliticos con la guerra, generando cuantiosas inver-
siones de las Fuerzas Armadas para defenderla de otros Estados. Para Pinzon (2015, p.
122), esto se debe a que:

[..] la mayoria de las guerras interestatales han sido por la conquista del territorio, el pen-
samiento geopolitico ha enfatizado la centralidad de la competencia y la adquisicion del
territorio en las dindmicas de la politica mundial y la funcién militar de las fronteras. En este

sentido, la sobrevivencia del Estado depende del combate contra las incursiones militares
de otros Estados.

Sin embargo, las transformaciones de la geopolitica a nivel mundial han cambiado
el concepto “duro” / fisico de la frontera, donde su definicion en el campo politico-admi-
nistrativo ya no tiene un caracter fijo, debido a cambios en las relaciones entre los actores
del sistema internacional (Zufiiga, 2016). Actualmente, crece el discurso que propone un
mundo sin divisiones, ofreciendo diversas variantes de la definicién del término frontera,
principalmente debido a los innumerables y gigantescos blogues econémicos que han
surgido (Figallo, 2003).

Garcia (2006) sefiala que hoy asistimos al colapso de las fronteras tradicionales y al
surgimiento de un nuevo paradigma que el propio Estado ha habilitado y proporcionado.
De esta manera, la realidad sobre la frontera: “[...] se vislumbra desde una perspectiva
compleja e internacional [...], inserta en diversos procesos de globalizacién, de reivindica-
cion y reestructuracion de las identidades colectivas” (Garcia, 2006, p. 13-14).

En vista de lo anterior, la globalizacion ha traido mayor dinamismo a la frontera,
con un potencial espacio de cooperacion entre Estados, donde los mencionados entes,
a través de la union, tanto econémica como en el caso de bloques comerciales, como
ejemplo es la Union Europea y Mercosur; como militarmente, tal es el caso de la OTAN;

3 Ratzel considerd, en la concepcion de su teoria, al Estado como un organismo, un ser vivo, que crece y se
desarrolla (Tosta, 1984).
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han generado sus propios beneficios para superar los desafiantes problemas comunes
que han aquejado a sus poblaciones.

En consecuencia, los acuerdos internacionales, especialmente a nivel regional, como
es el caso de los ejercicios/conferencias en estudio, han cobrado mayor importancia,
para que los Estados, en conjunto, puedan enfrentar los principales desafios regionales.

Ante este escenario regional, las Armadas se convierten en actores importantes, por
sus roles y caracteristicas, que las diferencian de otras Fuerzas Armadas y Policiales,
como veremos a continuacion.

Marina: la Fuerza Armada con vocacion de cooperacion

“Nadie es una isla, aislado en si mismo; cada uno es parte de un continente, parte de un
todo", decia John Donne (1571-1631); la frase anterior fue utilizada por el Embajador de
Brasil en Colombia, Sr. Paulo Estivallet de Mesquita (1959- ) en su discurso en la cere-
monia, en 2022, en honor al Dia de la Independencia de Brasil, al mostrar que la coopera-
cion internacional es la mejor respuesta a los riesgos y amenazas y por demas, también
ofrece las formas mas eficientes y seguras para promover el desarrollo (Mesquita, 2022).

En cuanto al tema de la cooperacion, y mencionado anteriormente las Marinas de
todo el mundo tienen roles y caracteristicas orientados a alcanzar estos efectos globali-
zadores en torno a lo diplomatico, militar y maritimo, que solo los océanos se lo permiten,
por ello es que se diferencian de otras Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, las cuales
destacaremos a continuacion.

La vision tradicional nos ha llevado a pensar que las Fuerzas Armadas tienen como
principal objetivo la Defensa de la Patria, es decir, que toda inversion en medios, personal
y doctrina esta relacionada con la conduccion de la guerra. Esta vision no esta equivo-
cada, pero el mundo posmoderno la ha convertido en una visién incompleta, ya que las
Fuerzas Armadas también contribuyen al logro de objetivos politicos nacionales, como la
mitigacion de crisis internas; e incluso objetivos internacionales derivados de acuerdos
entre los Estados.

En esta linea, Joseph Nye cred el concepto de Soft Power, es decir, Poder Blando,
donde las Fuerzas Armadas no solo jugarian un papel relacionado con la guerra — Hard
Power — Poder Duro — sino que también jugarian un papel de cooperacion, a través de
ejercicios militares con paises aliados, programas de asistencia, misiones de apoyo a
otros paises, entre otros (Ehrlich, 2019).

Las Fuerzas Navales se dedican a este tipo de operaciones, como lo destaca Ken
Booth (1943-), al referirse al triangulo que lleva su apellido, en su magistral obra Navies
and Foreign Policy de 1977. "Para Booth, las marinas cubren los roles de: guardia costera
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(Policing Role), defensa exterior (Military Role) y diplomacia naval (Diplomatic Role)"
(Ehrlich, 2019, parr 21).

Figura 1. Funciones de las Armadas — Triangulo de Booth

« Negociacion desde la fuerza
« Manipulacién
« Prestigio

« Responsables de Guardacostas
« Construccion de Nacion

EL USO
DEL MAR

Rol Militar

« Equilibrio de las funciones
« Proyeccién de las funciones de fuerza

Fuente: Informacion recuperada de Prada (2023)

Y es este rol diplomatico el que hace que las Fuerzas Navales realicen actividades
de cooperacion con otros Estados, y busquen estrechar vinculos con la comunidad inter-
nacional, a fin de superar desafios comunes.

Ademas, las Fuerzas Navales tienen otras caracteristicas que facilitan este papel di-
plomatico, que son las caracteristicas intrinsecas del Poder Naval, que le permite actuar
en grandes areas, durante un largo periodo de tiempo, adoptando actitudes defensivas,
ofensivas e incluso cooperativas. Ellos son: la movilidad, permanencia, versatilidad y fle-
xibilidad (Brasil, Marina de Brasil, 2006). Citando, “La movilidad representa la capacidad
de moverse rapidamente y en largas distancias, manteniendo un alto nivel de alistamien-
to en términos de empleo"” (Brasil, Marina de Brasil, 2006, p. 14). Con ello, la Fuerza Naval
podra trasladarse rapidamente a la zona necesitada, incluso en el extranjero, transpor-
tando una enorme cantidad de material que podria ser Gtil para mitigar la crisis.

Afirmando, “La permanencia indica la posibilidad de operar continuamente por lar-
gos periodos en areas distantes y extensas con independencia” (Brasil, Marina de Brasil,
2006, p. 14), pudiendo permanecer en la zona de conflictividad, calamidad o percance
hasta que se resuelva o mitigue el problema.

“La versatilidad permite regular el poder de destruccién y cambiar la postura mili-
tar, manteniendo la capacidad de realizar una amplia gama de tareas" (Brasil, Marina de
Brasil, 2006, p. 14). Esta caracteristica de la Fuerza Naval hace que pueda ser utilizada
como instrumento de combate y al mismo tiempo actuar en apoyo a las poblaciones
afectadas por huracanes, terremotos, inundaciones u otro tipo de desastres naturales.
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La ultima caracteristica importante para un Poder Naval creible es la flexibilidad, que se pue-
de sintetizar en la capacidad de organizar grupos operativos de diferente valor, dependiendo
de la mision recibida. Por ejemplo, un grupo de buques barredores puede despejar minas
de un campo maritimo, asi como puede, por su armamento, realizar un patrullaje en el mar
territorial reprimiendo la pesca ilegal (Brasil, Marina de Brasil, 2006, p. 14).

Dados los roles y caracteristicas inherentes a las Fuerzas Navales vistos anterior-
mente, los ejercicios y conferencias como UNITAS, IAWG y CNI cobran importancia, a fin
de permitir una mayor cooperacion y, en consecuencia, una mayor gobernanza global, lo
que generaria un entorno favorable para la mitigacion de crisis y amenazas, que han ido
cambiando con el tiempo, como veremos a continuacion.

Los riesgos y amenazas del siglo XXI

“Los avances tecnoldgicos y las diferentes amenazas estan cambiando y por ello de-
bemos adaptarnos”, frase dicha por Comandante de la Armada de Colombia, Almirante
Francisco Hernando Cubides (1966- ) con ocasioén del Ejercicio Naval UNITAS LXIV, que
se llevé a cabo en Cartagena (Colombia), del 11 al 21 de julio de 2023; y donde se ha evi-
denciado la importancia en que las Fuerzas Navales se adapten a las nuevas amenazas,
buscando que se mantengan en total alistamiento en caso de necesidad.

Los conflictos actuales tienden a ser limitados; a menudo no declarados, ser con-
vencionales o no; es decir, tienden a tener un caracter hibrido con una duracién impre-
decible, como se puede ver en la invasion de Rusia sobre Ucrania, que en su contexto
historico tiene un caracter hibrido y se prolonga desde hace mas de un afio.

Ademas, las amenazas han cambiado con el tiempo. Lo que antes se caracterizaba
solo por Estados o grupos de Estados, hoy son pulverizados, “fluidos, difusos e impre-
decibles” (Brasil, Ministerio de Defensa, 2020, p. 15), lo que los hace mas complejos para
afrontarlos o combatirlos.

Podemos destacar, la pirateria; pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; acce-
so ilegal al conocimiento, de la fauna, flora y biopirateria; crimen organizado; terrorismo,
amenazas cibernéticas; disputas por los recursos naturales; entre otros.

La pirateria es un delito que histéricamente ha afectado el transporte maritimo y el
comercio internacional. Hoy en dia, con el aumento de la actividad en alta mar, hay cada
vez mas casos de pirateria contra instalaciones y estructuras petroleras en el mar (Brasil,
Armada de Brasil, 2020), lo que exige de las Fuerzas Navales cada vez mas empefio y
mayor capacidad para patrullar sus areas Jurisdiccionales.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada ha sido tema en los principales
foros internacionales, pero aun queda mucho por hacer, donde se deben crear y mejo-
rar disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos internacionales. La importancia del
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tema puede ser comprobada por los siguientes datos, extraidos del Plan Estratégico de
la Marina de Brasil:
La pesca ilegal provoca un costo mundial de alrededor de 23 mil millones de dodlares al afio,
lo que corresponde a un pez de cada cinco capturados. Solo en América Latina y el Caribe,

2,4 millones de personas viven directamente de la pesca y la acuicultura y se ven afectadas
por esta actividad ilicita (Brasil, Armada de Brasil, 2020, p. 26).

El acceso ilegal al conocimiento de la fauna, la flora y la biopirateria es otra nueva
amenaza que crece cada ano. En una era donde el conocimiento adquiere un gran valor,
los Estados deben protegerse de cuerpos extrafios que tengan como objetivo las referi-
das acciones delictivas. Una de las formas de mitigar esta amenaza seria la construccion
de una infraestructura de inteligencia combinada4 entre estados y con el fin de compartir
informacion.

El crimen organizado, incluidos los delitos ambientales, la trata de personas, el tra-
fico de armas y drogas ha sido el mayor desafio para las Fuerzas Armadas de los paises
del continente americano. Especificamente con relacion al narcotrafico, Zufiga (2016)
destaca cuanto castiga este flagelo a América Latina:

En América Latina, el trafico de drogas es la principal manifestacion de la criminalidad orga-
nizada. En esta region se produce el 100 % de la cocaina que se consume a nivel mundial y es
a partir del tréfico de drogas que se potencian directa o indirectamente el comercio ilegal de

armas pequefias y livianas, la industria del secuestro, el contrabando, la corrupcién y otros
ilicitos (Zufiga, 2016, p. 105).

El terrorismo ha alcanzado su nivel mas alto en la agenda de seguridad internacional
desde el "ataque del 11 de septiembre” en los Estados Unidos de América (Brasil, Armada
de Brasil, 2020). En consecuencia, varios analistas de seguridad maritima han asumido
la posibilidad de que los terroristas utilicen medios maritimos para sus fines, siendo las
aeronaves remotamente pilotadas (ARP) una de las armas que toma fuerza para uso de-
lictivo. Como ejemplo de cédmo nos puede afectar esta arma, “en 2019, en Medio Oriente,
tales acciones interrumpieron la produccion de 5,7 millones de petrdleo por dia, equiva-
lente al 5% de la produccion mundial” (Brasil, Marina de Brasil, 2020, p. 27).

Relacionado con el terrorismo, otra gran amenaza es el sabotaje, especialmente en
la actualidad, con la creciente evolucion de agentes bioldgicos, quimicos y radioldgicos,
con el objetivo de dafiar estructuras criticas como puentes, depdsitos de gas, etc. Todo
esto genera mayor preocupacion por parte de las Armadas de todo el mundo.

Por demas, las disputas por los recursos naturales son otra gran amenaza para las
Armadas de todo el mundo, principalmente debido al creciente discurso en torno al tema

4 El concepto “combinado” esté relacionado con diferentes paises. Diferentemente, el concepto “conjunto”
se relaciona con diferentes instituciones, pero del mismo pais.
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de la seguridad alimentaria® y energética®, donde los espacios maritimos se han conver-
tido cada vez mas en puntos de disputa entre Estados.

Otro punto por destacar, que ha ganado espacio en las agendas internacionales, son
los riesgos globalesZ que son fendmenos que no son creados por un Estado o un grupo
de personas con la intencién de promover el desorden o afectar a otro Estado, a diferen-
cia de las amenazas; sin embargo, son grandes desafios para los Estados, generando
grandes inversiones para las Fuerzas Armadas y siendo tratados, muchas veces, como
problemas comunes a los Estados.

Segun el Departamento de Seguridad Nacional de Espafia (2022, pagina 5), The
Global Risks Report 2022 clasifica y prioriza diez riesgos en términos de gravedad, a
saber:

Efectos del cambio climatico

a
b. Meteorologia extrema

c. Pérdida de la biodiversidad

d. Erosion de la cohesion social

e. Crisis de medios de subsistencia

f.  Enfermedades infecciosas

g. Dafios humanos al medio ambiente
h.  Crisis de recursos naturales

Crisis de deuda

j. Confrontacion geoceconémica

Cabe sefalar que cinco de estos riesgos son de caracter ambiental, ocupando tres
de ellos los primeros puestos, tal y como se muestra en el cuadro siguiente.

5 El concepto de “Seguridad Alimentaria” comenzd a utilizarse después del final de la Primera Guerra Mun-
dial. En este momento, este tema paso a tener un significado de seguridad nacional para cada pais, mos-
trando la necesidad de formar reservas estratégicas de alimentos y fortaleciendo la idea de que la sobera-
nia del pais dependia de su capacidad de autoabastecerse de alimentos (Maluf & Menezes, 2000).

6 La “seguridad energética” representa un conjunto de medidas con el objetivo de sacar a un pais del riesgo
de escasez de energia, construyendo estrategias para reducir sus vulnerabilidades y dificultades en el
acceso a las fuentes de energia (Navarrete, 2008).

7 “El Informe de Riesgos Globales 2022 (The Global Risks Report 2022, en su titulo original) analiza los prin-
cipales riesgos a nivel internacional con caracter anual y los clasifica en funcion del nivel de impacto y su
grado de incertidumbre” (Departamento de Seguridad Nacional de Espafa, 2022, parr. 1).
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Figura 2. Los diez riesgos mas severos a nivel global para los préximos diez afios

meE e ol NG B Societal [ Technological

Climate action failure Infectious diseases

Extreme weather Human environmental damage

Biodiversity loss

Natural resource crises
Social cohesion erosion Debt crises

Livelihood crises

Geoeconomic confrontation

Source: World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2021-2022

Fuente: Informacion recuperada del Foro Econdmico Mundial (2022).

Ademas, los resultados del informe muestran claramente una actitud negativa hacia
la situacién mundial. Asi, ante la pregunta ;qué opina de las perspectivas del mundo?, la
mayoria de los expertos han seleccionado las dos opciones negativas correspondien-
tes a mostrarse preocupado (23,2%) e inquieto (61,2%) (Departamento de Seguridad
Nacional de Espafia, 2022).

Figura 3. Grado de preocupacioén por las perspectivas mundiales

Concerned E

23.0% 61.2% 12.1% 3.7%

Fuente: Informacion recuperada del Foro Econdmico Mundial (2022).

Por todo lo visto hasta aqui, los desafios antes mencionados (riesgos y amenazas)
se vuelven mas dificiles de resolver Unicamente por parte de los Gobiernos Nacionales,
siendo imprescindible, para la obtencién del éxito, un mayor dinamismo de las Relaciones
Internacionales, con la necesidad de fortalecer y una gobernanza mundial mas eficaz
para mitigar los riesgos y amenazas comunes.

Y para ello, la gobernanza global solo se hara efectiva a través de la cooperacion
entre Estados, con el fin de mitigar las vulnerabilidades y debilidades de cada participante
y potenciar sus capacidades/fortalezas.
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Hechos portadores de futuro e implicaciones para la
Seguridad y Defensa

Luego de identificar las amenazas y riesgos inminentes comunes al continente america-
no, los paises, en forma conjunta y cooperativa, a través de sus Armadas, podran estudiar
estos problemas con anticipacion, presentando soluciones y poniéndolas en practica a
través de los ejercicios y conferencias objeto de este trabajo de investigacion.

Para ello, con el fin de mejorar la comprensién y estandarizar el conocimiento, los
paises participantes podran hacer uso de los Hechos Portadores del Futuro (HPF), que
son "los hechos o situaciones, ocurridos u ocurriendo, que pueden causar un impacto en
el problema en estudio, en el futuro” (Brasil, Ministerio de Defensa, 2017, p. 8), es decir, los
riesgos y amenazas mencionados en la seccidn anterior, o los hechos concretos que se
derivan de ellos, que luego de un analisis critico de los paises participantes, los enume-
raré como retos comunes a superar.

En vista del HPF elegido por los paises participantes, se enumeran los Eventos
Futuros (EF), es decir, los "eventos que pueden ocurrir como resultado de uno o mas he-
chos portadores del futuro” (Brasil, Ministerio de Defensa, 2017, p. 8), por lo que en base a
éstas se pueden generar Implicaciones para la Seguridad y Defensa (ISD), que seran “los
posibles impactos en la seguridad y defensa nacional y regional ante la consumacién de
uno o mas Eventos Futuros (... )" (Brasil, Ministerio de Defensa, 2017, p. 8).

Figura 4. Conjuntos analiticos y sus desarrollos.

Fuente: Informacion recuperada de Brasil. Ministerio de Defensa (2017).

Para aclarar las definiciones anteriores, utilizaremos como ejemplo los efectos del
cambio climatico, que es uno de los riesgos mencionados en el apartado anterior. Este
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riesgo podria generar desastres ambientales (HPF), tales como sequias, terremotos, inun-
daciones y vendavales. Los desastres ambientales podrian causar hambre (EF-1), despla-
zamiento humano (EF-2) y perturbacion de las actividades econdmicas (EF-3), generando
una ruptura politica y social (ISD), donde estarian convocadas las Fuerzas Armadas, a tra-
vés de la Accion Integral, mitigar el problema (Brasil, Ministerio de Defensa, 2017).

Un dato para destacar es que la cooperacion entre las Armadas del continente ame-
ricano facilita la elaboracion de una lista que contuviera los HPF, EF e ISD comunes y con
mayor probabilidad de ocurrencia. Y, con base en estos, haciendo uso de los principios
de oportunidad® y objetivo®, se realizaria una planificacion previa y luego se probara me-
diante ejercicios y conferencias, con el fin de anticiparnos, mitigarlos o incluso evitarlos.

La propuesta final

Después de entender la importancia de los ejercicios y conferencias regionales de
UNITAS, IAWG y CNI para mitigar y superar riesgos y crisis comunes, presentaremos en
conjunto una propuesta final para los tres eventos mencionados anteriormente.

Objetivo final

Dichos ejercicios/conferencias deberan tener como objetivo final que los paises partici-
pantes busquen construir una estrategia de seguridad maritima hemisférica, a fin de an-
ticiparse a los problemas que puedan surgir, incluyendo la realizacién de ejercicios reales
y simulados con las HPF/EF/ISD identificadas y previamente planificadas.

Los principios

La propuesta final consta de seis principios para lograr una mayor integracién entre los
paises y una mayor efectividad de los ejercicios y conferencias objeto de este trabajo de
investigacion. Son ellos:

Integracion entre los temas a tratar en UNITAS, el IAWG y el CNI

La eleccion anticipada de los HPF/EF/ISD debe orientar la planificacion, de manera que
los tres eventos trabajan anualmente con los mismos temas, pero de forma complemen-
taria, dentro de la particularidad de cada uno de ellos, visando traer mayor efectividad de
las materias abordados y con ello, profundizar y capacitar a las Fuerzas Navales para
solucionar los problemas planteados.

8 En el momento adecuado, de tal forma que traiga beneficios afectivos y efectivos.
9 Focado justamente no problema a ser resolvido.
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Responsabilidad compartida contra la amenaza

La responsabilidad compartida es fundamental porque hara que los Estados y, en conse-
cuencia, las Fuerzas Navales, aprovechen sus fortalezas, actuando en lo que mejor pue-
dan explorar y mitigar sus debilidades o vulnerabilidades, donde otras Fuerzas Navales
puedan operar o cooperar. Lo importante es lograr que todos los paises participen, ex-
plorando sus propias capacidades de la mejor manera y haciendo que la cooperacion sea
primordial para lograr la efectividad en el combate de riesgos y amenazas.

Respeto a que cada pais participe como pueda

Dada la gran desigualdad econdmica existente entre los paises del continente america-
no, y con el fin de posibilitar la participacion de un gran nimero de paises en los ejerci-
cios y conferencias, evitando espacios en blanco inexplorados en el continente, la forma
en gue cada pais puede participar debe ser respetada. Podemos citar como ejemplo la
Operacion UNITAS, donde el pais A puede enviar tres o cuatro buques, el pais B solo un
buquey el pais C solo un militar para abordar un barco del pais A. Aqui la importancia de
la integracion entre las Fuerzas Navales.

Respeto al marco operativo y juridico de cada pais

Cada pais tiene diferentes formas de actuar por tradiciones, culturas o incluso limitacio-
nes financieras, pero se debe respetar el modus operandis de cada Fuerza Naval, ademas
de respetar el marco juridico de cada pais. Lo que se puede buscar es desarrollar rutas
operativas con objetivos a alcanzar para cada pais participante.

Integracion de un sistema de inteligencia

Teniendo en cuenta que los riesgos y amenazas son comunes, y pueden afectar a todos
o parte de los Estados del continente, se requiere, por tanto, de un intercambio de infor-
macion para que la actuacion de las Fuerzas Navales sea efectiva. Se sugiere, entonces,
la construccion de un centro de inteligencia combinado y permanente, con miembros de
todos los paises participantes para optimizar el intercambio de informacion.

Tener una estructura de mando y control de doble caracter

(civil y militar)

La busqueda de una estructura de mando y control permanente y conjunta, integrada por
todos los paises participantes, aseguraria que los HPF/EF/ISD sean atendidos de manera
ininterrumpida, sin lapsos de tiempo, y optimizaria la activacion del sistema de coopera-
cion entre los Estados en caso de necesidad urgente. Ademas, se sugiere que dicho centro
tenga un caracter dual, es decir, tenga tanto militares como civiles en su estructura, a fin
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de llevar al pafs participante un compromiso de toda la sociedad, no solo de los militares,
ademas contribuir al desarrollo de la conciencia maritima en estos paises.

A modo de Conclusion

En este mundo hoy complejo, en que se evidencia ser cada vez mas volatil, incierto, com-
plejo y ambiguo, los temas como la cooperacion regional se hacen necesarios y presen-
tes en las agendas de los Estados. La posmodernidad ha traido consigo aspectos tales
como el cambio en la definicidn de las fronteras, que alguna vez fueron dinamicas, modi-
ficadas solo por disputas entre Estados, que crecieron o disminuyeron en tamafio, y aho-
ra, ante la presencia del fenémeno de la globalizacion, se esta cambiando su definicién
conceptual de fronteras fijas, las cuales se muestran volviéndose de cierto modo algo
inexistente o permeables; con la mencionada cooperacion creciente entre los Estados se
puede mitigar o evitar riesgos y amenazas comunes consecuencia de ello.

Las Marinas surgen como protagonistas, pues son las Fuerzas Armadas las institu-
ciones mas orientadas a protagonizar elementos de cooperacion, debido a los roles que
pueden desempefiar o a través de sus caracteristicas intrinsecas.

Por lo tanto, los ejercicios y conferencias hemisféricas, como la Conferencia Naval
Interamericana (CNI), el Ejercicio Naval UNITAS y los Juegos Interamericanos de Guerra
Naval (IAWG), crecen en importancia. Sin embargo, a través de una Propuesta final, este
trabajo de investigacion busco presentar un objetivo principal, asi como principios, que
hacen una mayor integracion entre los paises y una mayor efectividad de estos ejercicios
y conferencias.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este
articulo.
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Introduccion

Durante las innumerables guerras ocurridas en el pasado, y las que aun contindan,
los jefes militares que han dirigido tropas en el terreno, en numerosas ocasiones, han
tenido la afliccion de perder soldados debido a errores en la planificacion que no fueron
identificados, a la falta de informacion, o cualquier factor que haya cambiado. En el
ambito militar se suele decir que un plan se desmorona tan pronto como se dispara el
primer tiro y esta premisa parece ser una verdad innegable cuando los resultados se
hacen publicos.

¢Como entonces podria evitar o al menos minimizar esta situacion? Acontecimientos
notables ocurridos a lo largo del siglo XX, como la Segunda Guerra Mundial, la Guerra de
Corea, la guerra de Vietnam y la primera invasion a Irak, al nombrar solamente algunos,
provocaron una enorme cantidad de muertes que sin duda marcaron a sus sociedades
mucho maés por las pérdidas de un miembro de la familia, padres, madres o hijos, que
por las victorias obtenidas. Se intuye que algun planificador en algin momento de la
historia, por consecuencias inesperadas para sus tropas, ha imaginado que si existieran
herramientas que permitieran realizar pruebas para verificar si las Lineas de Accién (LA)
planificadas eran las adecuadas, factibles y aceptables’, las preocupaciones sobre cua-
les serian las posibles consecuencias al implementar una determinada linea de accion
podrian ser menores y marcar la diferencia para aquellos enviados al final de la linea,
evitando o reduciendo el porcentaje de riesgo? involucrado.

En el continente americano existen numerosas situaciones que se presentan como
riesgos globales desafiantes (figura 1) para los planificadores militares cuando se ob-
servan contextos estratégicos. Identificar estos riesgos y anticiparse a la consolidacion
de cada uno de ellos para evitar posibles consecuencias debe convertirse en una rutina
permanente, flexible y ciclica.

1 Dice que una Linea de Accion (LA) es Apropiada si puede, por si sola, cumplir la Misién; esta Habilitada si
puede implementarse con las Fuerzas, el apoyo y la tecnologia disponibles, incluso frente a la oposicion del
Enemigo; es Aceptable si los resultados probables compensan los costos estimados (Brasil, 2006).

2 Riesgo serfa una cuantificacion de la inseguridad, mediante la combinacion de la probabilidad, con la gra-
vedad de que ocurra un evento, mientras que Amenaza es cualquier conjuncion de actores, entidades o
fuerzas con la intencion y capacidad de, aprovechando deficiencias y vulnerabilidades, llevar a cabo ac-
ciones hostiles contra del pais y sus intereses nacionales, con posibilidad de causar dafio o comprometer
a la sociedad nacional (la poblacion y sus valores materiales y culturales) y a su patrimonio (territorio,
instalaciones, dreas bajo jurisdiccion nacional y el conjunto de informacion de interés). Las amenazas al
pais y sus intereses nacionales también pueden ocurrir en forma de eventos no intencionales (naturales o
provocados por el hombre). 2. Son actos o intentos potencialmente capaces de comprometer la preserva-
cioén del orden publico o amenazar la seguridad de las personas y los bienes (Brasil, 2015, p.27 y 243).
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Figura 1. Los diez riesgos mas graves a nivel global en los préximos diez afios

W Economic [l Environmental [l Geopolitical [l Societal [l Technological

Climate action failure

bt Infectious diseases
Extreme weather t Human environmental damage

Biodiversity loss

Geoeconomic confrontation

Social cohesion erosion

Livelihood crises

Source: World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2021-2022

Fuente: Foro Econémico Mundial (The Global Risks Report 2022)

Se podria enumerar como riesgos para futuros debates aspectos como; la existen-
cia de inestabilidades econémicas en los paises; conflictos asimétricos o hibridos por
cuestiones ideoldgicas, grupos armados que dominan ciertas areas dentro de algunos
paises y que ademas operan apalancados por el trafico internacional de drogas; insegu-
ridad sanitaria en otras naciones; propagacion de tecnologias que implican el desarrollo
de armas en otros paises del continente americano con el apoyo de paises de otros con-
tinentes que tienen intereses particulares en estas latitudes; aumento de delitos trans-
nacionales como la trata de personas; crecimiento de la inmigracion indiscriminada por
problemas sociales en los paises de origen; la ocurrencia de desastres ambientales por
los efectos del cambio climatico, provocando graves problemas humanitarios; el Canal
de Panamay su importancia estratégica para el comercio mundial y; finalmente, la pesca
ilegal en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE)® de algunos paises del continente americano
llevadas a cabo por flota industriales extranjeras.

Habiendo enumerado algunos de los riesgos, entre los muchos mas existentes en
el mundo, se hace imprescindible describirlos y tratar de aclarar, la importancia de an-
ticiparse para que los dafios y amenazas puedan ser evitados o mitigados en el futu-
ro. Para lograr esto, los planificadores necesitaban construir algun tipo de herramienta
que les ayudara y, que realmente pusiera a prueba los planes, presentando soluciones
relevantes. A lo largo de los afios se han implementado estudios con el claro objetivo
de crear dichas herramientas y asi lograr un Unico propdsito, evitar dafios colaterales

3 Comprende una franja que se extiende de doce a doscientas millas nauticas, contadas a partir de las lineas
de base que sirven para medir la anchura del mar territorial. (Lei n°® 8.617, 1993).
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innecesarios. La aparicién de las tecnologias de la informacién vy, posteriormente, de la
internet, aceleraron el descubrimiento de estas herramientas.

Con algunas de estas premisas surgi6 el Juego de Guerra Interamericano (IAWG),
realizandose desde 1972, cuyo objetivo base era el de reunir a los miembros de los
Colegios y Escuelas Navales presentes en las Américas, permitiendo a sus miembros
identificarse, dentro del contexto estratégico existente en el continente americano, o a
partir de influencias externas, prever situaciones que pudiese ocurrir en el futuro, nom-
brados por el autor como Portadores de los Hechos del Futuro (PHF)* y estudiarlos pre-
viamente, presentando posibles soluciones en el presente.

Para alcanzar los objetivos establecidos se hace necesario la participaciéon del ma-
yor numero posible de paises, interactuando a partir de propuestas presentadas por los
gestores de los Juegos, y que anualmente enfrentan un desafio fundamental, el de iden-
tificar los PHF. En este articulo buscaremos enumerar qué contextos estratégicos estan
presentes en el continente americano, la situacion actual del Juego, algunos de los desa-
fios y finalmente presentar unos aspectos concluyentes en torno al Juego en comento.

Contexto Estratégico

Inestabilidades economicas en algunos paises

Se supone que la economia, a lo largo de los siglos, ha estado presente en las discusio-
nes de alto nivel. Un pais econdmicamente saludable ciertamente tendra la posibilidad de
construir buenas politicas publicas para su poblacién; sin embargo, algunos paises han
experimentado inestabilidades econémicas (CEPAL, 2023) debido a malas decisiones to-
madas por sus gobiernos, como resultado de actividades regulatorias desde el exterior,
entre otras.

Las consecuencias no suelen ser inmediatas, sin embargo, debido a la demora en
encontrar posibles soluciones, proyectos o programas importantes pueden verse inte-
rrumpidos; por tanto, provocando conflictividad interna e inestabilidad politica y social.
Esta situacion, al presentarse, abre la posibilidad de una ruptura del orden social y el
establecimiento de un contexto en el que se requieren medidas, tales como interven-
ciones lideradas por los organismos internacionales con la participacion de fuerzas ar-
madas (FA) de otros paises. En América Latina esta situacion ya se ha dado a lo largo
de su historia y varios paises han sufrido intervenciones externas, como en Republica
Dominicana, por parte de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1965, y Haiti,
por parte de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) la mas reciente en 2004.

4 Hechos que pueden influir en el futuro.
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Conflictos asimétricos o hibridos por cuestiones ideoldgicas

Se ha evidenciado en la actualidad y dentro del continente americano la existencia de
conflictos asimétricos o hibridos liderados por grupos u organizaciones con perfil ideo-
|6gico y acciones terroristas que buscan desestabilizar gobiernos democraticamente es-
tablecidos para imponer un miedo institucional y generalizado. Esta caracteristica se ha
agravado, debido al aumento del consumo de drogas en el mundo a partir de la década
de los sesenta del siglo XX, el tréfico internacional de drogas crecié exponencialmente y
algunos paises del continente, por sus entornos favorables, se convirtieron en grandes
productores de cocaina y marihuana.
El cultivo de cannabis sigue siendo un fendomeno mundial, y gran parte del cannabis se pro-
duce en el pais donde se consume. En cambio, el cultivo de otras drogas suele circunscri-
birse a una regién y, a menudo, a un nimero muy reducido de paises. En los Ultimos cinco
afios, mas del 95 % del cultivo mundial de adormidera se concentré en solo tres paises (el
Afganistan, seguido de Myanmar y México)(UNODC, 2022a), y la practica totalidad del cultivo

mundial de arbusto de coca se concentrd en otros tres paises (Colombia, sequido del Perty
el Estado Plurinacional de Bolivia) (UNODC, 2022a).

Grupos armados que dominan ciertas areas dentro de algunos paises 'y
operan con base en el trafico internacional de drogas

Los grupos armados organizados e ilegales que antes tenian un determinado perfil ope-
rativo apreciaron que podian sacar provecho del nuevo accionar delictivo relacionado
con el comercio de la droga, sus cadenas de produccion y rutas, logrando mas adelante
su dominio y ejerciendo su poder criminal sobre determinadas regiones e imponiendo el
terror a la poblacién que vive en ellas. Estos grupos se modernizaron vy, con el paso de
los afos, trazaron rutas internacionales, tanto aéreas como maritimas, para transportar
grandes cantidades de estupefacientes a los paises de destino.

Paralelo a ello, provocado inestabilidad interna en los paises productores ante el au-
mento del consumo y a alta demanda foranea; desencadenando guerras internas por el
predominio del comercio, trafico, rutas y el mercado, arrojando un alto nimero de muer-
tes. La lucha contra la droga no Unicamente se trata de perseguir el origen de la produc-
cion y consumo, sino a los grupos dominantes del comercio en los paises de origen y
destino, sus finanzas y el blanqueo del dinero, situacion que se ha vuelto tan desafiante
que, en algunos paises, que su FA han estado involucradas directamente en la lucha
contra este flagelo siendo necesario el disefio de planes estratégicos, con participacion
conjunta, coordinada, combinada e interagencial para combatirla.

Inseguridad sanitaria en algunos paises

Otro posible contexto es la existencia de inseguridad sanitaria por el transporte de mer-
cancias o personas infectadas entre paises. Este movimiento, a veces indiscriminado e
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incontrolado, puede propagar enfermedades entre humanos, animales o incluso vegeta-
les, permitiendo la aparicion de pandemias con consecuencias humanitarias catastro-
ficas. También existe la posibilidad de que se produzca una propagacion debido al uso
de armas bioldgicas por existir conflictos entre estados, acciones terroristas o disputas
comerciales. Por eso, es necesario identificar el problema y realizar una planificacién con
accion conjunta entre paises, para controlar o cerrar completamente aeropuertos, puer-
tos, carreteras y ferrocarriles, ademas de establecer medidas restrictivas que impidan
movimientos innecesarios de la poblacion.

Propagacion de tecnologias que implican el desarrollo de armas en
algunos paises del continente americano con el apoyo de paises de otros
continentes que tienen intereses propios

Al mirar la historia, en 1962 el mundo estaba al borde de una guerra nuclear. La Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), de comun acuerdo con el gobierno cubano, de-
cidi¢ posicionar misiles nucleares en esta isla. Cuando los Estados Unidos de América (EE.
UU.) descubrieron ocasionalmente los planes, se produjo un caos politico-militar entre las
dos potencias nucleares. Después de dias de tension, la URSS fue disuadida de renunciar a
su objetivo. Actualmente, existen relaciones cordiales entre paises del continente america-
no y paises que son potencias nucleares y cuentan con tecnologias mas avanzadas. Pese
a que el contexto mencionado ocurrid en el pasado, podria volver a ocurrir en el presente
cuando observemos sucesivos acercamientos de paises de América Latina y paises de
Medio Oriente y Asia con intereses propios y contradictores a las politicas de los EE. UU.

Aumento de delitos transnacionales como la trata de personas;
crecimiento de la inmigracion indiscriminada por problemas sociales en
los paises de origen

Otro tema que posiblemente existe desde hace muchos afios y ha “entrado en el radar”
de los paises del continente americano, siendo necesario combatir por las consecuen-
cias nocivas que provoca y es el trafico de personas (figura 2), en la mayoria de los casos
involucrando a mujeres y nifios 8 (figura 3).

Encuestas recientes (BID, 2022) que se encuentra en el Informe global de la ONUDD
de 2022 sobre el tréfico de personas(UNODC, 2022)., muestra que este tipo de actividad
requiere una atencién especial, ya que involucra rutas de transporte en paises con un
perfil mas pobre y con menor control policial en sus fronteras.

Encuestas recientes (BID, 2022) que se encuentra en el Informe global de la ONUDD
de 2022 sobre el trafico de personas(UNODC, 2022)., muestra que este tipo de actividad
requiere una atencion especial, ya que involucra rutas de transporte en paises con un
perfil mas pobre y con menor control policial en sus fronteras.
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Figura 2. Trata de personas
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Fuente: Resumen de principales datos e indicadores 2022

Figura 3. Tendencias detectadas de victimas de trata, por grupo de edad y sexo
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Fuente: Estudio global sobre el tréfico ilicito de migrantes 2022, ((Asociacion Latinoamericana para los Derechos
Humanos, 2018).

Encuestas recientes (BID, 2022) que se encuentra en el Informe global de la ONUDD
de 2022 sobre el tréfico de personas(UNODC, 2022)., muestra que este tipo de actividad
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requiere una atencién especial, ya que involucra rutas de transporte en paises con un
perfil mas pobre y con menor control policial en sus fronteras.
Las victimas que mas sufrieron violencia, estigma y que enfrentaron mas dificultades para
acceder a los servicios fueron mujeres y nifios, que ya constituian la mayoria de las victimas
de tréfico identificados en la region (87% en Centroamérica y el Caribe y 75% en América del

Sur) y se encuentran entre las poblaciones mas vulnerables, junto con refugiados y migran-
tes. (Pefia et al, 2022, parr. 3).

Aligual que el trafico de personas, la inmigracion descontrolada (Souza, 2022) tam-
bién se ha convertido en una constante. En toda Ameérica Latina, debido a la bdsqueda de
mejores condiciones, y huyendo de gobiernos dictatoriales, que no ofrecen condiciones
que cumplan con las expectativas de sus nacionales, la inmigracion de personas que
buscan mejores condiciones de vida para sus familias esta provocando un desequilibrio
poblacional, malestar social y ruptura del orden legal en los paises de destino.

El crimen organizado, los grupos armados, la apatridia y décadas de conflictos plantean gra-
ves riesgos para las poblaciones de las Américas. Mas de siete millones de personas estan
ahora desplazadasy las solicitudes de asilo, especialmente de paises centroamericanos, han

aumentado dramaticamente. Sin embargo, varios paises han demostrado un compromiso
politico para resolver situaciones prolongadas de refugiados en la regién. (ACNUR, 2023).

En algunos paises, especialmente aquellos donde se confirma la presencia de un
mayor control estatal sobre la poblacion, hay un intenso movimiento migratorio. En todo
el continente americano, se estima que el nimero de personas que han buscado refu-
gio o mejores condiciones en otros paises ya es de miles. Tales peculiaridades se han
convertido en una constante, provocando un problema social y estratégico en la relacion
entre paises y es necesaria una planificacion conjunta para que las acciones se puedan
llevar a cabo tanto en el pais de origen como en el de destino.

Ocurrencia de desastres ambientales por los efectos del cambio
climatico, provocando graves problemas humanitarios

A pesar de ser una region estable climaticamente durante gran parte del afo, la region
de Caribe sufre, especialmente en los meses de la segunda mitad del afio, por la forma-
cion de huracanes. Debido al paso de estos, varias zonas se inundaron, la falta de agua
se volvid constante y las condiciones sanitarias se deterioraron rdpidamente. Algunos
gobiernos no pueden reaccionar y las organizaciones internacionales toman medidas.
A pesar de ocurrir repetidamente en una determinada época del afio, en algunos paises
existe preparacion previa debido a la existencia de institutos de prevencién (Hurricane
Center and Central Pacific Hurricane Center, 2023). En otros, debido a las condiciones ya
precarias, siempre son cogidos por sorpresay necesitan ayuda.

Aproximadamente una docena de tormentas tropicales amenazan las islas del Caribe
cada afio durante la temporada de huracanes en el Atlantico, que va del 1 de junio al 30 de
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noviembre. Tormentas anteriores han dejado a miles de personas sin electricidad, destruido
hogares e incluso causado muertes. (ACNUR, 2022, par. 3).

Respecto a los terremotos, la situacion tiene caracteristicas diferentes. Aunque
también hay institutos (ACNUR, 2022) que monitorean el movimiento sismico de las pla-
cas tectonicas, en algunas ocasiones ocurren sorpresas. En 2010, esto ocurrié en Haiti,
un pais centrado en el Caribe. Un terremoto inesperado provoco una ola de destruccion
de grandes proporciones (figura 4).

Figura 4. Caos en Puerto Principe (12 de enero de 2010)

Fuente: Hazelton (2010)

El pais no estaba preparado para lo ocurrido y el nimero de muertes y destruccion,
especialmente en la capital, Puerto Principe, fue enorme. La consecuencia fue un gran
numero de personas que quisieron salir de la isla, alcanzando tasas nunca planifica-
das, provocando un intenso trabajo no solamente de lo que quedaba del gobierno, sino
de organismos internacionales que ya estaban presentes en el pais debido a la mision
militar. En estas situaciones, cualquier pais afectado puede solicitar FA extranjero para
garantizar el funcionamiento del gobierno manteniendo la ley y el orden. Probablemente,
en estas situaciones se incrementa el control fronterizo, por lo que es necesario recurrir
a organismos internacionales que utilicen fuerzas multinacionales para mantener la si-
tuacién bajo control.

Canal de Panama y su importancia estratégica para el comercio mundial

También es necesario entender la importancia estratégica del Canal de Panama (figura
5), corredor de navegacion que existe en Centroamérica y que permite el paso de un

Volumen 7, ndmero 18, pp. 179-194 (julio-diciembre, 2023) 187



Desafios y contexto estratégico IAWG, Visién Global

porcentaje de mercancias entre paises con costas en el Océano Atlantico y que han es-
tablecido comercio con paises de Asia. Cualquier problema existente en el Canal, o en
sus entornos estratégicos, ya sea en el Océano Pacifico o Atlantico, o por actividades
ilicitas en tierra, puede provocar un caos maritimo y afectar sustancialmente el mercado
mundial.

Figura 5. Canal do Panama
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Fuente: Lucia, Fiszuk, Breschi, Ferreira y Cerrut (2010).

Pesca ilegal en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE)

Por ultimo y no menos importante, y entre los rubros enumerados, se encuentra la pesca
ilegal en las costas de América (Loaiza, 2023), llevado a cabo por flotilla organizada en
embarcaciones medianas y pequefias (figura 6) de un pais extranjero.

188 Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima



Alexandre Luiz Alves da Silva

Figura 6. Buques en aguas lejanas en el limite del mar territorial argentino
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Fuente: Loaiza (2023).

Estas flotillas afectan significativamente la pesca realizada mediante mecanismos
industriales y de manera indiscriminada y sobreexplotada invadiendo en muchos paises,
incluso la misma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), que corresponde a

un area situada mas alla del mar territorial y adyacente a él sujeta al régimen juridico especi-
fico establecido en esta parte, segun el cual los derechos y jurisdiccion del Estado riberefio y

los derechos y libertades de otros Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta
convencion" (UNCLQOS, 1998, parr. 16).

La complejidad de la problematica por los recursos de la pesca ha generado confron-
taciones, que incluso cuando son identificados, localizados y "llamados” para su control,
reaccionan agresivamente, disparando contra barcos o patrulleras del pais responsable de
la ZEE o provocando colisiones, como sucedid en aguas del Brasil (figuras 7y 8).

Figura 7. Barco brasilefio

Fuente: Defesa Aérea & Naval
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Figura 8. Barco chino

Fuente: Defesa Aérea & Naval. (Padilha, 2018).

Estos contextos operativos, al enumerar algunas situaciones peculiares en regiones
del continente americano, influyen enormemente en el entorno estratégico e involucran
diversas situaciones presentes en el conjunto de América, sirviendo como promotor de
actividades que apuntan a anticipar problemas y ensayar posibles soluciones. Una de
estas actividades es la interaccion entre sectores especializados de Escuelas y Colegios
Navales en paises donde los comandantes creen pertinente integrar grupos de estudio,
para aprender y transmitir conocimientos sobre cémo se comportaria sus Armadas en
estas situaciones.

Situacion Actual

El IAWG, celebrado por primera vez en 1972, corresponde a un evento con objetivo edu-
cativo, que tiene un componente analitico de investigacion cualitativa. A partir de 1998, el
juego paso a desarrollarse segun el concepto de seminario, diferenciandose de situacio-
nes anteriores, cuando el trabajo tenia como objetivo identificar y solucionar problemas
militares a nivel tactico. Al tener la forma de un seminario, ha permitido que se produzcan
interacciones a un nivel superior.

Cada pais participa a través de un equipo de miembros de sus Escuelas o Colegios
Navales que conforman un grupo de trabajo aislado dentro del Juego. Cada equipo recibe
las mismas tareas que el grupo directivo y, tras estudiar el problema, presentan sus solu-
ciones segun el tiempo disponible. Tras un rapido analisis, se presentan soluciones rela-
tivas al primer problema y se presentan propuestas, por parte del equipo de control, para
plantear nuevas situaciones, como efectos secundarios, que también deben resolverse.

A partir de 2005, con la mejora de la tecnologia informatica y la comunicacién por
video, el juego experimentd un nuevo cambio en la forma de realizarse. Se dividié en dos
etapas, cuando en la primera se utiliza el entorno virtual donde se lanzan situaciones
de manera aleatoria y se verifican las reacciones de cada comandante designado y su
grupo de trabajo. El escenario utilizado es ficticio, observandose uno o mas elementos
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estratégicos enumerados anteriormente y haciendo uso de la internet para la interac-
cién. En una segunda etapa, se realiza una conferencia fisica en alguno de los paises
participantes o anfitriones, en las Escuelas sede, o en un lugar designado, para que las
discusiones mantenidas a través de la internet se puedan poner en practica, aunque los
participantes estén fisicamente presentes. Esta etapa dura cerca de dos dias.

La situacion actual del continente americano, en relacién con los posibles contextos
estratégicos antes mencionados, atrae especial atencion por parte de las Armadas y re-
quiere acciones reales acordes con el objetivo general, que corresponde a incrementar el
intercambio académico profesional, el conocimiento mutuo y la integracion de las Escuelas
de Guerra de las Américas. En 2023, la edicion IAWG-23 se realizd en Colombia de la mano
de la Escuela Naval de Estudios Estratégicos — ANEES, y se dividio en tres fases.

Primera Fase: Entre el 16 y 19 de mayo se lleva a cabo la Conferencia de Planificacion Inicial
(CPI), seguida del seminario conceptual, enfocado en el andlisis de documentos de referen-
cia, arte y disefio operativo, como herramientas necesarias para la planificacion de opera-
ciones multinacionales. La segunda fase se lleva a cabo del 4 al 14 de julio (figura 9), la cual
consiste en la ejecucion de la planificacion operativa. La fase final del evento se lleva a cabo
del 2 al 6 de octubre en Cartagena de Indias, donde se analizaran las experiencias adquiridas
en el desarrollo del ejercicio. (Armada Nacional de Colombia, 2023).

Figura 9. Juegos de Guerra Interamericanos 2023
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Fuente: Academia naval de Estudios Estratégicos (ANEES)

En la presente edicién, de 2023, se ofrecieron a participar voluntariamente las
Armadas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, PerU, Republica Dominicana, Uruguay y Colombia. Brasil
estuvo presente con la participacion de oficiales que representaron a la Escuela de Guerra
Naval (Escola de Guerra Naval, 2023).
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Desafios

Hay varios desafios inherentes al Juego, algunos administrativos, sin embargo, esta cla-
ro que hay otros que son fundamentales y que si se llevan a cabo mal comprometen su
efectividad. Los administrativos son internos de cada pais anfitrion, cuando se estan ela-
borando los documentos que regularan el Juego, con el objetivo de alimentar el sistema
no solamente en términos de designacion de equipos de apoyo y gestion, sino también
de invitar a paises del continente americano. Los equipos de soporte tendran la tarea de
proporcionar los medios necesarios para la realizacion de las actividades, tales como
sistemas informaticos, juegos de guerra, control, internet y todos los medios necesarios
para que el juego sea fluido durante las etapas de ejecucion.

Habiendo mencionado algunos desafios de apoyo y que regulan las actividades, se
debe tener ojo clinico para aquellos que seran de gran importancia para la ejecucion del
Juegqo, los de caracter gerencial, cuando se observen posibles problemas y se intente
identificar los PHF, es decir, un hecho o situacion que, si ocurre, podria tener un impacto
en el problema en estudio en el futuro. ;Cudles serian estos PHF que podrian provocar
interesantes reflexiones y planificacion conjunta entre paises del continente americano
en un intento de solucionar los problemas?

Se vuelve fundamental analizar de manera segura cual contexto estratégico que
estd presente en los paises, y a partir de este analisis, identificar si existe un PHF que
se pueda convertir en realidad y que desencadenara toda una serie de problemas en el
futuro. Una vez identificado este PHF, se permite desarrollar el Juego con la intencion de
encontrar soluciones. La claridad, es el primer y mayor desafio.

A Modo de Conclusion

Probar los planes antes de ejecutarlos se ha vuelto imprescindible tras la clara com-
prension de que las fallas pueden ocurrir debido a factores que no estan bajo el comple-
to control de los responsables. Estos fallos, cuando se producen en escenarios bélicos,
provocan pérdidas de personal y material que, en ocasiones, comprometen el esfuerzo
bélico necesario. De esta forma, desde el momento en que se percibe la existencia de
posibles problemas en el mundo real, y se identifican PHF que pueden empeorar tales
situaciones, una de las mejores soluciones es realizar una planificacion previa y probarla,
probando identificar dénde se podria mejorar para mitigar las pérdidas.

En el ambito de las Armadas del continente americano, se entendio que era nece-
sario algun tipo de actividad que las acercara con el objetivo de estudiar los problemas,
los HPF y encontrar posibles soluciones a través de un trabajo conjunto, permanente,
flexible y ciclico. EI camino fue crear los Juegos de Guerra Navales Interamericanos
(IAWG), y a través de este juego, realizado en varias fases, siendo la ultima presencial,
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se encuentran posibles soluciones a diferentes problemas, de modo que la seguridad
del continente esté garantizada y las conductas y procedimientos operativos entre los
paises de América estan cada vez mas estandarizadas.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este
articulo.
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El presente articulo es una aproximacion al tema de la asistencia humanitaria y la vision de la seguridad
hemisférica por parte de las fuerzas armadas mexicanas y mds especificamente la Armada de México,
realizando un breve recorrido por los aspectos juridicos, la perspectiva de organismos internacionales y
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vias de desarrollo, aunque surge la critica sobre su posicion de pasividad con respecto a intervencion en
conflictos internos de otros paises que pueden traspasar sus fronteras y llegar a ser una problemética
internacional de seguridad. Por tanto, se hace énfasis sobre el fortalecimiento que México como nacién
realiza en sus instituciones de seguridad y mas claramente sobre aspectos tan importantes como es el
resguardo de la informacién en el contexto del ciberespacio, dominio que es constantemente afectado
por los grupos criminales y terroristas.
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by the Mexican armed forces and more specifically the Mexican Navy, taking a brief tour of the legal
aspects, the perspective of international organizations and the operations that have been carried out
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assistance to both developed and developing countries is highlighted, although criticism arises about
its position of passivity with respect to intervention in internal conflicts of other countries that can
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as important as the protection of information in the context of cyberspace, a domain that is constantly
affected by criminal and terrorist groups.
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Asistencia humanitaria y atencion a desastres, vision hemisférica

Introduccion

El tema de las intervenciones humanitarias de la Secretaria de Marina a través de la
Armada de México en el contexto tanto nacional como internacional, es una muestra del
compromiso que esta institucion tiene con el pais y con la Organizacion de las Naciones
Unidas - ONU (Alcantara, Garza, Lucatello & Vazquez, 2018). Estas actividades no es-
tén vinculadas a asuntos politicos y militares, sin embargo, la ONU ha sugerido que los
paises miembros tomen consideraciones al respecto de conformar unidades especiales
de ayuda para los paises en riesgo de catastrofes, puesto que es cuando no exista un
personal civil designado con los recursos materiales y tecnolégicos para atender dichas
eventualidades, que se recurre a las fuerzas armadas como unidad de apoyo (Comision
Nacional de los Derechos Humanos -CNDH, 2018).

La situacion de vulnerabilidad ante desastres naturales, por ejemplo, en el caso de
México, no solamente es provocada por agentes de la naturaleza, sino también por las
conductas de la sociedad expuesta en un ambiente o zona geografica que tiene una
determinada inestabilidad de los elementos de la naturaleza (Medina, Olguin, Solorio y
Sanson, 2017).

La intervencion de las Fuerzas Armadas de México para brindar solucion a los
eventos de desastres naturales es un tema relevante, siguiendo las consideraciones del
Acuerdo General de Proteccion Civil emitido en el afio 2009 por el Diario Oficial de la
Federacion de la Secretaria de Gobernaciéon de México (Diario Oficial de la Federacion,
2009).

La importancia de frenar los eventos de desastres, radica en que estos crean des-
ajustes en los campos sociales, econdmicos y politicos, y conlleva situaciones que afec-
tan a corto, mediano y largo plazo a una comunidad, a una nacién o a toda una region,
y sus efectos se sienten en el desarrollo social y econémico de una nacién, y muchas
veces no existe el personal idéneo ni los recursos materiales para contrarrestar dichas
situaciones, por lo cual se acude a las autoridades estatales para atender estos asuntos
(Flores, 2018).

Con respecto a la vision hemisférica, implica una perspectiva de consolidaciéon de
la seguridad basada en alianzas de cooperacion con los paises del hemisferio. México
sigue demostrando una participacion en foros internacionales de seguridad continental,
siempre teniendo en cuenta tres temas a resolver: la lucha contra el narcotrafico y la cri-
minalidad transnacional, la seguridad publica y la atencion a la poblacion civil en eventos
de desastres naturales (Griffiths y Toro, 2020).

Considerando estas problematicas, la Secretaria de Marina coloca como priori-
dad en sus misiones la proteccion de los recursos maritimos y a quienes hacen uso
de ellos y reconoce que en el Estado Mexicano se presentan condiciones geograficas
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y climatoldgicas bastante complejas, lo que dificulta en cierta medida las operaciones
para salvaguardar los recursos y las actividades desarrolladas en el espacio maritimo
territorial (Griffiths y Toro, 2020).

Con base en lo anterior, y a propdsito de presentar una descripcion en el presen-
te ensayo producto de investigacion, se pone en consideracion el cuestionamiento de
¢Coémo se lograria una asistencia humanitaria por causa de los desastres naturales a ni-
vel hemisférico en torno a complejidades en la seguridad? La pregunta da pie a presentar
una afirmacion en la cual se hace necesario que el Gobierno Mexicano enfatice las accio-
nes de las autoridades en brindar seguridad colectiva a nivel regional, a nivel hemisférico
y a nivel internacional, asimismo sequir realizando alianzas de cooperacion en materia
de seguridad para contrarrestar el impacto de la criminalidad organizada transnacional.
Para argumentar tal afirmacion es preciso fijar como objetivos el desarrollo de los si-
guientes aspectos a tratar; la Asistencia humanitaria con respecto a las disposiciones
de la ONU; la Atencidn en desastres segun la situacion geoestratégica de los paises; una
Vision hemisférica de la Armada de México sobre la seguridad continental y finalmente
como presentacion de caso, la Cooperacion trilateral México, Estados Unidos y Canada
para contrarrestar las amenazas a la seguridad nacional.

Metodologia

El presente articulo es producto de una descripcion de caracter cualitativo, descriptivo y
exploratorio, elaborado con base en una revision documental de distintas bases de datos
del sector publico de México, que han permitido aproximar a la realidad de la participa-
cién de las Fuerzas Armadas de México sobre las actividades de asistencia humanitaria,
atencion a desastres y su perspectiva sobre las decisiones con base en la vision hemis-
férica de la seguridad, que es un aspecto de vital importancia para el bienestar de los
paises del continente americano.

Adicionalmente, el presente texto ha sequido indicaciones del libro sobre meto-
dologia de la investigacion de Hernandez Sampieri y Mendoza (2018) quien indica que
los trabajos de investigacion cualitativa exploran fendmenos sobre los cuales han de
recopilarse experiencias, ideas y percepciones con las que se construya una teoria para
sustentar la realidad que se quiere dar a conocer a la comunidad.

Igualmente, se pretende que el presente capitulo sirva de referente para dar a co-
nocer sobre el papel las Fuerzas Armadas de México y los impactos que tiene su inter-
vencion en el continente americano segun cuatro aspectos tales como: comprension del
riesgo de desastres; el fortalecimiento de los gobiernos frente a las eventualidades de
un desastre natural y los conflictos tanto nacionales como internacionales; la inversion
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en programas de prevencion de desastres y cooperacion internacional para disminuir
las amenazas al orden y bienestar de las nacionesy, la optimizacion de la capacidad de
respuesta de los gobiernos frente a desastres naturales y conflictos.

Contexto de las labores de asistencia humanitaria de las
Fuerzas Armadas de México

De acuerdo con el estudio de Roberta Laous (2012) los distintos gobiernos de turno han
sido precavidos con el envio de tropas mexicanas al exterior en funcién a la Asistencia
humanitaria, por lo tanto, este tipo de actividades se consideran un alto compromiso
con la comunidad internacional y que realza la imagen de paises como México. Como
muestra de ello, se presentan los siguientes hechos; la inauguracion del Centro de
Entrenamiento Conjunto de Operaciones de la Paz de México en enero de 2020, ademas
de la participacion en misiones de la ONU, para acciones de verificacién en Colombia,
para referendos en el Sahara Occidental, para la estabilizacion de las Naciones Unidas
en Mali, Republica Centroafricana y, misiones de observacion en India y Pakistan (United
Nations Peacekeeping, 2020).

La participacion del Ejército mexicano en la ayuda humanitaria a la poblacion de
Estados Unidos afectada por el huracan Katrina en la ciudad de Nueva Orleans en el afio
de 2005, estimandose un grupo de alrededor de 200 efectivos de la milicia mexicana,
y personal del drea de salud entre médicos y enfermeros que traspasaron la frontera
para auxiliar a los damnificados de Nueva Orleans, la misién, que duré tres semanas,
incluyd la distribucion de mas de 184.000 toneladas de suministros médicos, alimen-
tos y agua, ademas de servicios médicos a los miles de desplazados por el fenéme-
no meteoroldgico, los cuales se concentraron en las ciudades de San Antonio (Texas)
y Biloxi (Estado de Missisipi). Dichas actividades de asistencia humanitaria ingresaron
por mar vy tierra a puntos especificos de las ciudades de San Antonio, Nueva Orleans y
Biloux (Sanchez, 2017), todo el operativo fue coordinado por la Secretaria de la Defensa
Nacional de México.

La intervencion del Gobierno mexicano para brindar asistencia humanitaria a las
victimas del tsunami de Indonesia en el afio 2004, ayuda enviada a través de la Secretaria
de Marina — Armada de México, que fue constituida por barcos que entregaron alrede-
dor de 1.500 toneladas de alimentos, suministros médicos y otros materiales para el
restablecimiento de servicios basicos de electricidad y lineas telefénicas, y la ayuda de
personal médico para brindar auxilio a los damnificados (Reliefweb, 2005).

La ayuda humanitaria a la isla de Cuba esta constituida en suministros médicos y
viveres para que la poblacion civil pueda enfrentar los desafios de la pandemia del COVID
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19 (Voz de América, 2021). Especificamente, las ayudas enviadas fueron alrededor de
4.200 toneladas de suministros médicos y alimentos a través de embarcaciones tipo
BAL-02 Libertador y A—411 Papaloapan de la Secretaria de Marina — Armada de México
(Medellin, 2021).

Otra intervencion importante de la Secretaria de Marina — Armada de México a nivel
internacional ha sido la ayuda humanitaria a la Republica de Chile con el envio de per-
sonal médico para atender los casos de Virus Respiratorio Sincitial en menores de edad
entre los 0 a 5 afios. La mision consistié en reforzar la terapia intensiva pediatrica a los
pacientes menores de cinco afios que presentaran cuadro grave respiratorio, especial-
mente lactantes (Quevedo, 2023).

Contexto historico y legal de la asistencia humanitaria de la
Secretaria de Marina — Armada de México a nivel internacional

Existen protocolos de asistencia humanitaria usados por la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina titulados Plan DN-III-E y Plan Marina, respectivamen-
te, el primero es una herramienta que tiene como objetivo el despliegue de efectivos y
materiales en el caso de emergencias por desastres naturales, y el segundo programa
tiene como objetivo proteger tanto la integridad fisica de las personas como sus bienes
materiales, asimismo brindar calma y confianza a la poblacion civil en situaciones de
desastres naturales (Secretaria de la Defensa Nacional, 2019).

Dichos programas presentan tres fases, la primera es la preventiva, que consiste
en brindar un diagndstico de la situacion con respecto a recursos humanos y materiales
que han de disponerse asi como las vias de comunicacion tanto terrestres como mariti-
mas y aéreas, con el animo de saber a qué asuntos se les va a dar solucion en primera
instancia; la segunda es la de auxilio, que sefala las actividades que se han de ejecutar
para salvaguardar a la poblacion afectada y sus bienes materiales, asi como garantizar
los servicios publicos y prevenir amenazas indirectas; y la tercera que es la fase de recu-
peracion, en la que se rehabilita la infraestructura de las areas afectadas por el desastre
natural (Rodriguez y Merino, 2020).

Este ha sido el mismo esquema usado desde 1985 hasta la actualidad y con el que
se ha brindado ayuda humanitaria a cerca de veinte paises (Rodriguez y Merino, 2020).
Destacandose las intervenciones de las Fuerzas Armadas Mexicanas en el afio 2005 a la
region de Indonesia (Excélsior, 2016), 2006 en la frontera de Estados Unidos para auxiliar
a la poblacién afectada por el huracan Katrina (Kelly, 2015), las ayudas humanitarias a
Haiti (Secretaria de Marina, 2010); al pais de Chile, a causa de un terremoto de 8,8 gra-
dos (Expansion, 2010), a la region del Japon afectada por el terremoto y tsunami en el
afo 2011 (El Economista, 2011), a la regién de las islas Bahamas afectada por el paso
del huracan Dorian (Secretaria de Marina, 2019).
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Se evidencia igualmente su efectividad en el manejo de epidemias y pandemias,
como por ejemplo en la época de la diseminacion de la influenza HINT en el afio 2009
y en las labores para la disminucion de los efectos de la pandemia generada por el virus
del COVID19 (Interpol, 2020).

Aungue México es un pais que no interviene en asuntos internos de otros paises, las
emergencias humanitarias provocadas por los desastres naturales en distintas regiones
del mundo han generado que México sea mas cercano tanto a las poblaciones civiles
internas como extranjeras (Rodriguez y Merino, 2020).

El gobierno mexicano y su compromiso en materia de asistencia
humanitaria a nivel internacional

La republica mexicana siempre ha dispuesto sus recursos para ayudar a paises en si-
tuacion de vulnerabilidad con ayuda humanitaria, tengan o no capacidad econémica, por
ejemplo, en el caso de los Estados Unidos y Japén. Las ayudas adicionales de México
también se reflejan en cooperacion internacional a través de la Agencia Mexicana para
la Cooperacion Internacional y el Desarrollo, con el objeto de disminuir los efectos de
incendios forestales, inundaciones, huracanes y terremotos, especialmente en paises de
Latinoameérica, para otras regiones mas aisladas del mundo como los paises africanos
también existen programas de apoyo (Gobierno de México, 2017).

Otras intervenciones de México de caracter no humanitario han sido para alivianar
las tensiones entre Cuba y Estados Unidos durante la época de la Guerra Fria, participa-
cion en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el afio 1946, 1980 a 1981, de
2002 a 2003, y de 2009 a 2010 (Hegre, Hultman y Nygard, 2019).

A pesar de su notable participacion en el campo internacional, México ha sido cri-
ticado por la poca accién como potencia regional con respecto a su relacion con los
demas paises de Centroameérica y Latinoamérica. Esto podria explicarse a causa de que,
durante la Ultima década, México se ha enfocado en resolver sus asuntos internos de se-
guridad, especialmente el tema de la delincuencia organizada y el narcotréafico, dejando
de lado las relaciones diplomaticas con los demas paises latinoamericanos. Sin embar-
go, hay que reconocer que las Fuerzas Armadas Mexicanas tienen amplia experiencia
en la asistencia humanitaria y que brinda ayuda oportuna y precisa a la poblacion civil
extranjera (Hegre, Hultman, y Nygard, 2019).

La importancia de las actividades de asistencia humanitaria
a nivel internacional

Existe numerosos aspectos que hace exitosas a las operaciones de mantenimien-
to de la paz, por ejemplo, aquellas vinculadas con la consolidacion de los gobiernos
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democraticos, la implementacién de nuevas instituciones y politicas, las estrategias para
contrarrestar la accion de los grupos armados al margen de la ley, entre otras (United
Nations Peacekeeping, 2020).

La importancia de estas actividades de asistencia humanitaria radica en que al im-
plementarse adecuadamente, contribuyen a la disminucion de los factores que afectan
la estabilidad social, econémica y ambiental de las naciones tales como los conflictos
armados, y los procesos de migracion, las epidemias que pasan a pandemias como la
Influenza H1N1, el Sarampion, el Ebola y el COVID19, y demas eventos que afectan la vul-
nerabilidad de la poblacién civil como los fendmenos ambientales que se manifiestan en
incendios, inundaciones y tormentas y los problemas de salubridad como la escasez de
alimentos presentada en paises tales como Afganistan, Etiopia, Nigeria, el Congo, Siria, y
Sudan (UNOCHA, 2020).

El diagndstico que presenta la ONU sobre las regiones mas vulnerables del planeta
sugiere a las Fuerzas armadas de cascos azules y grupos de asesores civiles, un trabajo
arduo y, por tanto, integrado para prevenir las situaciones mencionadas antes que em-
peoren (UNOCHA, 2020).

Fuerzas Armadas Mexicanas y la atencion a desastres

La instauracion de la atencién a desastres por parte de las Fuerzas Armadas Mexicanas
proviene del Decreto de 1942 (Diario Oficial de la Gobernacion, 1942) que establece la
proteccién para la poblacion civil en conjunto con las demas autoridades civiles y mili-
tares, para contrarrestar todo acto que atente contra la soberania y el orden del Estado,
siendo entonces la Armada de México vinculada histéricamente a este concepto, con
respecto a sus labores de busqueda y rescate de la vida humana en la mar, por cuanto
han existido dichos peligros de tipo meteoroldgico que ponen en riesgo la vida de las
personas dedicadas a las actividades marinas (Smith, 2020).

Es necesario mencionar algunos casos especiales, siguiendo los lineamientos de
los programas gubernamentales de proteccion a la poblacion civil tales como el Plan
de Auxilio a la Poblacion Civil y el Plan de Emergencia Federal de 1966, dichos eventos
han sido la intervencién de la Armada ante el desbordamiento del rio Panuco (OCDE,
2017), la erupcién del volcan Chichonal ocurrida en el afio de 1982, las explosiones de
San Juanico en el afio de 1984, el terremoto de 1985, la ayuda a Indonesia en el afio de
2004 y a Estados Unidos en el afio de 2005 ante la devastacion hecha por el huracan
Katrina (Smith, 2020).

La preparacion previa a estos acontecimientos suele ser esencial, es por esto que
siguiendo las disposiciones legales del articulo 1y 2, titulo primero de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se realizan constantes ejercicios de respuesta
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a situaciones de desastres naturales en la Escuela Superior de Guerra y el Centro de
Estudios Superiores Navales. Como ejemplo de ello se tiene el curso United Nations
Disaster Assessment and Coordination (UNDAC) emitido en el afio 2015, en el que parti-
ciparon distintos miembros de las autoridades mexicanas como la Secretaria de Defensa
Nacional SEDENA, la Secretaria de Gobernacion, SEGOB, y diplomaticos de otras nacio-
nes de Latinoamérica (Rivera, 2018).

Adicionalmente, se tienen las Directrices de Oslo (ONU, 2003) que sefialan que se
puede disponer de los recursos y personal militar y de la defensa civil para auxiliar a la
poblacion en casos y zonas de desastres que tanto sirven para aplicarse en el extranjero
como en el territorio nacional mexicano.

Lo descrito anteriormente evidencia que la participacion de las Fuerzas Armadas
Mexicanas es de vital importancia en las labores de proteccion a la poblacion civil, puesto
que se dispone de los recursos materiales, técnicos y humanos de alta calidad, y tienen
la experiencia y preparacion para enfrentar eventos de desastres y auxiliar a la sociedad.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil SINAPROC

Conjunto con las Fuerzas Armadas Mexicanas, trabaja el Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPROC), instaurado el 6 de mayo de 1986, corresponde a un organismo guber-
namental que surgié como respuesta a los desastres que generan los sismos acaecidos
en las fechas del 19y 20 de septiembre de 1985, dicho organismo integrado por distintos
grupos sociales tanto publicos como privados y autoridades civiles utilizaron distintas
estrategias para brindar la proteccion a la poblacion civil ante los peligros de origen natu-
ral tales como huracanes, inundaciones, incendios y terremotos (Radio Epicentro, 2019).

EI SINAPROC trabaja de la mano con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) en lo referente a realizar actividades como la investigacion, capacitacion
y difusién que tenga que ver con los fendmenos de la naturaleza y que representan un
riesgo, los procesos sobre la prevencion, manejo y mitigacién son esenciales conocerlos
;asimismo la implementacion de estrategias para disminuir los efectos de estos feno-
menos en las zonas habitadas por la poblacion civil (Radio Epicentro, 2019).

Con respecto a su estructura, el SINAPROC cuenta con tres grupos, el primero es el
de Consejo de consultas, el segundo es la Secretaria de Gobernacion, que es el organis-
mo que se encarga de aplicar todos los planes y estrategias del SINAPROC, y el tercero
es un grupo voluntario de participacién conformado por el sector publico y privado, des-
tacandose la Arquididcesis de México (Radio Epicentro, 2019).

La forma de actuar del SINAPROC es a través de linea de mando vertical, en el mo-
mento de presentarse alguna emergencia, esta se atiende por las instancias inmediatas
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como las Unidades Internas de Proteccion Civil y autoridades municipales, en caso de
no controlarse del todo la emergencia, se solicita la ayuda del gobierno estatal, y si esta
ayuda no es suficiente, se solicita entonces la asistencia de las autoridades federales, y
si es necesario, esta Ultima instancia podria solicitar ayuda internacional si es el caso, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (Radio Epicentro, 2019).

Aspectos para tener en cuenta en la implementacion de la Gestion
Integral de Riesgos y Desastres en México

De acuerdo con la percepcion que se tiene sobre la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, se ha de tener en cuenta el concepto que sobre esta hace la Ley General de
Proteccion Civil, en el articulo 2, Fracciéon XXVI, donde sefiala que la Gestién Integral de
Riesgos es un conjunto de actividades vinculadas a identificar, evaluar, controlar y dis-
minuir los riesgos segun los sectores de la sociedad, para lo cual han de implementar
estrategias y politicas que optimicen la capacidad de resistencia de las comunidades
vulnerables (Diario Oficial de la Federacion, 2012).

Por otro lado, el articulo 3 de la misma ley emitida en el 2012, refiere que los tres
niveles de gobierno han de procurar que todas las estrategias y programas disefiadas a
fortalecer las instituciones comprometidas con la proteccion civil sean sustentadas en el
enfoque de gestion integral de riesgos (Diario Oficial de la Federacion, 2012).

Siguiendo el mismo capitulo, el articulo 4 sefiala que todas las politicas dispuestas
para la proteccion civil han de ajustarse al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional
de Proteccion Civil teniendo en cuenta los planes de desarrollo y ordenamiento de la na-
cién para prevenir los factores de riesgo (Diario Oficial de la Federacion, 2012).

Por lo tanto, la mencionada ley indica que, para identificar y prevenir los riesgos de
desastre, hay que procurar el ordenamiento de las zonas y estructuras sobre las que
suele vivir la sociedad.

Consideraciones a Tener en cuenta para la Gestion Integral
de Riesgos de Desastres

Segun el estudio de Alcantara y Vazquez (2018) se tienen las siguientes consideraciones:

La gestion del riesgo ha de estar vinculada con la identificacion de las causas que
provocan el desastre en el medio ambiente, en el desarrollo de la region, debe de tener
estrategias y politicas para la recuperacion de los espacios y los recursos naturales re-
novables en el caso de un desastre natural. Las estrategias para la prevencion del riesgo
han de ser acordes a la configuracion espacial de las ciudades y territorios, lo que lleva
a que las sociedades que alli habiten no contribuyan con su cultura a la construccién del
riesgo (Alcantara y Vazquez, 2018)
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Las investigaciones para determinar el potencial riesgo de desastres han de ser
hechas a través de concepcion estilo investigacion forense con el objeto de identificar
facilmente los factores que conllevan el riesgo de desastres y asimismo implementar
los mecanismos de prevencion y estrategias de disminucion del riesgo (Alcantara, y
Vazquez, 2019).

Los atlas de riesgo y los diagndsticos de riesgo, deben ser actualizados constante-
mente, y estos han de elaborarse con una vision bioética que incluya que tipo de zonas
urbanas y rurales son aptas para vivienda sin afectar la calidad de vida y el medio am-
biente (Medina, Olguin, Solorio y Sansén, 2017).

Los Sistemas de Alerta deben de estructurarse hacia la disminucién del riesgo de
desastres y no solamente como mecanismos de respuesta. La participacion de la socie-
dad civil en labores humanitarias ha de integrarse con las instituciones gubernamentales
que ofrecen una respuesta oportuna en emergencias de desastres, con el objeto de brin-
dar asistencia humanitaria en zonas que presentan conflictos sociales de distinto orden
(Medina, Olguin, Solorio y Sansén, 2017).

Las sanciones por los dafios al medio ambiente por parte de personal del sector
publico y privado son penales y no solo de caracter administrativo, e incluyen el re-
sarcimiento de estos por los dafios al medio ambiente y a las comunidades afectadas
(UNISDR, 2015).

Las Fuerzas Armadas Mexicanas y su vision hemisférica de la
seguridad en la region de Latinoamérica

Un aspecto muy importante para toda nacién que desea colaborar en la consolidacion y
sostenimiento de politicas de seguridad hemisférica, es resolver las problematicas inter-
nas relacionadas con el campo social, econémico y politico, como es el caso de México
con las comunidades vulnerables; en cuanto al desempleo y el deterioro del tejido social,
corresponden a condiciones que le posibilitan directa o indirectamente la capacidad de
avance y crecimiento de la criminalidad organizada, especialmente para que traspase las
fronteras mexicanas (Toro, 2021)

Se requiere que exista una agenda por parte de las Fuerzas Armadas que incluya
no solo recursos tecnoldgicos, sino también informacién confidencial para el personal
de policia, y asi apoye casi al mismo nivel operacional las labores del personal militar y
naval, y complemente las actividades para contrarrestar la criminalidad organizada y el
narcotréafico (Toro, 2021).

Adicionalmente con las tendencias de la globalizacion y la hiperconectividad, las
Fuerzas Armadas mexicanas deben avanzar al mismo tiempo que estos fendmenos,
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teniendo en cuenta que cada vez mas la delincuencia opta por las herramientas virtuales
para causar todo tipo de lesiones a la sociedad, como es el hurto, fraude, acoso, detri-
mento de la imagen de las personas e instituciones hasta llegar a los niveles de homi-
cidios y terrorismo. Dichas acciones se replican de manera sistematica en el interior de
México con tal fuerza y rapidez que facilmente traspasan los limites fronterizos de la
nacién, convirtiéndose en un problema de seguridad global como es la probleméatica de
los carteles y el trafico de drogas en distintos paises de Latinoamérica como Colombia,
Ecuadory Venezuela (Castillo, 2023).

Aunque México no tiene conflictos con las naciones fronterizas como Cuba,
Guatemala o Belice, persiste una incertidumbre en torno a si continuaré el enfoque de su
politica de seguridad interna o, por el contrario, incluira elementos geopoliticos y de politi-
cas internacionales en materia de seguridad y defensa, para resolver el conflicto armado
interno de manera eficaz y asfi participar mas activamente en el contexto de seguridad
hemisférica (Zepeda, Rosen y Rodrigues, 2020)

De otra parte, se conoce el Plan DN-III-E referente a las operaciones de rescate a la
poblacion civil ante el impacto de los desastres naturales de gran magnitud, tales como
huracanes, tsunamis y terremotos. El resultado del Plan es el que mas se conoce en
diversos paises de Latinoamérica (Secretaria de la Defensa Nacional, 2019).

Algo muy importante de destacar en el contexto de seguridad internacional de
México es que se encuentra expuesto las mismas amenazas que subyacen sobre el ve-
cino; al limitar geograficamente con los Estados Unidos, la infraestructura critica y todo
el territorio mexicano es sensible a las acciones que intenten perjudicar los intereses del
gobierno estadounidense. Por lo tanto, una buena estrategia del gobierno mexicano es el
fortalecimiento en la seguridad de aquellas areas fronterizas tanto terrestres como ma-
ritimas en las que no tenga presencia el gobierno estadounidense, con el objeto de hacer
ver que el gobierno mexicano tiene la capacidad también para defenderse por su propia
cuenta (Zepeda, Rosen y Rodrigues, 2020).

Contexto de la seguridad en las areas vulnerables de México

Entre las zonas mas vulnerables de México en el escenario internacional corresponde al
espacio maritimo; mantener su seguridad es responsabilidad de la Secretaria de Marina
y aungue la Armada de México tenga un amplio control sobre la zona, también se requie-
re de manera constante incluir politicas de defensa éptimas que sean complementarias
con las demas fuerzas del orden, especialmente en los objetivos orientados a contra-
rrestar la accion de la delincuencia que procede del alta mar a la zona terrestre (Zepeda,
Rosen y Rodrigues, 2020).

En lo relativo a los grupos criminales y terroristas que emplean todo tipo de instru-
mentos para amedrentar a la poblacion y lograr sus objetivos delictivos, hay que decir
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que su accionar se incrementa por factores geopoliticos como la cercania con Estados
Unidos y Canada, por lo tanto, la amenaza para México radica en que su territorio sea
usado como plataforma por dichos grupos para atentar contra las estructuras de sequri-
dad de los demas estados vecinos (Zepeda, Rosen y Rodrigues, 2020).

Por otra parte, los flujos migratorios de indocumentados, el tréfico ilegal de drogas,
de armasy personas son hechos que los grupos criminales siguen ejerciendo en la fron-
tera con Estados Unidos, especialmente, lo cual es un fuerte desafio para las autoridades
mexicanas y un alto riesgo a la integridad de la sociedad, lo cual requiere de la coopera-
cién de todos los paises involucrados (Zepeda, Rosen & Rodrigues, 2020).

La situacion de la criminalidad organizada transnacional contrasta con la ausencia
de autoridades estatales en aquellos territorios fronterizos alejados y que se manifies-
ta en diversos grupos criminales clasificados segun sus actividades clandestinas, por
ejemplo grupos poli-droga, que refieren aquellos que comercian con todas las sustancias
psicoactivas como metanfetaminas, marihuana y cocaina, y grupos poli-criminales, que
refieren las labores de hurto de vehiculos, trata de personas, extorsion, sicariato y lavado
de activos, fragmentandose las estructuras de dichos grupos en nuevas células de acti-
vidad criminal incluso con presencia en Estados Unidos y Canada (Lozano, 2020).

La dindmica del mercado criminal funciona y hasta se incrementa, dado que los
distribuidores no se encuentran solo en México sino en distintas partes del mundo, pero
todos confluyen en México utilizando el pais como su plataforma, principalmente orien-
tando el mercado hacia los Estados Unidos y Canada. En este aspecto, se ha evidencia-
do una debilidad de las instituciones de seguridad y del orden de México; por tanto, se
requiere permanentemente de la cooperacién internacional de los paises vecinos para
mitigar esta problematica transfronteriza (Lozano, 2020).

Los asuntos de seqguridad y defensa que se comparten con Estados Unidos han
de seguir adelante, seria muy conveniente que México se integrara a los sistemas de
Defensa Aeroespacial de Norteamérica (NORAD), al cual Canada también se encuentra
integrado, todo esto con el objeto de prevenir ataques terroristas. Aunque México dispo-
ne de sistema de radares para vigilar las fronteras y Sistemas Integral de Vigilancia Aéreo
(SIVA) (Guevara, 2017).

Dentro de todas las amenazas transnacionales se destaca el trafico ilegal de armas.
Ante esta problematica, se necesita mayor capacitacion y entrenamiento constante con
agentes de seguridad para trabajar en conjunto con agencias de inteligencia estadou-
nidenses, que recopilen informacion y sean capaces de implementar operaciones con-
tra los cérteles de droga generadores de trafico de armas. México, estrechos lazos de
cooperacion con otras naciones que tengan situaciones similares de seguridad como
Guatemala, Colombiay Perly asi se establecen programas que fortalezcan la seguridad
hemisférica (Guevara, 2017).
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Otro aspecto bastante importante dentro de las nuevas amenazas a la seguridad
continental esta en el contexto del ciberespacio, este tema que hace parte de la vida
diaria de las personas y de las labores de las instituciones del sector publico y privado, y
es el medio por el cual los criminales pueden ubicar facilmente sus objetivos. Los cibe-
rataques, frecuentemente utilizados por organizaciones criminales, afectan los sistemas
de informacioén de las instituciones gubernamentales tanto mexicanas como de otras
naciones. Para ello, México implementa sistemas de ciberdefensa que permite en cierto
modo la proteccion de la informacién confidencial del gobierno. Existe interés permanen-
te en fortalecer la proteccion de las actividades digitales del gobierno, como por ejemplo
estéa la creacion de un sistema de ciberseguridad nacional y un Centro de Operaciones
del Ciberespacio por parte de la Secretaria de Defensa y la Secretaria de Marina que se
inicio en el aflo 2016y sigue en proceso de construccion (Arreola, 2018).

Ademas, cuenta con un Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica
de la nacién, que se encarga de brindar proteccion a la infraestructura critica del pais.
Se reconoce que aun falta mucho por hacer en el campo de la ciberseguridad, capaci-
tacion de los sectores del gobierno para responder ante eventos de mayor magnitud
que pueden afectar sensiblemente los sectores socioecondmicos y politicos del pais
(Arreola, 2018).

Por ejemplo, el ciberterrorismo de los grupos extremistas islamicos, los cuales han
hecho amenazas a quienes hagan parte junto con Estados Unidos de acciones contra el
Estado Islamico, iniciativa a la que México pertenece desde el 10 de septiembre de 2001
y, por tanto, el gobierno mexicano ha de estar atento a cualquier represalia a través del
ciberespacio, por parte de estos grupos terroristas (Garcia, 2018).

Otro tipo de potenciales ciberataques a la infraestructura critica del gobierno mexi-
cano han de ser los realizados por hackers o gobiernos extranjeros vinculados a organi-
zaciones criminales, este tipo de actividades se enfocan en la sustraccion de informacion
confidencial del gobierno y en la afectacion de las plataformas digitales que controlan los
servicios de las principales infraestructuras criticas de la nacion (agua, energia eléctrica,
combustibles, redes de transporte, servicios financieros, seguridad y telecomunicacio-
nes), con el objeto de crear inestabilidad politica en la nacion o lograr algun tipo de bene-
ficio (Garcia, 2018).

Es preciso mencionar el tema sobre el uso de herramientas tecnoldgicas actual-
mente, para las actividades criminales como el uso de drones por parte de los grupos
armados en México, para facilitar las operaciones de trafico de droga y conocer la ubi-
cacion en tiempo real de las patrullas fronterizas entre México y Estados Unidos. Estos
artefactos no solamente se utilizan para transportar droga, recolectar informacion de
las autoridades fronterizas, sino también para cargar armas con objetivos terroristas
(Cossio, 2018).
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El enfoque de las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas Mexicanas

Tiene que ver con la adaptacion de las Fuerzas Armadas mexicanas a los cambios que
se presenten al interior del pais, de la region, y del mundo. Por ejemplo, los cambios con
los regimenes democraticos, los procesos de militarizacion de la seguridad publica para
contrarrestar la criminalidad organizada y el narcotrafico, y la integracion de las institu-
ciones de Justicia para instaurar el orden y el bienestar de la nacion (Toro, 2021).

México y la cooperacion en materia de seguridad continental

Las principales alianzas de cooperacion en materia de seguridad internacional de México

estan hechas principalmente con Canada y México para contrarrestar las amenazas in-
ternas, regionales y globales, especialmente las de tipo cibernético. Este tipo de labores
se ejecuta alrededor de seis pilares tales como la diversidad y la inclusion, el cambio
climatico y el medio ambiente, la competitividad, la migracién y desarrollo, la salud, y la
seguridad regional (Contralinea, 2023).

Los delitos mas frecuentes en la frontera México- estadounidense son el lavado de
dinero, la trata sexual de menores de edad y el trafico ilegal de armas, por eso México,
Estados Unidos y Canada acordaron una iniciativa basada en un sistema de recopila-
cion de datos en los perimetros cercanos a la frontera, o que permite crear estrategias
de busqueda y rescate en operaciones conjuntas entre las fuerzas policiales de México,
Estados Unidos y Canada (Contralinea, 2023).

Otras iniciativas estan en optimizar la politica internacional de drogas a través de
la ampliacion de la colaboracion internacional para frenar el avance del trafico ilegal de
las drogas sintéticas en Latinoamérica y Estados Unidos, ademas del fortalecimiento de
programas de salud publica para la prevencion y el tratamiento de las personas afecta-
das por este tipo de sustancias (Contralinea, 2023).

Conclusiones

El contexto de la globalizacion le da una especial importancia a la seguridad hemisféri-
ca, principalmente entre naciones que tienen intereses mutuos tanto econémicos como
politicos, y es aqui donde el asunto de mantener la paz y el orden es una responsabili-
dad compartida desde una perspectiva humanitaria. Siendo México un pais bioceanico,
se duplican sus riesgos y amenazas, por lo tanto, la seguridad maritima es primordial,
ya que los grupos narcotraficantes y terroristas, estos emplean frecuentemente de me-
dios maritimos para lograr sus objetivos. Dicha situacion ha conllevado la implemen-
tacion de medidas para prevenir estos casos en la infraestructura de transporte a nivel
internacional.

208 Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima



José Martin Torres Guardado

México y todos los paises mantienen el propdsito permanente de reestructurar su
vision y estrategias sobre la defensa y seguridad nacional y transnacional, ya que no
pueden sequir resolviendo todos los riesgos y amenazas que se presenten tanto interna
como externamente con el empleo de las Fuerzas Armadas. Ademas, por la situacion
geopolitica y geoestratégica de México, particularmente, requiere del apoyo de los paises
vecinos para resolver sus problematicas de seguridad que traspasan sus fronteras.

México ha mantenido una postura prudente respecto a sus relaciones con los
Estados Unidos, sosteniendo una relacion de cooperacion en lo referente a las problema-
ticas de seguridad fronteriza. La situacion geopolitica y bioceénica hace que sea un socio
clave para Estados Unidos en el contexto de seguridad hemisférica ante las amenazas
nuevas como conocidas, asimismo los demas paises de la regién denotan una especial
relevancia en cuanto a la cooperacion sobre la seguridad.

México aprecia y busca permanentemente consolidar su rol en el contexto de la se-
guridad internacional, adaptando sus Fuerzas Armadas frente a los distintos eventos que
pretenden alterar la estabilidad del gobierno y sus instituciones. Hay que tener en cuenta
que la participacion de México en materia de seguridad hemisférica ha sido ambigua,
basicamente porque ha sido limitado por la practica de la doctrina Estrada, una politica
de no intervencion en los asuntos internos de las naciones (Guevara, 2017).

Los diagndsticos previos determinan que de forma continua se identifiquen los
agentes y factores que influyen en la ciberseguridad de los gobiernos con el objeto de
disefar estrategias efectivas para contrarrestar estas nuevas amenazas consideradas
hibridas, porque se nutren de distintas esferas sociales y politicas para alterar el orden 'y
el bienestar de los Estados. Se reconoce que las amenazas que provienen del contexto
del ciberespacio son actividades cuya expansion no tiene fronteras y que las bondades
del ciberespacio son usadas por todo tipo de grupos criminales para lograr objetivos
socioeconomicos y politicos.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este
articulo.
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Es relevante el papel que estd adquiriendo la presencia de los Vehiculos de superficie no tripulados
(USV) los cuales parecen estar impulsando una revolucién en los asuntos militares (RMA), cambiando
fundamentalmente la forma en que las fuerzas armadas operan y se enfrentan en la guerra naval, ofre-
ciendo ventajas notables, como alta velocidad, baja deteccion radar, maniobrabilidad, bajos costos de
adquisicion y operacion, ausencia casi total de tripulaciones. Estas son algunas de las caracteristicas
evidenciadas en el conflicto presente entre Rusia y Ucrania, convirtiéndose en una nueva amenaza y
preocupacion para la fuerza naval contrincante que pretenda conquistar, disputar o ejercer el control
del mar, por la complejidad que representa su deteccion y la zozobra que genera estos sistemas, oca-
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sea incierto y dificil.
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The role that the presence of Unmanned Surface Vehicles (USV) is acquiring is relevant, which seem
to be driving a revolution in military affairs (RMA), fundamentally changing the way in which the armed
forces operate and confront each other in the naval war. offering notable advantages, such as high
speed, low radar detection, maneuverability, low acquisition and operation costs, and almost total ab-
sence of crews. These are some of the characteristics evidenced in the current conflict between Russia
and Ukraine, becoming a new threat and concern for the opposing naval force that intends to conquer,
dispute or exercise control of the sea, due to the complexity that its detection and the anxiety represent.
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time interests of a nation to be uncertain and difficult.
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Drones Navales, ;Una Revolucion de los Asuntos Militares? Caso Rusia - Ucrania

Introduccion

Este escrito analiza el empleo de los drones navales conocidos técnicamente como
Vehiculos de superficie no tripulados (USV), en el conflicto actual entre Rusia y Ucrania,
que se origina en la Revolucién Ucraniana Maidan de 2014 y la anexion de Crimea por
parte de Rusia. Esta anexion desencadend un conflicto en el Este de Ucrania entre nacio-
nalistas ucranianos y rebeldes prorrusos respaldados por Moscu. Ademas, se destaca
el incidente maritimo de 2018 en el Estrecho de Kerch y la operacién especial de Rusia
en febrero de 2022, que quebranté el memorando de Budapest de 1994 y marcd el inicio
formal del conflicto bélico.

La pérdida de la Base Naval de Sebastopol y la mayoria de la flota naval de superficie
de Ucrania destacada en Crimea tuvo un impacto significativo en sus capacidades de-
fensivas en el mar; obligando a la Armada Ucraniana a innovar en tacticas y estrategias
para enfrentar a la poderosa Armada Rusa (CNN Espafiol, 2023; BBC News Mundo, 2022).

El uso de USV en este conflicto esta generando una Revolucién en los Asuntos
Militares (RMA por sus siglas en inglés) consistente en un proceso de transformacion
profundo en la forma en que se conduce la guerra, propiciado por nuevas tecnologias,
tacticas y doctrinas empleadas.

Esta propuesta de investigacion se plantea bajo un enfoque cualitativo, y su alcan-
ce es exploratorio. La poblacidn o universo del estudio y en consecuencia las unidades
de andlisis consisten en fuentes secundarias, conformadas por todos los documentos
como articulos cientificos, libros de texto, informes de agencias especializadas y parti-
cularmente, debido al caracter tan reciente del conflicto. La recoleccién de informacion
se hizo por via de la busqueda en las fuentes en linea, y se le aplico andlisis de contenido.

Revolucion de los Asuntos Militares

La Revolucion de los Asuntos Militares es un fendmeno complejo y multifacético que
ha ocurrido en diferentes momentos de la historia y ha transformado la naturaleza de
la guerra y la estrategia militar. A lo largo de la historia, se han identificado varias RMA,
cada una caracterizada por el surgimiento y la adopcion de nuevas tecnologias, tacticas
y doctrinas que han tenido un impacto significativo en la conduccién de las operaciones
militares y de la guerra misma.

Un aspecto clave para entender una RMA es reconocer que no se trata simplemente
de adquirir nuevas armas mas letales o efectivas, sino que implica cambios mucho mas
extensos y profundos en la forma de hacer la guerra. Las RMA pueden transformar los
fundamentos mismos de la guerra y modificar las relaciones de poder en el &mbito inter-
nacional. En este sentido, Sheehan (2019) afirma que los paises que logran identificar y
adoptar rapidamente las innovaciones tecnoldgicas y tacticas emergentes pueden obte-
ner una ventaja inicial y disfrutar de un dominio en el campo de batalla.
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Una caracteristica importante de una RMA es la integracion y sinergia que debe
existir entre el entorno o dominios donde se desarrollan las nuevas tecnologias, la doc-
trina y los conceptos operativos aplicados a las nuevas tacticas para poder explotar de
una forma eficiente los recursos disponibles; permitiendo cambios sustanciales en los
resultados de las acciones bélicas y en los teatros de operaciones. La adopcion de nue-
vas tecnologias por si sola no garantiza una RMA exitosa.

Ademas de los aspectos tecnoldgicos y doctrinales, la RMA implica una transfor-
macioén organizativa y cultural en las fuerzas armadas. Los lideres y el personal militar
deben estar dispuestos a abandonar practicas y estructuras tradicionales y adoptar nue-
vas formas de pensar sobre la guerra. La resistencia al cambio puede ser un obstaculo
significativo, por lo que una adaptacion cultural interna hacia una doctrina flexible dentro
de las fuerzas militares es crucial para aprovechar plenamente las ventajas de una RMA
ante el adversario.

Un ejemplo histérico fue la RMA en la guerra acorazada durante la Segunda Guerra
Mundial, en la que el cambio conceptual, doctrinal, sumado al empleo de tanques tecno-
l6gicamente mas avanzados permitio la creacion de nuevas estrategias basadas en la
velocidad y movilidad, las cuales cambiaron la forma de la guerra terrestre evolucionando
a una «guerra relampagon» o «Blitzkrieg. Fue un concepto audaz y altamente efectivo que
permitio a las fuerzas alemanas alcanzar rapidamente sus objetivos con éxito en el cam-
po de batalla (Adamsky, 2008).

Es importante destacar que las RMA no son estaticas y estan en constante evolu-
cién, en paralelo al ingenio, los recursos finitos y las necesidades humanas. A medida
gue la tecnologia avanza y surgen nuevos desafios de seguridad, estas contindan desa-
rrollandose y transformando la forma en que se libran los conflictos bélicos y las gue-
rras. La rapida adopcion y adaptacion a las nuevas tendencias tecnoldgicas y tacticas es
esencial para mantener una ventaja en el campo de batalla en constante cambio. Asi, se
convierte este proceso en algo dindmico y complejo, con implicacion y combinacion de
nuevas tecnologias, tacticas, cambios doctrinales y conceptuales, asi como una trans-
formacién organizativa y cultural en las fuerzas armadas. La implementacion efectiva
puede lograr cambiar radicalmente la naturaleza de la guerra. (Adamsky, 2008; Colom,
2014; Vega & Espinoza, 2010; Sheehan, 2019).

Drones navales en la guerra Rusia-Ucrania: Dimension
tecnologica

El actual conflicto entre Rusia y Ucrania se ha convertido en un escenario de gran inte-
rés, empledndose como un laboratorio y/o campo experimental para probar la eficacia y
eficiencia de nuevos sistemas de armas, al igual desarrollar nuevas estrategias, tacticas,
conceptos y doctrinas; tanto por los paises involucrados directamente en el enfrenta-
miento y sus aliados, como por las industrias armamentisticas en el mundo que proveen
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a estos conflictos con nuevas armas y sistemas, encontrando en estos la oportunidad
perfecta para desarrollar y probar el rendimiento, la precision y la eficacia de sus uUltimas
innovaciones en armas, sistemas y conceptos en un ambiente de guerra real.

En este escenario, hay un sistema que ha mostrado una gran relevancia por la efec-
tividad y eficiencia de los resultados obtenidos en combate en el dominio maritimo, se
trata de los USV (Unmanned Surface Vehicles / Vehiculos de superficie no tripulados /
drones navales); sistemas con una complejidad relativamente baja, practicos, econémi-
cos y con un concepto sencillo pero eficiente, con un desarrollo y madurez tecnoldgica
tardia con referencia a los UAV (Unmanned Aerial Vehicles / Vehiculos aéreos no tripula-
dos / drones).

Pero la falta de desarrollo de estos sistemas no fue un impedimento para la Armada
ucraniana que obligada por una disparidad y proporcion de fuerzas navales, medios y re-
cursos, se vio en la necesidad de implementar, mejorar, desarrollar e innovar un sistema
que le permitiera hacer frente a su atacante en la inmediatez, para poder defender su ya
violentada soberania. Es ahi cuando crean un USV propio con equipos, componentes y
tecnologias actuales, al igual que a la par crean conceptos, tacticas y doctrinas para su
empleo, tomando como base posiblemente los USV de ataque tipo Kamikaze de clase
Blow Fish, que vale decir, es el mismo método usado por los rebeldes Houthis contra la
coaliciéon arabe en el mar rojo en el lapso 2017-2019.

Figura 1. Comparativo de USV de ataque del grupo rebelde Houthi vs Armada
Ucraniana

USV Kamikaze Houthi CLASE BLOW FISH

Fuente: elaboracion propia, adaptado de imagenes de http://www.hisutton.com/
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Los USV en general estan disefiados con diversos propdsitos y funciones. Su obje-
tivo principal es realizar operaciones en el dominio maritimo sin necesidad de tripulacion
humana a bordo, gracias a su grado de autonomia instalada. Existen diferentes niveles
en los USV; Nivel 0: no hay modo de operacion auténomay el vehiculo debe ser operado
de forma remota. Nivel 1: con funciones semiautdnomas simples como el seguimiento
de una ruta de “waypoints”. Nivel 2: el vehiculo puede maniobrar para evitar colisiones.
Nivel 3: con modo semiautonomo avanzado y variacion de trayectorias para adaptarse a
la mejor opciodn para alcanzar un punto. Nivel 4: auténomo en la mayoria de las activida-
des controladas por un programa. Nivel 5: auténomo en todas sus actividades controla-
das por un programa o inteligencia artificial.

Estos USV pueden tener caracteristicas similares a las embarcaciones de recrea-
cion maritimas tradicionales o pueden tener disefios mas innovadores, adaptados a su
mision especifica, lo que les permite contar con prestaciones diferenciales que facili-
tan su desempefio en diferentes espacios y condiciones dentro del dominio maritimo
(Cuartero et al,, 2018; Liu et al,, 2016).

Los USV pueden ser utilizados para una amplia variedad de misiones que pue-
den llevar a cabo segun su propdsito y se pueden subdividir en 6 tipos, tales como: (1)
Vigilancia: Empleados para realizar patrullas maritimas, vigilancia costera y otras tareas
relacionadas con la seguridad maritima. (2) Inspeccion: Utilizados para inspeccionar es-
tructuras marinas, como puentes, plataformas offshore de petréleo, gas y otras instala-
ciones criticas. (3) Investigacion Cientifica: Utilizados para recopilar datos oceanograficos
y realizar investigaciones marinas como batimetrias y cartografia. (4) ISR (Intelligence,
Survellance, Reconnaissance): Utilizados para funciones de reconocimiento, inteligencia,
y vigilancia, estos USV se utilizan con el fin de identificar y conocer las intenciones del
enemigo y recoleccion de inteligencia técnica y tactica del area de interés. (5) Defensa
de Puertos: Se utilizan para proteger los puertos y las instalaciones maritimas criticas.
(6) Ataque: estan disefiados para realizar misiones defensivas y ofensivas en areas de
operaciones hostiles o de alto interés estratégico. Se emplean en una variedad de fun-
ciones, incluyendo guerra de superficie, guerra antisubmarina, guerra antiaérea, guerra
asimétrica o irregular, kamikaze, asi como en misiones de escolta a unidades navales
de alto valor y proteccion de infraestructura estratégica (Navarro, 2018; Pelluz Alcantud
et al., 2013; Tanakitkorn, 2019; USAF, 2023).

Los ultimos, los USV de ataque, estan equipados para llevar diferentes tipos de
sensores, sistemas y armamento como misiles superficie-superficie o superficie-aire,
torpedos, minas o sistemas de defensa. Ademas, pueden ser utilizados en actividades
de guerra electrénica para interferir con las comunicaciones y perturbar los sistemas
de radares enemigos (Cuartero et al,, 2018; Rafael Advanced Defense Systems, 2023).
Pueden ser empleados tanto en un caracter ofensivo como defensivo, centraremos
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nuestra atencion en los USV de ataque clase Kamikaze debido a su historial comprobado
de resultados en combate.

Los USV Kamikaze tienen un costo relativamente bajo, en promedio de 250 mil dola-
res por unidad, en comparacién con los costos que genera la afectacion en el adversario.
Ademads, brindan a las fuerzas navales que se encuentran en desventaja de fuerzas en
comparacién con su oponente una capacidad para enfrentar situaciones hostiles.

Figura 2. USV Ucraniano de Ataque Kamikaze de primera generacion (usados en los
ataques del 29/10/22y 18/11/22)

A Bl
-
8

<=
==

Fuente: elaboracion propia, adaptado de imagenes de https://u24.gov.ua/navaldrones

Para lograr el disefio que les permita cumplir con el propdsito designado, se reque-
ria que tuvieran ciertas caracteristicas y prestaciones, tales como baja detectabilidad
a los sistemas de vigilancia, alta maniobrabilidad, alta velocidad y capacidad de carga
de un componente explosivo. A continuacion, se realizard un analisis basado en estas
caracteristicas.

Caracteristicas de los USV ucranianos

Ucrania hasta la fecha, ha desarrollado y empleado siete diferentes disefios de USV du-
rante esta guerra, y también ha buscado el perfeccionamiento de un disefio en particular,
con el cual ha logrado impactar a sus blancos de alto valor. Los USV que ha empleado
Ucrania en los diferentes ataques y ofensivas han buscado tener unas caracteristicas
homogéneas dentro de sus diferentes disefos y generaciones, manteniendo el concepto
de LPV (Low Profile Vessel) o buque de perfil bajo, con una estructura compacta y altura
reducida en relacion con su tamafio, bajo RCS (Radar Cross Section) con el objetivo de
disminuir su detectabilidad frente a sistemas de radar, vigilancia, deteccion electroptica
y observacion visual.

Para lograrlo, se han utilizado materiales como el aluminio y materiales compues-
tos en su construccion. Esto ha permitido desarrollar un disefio sigiloso al incorporar

218 Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima


https://u24.gov.ua/navaldrones

Andrés Mauricio Rodriguez Murillo

materiales absorbentes y formas especificamente disefiadas para reflejar las ondas
electromagnéticas. El objetivo es dispersar y reducir las sefiales de radar, lo que resulta
en un USV altamente sigiloso y eficaz en su operacion.

En la actualidad, la informacion relativa a las caracteristicas, componentes y atribu-
tos de los distintos USV desplegados por Ucrania se encuentra clasificada. No obstante,
a través de la investigacién de fuentes secundarias, ha sido posible identificar algunas
de las caracteristicas generales de los USV de primera y segunda generacion. Estos pri-
meros disefios han sentado las bases para el desarrollo, optimizacién y evolucion de los
USV posteriores utilizados en acciones de combate. Por lo tanto, la descripcion que se
presenta a continuacion se aplica a estos primeros modelos.

Tamano

Son embarcaciones de pequenas dimensiones con una eslora de 5,5 metros, una manga
de 1,5 metros, su calado es de 0,43 metros y con un desplazamiento de 1.000 kilogra-
mos, Estado del mar méaximo Operacional (Esc. Beaufort) hasta estado de Mar 4 (Sutton,
2022b, 2023).

Propulsion y autonomia

Es propulsado por un motor comercial de Water Jet / ROTAX 4-TEC 1503 HO de 3 cilin-
dros a gasolina. Con una velocidad de crucero de 22 nudos (40 km/h), con una velocidad
maxima de 42 nudos (80 km/h), permanencia (horas a velocidad operativa) mayor de 60
horas, con un radio de operacién de 180 millas nauticas (400 km) y un maximo alcance
de 430 millas nauticas (800 km) (Sutton, 2022¢; United24, 2023).

Control y comunicacion

Ucrania ha sabido explotar de manera eficiente las tecnologias disponibles tanto para
el sector comercial como militar, como es el caso de los sistemas de internet satelital
Starlink. Esta tecnologia de facil adquisicion ha sido esencial para lograr la comunicacion
y guia en tiempo real con sus USV, operadores y puestos de mando (C4), permitiendo
tener un alcance de comunicacion global en tiempo real a un costo de adquisicion nota-
blemente econémico en comparacion con equipos exclusivamente militares.

El USV posee un grado de autonomia instalada Nivel 1, es controlado de forma re-
mota desde una estacion fija de control en tierra o ubicada en una plataforma movil,
Cuenta con encriptacion de 256 bits para proteccion criptografica y se comunica me-
diante frecuencias de radio V/UHF ¢ por sistema satelital (United24, 2023).

Sensores y armamento

Estd equipado con diversos sensores, incluyendo GNSS (Global Navigation Satellite
System), navegacion inercial, AIS (Automatic Identification System), designador laserico,
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sistema FLIR EQ/IR FMV (Electro Optical/Infrared Full Motion Video) y piloto automatico.
En cuanto a su armamento, y dependiendo del modelo pueden transportar una carga
explosiva asi: USV de primera y segunda generacién, 200 kg; USV de tercera generacion,
250 kg; USV de cuarta generaciéon «Magura», 320 kg; USV Sea Baby, 860 kg, con espo-
letas de sensor de nariz UP 581, similares a las utilizadas en las bombas aéreas rusas
FAB 500. A la fecha se han construido mas de 100 unidades, a raiz de su desempefio y
numero de unidades el presidente de Ucrania Volodymyr Zelenskyy crea la Brigada 385
de sistemas marinos no tripulados para fines especiales de la Armada Ucraniana (Martin
et al,, 2019; Panasovskyi, 2023; Peiro, 2023; Savitz Scott, 2022a; Sutton, 2023).

Figura 3. USV de ataque clase Kamikaze desarrollados y empleados por Ucrania

USV KAMKAZE 1° GENERACION  USV KAMIKAZE 2° GENERACION USY KAMIKAZE BAKHMUT

USV KAMIKAZE 3* GENERACION USV KAMIAKZE 4 GENERACION
CAT AND RACEOON USV KAMIKAZE JET SKY it USV KAMIAKZE SEA BABY

Fuente: elaboracion propia, adaptado de imagenes de http://www.hisutton.com

Drones navales en la guerra Rusia-Ucrania: Dimension tactica

Dentro del contexto de una RMA, El concepto de emplear vehiculos de superficie kami-
kaze para atacar buques de guerra no es nuevo y tiene profundas raices en la historia
militar. Este enfoque se remonta a momentos clave en la evolucion de las tacticas na-
vales. Por ejemplo, durante la Guerra Civil Americana, la Marina Confederada ya estaba
explorando tacticas de ataque asimétrico con unidades navales especializadas.

En la Primera Guerra Mundial, surgieron los «Fernlenkboot» alemanes, precurso-
ras de las lanchas kamikaze modernas, que eran controladas a distancia por cable para
atacar objetivos navales enemigos. Sin embargo, un ejemplo destacado proviene de
ltalia durante la Segunda Guerra Mundial. En ese momento se utilizaron las lanchas MT
(Motobarca di turismo) en ataques kamikaze contra objetivos enemigos. Estas lanchas
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eran en realidad embarcaciones de recreo modificadas para llevar a cabo ataques sor-
presa. Al colisionar con el blanco, liberaban una carga explosiva de 300 kg que detona-
ba bajo la linea de flotacion del bugue enemigo, infligiendo dafios significativos (Pérez,
2022). Este enfoque fue especialmente evidente cuando Italia logré hundir el crucero
britanico HMS York en 1941. Los pilotos bloqueaban los controles de direccion y propul-
sién antes de lanzarse a una distancia relativamente cercana al objetivo. Posteriormente,
Israel adquirio y adapto estas lanchas MT de Italia, empleando sus tacticas y doctrinas
en la Guerra Arabe-Israeli de 1948, logrando hundir el buque egipcio «Emir Farouk» (Nash,
2022; Sutton, 2017).

Esta tactica resurgio en las décadas de 1980 y 2000 con el grupo separatista Tamil
LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam) y su rama naval «Sea Tigers» en Sri Lanka, quie-
nes eran especializados en acciones en el dominio maritimo realizando ataques kami-
kaze, mediante pequefias lanchas rapidas con LPV de fabricacién artesanal. Estas eran
tripuladas por suicidas, lo cual les permitia lanzar ataques sorpresa en el Mar de Palk y el
Golfo de Mannar. Su habilidad les permitié destruir al menos 29 buques entre mercantes
y unidades navales de la Marina de Sri Lanka durante el conflicto (Vlogger, 2014; Sutton,
2016, 2017).

Figura 4. Vehiculos de superficie Kamikaze empleados en diferentes guerras y con-
flictos bélicos

" Lancha MT Itallana Kamikaze Lancha Kamlkaze de LTTE "Sea Tiger"

Fuente: elaboracion propia, adaptado de imagenes de http://www.hisutton.com

Cabe mencionar que en el conflicto entre los Houthis y la Coalicién Arabe, esta tacti-
ca experimento una adaptacién y evolucion adn mas pronunciada. La estrategia se cen-
tré en el empleo de unidades navales rapidas y sigilosas para atacar a una fuerza naval
organizada y de mayor capacidad. Sin embargo, una diferencia clave radica en que estas
unidades ya no serian tripuladas, sino que operarian con un grado de autonomia de Nivel
Cero, lo que implicaria que seria controlado absolutamente por via remota. Esta tactica
permitio a los Houthis utilizar los USV como una herramienta completamente nueva, efi-
ciente y altamente efectiva en el conflicto, brindandoles la capacidad de ejecutar ataques
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de manera precisa y letal, al tiempo que minimizaban la exposicion de sus propios com-
batientes a situaciones de peligro.

El 29 de enero del 2017 los rebeldes Houthis realizaron el primer atague em-
pleando un USV de ataque clase Kamikaze, contra la Fragata saudita HMS Al Madinah
de 2.610 Ton de desplazamiento y 115 mts de eslora en el sur del Mar Rojo, impactando
en la popa de la fragata, matando a dos marineros e hiriendo a tres tripulantes, inhabili-
tandola y generando grandes dafios a la unidad y destruyendo el helicoptero embarcado
ubicado al momento del impacto en la cubierta de vuelo (Cavas, 2017; Conflict Armament
Research, 2017; Lagrone, 2017; Navarro, 2017; South Front, 2017; Kania, 2018).

Figura 5. Dafios ocasionados por un USV kamikaze a la Fragata Al Madinah

Blast Damage to HMS Al

Fuente: elaboracion propia, adaptado de imagenes de https://www.wikidata.org, https://charly015.blogspot.com/
y http://www.hisutton.com

El 7 de septiembre del 2018, durante el conflicto en Yemen, los rebeldes Houthis in-
tentaron llevar a cabo un ataque contra bugues mercantes que transitaban por las lineas
comerciales en el Mar Rojo. Para este propdsito, utilizaron USV de clase Blow Fish. Sin
embargo, las Fuerzas Navales Yemenies detectaron la amenaza y respondieron de ma-
nera contundente, neutralizando la intencion hostil e interceptando el USV, evitando asi
cualquier posible dafio a los buques mercantes y protegiendo las lineas de comunicacion
maritimas estratégicas en la region (Savitz, 2022a; Weiss, 2020).
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El 8 de julio del 2019, los rebeldes Houthis nuevamente recurrieron al uso de un
nuevo USV de ataque de clase Al Fattan en el sur del Mar Rojo, con el propodsito de llevar
a cabo un ataque contra un bugue mercante. Los USV de clase Al Fattan demostraron
haber alcanzado un nivel de autonomia de nivel 1, permitiéndole seguir una ruta con
waypoints, para posteriormente realizar su ataque. En este caso particular, el USV fue
empleado con la intencidn de ocasionar dafios a un bugue mercante y con esto afectar
la seguridad maritima en la region.

Estos incidentes demostraron la forma en la que los grupos rebeldes como los
Houthis utilizaron activamente los USV como parte de sus tacticas de ataque en el am-
bito maritimo. El empleo de USV de clase Blow Fish y Al Fattan como vehiculos kamikaze
representa una preocupacion para la seqguridad maritima, ya que pueden ser utilizados
para atacar tanto objetivos estratégicos, como buques mercantes, puertos y otras in-
fraestructuras criticas, lo que pone en riesgo la libre navegacion por las rutas maritimas
internacionales (Weiss, 2020).

Tomando en cuenta los precedentes de cémo fuerzas navales y grupos rebeldes,
con capacidades, medios y recursos inferiores a los de sus adversarios, han recurrido al
uso de USV clase Kamikaze para contrarrestar a fuerzas navales organizadas, es plau-
sible analizar que la Armada Ucraniana haya adoptado esta tactica como respuesta a la
Armada Rusa, dada su situacion similar.

Y es precisamente por esta razén que nos adentramos en el escenario de opera-
ciones maritimas en el Mar Negro, donde una serie de acciones y eventos en el contexto
de la actual guerra entre Rusia y Ucrania nos permite comprender por qué los USV se
han convertido en elementos fundamentales de las nuevas estrategias y tacticas en una
Armada del siglo XXI, desempefiando un papel crucial en el desarrollo de un conflicto
bélico moderno de gran magnitud.

El primer ataque por parte de la Armada Ucraniana empleando USV fue perpetrado
a la principal base naval de la Armada Rusa en Sebastopol, el 29 de octubre del 2022, en
una accion combinada con UAV y USV (Bachega & Gregory, 2022; Diaz, 2022, Peiro, 2023;
Sutton, 2022a, 2022¢)

Este fue posiblemente el primer ataque de este tipo en la historia de la guerra na-
val, al combinar en una perfecta sinergia de dos plataformas de vehiculos no tripulados
distintos, golpeando directamente tanto a los buques que se encontraban ingresando a
la base naval mencionada, como a los que se encontraban fondeados y atracados. Este
atague contd con la participaciéon de 9 UAV y 7 USV de Ataque de clase Kamikaze de
primera generacion, dotados con cargas explosivas de 200 kg con espoleta de impacto.

Este ataque logré generar dafos a 2 unidades navales de superficie rusas: la fra-
gata «Almirante Makarov» y el Buscaminas «lvan Golubets». Si calculamos los posibles
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costos que tuvo la Armada Ucraniana para llevar a cabo este ataque, podriamos estimar
que el valor de los 7 USV y 9 UAV que participaron en este ataque posiblemente fue de
aproximadamente 1,9 millones de délares, mientras que el impacto en tema de costos
que esta accién ocasiond a la Armada Rusa en la afectacion de sus buques e instalacio-
nes podria haber superado los 50 millones de ddlares.

Esto supone que los costos pueden incluir: el valor de los buques dafiados o destrui-
dos, los costos de reparacion y reemplazo de los buques y equipos dafados, los costos
de movilizacién y respuesta de las fuerzas rusas para hacer frente al ataque, los costos
de seguridad adicional y medidas preventivas para evitar futuros ataques, los costos in-
directos como la interrupcion de operaciones y misiones planificadas. Para hacernos una
idea de los costos, solo una fragata rusa de Ultima generacion como lo es la afectada en
esta contraofensiva ucraniana, puede tener un valor en el rango de entre 400 a 500 mi-
llones de ddlares (BBC News Mundo, 2022; Sanchez, 2016; Savitz, 2022a; Sutton, 20224,
2022e; United24, 2023; Vazquez, 2022).

Figura 6. USV atacando a la fragata rusa Almirante Makarov el 29 de oct del 2022 y
analisis de imagen térmica sobre silueta de referencia de un buque tipo fragata de
la Clase Almirante Gorshkov

Fuente: elaboracion propia, adaptado de imagenes de https://u24.gov.ua/navaldrones y foro.elgrancapitan.org

El segundo ataque se suscito el 18 de noviembre del 2022 a la base naval del
Mar Negro de la Flota del Mar Negro y terminal petrolera estratégica ubicadas en
Novorossiysk, la cual es una importante terminal petrolera ubicada en la costa rusa y
la principal base naval Rusa en el Mar Negro antes de la anexién ilegal de Crimea en el
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2014. Esta infraestructura esté ubicada a 675 km de Odesa, donde se crefa que estaba
segura al encontrarse fuera del alcance de los sistemas de armas convencionales y de
la ofensiva de las Fuerzas Armadas Ucranianas (S.M., 2022; Sutton, 2022f, Waterhouse
& Armstrong, 2023).

Segun informes, un USV de Ataque de clase Kamikaze ucraniano logré llegar sin
ser detectado e impactar en la terminal petrolera Sheskharis en Novorossiysk bajo la
cobertura de la noche. Aunque no genero dafos significativos a la infraestructura es-
tratégica petrolera, si lo logro para las actividades de exportacion de crudo y genero la
sensacion de inseguridad, algo impensable para los militares rusos destacados en esa
distante guarnicion militar e industrial y de la relevancia e importancia estratégica para el
almacenamiento, embarque y trafico de petréleo destinado para exportacion.

Pero no solo habia lineas y tanques de almacenamiento de petrdleo en las instala-
ciones sino ademas se encontraban destacados los submarinos rusos de clase Kilo y bu-
ques estratégicos de desembarco reubicados en consecuencia al ataque a la base naval
de Sebastopol el 29 de octubre (S.M., 2022; Sutton, 2022f; Top War, 2022; Reuters, 2023).

El 22 de marzo del 2023, la tranquilidad en Sebastopol fue sacudida cuando las fuer-
zas armadas de Ucrania intentaron, aunque sin éxito, atacar al buque de inteligencia RFS
«lvan Khurs» de la Flota del Mar Negro utilizando el USV de tercera generacion Cat and
Raccoon. Este intento ocurrié en la zona econémica exclusiva de Turquia, lo que sefiala
la forma en que las tensiones pueden extenderse mas alld de las fronteras maritimas.
Sin embargo, las defensas del bugue lograron repeler el ataque posiblemente por sus
capacidades de guerra electronica, que le permitieron detectar y perturbar la sefial de co-
municacion y control del USV, evitando cualquier dafio al bugue (Redaccion RPP, 2023).

La peninsula de Crimea, en particular, se ha convertido en un escenario donde
las tensiones y las acciones bélicas entre Rusia y Ucrania han alcanzado niveles cri-
ticos. El 16 de julio del 2023, un ataque coordinado nuevamente contra la base naval
de Sebastopol, en la peninsula de Crimea, demostro la evolucion y sofisticacion de las
tacticas utilizadas. En esta accion, las fuerzas rusas repelieron el ataque y destruyeron el
USV clase Jet sky empleados por la Armada Ucraniana, este ataque dej6 en evidencia la
creciente utilizacion de vehiculos acuaticos recreativos de facil adquisicion convertidos
en USV en la guerra naval moderna y la forma en que estos artefactos estan afectando
directamente la dindmica del conflicto (Teller Report, 2023).

En un episodio que marcé un hito en el actual conflicto en curso, Ucrania llevo a
cabo un audaz ataque utilizando un USV para atacar el puente mas largo de Europa que
conecta Rusia con la peninsula de Crimea anexada. El ataque ocurrio el 17 de julio y tuvo
como objetivo el puente vital que une Rusia con Crimea. El puente, inaugurado en 2018
con gran pompa y simbolismo por el presidente ruso Vladimir Putin, representa no solo
un vinculo fisico sino también una declaracién politica de la anexidon de Crimea. Ademas
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de su valor simbdlico, el puente tiene una importancia estratégica al servir como un enla-
ce vital de suministros para las operaciones militares rusas en Crimea.

El USV utilizado en este ataque, fue el nuevo «Sea Baby» con una capacidad 860
kg de explosivos, es una creacion Unica del Servicio de Seguridad de Ucrania (SBU). El
desarrollo de esta tecnologia refuerza la determinacion y el deseo de la defensa de la
soberania de Ucrania en este conflicto. El ataque causé dafios estructurales visibles en
los carriles del puente y en la pérdida de vidas civiles. Este fue el segundo ataque a este
puente durante el conflicto, lo que subraya la dificultad de proteger este vinculo crucial
gue conecta a Rusia con Crimea. El uso exitoso del USV en esta operacion demostrd su
capacidad para infligir dafio en objetivos de gran valor estratégico (Israel Noticias, 2023;
Walsh et al., 2023).

El 4 de agosto del 2023, el buque ruso RFS «Olenegorsky Gornyak» de desembarco
anfibio sufrié dafios, ocasionado por un ataque con el USV Kamikaze de cuarta genera-
cion Magura V5, cerca del puerto de Novorossiysk. Este ataque causo una averia mayor
en el buque, hasta el punto de que tuvo que ser remolcado a puerto con una escora a
babor mayor a 15 grados, demostrando la capacidad de la Armada de Ucrania para infli-
gir dafio a embarcaciones de gran tamafo y de relevancia estratégica. Estos ataques no
solo amenazan directamente la integridad de las embarcaciones rusas, sino que también
pueden tener un impacto significativo en la cadena de logistica y en la capacidad ope-
rativa de Rusia en la region (Pérez, 2023; Perfil, 2023; Waterhouse & Armstrong, 2023).

Figura 7. USV Ucraniano de Ataque de cuarta generacion kamikaze clase Magura V5
empleado en el ataque al RFS Olenegorsky Gornyak el 4/8/2023

Fuente: elaboracion propia, adaptado de imagenes de https://www.bbc.com/news/world-europe-66402046
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Conforme avanza la tecnologia y evolucionan las tacticas, la region del Mar Negro
persiste como un campo de batalla dindmico y sumamente desafiante, donde ambas
partes buscan obtener ventajas en el continuo conflicto. El ataque al buque petrolero
«SIG» el 4 de agosto del 2023 destaca la creciente amenaza que enfrentan las opera-
ciones navales rusas en esta zona. Lo que antes Moscu consideraba fuera del alcance
de las fuerzas ucranianas, el Mar Negro, se ha transformado en un escenario activo de
conflicto, con Ucrania demostrando su capacidad para llevar a cabo ataques efectivos
mediante tecnologia innovadora (El Debate, 2023).

Estas ofensivas, que van desde ataques en alta mar hasta acciones coordinadas
contra bases navales rusas, sefialan la creciente complejidad y sofisticacion de la guerra
naval moderna. Al momento de redactar este documento, la Armada Ucraniana habia
efectuado mas de 14 ataques confirmados empleando diferentes clases de USV descri-
tos anteriormente, los cuales han demostrado ser una herramienta eficiente y eficaz para
llevar a cabo ataques precisos contra blancos de gran valor estratégico como buques
mercantes tanqueros, puertos e instalaciones petroleras, unidades navales estratégicas
como fragatas de Ultima generacion RFS Makarov y el buque de desembarco anfibio RFS
Olenegorsky Gornyak, el puerto de Sebastopol, el puerto petrolero de Novorossiysk y el
puente de Kerch por donde se transporta material logistico de gran valor para el frente
ruso (Cheetham, 2023; Waterhouse & Armstrong, 2023).

Drones navales en la guerra Rusia-Ucrania:
Dimension doctrinal

La doctrina es un conjunto de conceptos fundamentales que sirven como punto de par-
tida para desarrollar soluciones especificas a los desafios relacionados con la guerra 'y
las operaciones militares. Actia como un puente que conecta la estrategia militar con las
tacticas, técnicas y procedimientos que las fuerzas armadas utilizan para llevar a cabo
sus misiones. Constituye un marco que guia la planificacion y ejecucion de operaciones
militares (Uribe-Céceres, 2021).

Es fundamental resaltar que la doctrina requiere ser adaptable, flexible y ajus-
table ante variables operacionales cambiantes. Estas variables incluyen el contexto
temporal, las innovaciones y tecnologias en constante evolucién, cambios en el orden
mundial, alianzas politicas y militares, politicas nacionales, asi como los planes de es-
tructura, organizacion y desarrollo de las fuerzas armadas para mantener su perti-
nencia y efectividad. Dichos factores pueden tener un impacto directo o indirecto en
la creacion, implementacién y aplicabilidad de la doctrina vigente o en la construccion
de doctrina en respuesta a posibles RMA. Esta flexibilidad es necesaria para afrontar
nuevos desafios o aprovechar oportunidades conceptuales y tecnoldgicas emergentes
(Uribe-Céceres, 2021).
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Se puede comprender que la doctrina desempefia el papel de proporcionar un proce-
dimiento que establece los cimientos conceptuales para enfrentar los diferentes aspec-
tos que se pueden presentar en la guerra y en las operaciones militares. Estos conceptos
son el resultado de la acumulacion de conocimiento, experiencia y lecciones aprendidas
alolargo del tiempo. Al mismo tiempo, la doctrina también ofrece la flexibilidad necesaria
para ajustarse a los cambios que puedan surgir en el entorno estratégico, operativo y
tactico (Tritten, 1995; Armada Nacional de Colombia, 2018; US Navy, 2020).

La doctrina puede ser: (1) Doctrina Estratégica: establece los objetivos generales y
metas de gran escala. (2) Doctrina Operacional: describe métodos y enfoques generales
para la planificacion, ejecucion y supervision de operaciones; define conceptos como
maniobra, poder de fuego, seqguridad y sorpresa. (3) Doctrina Tactica: se enfoca en cémo
las unidades y formaciones militares participan en el combate en el nivel méas bajo; define
el uso de fuerzas en el campo de batalla, formaciones, tacticas y técnicas. (4) Doctrina de
Empleo de Armas y Equipamiento: se refiere a coémo se usan y emplean armas y equipos
especificos en diversas situaciones operativas, la doctrina siempre debe evolucionar con
el tiempo a medida que cambian las circunstancias y las tecnologias (US Navy, 1994,
Joint Chiefs of Staff of the US, 2011).

Los conflictos armados y las guerras se desenvuelven en los diferentes teatros ope-
racionales ubicados en el multidominio ya sea: terrestre, aéreo, maritimo, espacial y de
informacion, dentro de los cuales, el teatro de operaciones maritimo es uno de los mas
complejos por sus caracteristicas LITI (Local, Imperfecto, Temporal e Incompleto).

En él se desarrolla la guerra naval y en el caso de la Armada Nacional de Colombia
las operaciones navales en guerra regular estan concentradas a través de 5 operaciones
principales: (1) conquista del control del mar: batalla naval, bloqueo naval; (2) disputa del
control del mar: contraataques, flota en potencia; (3) ejercicio del control del mar: (i) ata-
que a las LLCCMM (lineas de comunicacion maritimas), guerra de corso, bloqueo econo-
mico, (ii) proteccion de las LLCCMM: proteccion directa, proteccion indirecta, cobertura;
(4) Negacion del control del mar: minado, zona de exclusién maritima; (5) operaciones
de proyeccion contra proyeccion: ofensivas estratégicas, ofensivas tacticas, operaciones
especiales, operaciones de contra proyeccion o de defensa del litoral (Armada Nacional
de Colombia, 2018; Joint Chiefs of Staff of the US, 2011; Uribe-Céceres, 2022).

Regresando al caso de estudio, a la fecha de elaboracion del presente documento,
la Armada Ucraniana ha efectuado mas de 14 acciones bélicas documentadas e infor-
madas en el teatro de operaciones maritimo empelando USV, enmarcadas dentro de
las operaciones navales de disputa del control del mar, ejercicio del control del mary
operaciones de proyeccion contra proyeccion dentro del rango de la doctrina de guerra
regular.
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Tabla 1. Distribucion de misiones de ataque con USV de clase Kamikaze, en marca-
das en las Operaciones Navales con base a la Doctrina Naval de Armada Nacional

de Colombia.
Operaciones Suboperaciones Acciones ucranianas con
navales navales USV contra Rusia
Conquista del Batalla naval

control del mar
Blogueo naval

Disputa del Contraataques X
control del mar .
Flota en potencia
Ejercicio del Ataque a LLCCMM
control del mar
Guerra de corso
Blogueo econdmico
Proteccion a LLCCMM
Proteccion directa X
Cobertura
Negacion del Minado
control del mar ., .
Zona de exclusion maritima

Operaciones de Ofensivas estratégicas X
proyeccion y

contraproyeccion Ofensivas tacticas X
Operaciones especiales X
Operaciones de contraproyeccion X

o defensa del litoral

Fuente: elaboracion propia

Se puede analizar, basandonos en los hechos de guerra documentados a través de
las noticias, aunque no haya documentos oficiales disponibles debido a la inmediatez
de la guerra, los informes y noticias que detallan estos eventos respaldan la idea de que
Ucrania ha implementado una Doctrina Operacional, centrada en atacar a su contrin-
cante en el dominio maritimo, utilizando USV desarrollados y fabricados nacionalmente,
con elementos y sistemas comerciales, en algunos casos efectuando modificaciones a
equipos nduticos de recreacion ya existentes (Teller Report, 2023).

De otro lado, Ucrania ha adoptado una Doctrina Tactica sumamente asimétrica debi-
do ala ausencia de una fuerza naval de superficie tradicional. En lugar de ello, esta nacion
ha optado por llevar a cabo ataques constantes con enjambres de mas 7 USV coordina-
dos contra buques de superficie e instalaciones estratégicas rusas. Estas ofensivas han
aprovechado el factor sorpresay la carencia de una doctrina y equipos defensivos ante
estos ataques asimétricos, para lo cual las unidades navales de superficie y la doctrina
naval rusa no estaban preparados, logrando que la flota rusa y bugues mercantes bus-
qguen resguardo en sus bases y en otras areas mas apartadas del teatro de operaciones
maritimo. Para la Armada Ucraniana, estos ataques han sido altamente efectivos en un
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entorno volatil, incierto, complejo y ambiguo en este conflicto (Hsu, 2014; Uribe-Céceres,
2021; Bachega & Gregory, 2022; Mongilio, 2022; Savitz, 2022b).

A'la luz de los desarrollos observados en la guerra entre Rusia y Ucrania en el teatro
de operaciones maritimas del Mar Negro, es evidente que la doctrina naval tradicional
ha experimentado una adaptacion significativa para incorporar las innovaciones y trans-
formaciones introducidas en el marco de lo que se entiende por una Revolucion en los
Asuntos Militares. Este conflicto ha puesto de manifiesto innovaciones en tecnologias y
procedimientos para afirmar que estamos ante el inicio de una potencial RMA.

Las fuerzas armadas modernas de otros paises ajenos al conflicto ya han empeza-
do a trabajar en el desarrollo de doctrina especifica en los diferentes niveles de la guerra.
El conflicto ha actuado como un laboratorio en el que estos paises observadores han po-
dido analizar el uso y efectividad de tecnologias y conceptos, como los USV kamikaze en
situaciones de combate real. Esto ha impulsado la reflexién sobre la adaptacién de sus
doctrinas existentes para incorporar nuevos enfoques y capacidades (Hsu, 2014; Nasser,
2023; Shukla & Marquardt, 2023).

Paises como Estados Unidos de Norte América, Israel, Espafa, China ya estan di-
seflando y construyendo sus flotas de USV, denominadas «Flotas Fantasmas», con di-
ferentes propdsitos y misionalidades, la aplicabilidad de esta tecnologia en la doctrina
naval ha cambiado el curso de las guerras en el mar (Pelluz et al., 2013; Liu et al., 2016;
Ma et al., 2018; Helfrich, 2019; Elbit Systems, 2022; Naval Library, 2023; Rafael Advanced
Defense Systems, 2023).

Conclusiones

Finalmente, frente a la pregunta de si jactualmente estamos frente una nueva RMA en
el conflicto Bélico que se esta desarrollando entre Rusia y Ucrania, con referente al em-
pleo de los Vehiculos de Superficie No Tripulados (USV)? La respuesta es afirmativa.
Los elementos analizados nos permiten decir que nos encontramos ante el inicio de una
Revolucion de Asuntos Militares impulsada por el método en cual se ha aplicado una
tecnologia existente evolucionada y adaptada, con la cual se efectuaron acciones bélicas
operacionales y tacticas de gran impacto en la guerra naval en el desarrollo de un con-
flicto bélico entre dos naciones adversarias.

El empleo de esta tecnologia haciendo referencia a los USV en acciones tacticas de
combate, ha desencadenado la necesidad de crear nuevos conceptos y doctrinas que
para el caso ucraniano, le permitié poder emplear y explotar las capacidades de los USV
correctamente demostrado en la efectividad y eficiencia de sus ataques y para el caso
ruso le ha permitido aprender, adaptar y crear doctrina con base a las lecciones apren-
didas de los ataques que ha sufrido con el empleo de USV, doctrina que le permitird po-
der contrarrestar una amenaza totalmente asimétrica, con unas caracteristicas de dificil
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deteccion y con una gran capacidad de efectuar ataques sorpresa en cualquier momento
y lugar en el mar o en el litoral.

Para el caso propio de nuestro pais, conviene adaptar nuestra doctrina naval en la
Armada Nacional de Colombia y aprender de las lecciones aprendidas que ha generado
este conflicto y desarrollar medios y capacidades que nos permita poder afrontar o em-
plear estos sistemas navales como los USV. Es de destacar la forma en que una armada
como la ucraniana sin unidades navales de combate de primera linea como fragatas o
destructores, ha logrado disputar y ejercer un control parcial del mar, en consonancia
con la teorfa LITI (Local, Imperfecto, Temporal e Incompleto). Al mismo tiempo, ha sido
capaz de llevar a cabo operaciones de proyeccion de fuerza en el litoral enemigo. Estos
logros demuestran la efectividad de los USV y su capacidad para alterar drasticamente el
equilibrio de poder en un conflicto maritimo.

El uso de USV de clase Kamikaze en el conflicto entre Rusia y Ucrania es un ejemplo
concreto de la forma en que la iniciativa y la aplicabilidad de las tecnologias actuales,
puede lograr que en menos de un afio se hayan alterado las dinamicas tradicionales de la
batalla naval. Gracias a las ventajas que los USV ofrecen frente a unidades navales tradi-
cionales de superficie tripuladas referente a la disminucion del riesgo de afectacion fisica
de las tripulaciones en desarrollo de acciones de combate, bajos costos de adquisicion
y mantenimiento, adaptabilidad y flexibilidad en el tipo de misiones que pueden desem-
pefar y afectacion psicoldgica, tiempos de desarrollo y produccién cortos, practicidad,
elementos y equipos de construccion comerciales y al avance tecnoldgico reciente; se
espera un crecimiento significativo en su adopcion por parte de numerosos paises que
los posicionaran y crearan un binomio que coexistira con los buques de superficie tripu-
lados en situaciones particulares.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este
articulo.
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El poder maritimo ha sido un factor determinante para aumentar, fortalecer y mantener el poder de los
Estados, tanto desde perspectivas geopoliticas como geoecondmicas, favoreciendo el desarrollo y el
nivel de vida de la sociedad. En particular, la crisis de los contenedores, acaecida a raiz de la pandemia
del COVID 19, se ha presentado como un obstdculo al mantenimiento de mencionado poder, pues ha
ralentizado el comercio mundial y disminuido las ganancias de los Estados que exportan, generando
a su vez sobrecostos en la importacion de productos. El presente ensayo demuestra que el comercio
maritimo es un dinamizador del poder de los Estados y que la crisis de los contenedores ocasiona un
declive de este. Para ello, se desarrolld una investigacion descriptiva con enfoque cualitativo, basado
en el andlisis documental de fuentes secundarias que exponen la dindmica del comercio exterior en el
marco de la crisis de los contenedores. Permitiendo asi concluir que la mencionada crisis disminuye el
poder de los Estados en términos econdmicos.

Palabras Clave: Comercio exterior; Crisis de contenedores; Estado; Geoeconomia; Geopolitica; Poder
maritimo.

Maritime power has been a determining factor to increase, strengthen and maintain the power of States,
both from geopolitical and geoeconomic perspectives, favoring the development and standard of living
of society. In particular, the container crisis that occurred as a result of the COVID 19 pandemic, has
been presented as an obstacle to the maintenance of said power, since it has slowed down world trade
and decreased the profits of the States that export, generating in turn cost overruns on importing prod-
ucts. The present essay had as it demonstrates that the maritime trade is a revitalizer of the power of the
States and that the crisis of the containers causes a decline of this. For this, a descriptive investigation
with a qualitative approach was developed, based on the documentary analysis of secondary sources
that expose the dynamics of foreign trade in the context of the container crisis. Thus allowing to con-
clude that the aforementioned crisis diminishes the power of States in economic terms.

Key words: Container crisis; Foreign trade; Geoeconomics; Geopolitics; Sea power; State.
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La crisis de los contenedores y el declive del poder de los Estados

Introduccion

Alo largo de la historia el mar ha jugado un papel importante en el dominio de los territo-
rios y el incremento del poder de los Estados, tal fue el caso de una de las talasocracias
de la Edad Antigua que poseia una hegemonia naval importante: El Imperio Ateniense,
que explotando el comercio mediante el poder maritimo que poseia, logré construir tam-
bién una flota militar poderosa en defensa de los persas, que intentaron invadirlo en mul-
tiples ocasiones.

Fue de esta forma, como los Atenienses lograron garantizar la protecciéon de sus
aliados, mantener intactas las vias de comunicacion, aprovisionar a las ciudades y tener
la suficiente capacidad militar para intervenir cuando fuese necesario, logrando el desa-
rrollo de las ciudades al interior del Estado, y también proyectar el poder en términos de
politica exterior (Barcelo, 2008).

En el mismo sentido, en la actualidad América Latina y el Caribe han aumentado su
poder econdmico gracias a esta forma de transporte que permite economizar en los gas-
tos de exportacion e importacion, esto lo demuestran cifras que exponen el crecimiento
del movimiento de carga se contiene en sus puertos en un porcentaje de 1.3% para el afio
2014, partiendo de ventajas como el éxito de proyectos, gestion comercial, operativos y el
desempefio del comercio en general (CEPAL, 2015).

Sin embargo, lograr este poderio maritimo se vuelve una ardua tarea, pues formar
una flota mercante requiere de recursos, sabiduria y experiencia, ademas de la materia-
lizacidon de postulados que permitan proyectarlas para que se mantengan a lo largo del
tiempo. Adicionalmente, factores externos ocasionados por fuerza mayor y caso fortuito
hacen que se compligue un poco mas este encargo.

Mencionada complicacién se evidencia con la crisis de los contenedores, que es el
nombre dado a la escasez de los mismos para el transporte de mercancias desde Asia
a Occidente, la interrupcion del flujo maritimo ocasionado por incidentes como el enca-
llamiento de la embarcacion Ever Given en marzo de 2021 en el Canal del Suez, las res-
tricciones que se dieron tras la pandemia derivada del Covid-19, el cierre de puertos de
amplio flujo, entre otros; lo que aumenta los precios del transporte y consecuentemente
de las mercancias para cuando son adquiridas por los consumidores (BBC, 2021).

El presente ensayo tiene como objeto principal demostrar que el comercio maritimo
es dinamizador del poder de los Estados y que la crisis de los contenedores ocasiona un
declive de este, para ello, se partira de antecedentes histdricos de talasocracias que lo-
graron un gran desarrollo gracias a las flotas mercantes que posefan, tales como Génova
y Venecia. Posteriormente, se realizard un andlisis sobre como el transporte maritimo ha
permitido un incremento del poder de los Estados, particularmente en América Latina y
el Caribe, para finalmente hacer un analisis de la crisis de contenedores como fendmeno
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que afecta la expansion econdmica de los Estados en un mundo globalizado e interde-
pendiente, llegando asi, a la proposicion de las conclusiones y recomendaciones, partien-
do de las observaciones de los entes e instituciones internacionales que se encargan del
control y seguimiento de la economia mundial.

Génova y Venecia: aprovechamiento del caracter nacional para
el desarrollo del poder mediante el comercio maritimo

Génova y Venecia fueron dos ciudades influyentes en el ambito econémico durante la
Edad Media debido a su relacionamiento con el mar Mediterraneo (Uribe, 2016), lo cual
se dio tras la presencia de diversos elementos como la posicion geografica con acceso
al mar que poseian, la configuracion fisica del pais que hizo que el pueblo se orientara
por descubrir el mar y explotarlo a su beneficio, el caracter nacional que promovid una
dindmica intensa en el mar en vista de las inclinaciones comerciales de estos pueblos
maritimos y el caractery politica de los gobiernos, orientados de acuerdo a la voluntad de
los pueblos (andlisis a partir de Uribe, 2016).

Venecia por su parte, jugd un papel importante al inicio de las cruzadas tras enviar 200
naves en el afio 1099y 100 en el aflo 1110, de igual forma ayudd a expandir por los diferentes
puertos del comercio maritimo, mercancias provenientes de multiples lugares aprovechan-
do su tolerancia en materia religiosa que le permitia comerciar con Oriente. Asi pues, tras la
cuarta cruzada, Venecia ya tenia una hegemonia comercial en la zona del Mediterraneo, lo
que le permitia ser el receptor exclusivo de la seda en Europa cuando era un material escaso
y restringido, constituyendo asi grandes fortunas que generaron el patrimonio artistico que
aun en la actualidad posee esta importante ciudad (Monserrat, 2009).

En este sentido, el poder naval de Venecia permitid que Inglaterra, Flandes y
Normandia tuvieran mas rutas comerciales tras la derrota de Génova, conquisto Chipre,
derrotd a los turcos, inicid su expansion por Italia, controlaba ciudades como Verona,
Padua y Udine, y mantuvo el comercio activo mediante su flota mercante por todo el
Mediterraneo, Europa, el norte de Africa y Medio Oriente, y desde Inglaterra hasta Egipto
(Monserrat, 2009).

En cuanto a Génova, logré monopolizar los mercados del reino de Granada debido
a que tenian el control de las redes comerciales en el emirato desde el s. Xlll, en las que
movilizaban productos como la lana, y realizaban la importacion de papel, pastel, azicar,
productos manufacturados como armas, quincalleria y clavazén, pafios y lienzos france-
ses e italianos y nuevos adelantos tecnolégicos como tornos de torcer sedas (Girén, 2012).

Lo anterior demuestra como el poder de la flota mercante en el Mediterraneo per-
mitié que Venecia se convirtiera en una ciudad con gran poderio maritimo, pues su fuer-
za naval tenia posiciones estratégicas y estaba respaldada econdmicamente por las
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ganancias que generaba la flota mercante mas importante de la época, debido a que
comerciaba por todo el mundo con mercancias provenientes de diversos lugares, incluso
de aquellos donde otras ciudades comerciantes no tenian acceso.

Crecimiento economico de la region de Latinoamérica
y el Caribe a partir del comercio maritimo

En América Latina y el Caribe se ha evidenciado un crecimiento en el poder econémico
debido al desarrollo del comercio maritimo en la zona, principalmente de aquellos paises
gue se encuentran en las costas, pues mediante sus puertos pueden capitalizar y realizar
exportaciones e importaciones con mayor facilidad, generando grandes ingresos para el
respaldo de las necesidades del Estado y segun Freire, Lopez y de la Pefia, "importantes
beneficios que mejoran el nivel de vida de la sociedad” (2020, p. 95).

Una de las razones de este incremento es la existencia de una variedad de rutas ma-
ritimas que cubren recorridos desde Sudamérica hasta el norte de Europa (Novologistica,
2019), algunas de ellas son: el servicio CLX que comunica Chile, Peru, Colombia, Alemania,
Reino Unido, Paises Bajos y Bélgica; el servicio Costa Rica Express (CRX) que hace un re-
corrido entre Costa Rica, Bélice, México, Panama y Europa del Norte; y el servicio Ecubex
que comunica Ecuador, Colombia y Reino Unido.

Estas rutas permiten que estén alin mas conectados los puertos de transporte ma-
ritimo del mundo, facilitando el comercio de mercancias y maximizando las ganancias
de los involucrados en un mundo globalizado en donde "las economias que adoptan una
logistica eficiente puedan crecer mas rapido, ser mas competitivas e incrementar su in-
version” (Freire et al., 2020).

Adicionalmente, en América Latina y el Caribe se han promovido las relaciones co-
merciales para el desarrollo econdémico de los paises de esta zona del mundo mediante la
creacion de acuerdos regionales como: la Comunidad Andina (CAN), integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd, y creada en el afio 1969 mediante la suscripcion del Acuerdo
de Cartagena (CAN, s.f.); la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazdnica (OTCA)
constituida por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela,
y creada en el afio 1978 con la firma del Tratado de Cooperacion Amazdnica (TCA), y
con una vision clara del proceso de Cooperacion Sur-Sur (OTCA, s.f); MERCOSUR, con-
formada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y proximamente Bolivia, y
constituida en el afio 1991 mediante el Tratado de Asuncién (MERCOSUR, s f.); la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP) creada en el afio 2004 (ALBA-TCP, s.f.); y la Alianza del Pacifico (AP) confor-
mada por Chile, Colombia, México y Perd y constituida en el afio 2011 (AP, s.f).

Gracias a esta cooperacion de los Estados, la ONU (2019) asegura que los paises del
sur contribuyeron en mas de la mitad del crecimiento mundial en los Ultimos afios, que
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el comercio intra-sur es el mas alto en |a historia, con una representacion de una cuarta
parte de todo el comercio mundial y que las salidas de inversion extranjera del sur son un
tercio de los flujos a nivel global.

La representacion de estas afirmaciones es evidente en las estadisticas de comer-
cio exterior de MERCOSUR (s.f.), que para el afio 2019 habia logrado un intercambio
comercial por USD 478.504 millones, exportando productos como soja, petroleo, hierro,
maiz y harina de soja con destino a Asia (48%), la Unidn Europea (17%) y América del
Norte (14%); al igual que en las estadisticas de la Alianza del Pacifico, que exponen que
para el afo 2020 tuvo exportaciones hacia USA, China, Canada, Japdn, Corea y Alemania
de productos como automoviles, minerales y petréleo crudo, por USD 547.122,8 millones,
y por importaciones desde USA, China, Brasil, Japdn, Corea y Alemania, de petréleo refi-
nado, teléfonos y circuitos electrénicos, por USD 46.137,3 millones (Mincomercio, 2021).

En el mismo sentido, los paises de América Latinay del Caribe han suscrito Tratados
de Libre Comercio (TLC) con otros paises fuera de la region, ello con el fin de establecer
unas reglas del mercado y eliminar barreras de entrada de bienes y servicios para que
las partes intervinientes se beneficien entre si (Cardenas & Hernandez, 2018). Algunas de
las regiones en las que Colombia en particular tiene TLC con: Estados Unidos, Europa y
Corea, a donde envia laminados en caliente, carbdn, derivados de la refineria de azdcar y
trapiches, metales preciosos, café, ferroniquel y quimicos (Yepes & Ruiz, 2017, como se
cité en Cardenas & Hernandez, 2018).

Asi pues, en términos generales en los paises que hay un buen desarrollo portuario y
gue son competitivos, los TLC influyen en el crecimiento progresivo de la economia debido
ala eliminacion de aranceles, a la creacion de nuevos empleos y a la proyeccion economica
creando vinculos con paises poderosos en términos de poder maritimo y econémico.

Lo anteriormente expuesto demuestra que la suscripcion de TLC y la creacion de or-
ganismos orientados al comercio cooperativo por parte de los paises de América Latina
y el Caribe, actia como plataforma para la proyeccion del poder mediante el aumento
de la capacidad econdmica derivada del comercio maritimo, trayendo beneficios para la
sociedad y entre otras cosas disminuyendo el desempleo.

Crisis de contenedores: fendmeno que obstaculiza el aumento
del poder de los Estados

Como se evidencio en el apartado anterior, el transporte de mercancias por via maritima
es determinante para el desarrollo de una economia sdlida que permita incrementar el
poder de un Estado, este transporte representa mas del 80% del comercio mundial (OMC,
s.f.) y es medido en TEU (Twenty-foot Equivalent Unit), una medida estandar de la capa-
cidad que poseen los contenedores de carga que son utilizados en el transporte maritimo
y en general, de mercancias.
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Precisamente estos contenedores que se vuelven una herramienta indispensable
para el transporte maritimo de mercancias ocasionan que el mismo se ralentice, pues
por diversas causas como su represamiento en Asia, la interrupcion del flujo maritimo
por encallamientos de embarcaciones, la reciente pandemia de Covid - 19 que llevo al
cierre de fabricas y mayores controles portuarios, se llegé a una crisis que hasta el dia de
hoy afecta a cada persona del mundo (BBC, 2021).

En este sentido, se puede evidenciar que para el afio 2015 América Latina y el Caribe
movilizaron 3% de contenedores mas que en el afio 2014, pero sufrié una contraccién de
11,6% de los valores de las exportaciones y una reduccion del 9,3% de las importacio-
nes, lo anterior tuvo repercusiones en el retroceso del Producto Interno Bruto (PIB) en un
porcentaje de 0.4%, lo que demuestra que la relacién multiplicadora del PIB del comercio
maritimo ha disminuido, y ello se refleja en la caida de las tasas del crecimiento del throu-
ghput' portuario de contenedores en esta region (CEPAL, 2016).

Enla misma linea, la ONU (2021) destaca que el precio de los fletes fue desigual en el
ano 2018 debido a la disminucion del comercio y el sostenido nivel de entregas de mega-
portacontenedores. Este mercado empezd a aumentar nuevamente tras la exportacion
de mercancias desde China hacia los Estados Unidos, en vista del probable aumento
de los aranceles a las importaciones de aquel. Sin embargo, la crisis empeoro en el afo
siguiente debido a la retirada temporal de buques, tensiones comerciales y la adaptacion
de la nueva reglamentacion de la OMI dirigida a la disminucion del azufre del fueloil.

Mencionada reglamentacion causé que hubiese aumentos en los gastos de funcio-
namiento, volatilidad de los precios, disminucion de la capacidad de oferta y la disponibi-
lidad de los buques, razones que pueden explicar el decrecimiento del comercio mundial
de mercancias de un 2.8% para el afio 2018, y la disminucién del 15% del comercio entre
Chinay USA (ONU, 2021).

Lo anterior se pudo evidenciar en Buenaventura, donde a causa de las protestas so-
ciales y los blogueos fue imposible transportar las mercancias en el territorio, generando
un colapso de las instalaciones portuarias que a su vez genero "moras de contenedores”
al no poder ser desocupados en los tiempos acordados por los importadores con las na-
vieras, ocasionando incrementos en los precios de los productos que en su mayoria eran
de importadores de graneles (Analdex, 2021a).

Como se menciond al inicio de este apartado, el Covid-19 también fue un factor rele-
vante en la crisis de los contenedores, pues la CEPAL (2020) destacé que de enero a junio
de 2020 hubo una caida del -7.2% del comercio de contenedores en el mundo, donde
Ameérica Central tuvo -7%, los puertos del Caribe -4.8%, y en Panama hubo un incremento
de 12.7% en el Caribe y de 16,1% en el Pacifico.

1 Rendimiento. V.gr. “Indicadores clave de rendimiento en terminales de contenedores”
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La caida en el comercio fue ocasionada en principio por el paro en la produccién
china y mundial al cerrar factorias por el confinamiento de trabajadores, la cadena de
abastecimiento, produccion y distribucion se ralentizé, generando demoras en los puer-
tos, la escasez de los contenedores en algunos lugares y el cimulo de contenedores va-
cios en diferentes nodos portuarios, asi como los cambios en la demanda relacionados
con el Covid-19, fueron generadores naturales de oferta y demanda que ocasionaron
retrasos en las entregas tanto de importaciones como de exportaciones y por ende au-
mento significativo de las tarifas y los fletes.

Sin embargo, en la segunda mitad del afio 2020 tras la cancelacion por parte de las
mayores alianzas de transporte de contenedores de las salidas programadas, se logré
un equilibrio en las tarifas, pero la cantidad de contenedores de envio en circulacién no
fue suficiente para satisfacer la demanda de importaciones que estaba siendo superior
a la esperada por el auge de compras en linea, ademas que representaba una mayor
ganancia llevar contenedores vacios a Asia, contenedores ocupados hacia los Estados
Unidos, por lo que habia un represamiento de hasta el 30% de contenedores vacios en
este dltimo (Usitic, s.f.).

A continuacién, se puede apreciar un comparativo de los precios de los fletes entre
los afos 2020y 2021, periodo en el cual se presento el Covid-19:

Figura 1. Incremento en los costos de tarifas de bodegaje en navieras y puertos
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En el mismo sentido, en la figura 2 se evidencia la dindmica de los costos del
transporte de contenedores en los Ultimos dos afos a nivel mundial:

Figura 2. indice mundial de volumen y precio de TEU

-

Fuente: Container Trades Statistics (2023)

Asi pues, como se puede observar en las dos figuras, el valor de los fletes ha sido
muy variable. Durante el periodo de la emergencia sanitaria del Covid -19, comprendida
entre el afo 2020y 2021, se evidencia que una vez se siguieron las operaciones en el mes
de agosto, los precios empezaron a incrementar en grandes medidas, y que es hasta el
mes de junio del 2022 que estas tarifas empiezan a disminuir con la normalizacion de la
situacion del transporte de mercancias.

Para empeorar esta situacion, se presenté el encallamiento de la embarcacion
Ever Given en el Canal de Suez en marzo de 2020, debido a los fuertes vientos y la falta
de un sistema para controlar las condiciones meteorolégicas por parte de la autoridad
del Canal, lo que causd que se congelan casi 10.000 millones de ddlares de comercio al
dia durante los seis que esta embarcacion estaba obstaculizando el flujo maritimo del
mundo, dejando en evidencia la falta de protocolos mas estrictos y mayor capacitacion
de los trabajadores encargados de dirigir los buques durante el trayecto por el Canal (Yee
y Glanz, 2021).

Adicionalmente, la crisis de los contenedores también contribuyd al aumento
de la inflacion, considerando que la consecuencia principal de esta situacion fue el en-
carecimiento del valor de los fletes y consecuentemente de los productos una vez eran
adquiridos por el consumidor (Analdex, 2021b). El Banco Mundial (2023) expuso que la
inflacion a nivel mundial para el aflo 2019, antes del Covid-19, era de 2,2%, para el 2021
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de un 3,5% y para el 2022, época tras el Covid-19, de 8,3%; lo que demuestra el aumento
progresivo con el paso de los aflos de una manera exorbitante, sobre todo al hacer una
comparacion entre el afo 2019 y 2022.

Lo anterior demuestra que la crisis de los contenedores partiendo de sus causas
por fuerza mayor y caso fortuito desarrolladas en este apartado, ocasiond graves dafos
al poder de los Estados en el marco de la economia desarrollada a la luz del transporte
maritimo de mercancias, evidentes en el alza de los precios de los fletes y consecuen-
temente de los productos que fueron vendidos a precios mucho mayores para lograr
el equilibrio de las inversiones realizadas tanto por importadores como exportadores,
llegando hasta a disminuir el PIB de la mayoria de paises intervinientes.

A Modo de Conclusion y reflexion

El transporte maritimo de mercancias a lo largo de la historia ha permitido obtener, man-
tener y defender el poder de los Estados mediante el control de las lineas de comunica-
cién, especificamente aquellos que se proyectan desde sus puertos estratégicos hacia
horizontes maritimos lejanos; ejemplo presentado en el primer apartado del presente
articulo, la posicion estratégica de las ciudades de Génova y Venecia permitieron que
lograran ser talasocracias basadas en su flota mercante que mantenia una fuerza naval
tan poderosa como para hacerla parte incluso de las cruzadas.

En la actualidad esta situacion alun es mas evidente en grandes marinas como las
asiaticas, como se expuso en paginas anteriores, empero América Latina y el Caribe han
logrado de cierto modo aumentar su relativo poder mediante el comercio maritimo, apro-
vechando los puertos ubicados en ciudades costeras y que le permiten la conectividad
y la creacion de nuevas rutas que proveen a diferentes paises y obtienen las ganancias
para la inversion social. La disminucion de las frecuencias comerciales maritimas dis-
minuye el potencial de beneficios. Adicionalmente, se ha logrado constituir alianzas y
Tratados de Libre Comercio que dinamizan aun mas el sector comercio, asi como los in-
dicadores econdmicos en beneficio mutuo debido a la facilidad de constituir unas reglas
provechosas para los intervinientes.

La crisis de los contenedores ha sido un fendmeno que ha puesto en riesgo la acu-
mulacién de poder de los Estados via transporte maritimo de mercancias, pues como se
evidencidé, debido a sus multiples causas, logré perversamente generar costos inusitados
que originaron procesos inflacionarios, que en términos de los Estados es causar dafio
a sus potenciales economias, consecuentemente una disminucién del poder estatal en
el marco del poder econdémico, ya que el incremento de los aranceles y los costos de los
fletes, disminuye la competitividad y aleja la inversién extranjera, aumenta el desempleo
y reduce su PIB.
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El poder maritimo funciona como una herramienta con la que cuentan algunos
Estados maritimos para proteger y potenciar sus intereses maritimos, entre ellos el co-
mercio y el transporte, mediante el desarrollo de estrategias dirigidas al fortalecimien-
to de estos, como ha sido la evidencia histérica de las ciudades-estados maritimas de
la edad media, Génova y Venecia al convertirse en talasocracias. Sobre el particular,
la region de América Latina y el Caribe en los Ultimos tiempos, estan aprovechando su
posicion geoestratégica del mundo para buscar y potenciar un poder econdmico en
este sentido, protegiendo y desarrollando una presencia maritima, asi como una vision
geoeconomica en este sentido. Por tanto, variables como la crisis de los contenedores
ocasionan un declive del mencionado poder, pues al tener que asumir gastos mayores
ocasionados por la ralentizacion logistica en los puertos, el represamiento de los conte-
nedores en otras regiones del mundo y el cambio de la regulacién, los Estados presentan
ingentes pérdidas monetarias y, por tanto, baja en la posicidn en rankings mundiales de
competitividad, indicadores de riqueza y aumento del riesgo pais.

Adicionalmente, es necesario exponer algunas observaciones que se resaltaron en
las fuentes consultadas, las cuales estan dirigidas al mejoramiento del comercio mariti-
moy el logro de una mayor efectividad, dada la experiencia global; la primera de ellas es
la necesidad de mejoras constantes y progresivas, en materia de prevision para hacer
frente a situaciones de pandemia como el Covid-19 (UNCTAD, 2020), u otras situaciones
similares, priorizando la sostenibilidad de los procesos globales, su funcionalidad, la in-
corporacion tecnoldgica y la proteccion de gentes, mediante una gobernanza que apunte
hacia ininterrumpida accion y la integracion de la cadena logistica (CEPAL, 2015).

En el mismo sentido, para el caso particular colombiano, las fuentes consultadas
insisten en que el comercio maritimo se ha visto obstaculizado por la falta de inversién
en infraestructuras portuarias, que en la actualidad no se encuentran a la vanguardia
conforme a las necesidades que se van desarrollando, ademas de la falta de investiga-
cion e innovacién mediante la explotacion de las nuevas tecnologias, que podrian lograr
beneficios econémicos para los paises y la poblacién, y consecuentemente aumentar la
posibilidad de exportar mas productos (Freire et al, 2020; Cardenas y Hernandez, 2018).

En particular para Colombia, Analdex (2022) expone que es necesaria la creacion
de una Politica de Estado en materia de comercio exterior orientada a que la tecnologia
agilice los tramites necesarios en las aduanas, logrando que los procesos de exportacion
sean expeditos y llegando asi a un gran crecimiento econémico que permita materializar
proyectos en beneficio de la sociedad. Sin dejar de lado la conectividad y eficiencia de
las cadenas locales y construccion, adecuacion desarrollo de infraestructura intermodal
y nodos que interactlen con los puertos dotados con sistemas de carga y manejo de
contenedores.

Y finalmente, en materia de contenedores, la CEPAL (2018) al destacar que es-
tos “[...] estan alcanzando una etapa en su ciclo de vida donde se puede esperar que el
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crecimiento de la tasa de evolucién disminuya en los proximos afios” (parr. 2), se hace
necesario fortalecer el sistema de gestion y manejo de los contenedores como elemento
fundamental de la competitividad en el transporte global de mercancias 'y, una nueva ra-
lentizacién pondria en riesgo al comercio maritimo internacional en una dinamica donde
el sistema de contenerizacion se han convertido en un componente indispensable, para
potenciar las capacidades de una economia abierta, y el fortalecimiento del pais.

La autora declara que no existe ninguin potencial conflicto de interés relacionado con este
articulo.

Andrea Catalina Pena-Pifneros. Maestrante en Seqguridad y Defensa Nacionales, Escuela
Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto"”, Colombia. Abogada, Universidad Militar
Nueva Granada, Colombia.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8718-6757
Contacto: andrea.penap@esdeg.edu.co

Referencias

ALBA-TCP (s.f.). Historia del ALBA-TCP https://www.albatcp.org/historia/

Analdex. (20214, 01 de julio). Crisis en Colombia: colapso en Buenaventura genera importantes sobre-
costos al comercio exterior. https://www.analdex.org/2021/07/01/crisis-en-colombia-colap-
so-en-buenaventura-genera-importantes-sobrecostos-al-comercio-exterior/

Analdex. (2021b, 7 de octubre). La inflacion también se nota en el precio del transporte de carga. ht-
tps://www.analdex.org/2021/10/07/la-inflacion-tambien-se-nota-en-el-precio-del-transpor-
te-de-carga/#:~:text=E|%20precio%20de%20movilizar%20la,Comercio%20de%20Exterior%20
(Analdex).

Analdex.(2022,5deagosto). Retosenmateriadeinternacionalizacion paraelpréximogobierno. https://www.
analdex.org/2022/08/05/retos-en-materia-de-internacionalizacion-para-el-proximo-gobierno/

AP (s.f.). ¢Qué es la Alianza del Pacifico?. https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/

Banco Mundial. (2023). Inflacidn, precios al consumidor (% anual). https://datos.bancomundial.org/indi-
cator/FRCPI.TOTL.ZG?start=2019

Barceld, P. (2008). Poder terrestre, poder maritimo: La politizacion del mar en la Grecia clasica y helenis-
tica. Potestas, 1(1), 131-147.

BBC. (2021, 15 de septiembre). Qué es la crisis de los contenedores y como esta afectando al comercio
mundial y a tu bolsillo. BBC News Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-58558860

CAN. (s.f.). La Comunidad Andina (CAN). https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/

Cérdenas, K.D. & Hernandez, M.M. (2018). Impacto de los Tratados de Libre Comercio en América Latina
entre los afios 2005 y 2015. Revista Investigacion & Gestion, 1 (1), 76-84.

CEPAL. (2015, 11 de junio). Comercio en contenedores en puertos de la regidn crece 1.3% el 2014. https://
www.cepal.org/es/comunicados/comercio-en-contenedores-en-puertos-de-la-region-crece-13-
en-2014

CEPAL. (2016, 24 de marzo). Bajo dinamismo en el comercio por contenedores y en la actividad portuaria
en el mundo y en América Latina y el Caribe, 2014-2015. https://www.cepal.org/es/notas/dinamis-
mo-comercio-contenedores-la-actividad-portuaria-mundo-america-latina-caribe-2014-2015

Volumen 7, ndmero 18, pp. 239-250 (julio-diciembre, 2023) 249


https://orcid.org/0000-0001-8718-6757
mailto:andrea.penap@esdeg.edu.co
https://www.albatcp.org/historia/
https://www.analdex.org/2021/07/01/crisis-en-colombia-colapso-en-buenaventura-genera-importantes-sobrecostos-al-comercio-exterior/
https://www.analdex.org/2021/07/01/crisis-en-colombia-colapso-en-buenaventura-genera-importantes-sobrecostos-al-comercio-exterior/
https://www.analdex.org/2022/08/05/retos-en-materia-de-internacionalizacion-para-el-proximo-gobierno/
https://www.analdex.org/2022/08/05/retos-en-materia-de-internacionalizacion-para-el-proximo-gobierno/
https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/
https://datos.bancomundial.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?start=2019
https://datos.bancomundial.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?start=2019
https://www.bbc.com/mundo/noticias-58558860
https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/
https://www.cepal.org/es/comunicados/comercio-en-contenedores-en-puertos-de-la-region-crece-13-en-2014
https://www.cepal.org/es/comunicados/comercio-en-contenedores-en-puertos-de-la-region-crece-13-en-2014
https://www.cepal.org/es/comunicados/comercio-en-contenedores-en-puertos-de-la-region-crece-13-en-2014
https://www.cepal.org/es/notas/dinamismo-comercio-contenedores-la-actividad-portuaria-mundo-america-latina-caribe-2014-2015
https://www.cepal.org/es/notas/dinamismo-comercio-contenedores-la-actividad-portuaria-mundo-america-latina-caribe-2014-2015

La crisis de los contenedores y el declive del poder de los Estados

CEPAL. (2018). Reflexiones sobre el futuro de los puertos de contenedores por el nue-
%6} comportamiento de la contenedorizacion. https://www.cepal.org/es/notas/
reflexiones-futuro-puertos-contenedores-nuevo-comportamiento-la-contenedorizacion

CEPAL. (2020, 24 de agosto). Movimiento de contenedores en los puertos de la region se man-
tuvo estatico en 2019 y se evidencia una contraccion en el primer semestre de 2020
producto de la pandemia del COVID-19. https://www.cepal.org/es/comunicados/
movimiento-contenedores-puertos-la-region-se-mantuvo-estatico-2019-se-evidencia

CTS. (2023). Tendencias del indice de precios. https://www.containerstatistics.com/

Freire-Seoane, M.J., Lopez-Bermudez, B. & de la Pefia, I. (2020). Efectos del transporte maritimo en conte-
nedores sobre el crecimiento econdmico en los paises de la costa oeste de América Latina. Revista
de la CEPAL, (130),91-108.

Girén, R.M. (2012). Las indias de Génova: mercaderes genoveses en el reino de Granada durante la edad
moderna [Tesis de doctorado]. Universidad de Granada. https://digibug.ugr.es/bitstream/hand-
le/10481/25160/21762168.pdf?sequence=1&isAllowed=y

La Republica. (2021, 28 de junio). Tarifas de fletes para contenedores en puertos y navieras subieron 59%
en abril. https://www.larepublica.co/economia/las-tarifas-de-fletes-para-contenedores-en-puer-
tos-y-navieras-subieron-59-desde-abril-3191659

MERCOSUR. (s.f.). En pocas palabras: ;Qué es MERCOSUR?. https://www.mercosur.int/quienes-somos/
en-pocas-palabras/

MinComercio. (2021). Perfil de la Alianza del Pacifico. https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.
aspx?quid=dab538111-cef8-40a6-89ea-c88cc763470e

Monserrat, V.J. (2009). Los artrépodos en la historia y en el arte de la ciudad de Venecia. Boletin Sociedad
Entomoldgica Aragonesa, (44), 499-549.

Novologistica. (2019, 20 de mayo). Maersk fortalece el comercio entre la costa oeste de
América Latina y el norte de Europa. https://www.novologistica.com/maritimo-y-aereo/
maersk-fortalece-el-comercio-entre-la-costa-oeste-de-america-latina-y-el-norte-de-europa/

OMC. (s.f.). Transporte maritimo. https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/transport_s/transport_
maritime_s.htm

ONU. (2019, 18 de marzo). La Cooperacion Sur-Sur, ;qué es y por qué importa?. Noticias ONU Mirada
global Historias humanas. https://news.un.org/es/story/2019/03/1453001

ONU. (2021). Informe sobre el transporte maritimo 2079. https://unctad.org/system/files/
official-document/rmt2019_es.pdf

OTCA. (s.f.). (Quiénes somos?: La OTCA. http://otca.org/quienes-somos/

UNCTAD. (2020). Informe sobre el transporte maritimo 2020 de la UNCTAD: resumen y estimacio-
nes sobre América Latina y el Caribe. https://unctad.org/system/files/information-document/
tlb_20201130_rmtlac_es.pdf

Uribe, S. (2016). La supremacia maritima a través de la historia. En Uribe, S.(Ed.), Estrategia Maritima,
evolucion y prospectiva (pp. 41-50). Ediciones Esdegue.

USITIC. (s.f.). Elimpacto de la pandemia de COVID-19 en los servicios de transporte de carga y las impor-
taciones de mercancias de EE. UU. https://www.usitc.gov/research_and_analysis/tradeshifts/2020/
special_topic.html

Yee, V.y Glanz, J. (2021, 19 de julio). Asi fue como el Ever Given se atacé en el Canal de Suez. The New York
Times. https://www.nytimes.com/es/2021/07/19/espanol/canal-suez-evergiven.html

250 Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima


https://www.cepal.org/es/notas/reflexiones-futuro-puertos-contenedores-nuevo-comportamiento-la-contenedorizacion
https://www.cepal.org/es/notas/reflexiones-futuro-puertos-contenedores-nuevo-comportamiento-la-contenedorizacion
https://www.cepal.org/es/comunicados/movimiento-contenedores-puertos-la-region-se-mantuvo-estatico-2019-se-evidencia
https://www.cepal.org/es/comunicados/movimiento-contenedores-puertos-la-region-se-mantuvo-estatico-2019-se-evidencia
https://www.containerstatistics.com/
https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/25160/21762168.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/25160/21762168.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.larepublica.co/economia/las-tarifas-de-fletes-para-contenedores-en-puertos-y-navieras-subieron-59-desde-abril-3191659
https://www.larepublica.co/economia/las-tarifas-de-fletes-para-contenedores-en-puertos-y-navieras-subieron-59-desde-abril-3191659
https://www.mercosur.int/quienes-somos/en-pocas-palabras/
https://www.mercosur.int/quienes-somos/en-pocas-palabras/
https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=da538111-cef8-40a6-89ea-c88cc763470e
https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=da538111-cef8-40a6-89ea-c88cc763470e
https://www.novologistica.com/maritimo-y-aereo/maersk-fortalece-el-comercio-entre-la-costa-oeste-de-america-latina-y-el-norte-de-europa/
https://www.novologistica.com/maritimo-y-aereo/maersk-fortalece-el-comercio-entre-la-costa-oeste-de-america-latina-y-el-norte-de-europa/
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/transport_s/transport_maritime_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/transport_s/transport_maritime_s.htm
https://news.un.org/es/story/2019/03/1453001
https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2019_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2019_es.pdf
http://otca.org/quienes-somos/
https://unctad.org/system/files/information-document/tlb_20201130_rmtlac_es.pdf
https://unctad.org/system/files/information-document/tlb_20201130_rmtlac_es.pdf
https://www.usitc.gov/research_and_analysis/tradeshifts/2020/special_topic.html
https://www.usitc.gov/research_and_analysis/tradeshifts/2020/special_topic.html
https://www.nytimes.com/es/2021/07/19/espanol/canal-suez-evergiven.html

Perspectivas

Perspectives



Esta pagina queda intencionalmente en blanco



) it
Revista Ensayos sobre Estrategia Maritima —wrs
Volumen 7, nimero 18, julio-diciembre 2023 (pp. 253-261) V
Bogotd, D.C, Colombia EDITORIAL ESDEG

Entrevista al Gapitan de Navio William Tomas Pedroza Nieto
De los intereses maritimos y fluviales colombianos al
fallo de La Haya 2023

Interview with Captain William Tomas Pedroza Nieto. From Colombian
maritime and river interests to the ruling of The Hague 2023

DOI: https://doi.org/10.25062/2500-4735.4841

Jaime Eduardo Moreno Varon @

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Bogota D. C., Colombia

William Tomas Pedroza Nieto

Nacid en una vereda de Chiquinquird, Boyaca el 5 de marzo de 1967 e ingres¢ a la Escuela Naval
Almirante Padilla en 1993 al Cuerpo Administrativo, después de haber prestado su servicio militar en
el batallén Guardia Presidencial y cursado sus estudios profesionales de Relaciones Internacionales
en la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Posteriormente, culmind sus estudios de maestria en Gestién
y Auditorfas Ambientales con énfasis en Ciencia y Tecnologfa Marina, ademds es especialista en
Pedagogia, especialista en Derecho Ambiental y diplomado en Derecho del Mar.

3
[
©
o
(=)}
§=
(a2]

Es candidato a doctor en Ciencias del mar. Investigador invitado de la Universidad de Alcala
(Espafia) en el Area de Derecho Internacional Piblico, conferencista en escenarios nacionales e interna-
cionales y catedratico en Derecho del Mar, Derecho Internacional Publico, Seguridad Maritima Integral,
Gobernanza del Océano, Oceanopolitica, Terrorismo Maritimo, Medio Ambiente Marino, entre otros, en
diferentes universidades e instituciones castrenses. Hizo parte del equipo de defensa del Estado colom-

biano en el litigio territorial y maritimo con Nicaragua ante la Corte Internacional de Justicia.

Entrevista
Recibido: 5 de diciembre de 2023 - Aceptado: 20 de diciembre de 2023
Contacto: Jaime Eduardo Moreno Varén () morenoje@esdeg.edu.co



mailto:morenoje@esdeg.edu.co
https://doi.org/10.25062/2500-4735.4841
https://orcid.org/0009-0008-2814-8759

Entrevista al Capitan de Navio William Tomds Pedroza Nieto. De los intereses maritimos y fluviales colombianos al fallo de La Haya 2023

Entrevista al Capitan de Navio William Tomas Pedroza Nieto.
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Un propasito personal, académico e institucional

Senor Capitan de Navio Pedroza, por favor ilistrenos como ha sido su
paso por la Armada de Colombia.

254

Muchas gracias por permitirme hacer parte de la revista de Ensayos sobre Estrategia
Maritima que edita la Escuela Superior de Guerra "Rafael Reyes Prieto”. Mi paso
por la Armada ha sido muy constructivo, no solo desde la perspectiva personal, por
haber realizado una carrera en una Institucion tan representativa para el pais, sino
también por lo que modestamente considero pude haber aportado para el desarrollo
tanto de la Armada como de la Nacién.

Me incorporé como Internacionalista y desde el comienzo tuve el respaldo necesario
para continuar orientando los avances institucionales hacia los temas internaciona-
les del mary de los rios, siendo este un escenario fundamental para una Institucién
Naval dado la dinamica global que influye en estos espacios geograficos.

Poco a poco se iba dando la posibilidad de ampliar mucho mas los conocimientos e
incorporar areas especificas de interés institucional, fue asi como se trabajé en dos
enfoques; uno, incorporar el derecho del mar (con un énfasis especifico en el co-
nocimiento del territorio maritimo colombiano, sus limites, caracteristicas, realida-
des, importancia, entre otros), el derecho ambiental (resaltando la existencia de los
compromisos tanto nacionales como internacionales de la Armada en la proteccion
y preservacion del medio marino y fluvial), de los asuntos fluviales y otras temati-
cas con componentes internacionales a las aulas de las Escuelas de Formacion. La
normatividad tanto nacional como internacional derivada de estos tépicos se incor-
porard en las operaciones navales y fluviales. Y dos, buscar ampliar el campo de
accion internacional de la Armada, camino este que ha permitido consolidarla en un
escenario global claroy coherente a sus propdsitos, se puede decir que la institucion
juega en las grandes ligas del escenario internacional, tanto a nivel bilateral como
multilateral y en organismos y organizaciones de interés.

El respaldo del Mando Naval fue fundamental para continuar estos dos caminos, asf
como la contribucién de mis antecesores y de colegas que paulatinamente se han
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ido incorporando a la institucion hasta lograr tener un grupo solido de internaciona-
listas y politélogos que han coadyuvado a labrar un importante sendero que le ha
dado un norte a la estrategia, a la proyeccién y a la cooperacién internacional en la
Armada de Colombia y, que ademas, ha convertido el derecho internacional del mar
y de los rios en esencia institucional.

Hoy se cuenta con generaciones de oficiales operativos con una visiéon mas amplia
en estas tematicas internacionales, con una alta experticia operacional que es apo-
yada por elementos técnicos y tacticos propios de las operaciones navales, toman-
do elementos fundamentales definidos inicialmente por el derecho del mary fluvial,
plasmados en documentos doctrinales y manuales operacionales. Es de indicar que
este conocimiento y necesidad, apuntala las asesorias juridicas operacionales, ha-
ciéndolas dindmicas y eficientes, dada la importante combinacion entre el derecho
interno y el derecho internacional.

Los fenomenos globales y las amenazas en materia de
seguridad y fronteras del pais bioceanico.

La conflictividad del mundo, la importancia que ha cobrado los océanos
en este nuevo orden mundial en construccion, la globalizacion, la
tecnologia e informacion y la emergencia de nuevos poderes e intereses,
no son ajenos a la influencia sobre nuestro pais, especialmente por su
ubicacion geoestratégica. ; Como considera que la Colombia, bioceanica
y fluvial, se ha visto afectada por los fenomenos externos actuales?
¢Cuales considera que son las problematicas mas sensibles en materia
de seguridad y fronteras?

Las afectaciones externas a la Colombia bioceanica y fluvial surgen del poco in-
terés estatal sobre el mary los rios, dado que estos no han sido incluidos de ma-
nera categorica como parte de los objetivos estratégicos de la Nacién, ni menos
incorporados de manera importante al desarrollo econémico, social y ambiental
del pais, sumado a lo anterior, no se cuenta con la infraestructura suficiente y el
talento humano necesario para hacer frente a los fendmenos externos y amena-
zas transnacionales.

Se han hecho esfuerzos, es cierto, el trabajo de la Armada de Colombia ha sido
admirable con recursos limitados, pero con especial entrega y dedicacion; desde
otras entidades, se han emprendido esfuerzos, pero su trabajo individual para este
escenario no es funcional, es necesario desarrollar una accion integrada, unificada o
conjunta del Estado, mas aun si se suma el hecho que regularmente cada gobierno
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tiene una vision diferente, o simplemente no se da continuidad a los planes y pro-
yectos iniciados por otros, es decir, no hay coherencia ni continuidad en las politicas
gubernamentales y no hay politicas estatales contundentes y efectivas

Lo anterior, lleva entonces, a considerar las fronteras y sus dreas de influencia como
lugares remotos de poco interés, siendo estas el laboratorio conveniente para fené-
menos propios de inseguridad que albergan delincuencia transnacional, degrada-
cion ambiental, saqueo y depredacién de recursos, entre otros, asi como afrentas
gravisimas a la integridad territorial, a la soberania y al buen orden en el mar en los
rios, que se consideran las mas sensibles y graves amenazas estatales.

Hoy dia las tendencias mundiales de las amenazas son cambiantes, se generan de
acuerdo con cada necesidad y realidad regional y local, solo por tocar un asunto
relacionado con la seguridad maritima y fluvial, ayer la migracion irregular era un
fendmeno externo, hoy también se vive y se requiere enfrentarlo.

De la misma manera, y otro de los asuntos que mas preocupa esta relacionado con
las pretensiones externas sobre el territorio nacional, no es un asunto menor, se
tiene varios retos tanto en el mar como en los rios; se requiere urgentemente con-
solidar el territorio maritimo y fluvial de Colombia para que una vez definidos con
claridad, los limites maritimos y fluviales, (eso si, basados en el derecho, la historia 'y
la geografia), se consolide la presencia del Estado en las dreas de frontera. Es segu-
ramente la manera mas eficiente de mitigar las amenazas.

Intereses maritimos y fluviales, una inspiracion para
consolidar la Colombia necesitada

Tuvo la oportunidad de liderar la asesoria sobre las actividades mas
importantes en materia de intereses maritimos y fluviales en la Armada
de Colombia. ;Qué avances significativos considera se han logrado en
torno a la proteccion de dichos intereses? ;Cuales son las tareas mas
importantes que la Armada deberia acentuar para que dichos intereses
se materialicen como punta de lanza del desarrollo nacional?

256

El hecho que Colombia tenga definidos y promulgados sus Intereses Maritimos
(Ramirez, Pedroza y Forero, 2021) y sus Intereses Fluviales (Pedroza, 2022) , es un
avance fundamental, ya son parte del lenguaje del desarrollo maritimo y fluvial del
pais, se percibe en el ambiente estatal y el compromiso hacia ellos. El hecho de
no entender, por ejemplo, el transporte maritimo y fluvial como una actividad in-
dividual, sino como un interés de Estado, eso cambia la vision y, por supuesto, las
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tareas que alrededor de este interés se emprenden seran superiores. La existencia
de los Intereses Maritimos y Fluviales da espacio a innumerables iniciativas tanto
publicas como privadas, son un punto de partida, son retos, son insumo para la
consolidacion de planes y programas, son simplemente inspiracion para consolidar
la Colombia que se quiere alrededor del mar y del rio, esa Colombia olvidada, esa
Colombia local y necesitada.

En lo que tiene que ver con el compromiso de la Armada de Colombia para acen-
tuar tareas en torno a la materializacion de esos Intereses Maritimos y Fluviales,
es clave y fundamental continuar trabajando en la defensa de la Soberania e
Integridad del Territorio Maritimo y Fluvial Nacional; continuar desarrollando y cre-
ciendo en Infraestructura para el Aseguramiento, la Integridad, el Orden Maritimo
y el Estado de Derecho en el Mar y en los Rios, y si esto no pasa, no se tiene como
dar respuesta a las necesidades permanentes de presencia en este amplio terri-
torio nacional. Por ultimo, es un alto compromiso propender siempre por brindar
Seguridad Integral Maritima y Fluvial, como elemento diferenciador que contribu-
ye al desarrollo econémico, social y ambiental del pafs, para ello, es fundamental
el trabajo conjunto con otras autoridades, con el sector privado y la comunidad,
de la mano de los compromisos internacionales alrededor de este asunto tan
importante.

Hoy se tiene mares mas controlados, mas limpios, mas seguros, lineas de comu-
nicacion que dan tranquilidad a los marinos, pescadores que confian en la Armada,
labriegos del mar y habitantes de las zonas costeras y riberas, que ven en la institu-
cion una mano amiga y solidaria.

Es muy importante resaltar ademas el papel de la institucion en importantes pasos
que se han dado de la mano de las comunidades maritimas y fluviales del pais, de
los alcaldes y gobernadores, de otras autoridades, de la empresa privada y por su
puesto de la academia. La definicion estatal de los Intereses Maritimos y Fluviales
Colombianos ha dado la oportunidad de llegar a diferentes lugares y escenarios; ser
eficientes ante la defensa y promocién de estos Intereses es un aporte importante
al desarrollo nacional.

Se resalta la implementacion de la Catedra para el Decenio Marino Fluvial, iniciativa
que la Armada ha llevado a las aulas de colegios y universidades y a escenarios gu-
bernamentales, de igual manera diferentes campafas de apoyo a comunidades, de
preservacion, buena administraciéon y conservacion de los espacios maritimos y flu-
viales, al lado de su principal misién que es la defensa de la soberania y la integridad
territorial, caen bien a este pais de personas laboriosas y emprendedoras.
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El fallo favorable de La Haya, una tarea técnica y cientifica
de la Armada

Con el reciente éxito juridico a nivel internacional que trasciende al
futuro de la soOberania e integridad territorial; esto es el fallo de la Corte
Internacional de Justicia (ClJ) de julio de 2023, relacionado con el litigio
por el espacio maritimo en San Andrés Islas. ¢Cual considera ha sido
la contribucion de la Armada de Colombia para llegar a este historico
resultado para la Nacion?

Lo fundamental, sumado a la estrategia juridica del Estado, fue determinar elemen-
tos técnicos que dejaban sin peso los intereses de Nicaragua, no habia ninguna
opcion que lograran demostrar que tenia derecho a una plataforma continental ex-
tendida en aguas colombianas, la Armada de Colombia fiel a sus principios de de-
fensa de la integridad del territorio y la Autoridad Maritima - DIMAR, se dieron a la
tarea titanica de demostrar esta verdad y se logro.

La historia de la investigacion cientifica en la Armada de Colombia se parte en dos,
fueron fundamentales los trabajos técnicos y cientificos de afios atras en las aguas
del Caribe, en este nuevo escenario investigativo y ante la amenaza latente de un
pais que de la nada y, por capricho expansionista, pretendia cambiar la geografia, la
historia y el derecho; se asume el reto y se pone al servicio del proyecto diversos ele-
mentos fundamentales tanto técnicos como académicos. Hoy queda la tranquilidad
y el orgullo institucional de haber anulado una de las peores afrentas en la reciente
historia de la nacion.

Sobre la anterior respuesta, desde una vision académica y técnica,
¢cual considera podria ser la ruta propuesta a seguir para finiquitar
este largo y hasta tortuoso proceso juridico (delimitacion fronteriza)
que de hecho significo en 2012 un inesperado e inaplicable fallo que
afecto los intereses soberanos propios?

No es un secreto que los limites maritimos en el Caribe colombiano estan descom-
puestos, no podemos tapar el sol con las manos; el fallo del 19 de noviembre de
2012 de la Corte Internacional de Justicia desarregld los limites ya definidos en el
Caribe. La tarea es titanica, pero realizable, se tienen elementos fundamentales que
deben prevalecer para defender los intereses nacionales; el asunto no es solamente
con Nicaragua, es también con otros estados fronterizos, inclusive, y apartandose
del fallo de la ClJ, no se puede obviar la necesidad de definir los limites en el Caribe
Oriental con Venezuela, alli hay mucho por hacer y debe ser pronto.
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Volviendo al asunto del Caribe occidental, la Constitucion Politica de Colombia en
su Articulo 107 es clara al definir como se establecen los limites en la Republica
de Colombia, la Corte Constitucional en su sentencia C-269/14 del dos de mayo
de 2014 determina que: “las decisiones de la Corte Internacional de Justicia adop-
tadas a propdsito de controversias limitrofes, deben ser incorporadas al derecho
interno mediante un tratado debidamente aprobado y ratificado, en los términos del
articulo 101 de la Constitucion Politica". Este es el camino, pero no pasando por
encima de los derechos histéricos de Colombia en el area, olvidando las labores
de pesca ancestral que los habitantes de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
han ejercido por siempre, de las necesidades de seguridad, la proteccién del medio
marino y el cumplimiento de las normas constitucionales de Colombia, los derechos
de Colombia no son negociables.

No se pueden desconocer principios fundamentales del derecho internacional,
como el Pacta Sunt Servanda (el tratado de 1928 sigue vigente), no se puede obviar
la practica regional de definicion de limites a través de tratados y mucho menos el
"efecto Util" de los mismos como un principio que implica que las decisiones y clau-
sulas del tratado tengan un efecto practico y real tal como lo define la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

La accion conjunta del Estado para el logro del desarrollo
maritimo y fluvial

Muchas gracias por sus valiosos aportes, no ajenos a sus grandes
capacidades profesionales y académicas, si desea agregar algiin men-
saje a los lectores, se pone a su disposicion esta publicacion.

Permitanme manifestar que los ejes sobre los cuales gravitan las naciones podrian
resumirse en dos, en los provenientes de la geopolitica basica y en otros, producto
de sus factores condicionantes, es decir, lo que parte de su propia realidad. Los
primeros abarcan elementos como la soberania, la defensa, la seguridad, la inde-
pendencia, la integridad territorial y la libre determinacion. Los segundos, es decir,
los factores condicionantes, son la geografia, el clima, las riquezas acuicolas y agri-
colas, histéricas, patrimoniales, ambientales, los espacios maritimos y los territorios
fluviales.

Sin embargo, no quiero alejarme de una teoria, son los factores determinantes
el verdadero eje en el cual gravitan las naciones, estos son la politica, el manejo
economico, los asuntos legales, la educacion, la ciencia, tecnologia e innovacion,
entre otros.
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Colombia pais biocednico con 998.660 km cuadrados de mar, 24 mil km lineales
de rios, de los cuales 16 mil km son navegables, con un 60 por ciento de sus fron-
teras terrestres definidas por rios, no cabe duda es un pafs privilegiado. Por tanto,
el mary los rios representan por su puesto un eje estabilizador, un impulso y punto
de partida hacia el desarrollo. La diferencia esta en la forma como el Estado de
manera conjunta aplica los factores determinantes, es decir como define politicas
publicas, con gobernantes comprometidos y realistas, como incorpora el mar vy el
rio al desarrollo de la nacién, cémo legisla frente a su aprovechamiento sostenible,
conservacion y administracion y como aplica la educacion, la ciencia, la tecnologia,
la innovacién para convertirlos en factores diferenciales de desarrollo social, local,
regional y nacional.

En esta tarea juega un papel clave la Armada de Colombia, que se atrevio a abrir el
pais al mundo en términos de desarrollo oceanografico, se atrevié a apoyar la defi-
nicién de una Politica Nacional del Océano y de los espacios costeros, a ser pionera
del desarrollo de las ciencias del mar, de la seguridad integral maritima y fluvial y se
atrevié a proponer los Intereses Maritimos vy los Intereses Fluviales Colombianos,
acogidos y mejorados por la institucionalidad colombiana y hoy plasmados en do-
cumentos de Estado que sirveny serviran de base para trazar caminos de desarrollo.

Cada uno de los Intereses Maritimos y Fluviales son un reto para la Armada de
Colombia, cada tripulante en el marco de sus labores cotidianas trabaja para ellos;
es de resaltar algunos de utilidad primaria: 1. La defensa de la soberania y la inte-
gridad del territorio maritimo y fluvial, aqui hay grandes retos, cada milla navegada,
fundamenta este Interés, los procedimientos operacionales y su efectiva aplicacion,
marcan la diferencia. 2. La infraestructura para el aseguramiento de la integridad y
el orden en el mary en los rios y 3. La seguridad integral maritima y fluvial. En estos
dos anteriores Intereses se soporta la existencia del poder naval, en los tripulantes
gue desde abordo o desde las bases, talleres, academias, laboratorios, simuladores
y todas las demas unidades de tierra, hacen la tarea para tener mares y rios segu-
ros, protegidos, limpios, sostenibles, eficientes y que aportan al desarrollo nacional
desde actividades clasicas que también son Intereses Maritimos y Fluviales como el
transporte, el turismo, la ciencia, la pesca y acuicultura, la mineria, la industria naval,
la proteccion del patrimonio sumergido, entre otros.

Que no se pierda la esperanza, aquella que se teje a pesar de la compleja situacion
global, eso significa mas retos; hoy por hoy las marinas se convierten en influyentes
puertas hacia el mundo, el mar y el rio son un solo camino, una sola via que unen
personas, economias, culturas y generan desarrollo mundial.

Los retos internos igualmente son superiores, siendo necesario convocar y con-
vencer para invertir en Colombia desde la perspectiva gubernamental, cientifica,
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educacional, empresarial, arqueoldgica, histérica y social, por su puesto, sin alejar-
nos de la sostenibilidad. A pesar de que todos los caminos conducen a Roma, al
desarrollo maritimo y fluvial, solo conduce uno, el camino de la accion conjunta del
Estado.

Son muchos quienes han hecho posible que germine la semilla de los Intereses
Maritimos y Fluviales colombianos, se requiere sequir trabajando por la soberania,
por la integridad del territorio, por la prosperidad en los mares y rios de la patria. Los
hombres y mujeres de mar estan para muchas cosas, pero sobre todo para salva-
guardar la patria, los mares, los rios, las islas, también para proponer estrategias de
densa integral, esa es la tarea, y en ello no se esta solo, la sociedad, la academia, la
empresa, las demas entidades del Estado, son fundamentales y seguro que cada
paso que se dé eco en el desarrollo social de Colombia, de la mano del Dios del azul
de la bandera.
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e honor y tradicion

La presentacion las paginas doradas en la Historia de Colombia y de la
Armada de Colombia

Era imprescindible que, en el presente afo, con motivo de la conmemoracion de los 200
ahos de la Batalla Naval del Lago de Maracaibo acaecida el dia 24 de julio de 1823',
lo cual significod la consolidacion de la independencia en este rincon de Sudamérica;
una obra que realiza una recopilacién de temas que sin lugar a dudas dieron honor a la
Armada Nacional de Colombia y generaron a lo largo de su historia la tradicion marinera

1 “(...) Fue la conclusion de una campafia naval desplegada desde Cartagena, en el mar Caribe, al mando del
Almirante José Padilla Lopez” (Uribe y Mesa, 2023, p.17)

Volumen 7, ndmero 18, pp. 265-267 (julio-diciembre, 2023) 265


https://doi.org/10.25062/2500-4735.4840
https://orcid.org/0000-0002-5037-4823
https://doi.org/10.25062/9786287602465

Resefia de libros - REMA

colombianay, como lo manifestara en su prefacio el Sefior Almirante Cubides Granados,
“[..] publicacién académica escrita y editada por marinos colombianos que aungue
pertenecientes a diferentes generaciones, logran impregnar en sus palabras la misma
esencia, orgullo y tradiciones navales que distinguieron nuestros antepasados” (Uribe y
Rivera, 2023, p.9)

El presente libro editado por los académicos Capitan de Navio (r) Sergio Uribe
Caceres PhD y Capitan de Navio (r) Samuel Rivera Paez PhD, lograron acopiar una valio-
sa coleccion tematica en nueve capitulos gue muestran algunos de los episodios mas
significativos en el trasegar de estos dos siglos en la Armada.

Contenido tematico: Desde la Batalla hasta la vision prospectiva

En el prologo, escrito por el catedratico investigador Sergio Uribe, describe magistral-
mente una sintesis de cada capitulo; por tanto, basta con relacionar cada uno de ellos a
continuacion.

Al abordar los nueve capitulos en su orden se presenta La Batalla Naval del Lago
de Maracaibo principio y fin de una epopeya sublime para la Gran Colombia (1823),
sigue la obra con el capitulo La Armada de Colombia del siglo XIX a la Guerra del Pert
(1932), en el capitulo tercero se presenta La Escuela Naval de Suboficiales (1934) y
la Escuela Naval de Cadetes (1935); en el capitulo cuatro se presenta El Cuerpo de
Infanteria de Marina (1937), en el quinto capitulo La Armada de Colombia en la Guerra
de Correa. Posteriormente, en el Sexto capitulo se hace una importante descripcion
de hechos en torno a la Modernizacion de la Armada, arriban los Submarinos y las
Corbetas. El Capitulo siete se muestra El Cuerpo de Guardacostas, "servir a la humani-
dad protegiendo la vida en el mar". En el octavo capitulo, se evidencia lo que ha repre-
sentado para La Armada de Colombia en la lucha contra el narcotrafico, y finalmente,
el capitulo noveno, presenta La Armada de Colombia en el siglo XXI, un caso exitoso de
sinergia interinstitucional.

La obra no solamente muestra un contenido descriptivo de hechos histéricos, sino
que da a conocer al lector una ruta critica de lo que ha significado a través de estas dos
centurias, para el pais bioceanico remar contra la corriente” respecto a la conciencia ma-
ritima, colectiva y politica". Hoy la celebracion del Bicentenario ha significado el icono del
futuro del pais en temas de sus mares y rios, pero a su vez da la posibilidad de poner en
consideracion un texto de academia y conocimiento de la marina colombiana, del pais y
del tesén de sus hombres por la Patria en los mares.
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