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“La historia enseiia que los Estados que no tienen fuerza
naval apropiada, no han podido guardar durante mucho
tiempo su estatus de gran potencia’.

Almirante de la Flota Serguéi Gorshkov
Comandante en Jefe de la Armada soviética desde 1956 a 1985
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PRESENTACION

lombia es un pais catalogado como riberefio, en donde casi el

50% del territorio nacional es una gran superficie compuesta por

territorios maritimos en el Caribe y el Pacifico, una red fluvial de

mas de 24.000 kildmetros de los cuales el 75% son navegables. En

sus zonas costeras maritimas e insulares se encuentran ecosistemas

estratégicos como manglares, arrecifes coralinos y condiciones ambientales

que constituyen una importante oportunidad para el desarrollo econémico

en areas que incluyen la pesca, la ganaderia, la agroindustria, la mineria y

el turismo, lo que representa una inmensa riqueza natural, fuente de vida,
reserva de agua y un medio de importancia estratégica para la nacion.

Enlaactualidad, al aproximarse el fin de un conflicto armado de seis décadas,
el pais comienza a prestar mayor atencion a los impactos ambientales
negativos ligados a la poca planificacion, que afectan los recursos marinos
y costeros, y con ello la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
econdmico. Esto hace que el mar y los rios de Colombia retomen especial
relevancia a nivel nacional e internacional.

Histéricamente, el territorio maritimo colombiano ha sido subutilizado, y no
hay una conciencia plena del mar como fuente de riqueza que posibilite el
crecimiento econdmico y social de todo un pais, por lo que se hace necesario
generar espacios interdisciplinarios en donde se promueva el manejo del
mar y su aprovechamiento sostenible de nuestros mares y rios.

La Escuela Superior de Guerra ~-ESDEGUE-, a través del Departamento
Armada, dispone de espacios académicos que permiten el desarrollo de
producciones escritas, seminarios y conferencias como contribucion a la
generacion de doctrina y estrategias para un mejor aprovechamiento del
mary sus recursos.

Por eso presentamos con orgullo la primera edicion de la publicacion titulada
“Ensayos sobre Estrategia Maritima”; espacio académico que permitira
difundir los pensamientos, reflexiones y aportes al conocimiento por parte
de todos aquellos que quieran contribuir con el desarrollo de la conciencia
maritima colombiana.

Esta publicacién recoge los ensayos desarrollados por los estudiantes
del Curso de Estado Mayor de la ESDEGUE del afo 2015 y por diferentes
miembros de la comunidad académica interesados en fomentar la cultura
maritima colombiana como parte de la identidad nacional. Se busca generar
asiintercambios académicos que le brinden a Colombia altas posibilidades de
aprovechamiento del mar, mejorar politicas para un mayoraprovechamiento
del mismo y aumentar la calidad de vida de sus habitantes.
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De esta forma, el primer ejemplar de la revista se centra en el analisis
académico de aspectos fundamentales para el desarrollo e implementacion
de una Estrategia Maritima colombiana, que permita cumplir -a quienes
tenemos la responsabilidad ineludible de propender por los asuntos del
mar- con el sagrado deber de salvaguardar los intereses maritimos de la
Nacion.

El producto final de este esfuerzo conjunto se muestra a continuacién a lo
largo de nueve ensayos, que buscan presentar al lector una amplia gama de
razonamientos alrededor de los factores principales que definen y enmarcan
el concepto de Estrategia Maritima.

En los dos primeros ensayos se argumenta acerca de la relevancia del agua
como recurso estratégico que garantice un desarrollo sostenible de la
Nacion y sobre las actividades maritimas como elementos fundamentales
en la formulacion de una estrategia maritima nacional.

En los siguientes tres articulos se abordan tematicas que enfocan el
problema en el ambito externo. Se examina en estos escritos la incidencia
que las estrategias naval y maritima, disimiles en su dmbito de aplicacion
pero intrinsecamente complementarias, tienen en la proyeccion de nuestro
pais como actor principal en el contexto regional caribefio y suramericano.

Como un desarrollo l6gico de los temas presentados, los ensayos finales
tratan principalmente el tema de la construccion de una Estrategia Maritima
que involucre referentes internacionales y abarque nuevas teorias que
amplian a nuevos estadios del intelecto, no solo el pensamiento estratégico
maritimo en particular, sino las tesis de la ciencia geopolitica en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento Armada de la ESDEGUE
y otras entidades interesadas en la materia, como la Direccion General
Maritima -DIMAR-; la Comision Colombiana del Océano -CCO-, la
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial -COTECMAR-, y de la Armada Nacional en
general, continuaran con la implementacion y desarrollo de esta clase de
publicaciones, como un esfuerzo mancomunado cuyo objetivo principal es
el de generar mayor conciencia maritima en el pais.

Capitan de Navio Carlos Augusto Delgado Yermanos
Jefe Departamento Armada Escuela Superior de Guerra



Incidencia del agua como recurso

estratégico para Colombia a nivel regional

Por: Capitan de Corbeta Wilmer Andrés Diaz Blanco

“Quien fuere capaz de resolver los problemas del agua, sera merecedor
de dos premios Nobel, uno por la paz y otro por la ciencia”.

John F. Kennedy

Introduccion

El agua como recurso estratégico a nivel mundial, cada dia adquiere
una mayor relevancia, teniendo en cuenta que ademas de ser
indispensable para la supervivencia humana, también es sustancial
para el sostenimiento de la economia (Garrido & Custodio, 2012). No
obstante, su condicion sine qua non* para el desarrollo sostenible del
Estado la convierte en un recurso estratégico.

Esta situacion exige a la nacion colombiana tomar medidas mediante
la aplicacion del Poder Nacional (Escuela Superior de Guerra, 2013),
con el fin de garantizar la preservacion y control del recurso hidrico,
por consiguiente, una hidroestrategia nacional cimentada bajo el
empleodeunPoderNavalflexibley competente, que permita proteger
los intereses nacionales en el escenario fluvial, salvaguardando vy
controlandolasreservasdeaguadel Estado, aportaraalaconsolidacion
del liderazgo de Colombia como Potencia Regional.

1 RAE: Loc. lat. (pron. [sine-kua-non] o [sine-kua-ndn]) que significa literalmente ‘sin la cual no’.

Incidencia del agua como recurso estratégico para Colombia a nivel regional
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En el presente analisis se abordara el tema de la desproporcionalidad
en las reservas de agua a nivel mundial, la escasez que concibe su
importancia estratégica para el siglo XXI y su impacto como fuente
de conflictos; lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de su
empleo en actividades como la agricultura, la industria y el consumo
domeéstico, asimismo, se abordaran aspectos importantes de los
planes nacionales actuales, de la Politica Nacional para el Recurso
Hidrico, del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2108, la propuesta de
Plan Maestro Fluvial de Colombia por parte de una empresa holandesa
y el Plan Estratégico Naval 2011-2014.

Figura 1. Usos del agua dulce en el planeta

Fuente: disponible en http://sistemajpii.blogspot.com.co/2011/07/

Por otra parte, se analizara la hidroestrategia nacional colombiana,
la aplicacion del Poder Nacional con el fin de proteger los intereses
del Estado y alcanzar los objetivos nacionales, particularmente en
lo relacionado con reservas y/o fuentes de agua publicas (Escuela
Superior de Guerra, 2013), no obstante, se enfatizara en laimportancia
que representa el Poder Naval en esta estrategia, especialmente en su
participacion activa en las areas fluviales de todo el territorio nacional.

Capitan de Corbeta Wilmer Andrés Diaz Blanco



Se finalizara el ejercicio académico enfatizando en la necesidad
de fortalecer el Poder Naval, como factor determinante de la
hidroestrategia fluvial colombiana, asi como herramienta de Estado
para la proteccion de los intereses nacionales y el aporte que
representa nuestra Armada Nacional en este escenario, para permitir
al pais posesionarse como una Potencia Regional Secundaria (Ardila,
2012), cumpliendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y
sus planes derivados.

Elementos de juicio y proyeccion

Dicho lo anterior, se debe subrayar que el recurso hidrico es
escaso comparativamente con la cantidad de poblacion mundial,
sin embargo, lo mas grave aun, su reparto es desproporcionado,
verbigracia, su distribucion por continentes: Asia con el 60% de la
poblacion mundial cuenta solo con el 36% de este recurso; Europa
asienta el 13% de poblacién y 8% del recurso hidrico; Africa 13% de la
humanidad, tiene el 11% del agua; América del Norte y Central el 13%
de los seres humanos y solo disfruta del 11%; mientras tanto América
del Sur con apenas el 6% de la poblacion mundial, cuenta con el 26%
del preciado liquido (Fernandez, 1999).

Esta desproporcionalidad continental, evidencia la riqueza de la
region suramericana, con mas de un cuarto del recurso mundial.
De la misma forma, para contextualizar en términos regionales, se
indica que, a nivel de toda América, el promedio del flujo anual es
de aproximadamente 13.120 Kildmetros cubicos, representando
cifras cercanas a un tercio del total globo, ademas, una precipitacion
promedio anual de 1.500 milimetros, digitos que representan mas
del 50% del promedio mundial (Colsan, 2006), numeros favorables al
hemisferio occidental.

Incidencia del agua como recurso estratégico para Colombia a nivel regional
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Figura 2. Disponibilidad de los recursos hidricos (%) versus poblacion.

(

AMERICA \
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15% 8% 8% 13% 36% 60%
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-

Fuente: Fernandez, C. (1999, p. 180).

A nivel Latinoamérica se calcula mas de 70 cuencas hidrograficas
compartidas por dos o mas paises, con un territorio suramericano
del 60% de cuencas fronterizas, verbigracia, la cuenca del Amazonas
incorpora a ocho de los paises de este continente, con mas de
8.000 kildbmetros de fronteras, mientras que el Acuifero Guarani
que comparten Brasil, Argentina y Uruguay, es la fuente contigua
subterranea de agua dulce mas grande del mundo (Colsan, 2006).

Los anteriores datos, comprueban la necesidad para el Estado
colombiano, de establecer un derrotero que permita brindar a la
nacion, una vision a futuro, tanto para el desarrollo sociocultural,
como ambientalmente sostenible, siempre con el liderazgo de todas
las Instituciones del Estado, salvaguardando el ecosistema en su
totalidad y fehacientemente los Derechos Humanos de la poblacién
(Fernandez, 1999).

De esta forma y en aras de aprovechar este valioso recurso de interés
nacional, se hace imprescindible la participacion de la Armada
Nacional, con el empleo de un Poder Naval flexible y competente al
interior del territorio, que permita finalmente aportar a la formulacion
de una hidroestrategia fluvial colombiana, la cual requiere de todo
el Poder Nacional, para evitar o solucionar conflictos que se pueden
considerar previsibles (Fernandez, 1999), teniendo en cuenta lo
prescrito anteriormente.

Capitan de Corbeta Wilmer Andrés Diaz Blanco



Por otra parte, en el contexto nacional existe normatividad vigente,
particularmente la Politica Nacional para la Gestion del Recurso
Hidrico (PNGIRH) del afio 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, en donde se establecen los objetivos,
estrategias, metas, indicadores y lineas de accion estratégicas
destinadas al manejo del recurso hidrico en el pais, para los proximos
12 afios posteriores a su publicacion (MAVDT, 2010).

De esta forma, esta Politica Nacional, involucra a la Direccion
General Maritima, con la funcion de dirigir, coordinar y controlar
las actividades maritimas, en coordinacion con la Armada Nacional,
dentro de las otras entidades del orden nacional que tienen asignadas
competencias relacionadas con la gestion integral del recurso hidrico
(MAVDT, 2010).

Asimismo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo se establece
dentro del objetivo 2, la implementacion de modelos de desarrollo
economico sostenible diferenciados territorial y poblacionalmente
(costa-sur; urbano-rural), que aumenten la competitividad de la franja
de desarrollo robusto y la productividad del interior y sur de la regidn,
asimismo, en el ordinal d, se detalla la planificacion del uso eficiente
del recurso hidrico para fines productivos en zonas de vocacion
agropecuaria, garantizando operacion y sostenibilidad de los distritos
existentesy la realizacion de estudios y disefos para nuevos proyectos
en el marco del crecimiento verde (DNP, 2014-2018).

Adicionalmente, elmismo Plan Nacional menciona paralareactivacion
del modo fluvial un Plan Maestro Fluvial, que actualmente se
encuentra en desarrollo por parte del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Transportes, en el cual se priorizard la
recuperacion de las principales cuencas fluviales del pais (DNP, 2014-
2018). Al respecto, el Gobierno Nacional contraté a la firma holandesa
a STC-Nestra con experticia en vias fluviales, que junto a un grupo de
expertos desarrollaron el Plan Maestro Fluvial ya mencionado, que
seria presentado a Planeacion Nacional en el presente afo (Portafolio,
2015) y que finalmente se presentd de manera anticipada el pasado
12 de agosto de 2015, por consiguiente, surge la responsabilidad
de la Armada Nacional de proteger las lineas de comunicaciones y
participar activamente en todo lo correspondiente al desarrollo de la
Nacion en este escenario.

Incidencia del agua como recurso estratégico para Colombia a nivel regional
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No obstante, esta propuesta de Plan Maestro Fluvial, debe ser
revisada en profundidad por la Autoridad Maritima Nacional (Dimar) y
por el Mando Naval, teniendo en cuenta que menciona textualmente
la “superposicion y duplicidad de organismos del Estado”,
particularmente en el caso de las Entidades, Armada Nacional, Policia
Nacional e Inspecciones Fluviales, cuya interaccion, cita la propuesta
textualmente: “Se aplican Unicamente criterios de sequridad de zona
o de control de la criminalidad; no existe un criterio para implementar
un plan de sequridad integral” (Arcadis Jesyca S.A.S., 2015).

Al respecto, este Plan es un dechado de oportunidades, pero
también de amenazas; por ejemplo, menciona la participacion de la
Armada Nacional, en las necesidades de formacion y capacitacion,
incrementando su presupuesto y asignando profesionales que
puedan apoyar estas nuevas competencias en la actividad portuaria,
especificamente en el transporte fluvial (Arcadis Jesyca S.A.S., 2015).
Sin embargo, quedan otros temas por analizar en profundidad, en los
cuales no se menciona siquiera a la Armada Nacional o a la Autoridad
Maritima.

Es importante mencionar que un Plan Fluvial per se justifica la
necesidad del Poder Naval de un Estado, en este sentido, el Plan
Estratégico Naval 2011-2014, establece dentro de sus vértices de la
estrategia pentagonal, la Defensa y Sequridad, la Seguridad Maritima
y Fluvial, el desarrollo maritimo, la proteccion del medio ambiente y
el rol internacional, en todos ellos inmersa la responsabilidad de la
Armada Nacional de garantizar la proteccion de los intereses no solo
maritimos sino fluviales de la nacion (PEN, 2011-2014), como parte de
los recursos estratégicos del pais.

En este orden de ideas, si bien existen los lineamientos en mencion,
surge la necesidad de fortalecer una estrategia nacional que enlace
estos preceptos y que oriente el Poder Nacional, para proteger el
recurso hidrico, que como se ha mencionado a lo largo del trabajo,
es un recurso estratégico que, por su escasez y desproporcion en la
distribucion mundial, sera fuente de conflictos (Fernandez, 1999).

Desde esa Optica, se puede mencionar que la hidroestrategia “es
la aplicacion del Poder Nacional para lograr objetivos de Seguridad
Nacional que estén relacionados con el empleo y el control de
reservas de agua del Estado” (Martinez, 2006). Este concepto no

Capitan de Corbeta Wilmer Andrés Diaz Blanco



Figura 3. Vértices de la Estrategia Pentagonal de la Armada Nacional.

DEFENSA Y SEGURIDAD

ROL SEGURIDAD
INTERNACIONAL MARITIMA Y
FLUVIAL
PROTECCION DESARROLLO
k MEDIO AMBIENTE MARITIMO j

Fuente: Plan Estratégico Naval (PEN) 2011-2014. Armada Nacional de Colombia

muy conocido a nivel mundial, resulta de un trabajo realizado por el
Coronel (RA) Oscar Medardo Martinez Torres, especialmente en los
rios colombianos, pero incluye también estudios en otros Estados.
Esta investigacion evidencia la relevancia del uso, empleo y control
del agua a nivel mundial (Martinez, 2006), aportando una vision desde
la geografia colombiana.

De la misma forma, si bien la hidroestrategia incluye al poder
economico, politico, ecoldgico y militar, con amenazas por parte
del enemigo, no solo de rios, sino de embalses, represas, lagunas,
hidroeléctricas y humedales (Martinez, 2006), soporta la necesidad
de una marina poderosa, que contribuya a ese Poder Nacional
mencionado; este Poder Naval debe sequir fortaleciéndose en nuestro
pais como garante de la proteccion de los intereses nacionales,
asimismo, como asunto de Seguridad Nacional, teniendo en cuenta
que el manejo en el futuro proximo de este recurso, definira la
supervivencia de la nacion, en consecuencia la manera como se
implemente la estrategia nacional, determinara su relacion con otros
Estados (Escuela Superior de Guerra, 2013).

Incidencia del agua como recurso estratégico para Colombia a nivel regional
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La hidroestrategia entonces debe tener diferentes componentes que
permitan llevarla a la realidad, el mas importante y objeto de este
trabajo es el fortalecimiento del Poder Naval, continuando con el
desarrollo de ciencia y tecnologia propia, con el fortalecimiento de
Cotecmar (Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de
la Industria Naval, Maritima y Fluvial) y su proyecto de construccion
de Unidades Fluviales (PEN, 2011-2014), capacitacion del personal
de Infanteria de Marina, mediante cursos internacionales en paises
donde se encuentre desarrollada esta estrategia, creacion de alianzas
estratégicas “Chaing Ganging”* con los paises fronterizos para
contrarrestar las amenazas internas y trasnacionales, asi como el
fortalecimiento de los tratados existentes, particularmente del IRSA3
aprovechando la conectividad internacional que genera la cuenca
amazonica.

Empero, la hidroestrategia debe fundamentarse con proyectos
de infraestructura terrestre, que conecten las principales arterias
fluviales, garantizando el transporte multimodal y la movilidad de
los organismos del Estado, el militar para garantizar seguridad y el
politico de la mano del desarrollo social, humanitario, educativo, de
salud y en general de presencia estatal, lo cual es realmente el factor
determinante para desplazar a los agentes generadores de violencia
en las areas fluviales.

Figura 4. Proyeccion de los paises que experimentaran estrés hidrico en el afio 2025.

mm  strds hidrico

' ' W Fscased hidrica

\ Jo

Fuente: Fernandez, C. (1999, p. 181).

2 Término del neorrealismo en el sistema internacional: posibilidad de alianzas fuertes y escaladas
armamentisticas (Iturre, 2008)
3 IIRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
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Consecuentemente, se puede afirmar que el fortalecimiento del Poder
Naval es indispensable para la hidroestrategia nacional, compuesta
por todas las instancias del Poder Nacional, como una solo estrategia,
que garantice la proteccion del recurso hidrico, teniendo en cuenta
que su escasez y distribucion no equitativa a nivel mundial genera una
importancia estratégica para los actores del sistema internacional,
que ademas de los Estados, se encuentran las grandes organizaciones
multinacionales y a su vez las organizaciones al margen de la ley,
que constituyen heterogéneas amenazas, que obligan a la Armada
a fortalecerse para combatirlas, vision que otorgara al pais su
posicionamiento como Potencia Regional Secundaria (Ardila, 2012).
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La importancia de las actividades maritimas

en la formulacion de una Estrategia Maritima

Por: Capitdn de Corbeta Néstor Fernando Marifio Blanco

Introduccion

Ante la pregunta que genera la realizacion del presente ensayo y que
nos plantea como interrogante ;Por qué las actividades maritimas
debenserconsideradas enlaformulacion de una Estrategia Maritima?,
debemos considerar o aclarar en primera instancia a qué nos estamos
refiriendo exactamente con el término actividades maritimas, con el
fin de evitar una posible desviacion del estudio juicioso y aplicado del
tema en mencion.

Inicialmente, se ha podido identificar que las actividades maritimas
se encuentran definidas en el Articulo 1429, del Libro Quinto, del
Decreto 410 de 1971 como: "(...) todas aquellas que se efectuen en el
mar territorial, zonas adyacentes, suelo y subsuelo pertenecientes a
la plataforma continental y en las costas y puertos de la Republica,
relacionadas con la navegacion de altura, de cabotaje, de pesca y
cientifica, con buques nacionales y extranjeros o con la investigacion
y extraccion de los recursos del mar y de la plataforma” (Presidencia
de la Republica, 1971).

De la misma forma, el texto de Estrategia Maritima propone algunas
actividades maritimas que debenserconsideradasenlaformulacionde
una Estrategia Maritima como el transporte maritimo, la explotacion
e industria pesquera, la explotacion de recursos naturales no
renovables y fuentes de energia, la investigacion cientifica marina, el
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turismo, la preservacion del medio ambiente marino y la construccién
naval e industrias afines con actividades maritimas (Escuela Superior
de Guerra, 2013).

Por ultimo, la Politica Nacional del Océanoy los Espacios Costeros hace
alusion a las actividades maritimas, las cuales deben ser controladas
por la Direccion General Maritima en su actuar como Autoridad
Maritima Nacional y considera como tales a:

La senalizacion maritima, el control del trafico maritimo, las naves
nacionales y extranjeras y los artefactos navales, la navegacion
maritima por naves y artefactos navales, la marina mercante y el
transporte maritimo, las comunicaciones maritimas, la utilizacion,
proteccion y preservacion de los litorales, la investigacion cientifica
marina en todas sus disciplinas, los sistemas de exploracion,
explotaciony prospeccion de los recursos naturales del medio marino,
la busqueda y extraccion o recuperacion de antigiedades o tesoros
naufragos, la recreacion y el deporte nautico marinos, la busqueda y
salvamento maritimos, la conservacion, preservacion y proteccion del
medio marino, la colocacion de cualquier tipo de estructuras, obras
fijas o semifijas en el suelo o en el subsuelo marinos, el servicio de
pronodsticos de mar y de tiempo, los rellenos, dragados y obras de
ingenieria oceanica, la administracion y desarrollo de la zona costera,
los astilleros y la construccion naval y otros usos y/o aprovechamientos
del medio marino (Comision Colombiana del Océano, 2007, p. 23).

Teniendo en cuenta las definiciones y ejemplos planteados
anteriormente y como respuesta a la pregunta de investigacion se
plantea que las actividades maritimas deben ser consideradas en la
formulacion de una estrategia maritima nacional porque estas son
necesarias para alcanzar la vision de futuro propuesta por el pais para
el 2019 y su proyeccién como potencia media oceanica.

Las actividades maritimas y su contribucion a la Visiéon
Colombia 2019

El documento Visién Colombia 2019 Il Centenario propuesto por
el Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez en el afio 2005,
plantea que se necesita una vision de cOmo sera y queremos que sea
el pais en esa fecha, entendiendo esto como un propdsito nacional.
Contempla cuatro objetivos fundamentales y es precisamente
dentro del primero de ellos que busca una economia que garantice
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un mayor nivel de bienestar donde se encuentra relacionado el tema
del aprovechamiento de los recursos maritimos, trazando metas al
2010 y al 2019 esencialmente destacando el tema de las actividades
maritimas (Presidencia de la Republica, 2005).

Dentro de las actividades maritimas que contempla este documento
vamos a realizar un breve analisis sobre dos de ellas, las cuales han sido
consideradas de vital importancia para el desarrollo econdmico del
paisy son fundamentales dentro de la consolidacidon de una Estrategia
Maritima colombiana. Ellas son el turismo y el sector portuario. Este
analisis permitira apreciar como, estas actividades generan grandes
cantidades de recursos econdmicos que hacen mover asi mismo la
economia nacional.

Tabla 1. Aprovechar los Recursos Maritimos. Linea de base: (1) Minagricultura; (2) Organizacién
Mundial del Turismo; (3) Colciencias

META SITUACION SITUACION SITUACION
ACTUAL 2010 2019

No se aprovecha el Produccion Produccién camarén 79.968 ton.
potencial en los camardn: 28.198 ton. Produccion tilapia 217.399 ton.
diferentes sectores. produccion tilapia:
Produccion camarén: 55.107 ton.

15.086 ton, produccion
tilapia: 24.186 ton.

(1) Promover el

sprovechamiento La produccion pesquera La produccién pesquera (captura)
equivale a 89.567 ha aumentado en 185.000
de los recursos ~ »
- toneladas/afio (atun, toneladas/afio0. La produccién
maritimos . .
camarén y carduma). de camaron de cultivo se ha
incrementado en 8.000 ton/afio.
La capacidad instalada La capacidad instalada La capacidad instalada para la
para la produccion para la produccion produccion de sal marina se
de sal marina se de sal marina se aprovecha en un 80%
aprovecha solo en 26% aprovecha en 50%

(2) Consolidar un Turismo de playa: Turismo de playa: 4.310.000
modelo de 530.000 turistas turistas extranjeros Turismo total:
desarrollo extranjeros Turismo 6.350.000 turistas extranjeros

turistico para el total: 780.000 turistas
Caribe y el Pacifico extranjeros
colombianos
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META SITUACION SITUACION SITUACION
ACTUAL 2010 2019

3) Generacion de
conocmento para
el aprovechamiento

del territorio

maritimo y sus
recursos

Consolidar una
institucionalidad
adecuada para el
manejo integral

Através de 12
Programas Nacionales
de Ciencia y
Tecnologia, Colciencias
ha financiado
219 proyectos de
investigacion

Articulacion
interinstitucionalidad
y normatividad
insuficientes

Reconocimiento y
caracterizacion del
patrimonio bioldgico y
econoémico marino

Los Planes
Nacionales de
Desarrollo (PND)
incluyen un caitulo
sobre los océanos.

El pais innovado e implementado
nuevos paquetes tecnoldgicos para
el aprovechamiento del territorio
maritimo y sus recursos

La Ley de Ocednos se ha
consolidado como un marco
legal especifico e integrador del
tema.

de los espacios

oceanicos y las
zonas costeras e
insulares del pais

El pais cuenta

con un Sistema

Administrativo
Nacional del Oceano

El pais cuenta con una
institucionalidad adecuada
(Departamento Administrativo o
Ministerio de los Océanos).

La meta propuesta para el sector turistico dentro de la Vision Colombia
2019 es consolidar un modelo de desarrollo turistico para el Caribe y
el Pacifico colombianos y parte de unos indicadores basados en la
cantidad de turistas extranjeros que visitan el pais, que para el inicio
del estudio registra 780.000 personas y plantea como proyeccion de
lo que se quiere alcanzar a 2019, 6.350.000 turistas extranjeros. Al
revisar la informacion suministrada por Migracién Colombia en su
boletin anual de estadisticas, se logra apreciar que el comportamiento
total de los flujos migratorios de viajeros extranjeros, entre los afnos
2007 a 2014 mantiene una tasa ascendente promedio de un 8% anual
(Migracion Colombia, 2014).

Para el afio 2014 se registro un flujo migratorio de 4068.713 extranjeros
en el pais, hecho este que proyectandolo con una tasa de crecimiento
anual promedio del 8%, permitiria deducir que el flujo migratorio en
el pais para finales del afo 2018 habra alcanzado la suma de 5.535.437
extranjeros, que sin ser una cifra baja no alcanzaria a cumplir con la
meta establecida para el ano 2019 de 6.350.000 turistas extranjeros.
Este breve analisis permite identificar que se debe adelantar un mayor
trabajo de promocion del turismo en el pais al mismo tiempo que se
trabaja en la ampliacion de la capacidad para la recepcion de turistas
principalmente en la region Pacifica colombiana que se encuentra
practicamente abandonada.
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Tabla 2. Flujo historico de Entrada y Salida de Extranjeros. (Migracion Colombia, 2014)

Flujo histérico de entrada y salida de extranjeros y variaciones por afio
Periodo: 2007 - 2014
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4,500.000 Y T @ ! i L
4,000,000 @ i 1 Sl ;
.

aso0000 f-------- 5
7
3.000.000 25T6T06 - - 1 -26F 648 - o a O bt
250000 |-2300 e = O = O : ' .
2000000 | --- re- ) .
1500000 | ----:-

=—C=3dlidas

1.000.000
500,000

2007

2010 2m 2012

2013 2014

Tabla 3. Generar una Infraestructura Adecuada — En Transporte. Linea de base: (1, 3, 4, 6)

Mintransporte y DNP; (2) Aerocivil y DNP; (5) INCO, Mintransporte y DNP; calculos DNP-DIES

META

(1) Sector vial:
Consolidar la red
vial.

(2) Sector aéreo:
modernizar e
integrar la
infraestructura
aérea.

(3) Sector
portuario:
ampliar la
capacidad del
sistema portuario
de uso publico

(4) Sector fluvial:
consolidar el
transporte fluvial
en las principales
cuencas del pais.

La importancia de las actividades maritimas en la formulacion de una Estrategia Maritima

SITUACION

ACTUAL
16.640 km de red arterial.

6.189 km. de red
arterial pavimentada
con altos estandares de
servicio.

15% de los aeropuertos
principales en éptimo
nivel de servicio.

150 millones de ton/afio
de capacidad instalada
portuaria de uso
publico.

39% de navegacion
mayor permanente en
la red fluvial arterial.

3% de carga movilizada
por modo fluvial.

SITUACION
2010

16.640 km de red arterial.

Ampliacién en la
capacidad vial en 1.250
km. (correccion ancho
carril y ancho de berma,
terceros carriles, dobles
calzadas).

60% de los aeropuertos
principales en éptimo
nivel de servicio.

200 millones de ton/afio
de capacidad instalada
portuaria de uso publico.

55% de navegacion
mayor permanente en la
red fluvial arterial.

7% de carga movilizada
por modo fluvial.

SITUACION
2019

20.935 km de red arterial.

Ampliacién en la
capacidad vial en 2.554
km. (correccién ancho
carril y ancho de berma,
terceros carriles, dobles
calzadas).

100% de los aeropuertos
principales en 6ptimo
nivel de servicio.

285 millones de ton/afio
de capacidad instalada
portuaria de uso publico.

80% de navegacion
mayor permanente en la
red fluvial arterial.

10% de carga movilizada
por modo fluvial.
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T SITUACION SITUACION SITUACION
ACTUAL 2010 2019

(5) Sector férreo: 45,6% millones de ton. 60% millones de ton. 90% millones de ton.
articular la red movilizadas. movilizadas. movilizadas.
férrea existente.

(6) Transporte 0 centro logisticos. 4 centro logisticos. 5 centro logisticos.
multimodal:
desarrollar zonas
de actividad 2 pasos de frontera. 4 pasos de frontera. 6 pasos de frontera.

logistica y pasos
de frontera.

El caso de la actividad portuaria en el pais tiene un panorama
diferente. Se plante6 inicialmente una meta en el sector portuario
para ampliar su capacidad de uso publico. Al inicio del planteamiento
de esta vision se contaba con una capacidad instalada de 150 Millones
de Toneladas por Afio (MTA) de capacidad instalada de uso publico y
se plantearon como metas a alcanzar 200 MTA para 2010 y 285 MTA
para 2019. Al revisar las cifras actuales en esta materia, se encuentra
que la capacidad nacional instalada es de 302,6 MTA, de las cuales,
Cartagena mueve 89, Morrosquillo 65, Santa Marta 62, La Guajira 36,
Buenaventura 30, Barranquilla 15, Tumaco 2,6, Turbo 1,5y San Andrés
0,6 (Portafolio, 2015).

Figura 1. Los puertos colombianos, con buen viento y buena mar.

Puerto Bolivar (g
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Portuaria de santamarta - o P ’B
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MAR W Puerto de Cartagena
Colombia cuenta 10 zonas portuarias, ocho de ellas enla Puerto de i Puerto Golfo de Morrosquillo
Costa Caribe: La Guajira, Santa Marta, Ciénaga, Barranquilla, San Andrés - .-,
Cartagena, Golfo de Morrosquille, Uraba y San Andrés; y dos en X
. J
| Pacffico: B i T .
el Pacifico: Buenaventura y Tumaco B Pucrto de Turbo ; ‘.;

El 94 por ciento del trafico de mercancias que pasa a traves de
los puertos es producto de operaciones de comercio exterior,
principalmente hidrocarburas y carban, que salen del pais por las
Sociedades Portuarias de La Guajira, Morrosquillo y Magdalena.

La Capacidad nacional instalada es de 302,6 millones de
toneladas por ano (MTA), de ellas, Cartagena mueve 89,
Morrosquillo 65, Santa Marta 62, La Guajira 36, Buenaventura
30, Barranquilla 15, Tumaco 2,6, Turbo 1,5 y 5an Andrés 0,6.

. Puerto de Buenaventura

%II'H mﬁm (ontecar $ COMPAS # puerto de Tumaco
Fuente: Portafolio
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El desarrollo portuario en el pais ha alcanzado y superado a 2015 las
metas planeadas y propuestas para 2019 y aun mejor, continda con
su expansion y aumento de capacidad. En la actualidad, el Instituto
Nacional de Concesiones INCO ha recibido un total de 33 solicitudes
para el tramite de nuevos puertos en Colombia, las cuales suman una
inversion de US$720 millones. Es importante destacar que, en este
tema, el mayor catalizador de las inversiones corresponde al litoral
Pacifico donde se efectuaran las mayores inversiones.

En Buenaventura, donde ya opera la Sociedad Portuaria Regional y
hace poco TCBUEN, se construye el Puerto de Agua Dulce y en tramite
estan: Sociedad Pacific Port, en donde se invertiran USs$14,5 millones;
Sociedad Portuaria Delta Del Rio Dagua S.A., con inversiones por
USs$303 millones y el Terminal de Contenedores de Puerto Solo con
USs$28,7 millones. En el litoral Pacifico también estan en tramite
los proyectos Arquimedes y Cupica Port, este Ultimo inicio tramite
en agosto del 2010 y que requiere inversiones por US$25,3 millones
destinado a la movilizacion de madera (Mundo Maritimo, 2011).

La proyeccion de Colombia como potencia media oceanica

De las palabras expresadas por el Vicepresidente de la Republica de
Colombia, GermanVargas Lleras# en las que manifestd que “Teniendo
en cuenta la necesidad de mantener unos mares sanos, definimos un
ambicioso Plan de Accion, por un término de 10 afos, para formular
una nueva Politica del Océano que convierta a Colombia en potencia
media oceanica” (Vicepresidencia de la Republica, 2015), al resaltar
que los océanos son parte del presente y futuro en el desarrollo
economico de Colombia, se puede evidenciar la voluntad politica para
desarrollar esta gran proyecto nacional.

Este trabajo se encuentra en cabeza de la Comisién Colombiana del
Océano la cual ha propuesto para su desarrollo y cumplimiento la
Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC) que
plantea como objetivo principal: “Promover el desarrollo sostenible
del océano y de los espacios costeros, asi como de los intereses
maritimos de la Nacion, mediante la estructuracion concertada y la
puesta en marcha de estrategias que permitan garantizar la cabal
administracidon, aprovechamiento econdmico, beneficio publico,
conservacion del ambiente, desarrollo sociocultural, vigilancia y

4 Intervencion en la sesion de la Comision Colombiana del Océano. Santa Marta, 2 de mayo de 2015.
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control de dichos espacios jurisdiccionales” (Comision Colombiana del
Océano, 2007, p. 13).

Esta vision de Colombia como una potencia media oceanica
corresponde a una condicion politica, material y estratégica del
Estado que le permite realizar sus intereses maritimos nacionales en
condiciones relativas y ventajosas de autonomia y hegemonia, razén
por la cual las actividades maritimas han sido tenidas en cuenta para
el disefio de esta politica y se encuentran incluidas en cada una de las
areas tematicas con las que se reconoce que el pais requiere continuar
con el fortalecimiento de la integracion del océano y los espacios
costeros al desarrollo de la nacion. Cada una de estas areas tematicas
plantea unas lineas de accion especifica para cada caso con las cuales
se pretende el fortalecimiento continuo del tema maritimo en el pais.

Existen indicadores de diversos tipos que permiten identificar con
claridad la importancia que tienen las actividades maritimas en el
aporte al trabajo para alcanzar la meta propuesta de convertirse en
una potencia media oceanica. Inicialmente, abordaremos algunos
indicadores de caracter geografico y demografico como el hecho
que el 45% del territorio nacional corresponde a territorio maritimo,
que de los 32 departamentos 12 son costeros e insulares, que es el
Unico pais suramericano con salida al mar Caribe y al océano Pacifico
y que aproximadamente el 10% del total de su poblacion se ubica en
los departamentos costeros, hechos estos que permiten observar el
potencial tanto de territorio como de poblacion disponible para el
desarrollo de este tipo de actividades.

Sin duda alguna, la posicion geografica privilegiada que ostenta
Colombia permite ser reconocido como un punto focal para
el transporte maritimo al tiempo que brinda conexiones con
practicamente todo el mundo, destacandose aspectos como el hecho
de contar con mas de 3.000 rutas de exportacion en servicio regular
directo y con conexion prestadas por 28 navieras, con un acceso a
mas de 500 puertos en todo el mundo y un alto volumen de carga que
supero los 127 millones de toneladas por afio para 2012 (Procolombia,
2012).

Para el caso de la pesca —segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el 85.2% de la poblacion
colombiana son consumidores potenciales de productos acuicolas—,
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se obtuvo una produccion pesquera para el afo 2013 de 43.240
toneladasentanto que el consumo de productos pesquerosy acuicolas
en el mismo ano alcanzé las 198. 579 toneladas. Con relacion a las
exportaciones, estas ascendieron a 50.007 toneladas, en tanto que,
se importaron 87.951 toneladas en el afio 2013. Indudablemente, el
indicador de mayor relevancia lo ocupa el hecho que el crecimiento
anual de la acuicultura en el pais es en promedio del 10%, lo que la
ubica por encima de cualquier otra actividad agropecuaria a nivel
nacional (Organizacion de las Naciones Unidades para la Alimentacion
y la Agricultura, 2013).

Figura 2. Conexiones Maritimas.
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Fuente: Proexport. Infraestructura Logistica 2013

Es innegable que una de las actividades maritimas que mas auge y
desarrollo ha adquirido en el pais en los Ultimos afios corresponde a
la construccion naval, en la cual surge como figura y actor de primer
orden la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval, Maritima y Fluvial (Cotecmar), que se plantea como
vision a 2030, consolidarse en Latinoamérica como lider innovador
en la industria, reflejando el desarrollo alcanzado por Colombia en
el sector astillero (Cotecmar, 2015). Esta entidad tiene un 53% de
sus ventas en el tema de la construccion naval y un 46% en temas de
mantenimiento y reparacion, lo que le arrojo en el afio 2013 ingresos
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por valor de $216.417 millones de pesos, ubicandolo dentro de los
sectores de mas alta productividad en la economia colombiana
(Cotecmar, 2014).

Como se ha podido evidenciar con la presentacion de indicadores
econdmicos relacionados con algunas actividades maritimas, resulta
indiscutible su importancia y papel preponderante en el desarrollo
econdmico del pais. De esta forma, no se puede esperar menos que
para la consolidacion de una acertada Estrategia Maritima, estas
sean tenidas en cuenta. Al ser reconocidas como actor imprescindible
para potencializary facilitar el desarrollo de la nacion, resulta de igual
importancia que se consolide una politica estatal que las dé a conocer
a todos los habitantes al mismo tiempo que les brinde los recursos
economicos necesarios.

Conclusiones

Las actividades maritimas nacionales estan en la capacidad de
potencializar la economia del pais con mayor fuerza e impetu que
las mismas actividades continentales. El problema ha radicado en
la vision de espaldas al mar que la politica estatal ha mantenido, no
permitiendo evidenciar el esplendor, proyeccion y dinamismo que
estas pueden aportar para el desarrollo nacional.

Concebir una Estrategia Maritima sin tener en cuenta las actividades
maritimas seria practicamente condenarla al fracaso antes de iniciarla.
Si con una Estrategia Maritima se busca crear, mantener y emplear
el Poder Maritimo del Estado para la promocién y proteccion de los
intereses maritimos, no se pueden dejar a un lado las actividades
maritimas que forman parte integral de ese Poder Maritimo y ayudan
a la potencializacion y aseguramiento de los intereses maritimos.

La actividad turistica maritima en Colombia puede ser la de mayor
potencializacion para una Estrategia Maritima Nacional, pero es
la de menor desarrollo a nivel nacional a pesar de contar en el pais
con los lugares adecuados para su explotacion. Resulta indudable el
incremento de esta actividad a lo largo del pais, pero se hace necesaria
una inversion en la costa Pacifica colombiana que facilite de igual
forma su desarrollo y permita mostrar sus capacidades y cualidades
que aporten al desarrollo econdmico y social en Colombia.
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Figura 3. Pesca y Acuicultura en Colombia

Pesca y Acuicultura en Colombia
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La Estrategia Naval como elemento

fundamental en la politica exterior del pais

Por: Capitan de Corbeta Gerardo Augusto Bonelo Castillo

"El Poder Naval es un instrumento de la politica, no se lo
puede considerar desconectado de ella”.

Almirante Alfred T. Mahan

Introduccion

Para analizar la incidencia del contexto internacional (regional y
vecinal) actual, en la formulacion de una Estrategia Naval por parte
del Estado colombiano, es decir, el impacto de las variables del
campo exterior que afectan a los papeles y a la posibilidad de uso
de la Estrategia Naval en apoyo de la politica exterior del pais, se
procederd a contextualizar como el Poder Naval, materializacion o
instrumento de la Estrategia Maritima, incide en la proteccion de los
objetivos nacionales. Asi mismo, se propondra y argumentara dentro
del contexto regional una tesis que valide su importancia.

Considerando que la Estrategia Naval es parte de la Estrategia
Maritima y de la Estrategia Militar, la cual trata de la creacion,
mantenimiento y empleo del Poder Naval para proteger los intereses
maritimos del Estado ante cualquier amenaza (Escuela Superior de
Guerra, 2013), y que el Poder Naval de la Nacion esta conformado
por la voluntad estratégica del Estado (definida como la preparacion
de la clase politica en los temas maritimos y su decision de emplear
el Poder Naval para alcanzar los intereses nacionales), la Fuerza
Naval (Unidades de la Armada Nacional) y por la posicion geografica
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con relacion al teatro de operaciones, la reflexion ahondard en la
importancia de la Estrategia Naval como elemento fundamental en la
politica exterior del pais.

Factores de empoderamiento

El Poder Naval se emplea con el propodsito de alcanzar los objetivos
nacionales, los cuales estan definidos como aquellos propdsitos que
determina la Nacion para alcanzar los intereses nacionales dentro de
los cuales se destacan el mantener la soberania e integridad territorial
y fortalecer las relaciones internacionales promoviendo la integracion
economica, social y politica con las demas naciones y especialmente
con los paises de América Latina de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 227 de la Constitucion Politica de Colombia.

Por otro lado, se define la politica exterior como la formulacion de las
politicas que un Estado establece para la ejecucion de sus relaciones
y acciones con cada uno de los actores del escenario internacional en
pro de alcanzar sus objetivos.

Al considerar el escenario anterior, se propone como tesis la siguiente:
las variables del campo exterior afectan el papel de |a Estrategia Naval
como elemento fundamental enla politica exterior del pais, por cuanto
acentua los atributos especiales del Poder Naval para coadyuvar a
que Colombia continve insertandose positivamente en el escenario
internacional y posea herramientas de negociacion adecuadas para
alcanzar la proteccion de los intereses nacionales.

En primera instancia, hay que considerar que ante la actual situacion
de diferendos limitrofes maritimos con Nicaragua y Venezuela, la
proyeccion del Gobierno Nacional de posicionar a nuestro pais como
potencia mediana regional y la necesidad de ocupar los espacios
vacios en la jurisdiccion maritima constituidos a través de la historia
de Colombia, se requiere de todos los elementos o herramientas
posibles para garantizar la sequridad y desarrollo del Estado, por lo
cual se acentua la necesidad de formulary emplear la Estrategia Naval
como elemento determinante, considerando el escenario maritimo
en el cual se tiene interés.

Por tal motivo, se aplica el concepto de Gurgel (1975) en el cual estipula
que “la doctrina y la estrategia de Sequridad Nacional se presenta
como una sintesis total de todas las ciencias humanas, la cual es
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dinamica y capaz de proporcionar un programa completo de accion
en todas las areas de la vida social tales como politicas, econédmicas,
sicosociales y estrategia militar”. Asi mismo, se propone determinar
los criterios definitivos en todas las areas de la accion desde el
desarrollo economico, militar hasta el educativo.

Considerando el concepto anterior, y que el poder de un Estado esta
marcado en funcidn de su sequridad y desarrollo, los cuales estan
intimamente ligados y se complementan, la Armada Nacional como
promotora de la Estrategia Naval y entendiendo que el desarrollo
ayuda a cimentar los elementos constitutivos del Poder Nacional,
asume un rol global dentro de esta ecuacion y pretende contribuir
al alcance de los intereses nacionales que segun Deibel (2007) son la
seguridad fisica (proteccion contra danos y destruccion), bienestar
economico (prosperidad), preservacion del sistema de gobierno
interno de la nacion, los valores y la cultura civica y por Ultimo, la
proyeccion de los valores y moralidad de la nacidn en el exterior.

Segun Booth (1980) las Armadas siempre han existido para asegurar
por medio de la Estrategia Naval, que el Estado pueda hacer uso del
mar en beneficio propio, brindando ademas la capacidad suficiente
para impedir que los demas lo usen en detrimento de esos fines, es
asi, que este autor hace una interpretacion de los nuevos roles que
deben implementar las Marinas de Guerra dentro de los cuales se
contempla el militar, el diplomatico y el de vigilancia. La Fortaleza de
rol diplomatico radica en la capacidad de uso de la Fuerza Naval que
posea el Estado, apoyando de esta forma a la solucién de crisis, en
donde se buscara apoyar el manejo de la politica exterior sin llegar al
uso de la fuerza.

Ante este escenario, la Estrategia Naval juega un papel muy
importante y a menudo vital en las naciones. Estas situaciones de
disputas territoriales y en especial de espacios maritimos, no va a
cambiar en el futuro a pesarde las afirmaciones contrarias por parte de
algunos pensadores influyentes. La amenaza de conflicto mayor en el
mar podria ser distante o aun hoy poco probable. Sin embargo, seria
imprudente para excluir la posibilidad por completo (Vigo, 2008). Muy
a menudo, se evidencia el hecho de que el Poder Naval desempena
una parte fundamental en la disuasion convencional como es el caso
de la Armada Nacional de Colombia frente a un pais como Nicaragua.
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Figura 1. Roles de la Armada Nacional
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Las Armadas, en particular, desempenan importantes y diversas
tareas en tiempo de paz.

Las tareas en tiempo de paz involucran una serie de misiones entre
las cuales se pueden destacar la Seguridad Nacional, la proteccion
de los intereses econdmicos del pais en el mar, la aplicacion de los
tratados maritimos, la asistencia humanitaria, el apoyo ante desastres
naturales, la busqueda y rescate, el control por contaminacion
maritima, el terrorismo maritimo, la pescaiilicita, lainmigracion ilegal,
la pirateria, el trafico de narcéticos, entre otros. (Vego, 2008)

Ensegundainstancia, el Poder Naval conjuga una serie de propiedades
especiales tales como independencia, flexibilidad, alcance,
controlabilidad y movilidad estratégica (Till G., 2007); convirtiéndolo
en un elemento clave dentro de la politica exterior del Estado,
brindando a los diplomaticos herramientas claves que pueden usar
para alcanzar los intereses nacionales en la region.

Estas propiedades ofrecen un medio efectivo en cuanto al costo de
explotar ventajas especiales del mar y las Armadas, por cuanto la
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caracteristica de independencia les permite a los medios navales
actuar por si solos y de manera menos provocativa para los actores
sobre los cuales se pretende ejercer coaccion, asi mismo, reducen el
margen de reaccion y desconfianza que podria crear la presencia de
Fuerzas Terrestres o Aéreas.

La evolucion de la tecnologia de las armas, ingenieria naval y de los
medios aéreos a bordo de las Unidades Navales, las convierten en un
elemento estratégico que potencializa el impacto de sus acciones,
permitiendo mayor apoyo tactico, movilizar grandes cantidades de
personal y carga, cubrir mayores espacios con menos medios y acudir
a un punto especifico en un tiempo reducido e incorporandose al
instante listo para la accion.

Un buque es muy versatil y flexible pudiendo ejecutar distintas
actividades y transmitir mensajes diferentes a adversarios o amigos,
tal como decia Till (2007) “las luces y las cenefas pueden transformar
el buque de guerra mas serio en discoteca flotante para dignatarios,
la ubicacion geografica de un buque se usa con frecuencia como
sefial politica y puede alterarse facilmente para adecuarla a las
circunstancias’.

La caracteristica de controlabilidad del Poder Naval esta relacionada
con la capacidad de un buque de guerra de ubicarse facilmente en
cualquier areay asi mismo retirarse con total tranquilidad y decoro en
el evento que los sucesos tomen un giro no deseado o previamente
planeado, limitando de esta manera los riesgos en su empleo.

Otras consideraciones de posicionamiento

Aunado a lo anterior, la utilidad como herramienta de la diplomacia
del Poder Naval se encuentra en crecimiento como consecuencia
de las caracteristicas fundamentales de las Fuerzas Navales, en
concordancia con lo enunciado por el Vicealmirante chino Chen
Mingshens “La Armada tanto en paz o en guerra es también un medio
de sequir la politica exterior nacional. Las Armadas poseen muchas
caracteristicas especificas que difieren de aquellas de las otras
Fuerzas Armadas. La Armada tiene capacidades internacionales de
libre navegacion en alta mar y en tiempo de paz puede recorrer los
mares del mundo, aun llevando a cabo operaciones limitadas, fuera
de las aguas territoriales hostiles”.

5 Citado por Kondipalli, 2001, p. 185
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Otro argumento a tener en cuenta, es lo determinado dentro de
la politica exterior colombiana por el Ministerio de Relaciones
Exteriores la cual contempla que “tras afios de ser un pais receptor
de ayuda internacional se buscara ser un oferente en cooperacion.
Su experiencia sera de utilidad en temas donde ha desarrollado una
gran capacidad técnica y operativa” (Cancilleria, 2015). Siendo parte
de estos temas, entre otros, los logros alcanzados por la Armada
Nacional en la lucha contra las drogas, el terrorismo, transformacion
organizacional y el desarrollo tecnoldgico maritimo.

Considerando lo anterior, para cumplir los propdsitos de la Armada
Nacional y ademas poder suplir los requerimientos en los probables
escenarios en los que se desenvuelve, se ha establecido una estrategia
quese proyecta haciacincograndesvértices que conformanunsistema
denominado Pentagono Estratégico Naval, que constituye la carta de
navegacion. De esta propuesta se derivan los roles de la Armaday con
ellos se garantiza el cumplimiento de su funcion constitucional (ARC,
2011).

Dentro de la aplicacion del vértice internacional de esta estrategia
se propende por apoyar la politica externa del Gobierno Nacional en
multiples escenarios, con el objeto de permitir que Colombia, en el
contexto de un mundo globalizado, tenga una mayor interaccion con
la comunidad internacional y que la nacion sea tenida en cuenta para
el desarrollo de este tipo de actividades, lo cual le otorga una mayor
estatura estratégica regional e internacional.

Hay que tener en cuenta que los roles que desempena la Armada
Nacional como constructora de la Estrategia Naval, estan acordes con

la posicion geoestratégica del pais, sus potenciales y con su condicion
de lider regional. Con la implementacion de la estrategia pentagonal
se le brinda al Estado la seqguridad y el desarrollo para constituirse
progresivamente en un pais mas relevante en el concierto de las
naciones.

Ante esta politica de Gobierno y como ejemplo de la contribucion
de la Estrategia Naval a la politica exterior del pais, esta la iniciativa
por parte de la Armada Nacional para participar en la Operacidn
Atalanta y Ocean Shield, lo que permite al pais la exportacion de estas
capacidades, brindando al Estado la oportunidad de fortalecer la
cooperacion y alianzas internacionales, consintiendo de esta manera
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mejorar su posicionamiento y liderazgo internacional, recibiendo por
parte de toda la comunidad internacional un mayor reconocimiento,
debido a que se envia un mensaje de que Colombia es capaz y esta
dispuesto a comprometer parte de su Poder Naval en las causas de las
operaciones de paz.

Las operaciones de paz de acuerdo con lo definido por la Organizacion
de las Naciones Unidas (2015) "hacen parte de la politica exterior
de un pais por cuanto son una accidn colectiva que se utiliza para
garantizar el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
previniendo el aumento de conflictos™. Ante esta situacion, siendo
Colombia miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y que mantiene acuerdos multilaterales con la Union Europea y
con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (Otan), tiene el
compromiso de colaborar con estas organizaciones internacionales
en los esfuerzos por atender las necesidades para el mantenimiento
de la paz mundial, siendo la Operacion Atalanta una de ellas.

Figura 2. ARC "7 de Agosto” y FGS “Erfurt” en ejercicios navales - Operacion "Atalanta”.

Fuente: Armada Nacional de Colombia (2015)
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Para sustentar el cuarto argumento se parafrasea el concepto de
Smart Power el cual “engloba el uso estratégico de la diplomacia,
a través de la persuasion, la capacitacion, la proyeccion de poder e
influencia, de modo que los resultados sean rentables y legitimos en
cuanto a imagen y a logros sociales obtenidos” (Crocker, Hampson,
& Aall, 2007). Por cuanto se puede establecer que el Poder Naval es
una herramienta clave debido a su consideracion como elemento
disuasivo, gracias a su exhibicion de poderio y/o real aplicacion de
fuerza, que lo transforma en elemento de coaccion naval, influyendo
el comportamiento del actor en el que se busca que haga lo que le
conviene al Estado, pero sin escalar una crisis. Lo anterior, en conjunto
con otras formas de diplomacia se convierte en una herramienta de
vanguardia en la politica exterior (Till, 2007).

Al considerar que “El principal factor contribuyente a la disuasion
maritima, o de cualquier otra clase, es el poderioy la capacidad general
de prevalecer” (Till, 1988), se genera como consecuencia que las
capacidades de las Unidades Navales de la Armada Nacional al cumplir
eficientemente las misiones asignadas, demostrando capacidad de
combate y voluntad, brindaran la proyeccion necesaria que asegure el
respeto de la soberania nacional y la integridad territorial, dentro de
una postura estratégica defensiva de acuerdo con lo establecido en la
Estrategia Militar del Comando General de las Fuerzas Militares.

Ante las amenazas latentes y considerando el potencial de recursos
maritimos y del lecho marino, estos se convierten en un activo
estratégico de la Nacion, por tal motivo, con el fin de poder mantener
su proteccion, el Poder Naval de acuerdo con lo estipulado en el Plan
Estratégico Pentagonal, el cual esta alineado con las directrices que
emite el Ministerio de Defensa Nacional, que a su vez, guarda armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo, y donde se plasman las politicas
del Gobierno Nacional, estableciendo los objetivos nacionales y
sectoriales segun resulte del diagndstico general de la economia y
de sus principales sectores y grupos sociales, asi como las estrategias
y politicas en materia econdmica, social y ambiental que guiaran la
accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan
definido, genera una transversalidad con la Estrategia Naval siendo
esto un elemento esencial y contributivo en pro de laimplementacion
de la politica exterior del pais.
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Figura 3. Rol Disuasivo de las Marinas de Guerra.

BECAUSE PEACE'DOES NOT

Fuente: US NAVY (2015)

El Poder Naval de acuerdo con su mision constitucional protege
e impulsa el desarrollo de los activos maritimos del Estado,
especialmente al considerar que la historia ha corroborado la enorme
ventaja derivada de la estrecha asociacion entre el Poder Naval y el
sector comercial e industrial —Ciclo Maritimo Virtuoso— (Till, 2007), tal
comoelcasodelnglaterra, EE.UU., Holanda, Francia, Espana, Portugal
y Venecia que destacan esta realidad como otro factor contributivo de
la Estrategia Naval, adquiriendo una gran importancia y siendo una
herramienta Util en las decisiones politicas del Estado.

Desafortunadamente, surge como contraargumento a la tesis
propuesta la consideracion que la Estrategia Naval y por ende el Poder
Naval, solo es Util siempre y cuando exista la voluntad estratégica de
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la clase politica para su empleo, permitiendo asi alcanzar los intereses
nacionales, pero para ello se requiere el apoyo e inversidn con miras
a adquirir unas capacidades estratégicas disuasivas, puesto que, de
no poseerse, se limita su potencial como herramienta en la politica
exterior.

Para concluir se expone la sintesis del alcance de la Estrategia Naval
como instrumento de la politica, como en adelante se describe:

v,

El contexto internacional y el escenario maritimo en el cual se
involucran los intereses nacionales inciden en la formulacion y
utilizacion de la Estrategia Naval como elemento vital enla politica
exterior del pais.

La Estrategia Naval aporta herramientas claves a la politica
exterior debido a los atributos especiales del Poder Naval, los
cuales se pueden usar para alcanzar los intereses nacionales en la
region.

La diplomacia en conjunto con la Disuasion Naval permite la

proyeccion de poder e influencia en la region (Smart Power).

La exportacion de capacidades navales le permitira al Estado
fortalecer la cooperacion y alianzas internacionales, permitiendo
de esta manera mejorar su posicionamiento y liderazgo regional.
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La proyeccion de Colombia como potencia
fluvial mundial en el siglo XXI

Por: Mayor de I.M. Robert Vidsquez Barrera

Introduccion

Los rios juegan un papel preponderante en el desarrollo e integracion
regional entre paises, también son fuente de riqueza hidrica y
de recursos naturales. En ese orden de ideas, en el hemisferio
suramericano se destacan cinco cuencas hidrograficas dominantes
que comunican los paises e integran las economias internas de los
Estados, ellas son las de los rios: Amazonas, La Plata, Orinoco, San
FranciscoyMagdalena, demaneraqueestastresquesurcanelterritorio
colombiano proponen al pais como un jugador geoestratégico a nivel
fluvial en la region por su capacidad hidrica (Gomez, 2003).

Ademas, el desarrollo de una Fuerza Fluvial por parte de la Armada
Nacional y la potenciacidon de la industria naval por medio de la
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial (Cotecmar), ha impreso una nueva dinamica
del desarrollo de la Marina de Guerra como actor principal en los rios
de Colombia. En consecuencia, se plantea la siguiente pregunta:

,Colombia puede posicionarse como una potencia fluvial en el
orden mundial?

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se puede afirmar que la
Republica de Colombia para posicionarse como una potencia fluvial
en el orden mundial, necesita mejorar los factores econdmicos,
doctrinarios militares y la voluntad politica del Estado. Asimismo, el
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desarrollo de la industria fluvial por medio de Cotecmar y el Poder
Fluvial potencian la estrategia fluvial colombiana.

Aproximaciones para el analisis

Para entender el contexto fluvial colombiano se debe partir de
la autoridad que supervisa todo lo referente al uso fluvial. En
concordancia, la autoridad fluvial en Colombia se encuentra
deteriorada, considerando las multiples organizaciones que pueden
decidir sobre los asuntos fluviales, y ninguna que aglutine los
mecanismos de autoridad que produzcan el efecto deseado sobre los
usuarios de los rios en Colombia. Es por eso, que se deben suprimir
la dualidad de funciones, optimizar los servicios de las entidades
estatales, ejerciendo responsabilidad de areas fluviales, apoyandose
en organizaciones como la Armada Nacional en cabeza de la Direccion
Maritima (Dimar) y la Infanteria de Marina (Chavez, 2012).

Por ejemplo, Chile integra lo referente a autoridad maritima vy
fluvial en una sola jurisdiccion y normativa juridica, de la cual es
responsable la Armada de Chile. En la doctrina maritima incluye los
puertos maritimos y fluviales, dominio de rios navegables y todas las
aguas fluviales, lacustres y zonas maritimas, esta articulacion de la
legislacion acuifera en un solo ente encargado de la responsabilidad
y toma de decisiones, hace practico el desarrollo de lineas de accion
para mejorar el progreso de los rios y sus areas riberefias. Asimismo,
ejercer el control de los rios es mas eficaz y oportuno, considerando
que el ente de control y toma de decisiones se aglutina en un solo
organismo que atiende las amenazas que se mueven por los cordones
fluviales (Codina, 2009).

En otros términos, la realidad colombiana ha impreso un esquema de
atencion diferente a la amenaza asimétrica transnacional resultado
de la combinacion entre el terrorismo y el narcotrafico, que utiliza los
rios como corredores de movilidad para el transporte y distribucion
de productos de su interés como lo son las sustancias estupefacientes
y las armas que alimentan el desarrollo del conflicto armado de
caracter no internacional, este accionar ha abocado a la Fuerza
PuUblica, a desarrollar un esquema de sequridad fluvial atendido por la
Infanteria de Marina, perfeccionando técnicas y tacticas fluviales que
han posicionado a la Armada Nacional como referente en este tipo de
operaciones a nivel mundial (Martinez, 2008).
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M4s aun, este tipo de amenaza ha integrado a las Fuerzas Armadas
de los paises de Peru, Brasil y Colombia en acuerdos relacionados
con seguridad, formando fuerzas multinacionales y convenios en la
atencion del problema de narcotraficoy trafico de armas en la frontera
compartida por el rio Putumayo y Amazonas, respaldado en el Tratado
de Cooperacion Amazonica que fue firmado en 1978 (Martinez, 2008).

Igualmente, para fomentar en Colombia un potencial fluvial, el Estado
por medio de su voluntad politica debe usar una combinacién de
factores si desea ser una potencia fluvial, para ello es valido efectuar
un paralelo con la composicidn estructural de una potencia maritima
como se aprecia en la Figura 1 tomada de la Escuela de Pensamiento
Estratégico Australiano.

Figura 1. Composicion Estructural de una Nacién Potencia Maritima Moderna.

Poder Maritimo Nacional

Factor geografico

acceso maritimo Potencial maritimo

Componente econémico: Estrategia Nacional:

uso comercial del mar. Diplomaticay Militar
Compotente militar: Componente cultural:

integracion del poder naval tradiciones maritimas

Componente apoyo:
Industria Naval

- /

Fuente: Muraviev (2013)

En consecuencia, analizando la figura anterior, para generar
una estrategia fluvial se deben observar factores como: el factor
geografico, la dependencia comercial de actividades fluviales, la
diplomaciay la estrategia militar, la interaccion entre el rio, el Estado
y su gente, el mantenimiento de la Flota Fluvial y Naval por medio
de la industria naval fluvial y finalmente, la habilidad de poseer una
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Fuerza Fluvial que defienda los intereses de la nacion. Este modelo en
el caso colombiano aplicara por medio de escenarios cooperativos en
los cuales los intereses nacionales ayudan a potenciar una desarrollo
economico y comercial mancomunado, considerando que los rios
comunican a Colombia los paises vecinos (Muraviev, 2013).

Del mismo modo, abordando el primer factor que es el geografico, se
necesita que el rio genere el potencial econdomico y de integracion con
el desarrollo del pais, para posicionarse como una potencia fluvial en
el orden mundial, razon por la cual la posicion geografica colombiana
debe ser privilegiada. Por ejemplo, Colombia es el tercer pais en
recursos hidricos por kildmetro cuadrado, el quinto pais en el mundo
en recursos hidricos y el sexto pais en aguas interiores navegables
segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, lo que indica que el factor geografico en el caso
colombiano, ayuda al desarrollo de una potencia fluvial de orden
mundial (Oramas, 2015).

Mas aun, Colombiatiene las condiciones geograficas necesarias que no
son explotadas por la poblacion para mejorar las condiciones de vida e
incrementar el desarrollo econdmico en las regiones interconectadas
especialmente en las fronteras.

Entonces, el desarrollo del factor econdmico, la dependencia del
Estado y su poblacion con el rio en el pais tiende al decrecimiento,
si relacionamos los corredores fluviales como un medio para la
dinamizacion de la economia y el desarrollo de las regiones, en
Colombia estas bondades que representan los rios no es explotada de
mejor manera. Un ejemplo de ello, es que el transporte de mercancia
en Colombia se hace mayoritariamente utilizando la infraestructura
vial, donde mas del 73% de carga se transporta por carretera, seguido
por el 26 % por via férrea y el 1% por via fluvial (Informe Nacional de
Competitividad 2013-2014); en consecuencia, el comercio por vias
fluviales siendo mas econdmico y competitivo no es optimizado,
proyectando poco desarrollo regional y progreso (Flérez, 2007).

En el mismo sentido, los volumenes de carga transportada en el pais
son del orden de los 300 millones de toneladas anuales, haciendo una
comparacion este mismo volumen de carga es movilizado por el rio
Mississippien 2,5dias. Por otra parte, el rio es el medio menos utilizado
para la conexion de lugares apartados y movimiento de carga por
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diferentes condiciones entre las cuales se encuentran la profundidad,
faltas de conexidn, entre puertos, muelles y embarcaderos, la
sedimentacion del rio y limitaciones naturales entre otras, impidiendo
que se integren estos corredores de movilidad de forma eficiente a la
economiay al uso por parte de la poblacidn e industria (Arcadis-Jesyca
S.A.S., 2015).

Conseguridad, antelafaltadeuntransporte quegenere competitividad
en la produccion y los escasos volUmenes de carga es muy dificil que
las regiones apartadas comunicadas por corredores fluviales sin ayuda
del Estado generen el potencial necesario para convertirse en polos
de desarrollo productivo.

Hacia nuevas estrategias

Por otro lado, en el desarrollo y la nueva estrategia de conexion
intermodal para mejorar la competitividad, el Gobierno Nacional
establecio el Plan Maestro Fluvial, indicando una voluntad del
Estado futura para restablecer la navegacion fluvial por medio de
dos objetivos; el primero es el mejoramiento y la ampliacion de la
infraestructura del transporte fluvial y el sequndo, el mejoramiento
del ordenamiento institucional y el sistema de transporte fluvial,
esto con el fin de potenciar en el pais un transporte integrado con
los corredores fluviales aumentando la presencia del Estado en
regiones apartadas, conectandolos a través de los rios como se puede
evidenciar en la Figura 2.

Naturalmente, la propuesta de integracion fluvial de Colombia
interconectara la region suroriental surcada por rios importantes en
la hidrografia colombiana, generando puntos nodales materializados
en puertos multimodales que ayudaran a desarrollar esquemas
competitivos en beneficio econdmico de los sectores poblacionales
alli localizados.

Igualmente, la Armada Nacional se estd alineando a la nueva
estrategia planteada por la Union Europea llamada Pooling and
Sharing® consistente en desarrollar la industria naval e intercambio
tecnoldgico entre paises, con el fin de potenciar la economia, ahorrar
recursos y desarrollar la industria, estas estrategias integran los

6 Pooling and sharing: preservar y mejorar las capacidades operativas de las naciones, y conseguir
mayor efectividad, sostenibilidad, interoperabilidad y eficiencia en el gasto (Puesta en comun y
compartir).
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Figura 2. Proyectos Presupuestos en el Plan Maestro Fluvial.

Fuente: Arcadis-Jesyca S.A.S., 2015.

paises e identifican intereses comunes para desarrollo econdomico y
social de la nacion. De hecho, ante las nuevas amenazas y recortes
presupuestales, este tipo de iniciativa potencia el desarrollo de la
seguridad en el ambito regional, generando acciones alternativas
conjuntas que incluyan el intercambio de doctrina y tecnologia
ayudando asi al desarrollo fluvial (De la Puente, 2013).

Este tipo de estrategia que traduce puesta en comun y compartir
especialmente en gastos, potencian las capacidades del Estado y sus
Fuerzas Armadas en la atencion de amenazas comunes, una de ellas
la proteccion de la Seguridad Humana’ favoreciendo asi aspectos,
relacionados con la guerra en zonas de conflictos garantizando la
libertad al miedo, mejorando las condiciones de vida relacionadas
con las necesidades propias de los paises en desarrollo abordando la
libertad de las necesidades, en consecuencia este tipo de amenazas

7 Seguridad Humana: término desarrollado desde 1994 basado en dos pilares la -libertad al miedo y
la libertad de necesidades-, posteriormente se adiciono la libertad para vivir con dignidad (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos).
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son las que integran los espacios cooperativos y ayudan a crear lasos
interdependientes en atencion a problemas comunes (Rojas, 2001).

Igualmente, la Armada Nacional viene adelantando labores en el
campo de industria naval por medio de Cotecmar, en los vectores
de liderazgo regional y desarrollo de fronteras, con el proyecto
“Patrullero Amazdnico” consistente en un buque con tecnologia y
recursos de tres paises, Colombia, Brasil y Pery, para ser empleados
en el control del rio Amazonas y la proteccion del medio ambiente en
esa region tripartita, esta iniciativa es Unica a nivel regional, alineada
a la estrategia Pooling and Sharing que se proyecta en el mediano
plazo como eje integrador y cooperativo hemisférico de acuerdo con
la Figura 3.

Conrelacion a las coaliciones en sequridad, el intercambio tecnoldgico
y lavoluntad politica de integrar la economia, son factores que ayudan
a fortalecer la diplomacia del pais, creando y formulando escenarios
cooperativos entre Estados y regiones, influenciando con ello el
comportamiento de aliados y neutrales en la region, asimismo, las
coaliciones disuaden a paises competidores ayudando asi a la Defensa
Nacional e integrando ambientes propicios de la globalizacion (Till,
2007).

Por otra parte, la Armada Nacional de la Republica de Colombia ha
creado una Fuerza Fluvial poderosa, estableciendo una dinamica
propia en el desarrollo de operaciones fluviales adaptada a los retos
militares que han impreso los cambios de las amenazas internas en
el pais, organizadas en cuatro Fuerzas Navales con sus brigadas y
flotillas fluviales que adelantan operaciones en los rios navegables del
territorio nacional, con artefactos navales construidos de acuerdo con
las necesidades técnicas y tacticas que el conflicto genera, con el fin
de ayudar a la seguridad, consolidar la paz y ejercer la soberania sobre
el territorio nacional (Wills, 2014).

De igual manera, las caracteristicas del conflicto han dinamizado
el desarrollo de las Operaciones Fluviales de la Armada Nacional,
ampliando los batallones fluviales y creando nuevas Unidades como
la Brigada N° 5 en Puerto Carrefio, estas unidades se encuentran
distribuidas estratégicamente a lo largo del territorio nacional con
medios propios, como los Grupos de Combate Fluvial, Patrulleras de
Apoyo Fluvial y Elementos de Combate Fluvial, efectuando control
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Figura 3. Proyecto Patrullero Amazénico.
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Fuente: Carrefio, 2015.

sobre las autopistas hidricas utilizadas para actividades delictivas,
y que gracias al Poder Fluvial generado por la Marina de Guerra se
ha reducido su accionar, ayudando al buen orden y protegiendo los
intereses de la nacion en el escenario interno y externo con relacion a
los rios fronterizos (Pachon, 2014).

De retos, amenazas y capacidades

A pesar de eso, el esfuerzo de la Armada Nacional sobre los rios y su
incidencia en la seqguridad de la region se afecta por factores como
las caracteristicas geograficas de las riberas, trochas, alta densidad
selvatica, los rios secundarios y diversas formas de eludir el control
fluvial; estas ventajas ayudan a la dinamica delincuencial a encontrar
mecanismos para evadir las operaciones adelantadas por la autoridad
(Grupo de Investigacion UNODC, 2012).

Mas aun, el uso de los corredores fluviales por parte de los delincuentes
ha beneficiado a las organizaciones al margen de la ley, aumentando
los problemas domésticos y generando acciones intermésticas que
fortalecen a las organizaciones delincuenciales contaminando la
sociedad ribereia y preocupando a los paises vecinos. Por tanto, el
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desarrollo de la regién econdomicamente, la integracidon social del
Estado con la poblacidn y el uso del rio para activar la riqueza de la
region son componentes que ayudarian a desmantelar la actividad
criminal, en rios especialmente apartados de la geografia nacional.

Aun asi, la Armada Nacional de la Republica de Colombia en su
estrategia pentagonal establece la Sequridad Maritima y Fluvial como
una de sus prioridades, para ello busca desarrollar el Poder Fluvial
con el fin de superar la amenaza delincuencial y asi poder contribuir
a que las regiones se dinamicen en el marco de una economia licita,
preservando los intereses fluviales de la regidn. Es por eso que, la
marina de guerra considera a los rios como el centro de gravedad
estratégico de los grupos ilegales, por ser los corredores de movilidad
para su trafico delincuencial (Armada Republica de Colombia, 2011).

Igualmente, gracias al interés por parte de la Armada Nacional en los
rios de Colombia, la Fuerza Fluvial se convirtid en un referente a nivel
internacional en las Operaciones Fluviales, exportando entrenamiento
y capacidades fluviales en 15 paises en el continente americano, este
tipo de capacidades convierten a la Armada Nacional por intermedio
delaInfanteria de Marina en guia doctrinal en el desarrollo operacional
fluvial, ganando prestigio y fortaleciendo el rol diplomatico que ejerce
la Marina de Guerra (Suarez, 2015)

En la misma linea, la Armada Nacional ha incrementado su poder y
tecnologia a través de los Ultimos afios, con las construcciones de
artefactos fluviales por parte de Cotecmar, como son las Patrulleras de
Apoyo Fluvial Liviano y Pesado que funcionalmente han aumentado
las lineas logisticas de operacion de los Elementos de Combate Fluvial
y las lanchas patrulleras de rio, unidades modernas adaptadas a las
necesidades de la Armada Nacional y referentes mundiales para
control de los rios colombianos (Carrefo, 2015).

Conclusiones

Colombia es un pais privilegiado por sus recursos hidricos. En
consecuencia, es necesario que el Estado colombiano entienda la
necesidad de fortalecer la economia en las regiones bafiadas por rios,
integrando las actividades productivas al uso de los afluentes, con el fin
de crear un vinculo que articule los beneficios del rio con la poblacion;
para ello, debe organizar la institucionalidad y autoridad en el uso de
los afluentes fluviales, creando mejores normas con un solo organismo
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que controle, verifique y tome medidas en todo lo relacionado con los
rios en Colombia, un buen camino a sequir es la implementacion del
Plan Maestro Fluvial que a futuro serd una herramienta de integracion
y cohesion riberefa.

Las amenazas comunes desde la perspectiva de Seguridad
Humana, pueden articular escenarios cooperativos para Colombia
incrementando las capacidades, compartiendo recursos en beneficio
de aspectos sociales y de seguridad que desarrollen la economia
interna y contribuyan a la region.

La estrategia fluvial colombiana en el escenario globalizado se debe
analizar desde el concepto cooperativo, es por eso que la diplomacia,
el intercambio tecnoldgico e incremento de la industria fluvial, son
condiciones que ubican a Colombia como referente mundial en el
uso de los rios, con una estrategia fluvial fortalecida en temas de
seguridad e innovacion en el empleo del Poder Fluvial, articulando
funcionalmente las capacidades de la Armada Nacional a las
necesidades internas y externas que requiere la nacion.

El Poder Fluvial aplicado por la Armada Nacional en los rios de
Colombia, es un referente a nivel mundial exportando entrenamiento
y capacitacion que generan un prestigio a nivel internacional.
Asimismo, la capacidad que ha adquirido la Marina de Guerra en los
rios, alargando las lineas de operaciones con las Patrulleras de Asalto
Fluvial, el establecimiento de Brigadas y Unidades Fluviales en todo el
territorio nacional ha mejorado la seguridad, neutralizando el uso de
los corredores principales fluviales para el uso de actividades ilicitas,
potenciando asi |a estrategia fluvial colombiana.
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Los factores de la Estrategia Maritima como
potenciadores y catalizadores del desarrollo

de una nacion: caso colombiano

Por: Capitan de Corbeta William Gomez Pretelt

"Colombia ha sido un pais Maritimo por naturaleza (...) no podemos
renunciar a esto como ha ocurrido durante algunas épocas (...) hay que continuar
explotando los recursos del mar”.

Contralmirante Jorge Enrique Carrefio, Director de Cotecmar

Introduccion

La humanidad estd tan cargada de eventos maritimos como el
desarrollo del mismo ser humano, de hecho, la historia demostro que
el mar ha sido un factor importante en la evolucion social, politica
y economica, generando asi las talasocracias. El avance de algunas
sociedades maritimas ha estado ligado a factores comerciales,
busqueday expansion de territorios, lo cual a su vez concibio conflictos
de orden politico, llevando estas disputas al plano de la guerra (Solis,
1999). Debido a este fendomeno, las primeras talasocracias sentaron
sus estrategias basadas en el mar, cubriendo aspectos como la pesca,
navegacion, comercio, defensa de lineas de comunicacién y la guerra
en si misma a fin de extender sus territorios y dominios.

La Estrategia Maritima (definida mas adelante) contiene una serie
de factores que estan implicitos en el desarrollo y elaboracion de
la estrategia nacional de un pais los cuales son: Economia, Politica,
Sicosocial y finalmente el Militar, con el fin de alcanzar el dominio,
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proteccion y control de los intereses maritimos, lo que conlleva al
empleoy uso del Poder Navaly ala busqueda de objetivos maritimosy
esallidonde nace la Estrategia Maritima, siendo esta del mas alto nivel
del gobierno, donde los factores que comprenden esta estrategia se
convierten en politicas de Estado (De Izcue, Arriaran & Tolmos, 2012).

En este entorno, el mar es considerado como un actor geopolitico
mundial siendo un medio para un fin. El gran tedrico naval, Almirante
Alfred T. Mahan contextualiza parte de la Estrategia Maritima al
comercio con la frase “quien domine el mar, domina la economia, quien
domina la economia, domina el mundo” (Pruitt, 2000). Apoyados y
basadosenestoslineamientos, dos de lasgrandes potencias maritimas
como son Reino Unido y los Estados Unidos, trazaron sus estrategias
maritimas dando importancia al comercio y mas aun a la Seguridad
y la Defensa de las lineas de comunicacién maritima, siendo clave
para su desarrollo como potencias en un mundo globalizado, donde
acuerdo cifras de la Camara Naviera Internacional (International
Chamber of Shipping, ICC) mas del 90% del comercio mundial es
maritimo, haciendo del mar algo indispensable en la subsistencia de
las naciones (ICC, 2015).

De igual forma, este fendomeno es explicado por el Dr. Geoffrey Till
en su libro El poder maritimo: una guia para el siglo XXI, donde afirma
que existe una relacidon entre el Poder Maritimo y la prosperidad
economica, siendo el Poder Naval uno de los activos mas importantes
y al mar como potenciador de desarrollo, medio de transporte,
comercio, medio ambiente, ciencia e intercambio de informacion.
Basicamente, el doctor Till resume este proceso a través del “Ciclo
Maritimo Virtuoso”, donde resalta cuatro factores como catalizadores
y potenciadores del Poder Maritimo asi: Recursos Maritimos, Fuerzas
Navales, Supremacia Maritima y Comercio Maritimo, donde las
Fuerzas Navales son las protectoras de ese comercio y de las lineas
que comunican que deben ser fluidas e ininterrumpidos.

En este escenario, cabe mencionar a Colombia como un pais rodeado
de agua, con una ubicacion estratégica importante en el continente
americano, donde su mentalidad andina le genero débiles politicas en
estrategiamaritimaquelellevé enel pasadoacometergrandeserrores
como lo fue por ejemplo la pérdida de Panama (Londofo, 2001); y
es en este contexto donde se podria preguntar si los factores de la
estrategia maritima son bien empleados en Colombia o si existe una
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estrategia maritima desde el mas alto nivel del Gobierno Nacional. En
esa medida, el presente ensayo pretende aclarar términos basicos de
Estrategia Maritima, asi como los factores que la integran, posterior
a esto se mencionaran los factores de las estrategias maritimas de
una potencia como Estados Unidos y una estrategia regional como
la chilena. Finalmente, se respondera cuales son los factores de la
Estrategia al mas alto nivel, entregando unas posibles lineas de accion.

Estrategia Maritima

La palabra Estrategia es definida como un medio para solucionar
problemas, especialmente en el ambito militar; la Real Academia
Espafiola la define como “Arte de dirigir las operaciones militares.
Arte, traza para dirigir un asunto. En un proceso requlable, conjunto de
7 7
las reglas que asequran una decision dptima en cada momento” (Real
Academia, 2015). Asimismo, Clausewitz en su obra De la Guerra afirma
1 !
que “La guerra no es sino la continuacion de la politica por otros medios"”
donde la palabra Estrategia se refiere netamente al plano militar
1
pero siendo este término actualmente empleado en otros campos del
poder (Lopez, 2012).

Sin embargo, la utilizacion de la palabra Estrategia en el ambito
maritimo se llama Estrategia Maritima, la cual se define como todas
las actividades que guardan relacion con el mar, (trasporte maritimo,
industria naval, marina de guerra, preservacion del medio ambiente
marino, puertos, ciencia etc.), de hecho, el término maritimo incluye
actividades propias de la Armada, pero también actividades que no
guardan relacién con la parte militar. AUn mas, la Estrategia Maritima
en conjunto, es parte de la estrategia nacional y esta integrada a
otras estrategias (Reuben, 2007). La Estrategia Maritima en términos
académicos es puntualizada por Sir. Julian Corbett, quien en su libro
Algunos principios de la Estrategia Maritima la define como “Los
principios que rigen a una guerra en la cual el mar es un factor esencial
con el propdsito de determinar las relaciones mutuas del ejército y
marina en un plan de Guerra” (Corbett, 1911).

También, otras definiciones entregan conceptos relacionados al
ambito no militar. ElVicealmirante Wolfgang Wegener la define como,
“La ciencia de la posicion geogrdfica, de su modificacion y permanencia
respecto a las rutas comerciales”, otra definicion mas integral es
entregada por el Capitan de Navio Francisco Obrador de Espafa

Los factores de la Estrategia Maritima como potenciadores y catalizadores del desarrollo de una nacion:

67



5y

Ensayos sobre Estrategia Maritima

la cual dice, “La Estrategia Maritima es el proceso de concepcion,
creacion, organizacion y empleo de medios tangibles e intangibles
para la utilizacion de los mares, litorales y sus espacios aéreos, en
beneficio de los intereses nacionales” (Reuben, et al 2007). También
el Dr. Geoffrey Till, afirma que “Es la proyeccion del Poder Nacional en
el Mar”. Finalmente, con los elementos expuestos anteriormente se
puede concluir que: “la Estrategia Maritima es parte de la Estrategia
Nacional, que trata de la creacion, mantenimiento y empleo del Poder
Maritimo del Estado para promover y proteger sus Intereses Maritimos.
Estd intimamente relacionada con la Estrategia Militar y con la Politica
Econdémica” (Till, 2013).

Factores en la Estrategia Maritima de una Potencia Mundial
(Estados Unidos)

Hoy dia, a los Estados Unidos se les considera el modelo maritimo a
sequir, posee instituciones del mar tan antiguas como la fundacion del
mismo pais, un ejemplo es la Guardia Costera (United States Coast
Guard) creada en 1790, inicidndose entonces una Estrategia Maritima
a gran escala, entendiendo y aplicando posteriormente los conceptos
del Almirante Alfred Mahan al nivel gubernamental y protegiendo
asi sus lineas de comunicacion maritima. Otro modelo de Estrategia
Maritima ocurre a inicios del siglo XX, incitado por el entonces

Figura 1. Densidad del comercio mundial a través del mar

Fuente: Recuperado de http://energeopolitics.com

presidente Theodore Roosevelt en el afio de 1907 con la llamada Great
White Fleet (la Gran Flota Blanca), consistente en 16 buques de guerra,
pintados de blanco los cuales durante un afio circunnavegaron el
mundo, efectuando operaciones diplomaticas, tratados comerciales
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y llevando mensajes de paz, pero a la vez mostrando el Poder Naval de
los Estados Unidos al mundo entero (Lopez et, al, 2012).

Actualmente, Estados Unidos basa su Estrategia Maritima en el
Poder Naval, lo que segun sus teodricos trae el desarrollo econdmico
asegurando las lineas maritimas de comunicacion; de hecho el afio
2007 fue decisivo para la ruta a sequir en estrategia a través del
documento A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower, el cual
destaca siete factores para el desarrollo de la Estrategia Maritima que
son: el personal, la Seguridad Nacional, la proyeccion Poder Maritimo
e influencia, las nuevas capacidades navales, el desarrollo de la

Figura 2. Ciclo Maritimo Virtuoso.

Comercio
Maritimo

Supremacia Recursos
Maritima Maritimos

/h

|

|
— T
Navales

Fuente:Till (2013)

Empresa Maritima, la expansion de la Fuerza Naval, la organizacion
de las Fuerzas, nuevas operaciones y nuevas estrategias para nuevas
amenazas, asegurando de esta forma el mar para sus intereses (U.S.
Navy, 2015).

A partir de estos factores, el Comandante de la V Flota de los
EE.UU., destacada en Manama, Bahréin, Almirante John Miller, en
una entrevista analizo la Estrategia Maritima de los Estados Unidos,
destacando las nuevas amenazas de tipo asimétrico y resumiendo los
factores de esta asi: la importancia de la Presencia Global, la teoria
del Deterrance (Disuasion a través del Poder Naval), el Mantenimiento
de la Economia Mundial, el Control del Mar y la Conservacion de la
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Sequridad Maritima. Finalmente, el Almirante Miller resalta que
el comercio mundial debe ser fluido, manteniendo las lineas de
comunicacion y preservando asi la economia mundial y la de los
Estados Unidos (Kam, 2009).

Factores en la Estrategia Maritima de una Potencia Regional
(Chile)

Es conocido por muchos gobiernos en la region la importancia que
entrega Chile al mar, debido principalmente a factores geograficos
como son el desierto de Atacama y la Cordillera de los Andes, que
dificultan las comunicaciones terrestresy hacen que la via natural para
el desarrollo sea el mar mismo, en efecto el Capitan de Navio Ricardo
Marco, durante las clases de Estrategia Maritima para los Oficiales
del Curso de Comando en el afio 2011 afirmaba que, “Chile es una isla,
esta de frente al mar y le debe todo al mar, sus lineas de comunicacion
maritima son vitales en especial en recursos como el petroleo del cual
somos dependientes de terceros” (Marco, 2011).

En consecuencia, Chile considera su estrategia maritima desde el
mas alto nivel del gobierno y con las mayores prioridades, de ahi que
el catedratico Francisco Orrego Vicuia en su libro titulado Politica
Oceanica, resalte la creacion de la Comision Nacional de Politica
Ocednica en el afio de 1976, como un organismo indispensable,
siendo orientador y estimulador para sentar las politicas oceanicas
chilenas. Es entonces cuando la Estrategia Maritima chilena toma
el nombre de Politica Maritima Nacional, donde se instituye como
objetivo “establecer su condicion esencial de pais maritimo y como
tal, su esfuerzo prioritario de mantener, usar y desarrollar los medios y
recursos que le imponen y ofrecen sus recursos maritimos, asegurando
supervivencia, desarrollo y bienestar de la nacion e integrando a Chile a
actividades maritimas mundiales” (Orrego, 1977).

Con base en lo anterior, la Estrategia Maritima chilena destaca
los siguientes factores asi; Recursos Naturales (Renovables y no
renovables, dandole suma importancia a la pesca), Conservacion
del Medio Marino (Vital para mantener los recursos), Trasporte
Maritimo, Desarrollo Portuario, Industria Naval, Investigacion
Ciencia y Tecnologia, Deportes y Recreacion y finalmente, la Politica
Internacional. Estos factores conllevan a un amplio desarrollo
maritimo de este pais, integrando todos los aspectos que estan
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relacionados al océano o que tienen actividades maritimas, también
realzan la importancia del Poder Naval, como garante de que estas
actividades se puedan desarrollar en pleno y asi ser un pais maritimo
(Orrego et al., 1977).

Finalmente, Chile a través de los lineamientos del Almirante Jorge
Martinez Busch quienincorpord laTeoria del Mar Presencial halogrado
destacar y concentrar sus territorios maritimos en la comunidad
internacional a través de lo que ellos denominan Mar Presencial de
Chile, siendo la Ley N° 19080 de gran importancia para los intereses
maritimos chilenos, la cual afirma que el Mar Presencial es; “aquella
parte de la alta mar, existente para la comunidad internacional entre el
limite de nuestra zona econdmica exclusiva continental y el meridiano
que, pasando por el borde occidental de la plataforma continental de
la Isla de Pascua, se prolonga desde el paralelo del hito N° 1 de la linea
fronteriza internacional que separa Chile y Peru, hasta el Polo Sur”
(Kohler, 2001).

Factores Estrategia Maritima en Colombia

En Colombia desde su fundacion misma como nacion, el mar ha
jugado un importante rol debido principalmente a su importante
ubicacién geografica en la esquina suramericana, (Charry, 1997).
Culturalmente, Colombia ha sido un pais de espaldas al mar, siendo
gobernada desde sus inicios como Republica en las montafias andinas,
de hecho, el Profesor Fernando Cepeda (1982) afirma que “Colombia
se olvidd de sus territorios costeros y concentrd su politica de desarrollo
en lo que se ha llamado el Tridngulo de Oro, o seaq, el espacio geogrdfico
comprendido por los departamentos de Antioquia, Valle, Cundinamarca
y el Viejo Caldas” (Cepeda, 1982).

A pesar de este adverso escenario colombiano hacia el mar, los
ultimos afos han sido fundamentales para posicionar una Estrategia
Maritima en el pais, en especial después del fallo de La Haya del afo
2012 que “desmembro” el mar colombiano, arrancandole casi 75.000
kildmetros cuadrados de su territorio maritimo (Leodn, 2015). Bajo
esta premisa, quien desarrolla al mas alto nivel la Estrategia Maritima
es la Comision Colombiana del Océano (CCO), de la cual es miembro el
vicepresidente de Colombia, asesorado principalmente por miembros
de la Armada Nacional y plasmada en el documento Politica Nacional
del Océano y Espacios Costeros (CCO, 2015). Este documento destaca
los siguientes factores de la Estrategia Maritima colombiana asi;
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Desarrollo Institucional. Requiere de un Poder Naval adecuado, para
una nacion con la segunda poblacion mas grande de Suramérica
y la Unica con dos océanos, donde sus medios navales, aéreos y de
guardacostas resultan insuficientes si se efectUa una comparacion
regional de estos medios, ademas cuenta con amenazas de tipo
asimétrico a la sequridad por lo cual requiere de una modernizacion
de la Armada ya que algunos de los medios que se poseen resultan
obsoletos. También la Autoridad Maritima hace parte de este
desarrollo, esta entidad segun el Almirante Pablo Romero en
presentacion ante la Escuela de Guerra, afirmd que la Autoridad
Maritima requiere de una sinergia mayor con Guardacostas y la
Armada (Romero, 2015). También, menciond la reciente Auditoria
Voluntaria para la Administracion Maritima Colombiana, por parte
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), donde uno de los
aspectos negativos fue SAR (busqueda y rescate por sus siglas en
inglés), el cual debe potenciarse (Dimar, 2015).

Desarrollo Econdmico. Es el principal resultado del Ciclo Maritimo
Virtuoso, siendo uno de los factores mas importantes en las
estrategias y al que mas apuesta el Gobierno Nacional. Se intenta
el desarrollo de la infraestructura portuaria para mantener un fluido
comercio, asi como del transporte maritimo. La Marina Mercante y la
Industria Naval que es otro de los factores del desarrollo econdmico,
proporcionan la estructura basica del comercio. También esta la
pesca, de poco desarrollo en Colombia, la Industria Turistica, de la cual
existe una vision para el desarrollo de puertos recreativos y finalmente
hidrocarburos en el mar, del cual existe unas altas expectativas, pero
con poco apoyo por parte del gobierno. De hecho, actualmente no
existe lanormatividad que sustente este desarrollo en el mar en temas
de seguridad operacional y medio ambiente y tampoco se cuenta con
las facilidades portuarias.

Desarrollo Territorial. Colombia tiene tres ejes que son: manejo de la
Zona Costera, de la cual se hace énfasis en los bienes de uso publico
costero, la prevencion y atencidn de desastres, la cual se encuentra en
un estado minimo donde no existen los medios ni la preparacion para
atender desastres de tipo natural como lo es un huracan, el aumento
del nivel del mar o un evento de origen entropico como, por ejemplo,
el derrame de petroleo en el mar.

Desarrollo del Ambiente Oceanico Costero. Colombia cuenta con
18 ecoregiones naturales con especies amenazadas, por lo cual la
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estrategia estd enfocada en la preservacion del sistema bioldgico
marino debido a la gran variedad y diversidad de ecosistemas que
poseen los dos océanos, hecho que hace prioritaria la conservacion de
recursos y ecosistemas estratégicos, asi como la tarea de propender
por el uso sostenible y control de |a biodiversidad marina.

Desarrollo Sociocultural. Es un aspecto de suma importancia ya
que este genera la conciencia maritima, la cual permite entender
ampliamente qué son los océanos, su realidad, historia y utilizacion.
Sobre este tema el Almirante Jorge Carrefio, durante su ponencia

Figura 3. Mar Presencial de Chile.

TERRITORIO NACIONAL
Y MAR PRESENCIAL
[ MAR PRESENCIAL

[ ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
Bl PLATAFORMA CONTINENTAL

Diagrama esquemdtico; no tiene valor juridico.

Fuente: Circulo naval - Zonas Maritimas y Aguas Territoriales.
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a los Oficiales de la Escuela de Guerra en el afo 2015, mencionaba
la importancia del desarrollo tecnoldgico y la educacidon en temas
navales y maritimos, apuntando verbalmente que “El tridngulo de
Sabato es fundamental para la formacion del talento humano, proyectos
de investigacion, desarrollo maritimo y de la industria naval en el pais,
hoy dia la tecnologia cuesta muchisimo, pero no tenerla cuesta mas”,
basicamente el tridngulo de Sabato esta integrado por el “Estado-
Academia-Industria”, donde los tres factores efectUan una simbiosis
para el desarrollo mismo del pais, y es ahi donde este triangulo
basicamente busca la profesionalizacion del talento humano,
potenciado por la industria y el Estado (Carreno, 2015). Finalmente, la
estrategia se basa en tres factores basicos que son, Cultura Maritima,
referido al reconocimiento de practicas y tradiciones, Educacion
Maritima y por ultimo el Patrimonio Cultural que serian los bienes y
valores culturales (CCO, et, al, 2015).

Lineas de Accion y Retos para la Estrategia Maritima

En forma general, la problematica de la estrategia maritima
colombiana consiste en la falta de medios navales que potencien
el Poder Naval y generen el Ciclo Virtuoso Maritimo y desarrolle
los aspectos comerciales, que permitan potenciar puertos,
infraestructura y también sequridad contra las amenazas asimétricas.
De igual forma, el gobierno debe realizar una orientacion sobre temas
maritimos, acompafados con planes educativos, desarrollo cientifico
con acompainamiento de la empresa privada. También en la seguridad
amenazas y temas de seqguridad, la sinergia y trabajo en grupo de la
Dimar, Guardacostas y Armada es fundamental para estos objetivos,
sobre todo en el sector portuario donde se requiere mas integracion
de medios para combatir actos violentos.

La estrategia maritima se debe enfocar en la tendencia de los Estados
para la ampliacion de la plataforma continental, en la cual requiere
esfuerzos cientificos en temas hidrograficos y batimétricos, pero
también de seguridad. Esta posible extension de hasta 350 millas
nauticas, requeriria de un gran aporte cientifico, asi como de la
adquisicion de medios navales (Buques Oceanograficos) (Convemar,
1982). Deigualforma, se requiere de un manejo integrado costero para
afrontarel cambio climaticoyfendmenos como son EINifio, huracanes
o tsunamis. Sin embargo, esto es posible con nuevas capacidades,
como patrulleras costa afuera, lo que permitiria patrullajes en la Zona
Econdmica Exclusivay las plataformas costa afuera para la extraccion
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de hidrocarburos, generando de esta forma sequridad energética y
aumento de inversion por parte de petroleras (CCO, et, al, 2015).

En cuanto atemasde bUsqueday rescate (SAR), la estrategia maritima
también debe estar orientada de manera urgente a potenciar estos
grupos que ademas contribuyen a visionar y de esta forma aportar a
la futura extension de hasta 350 millas nauticas de nuestra plataforma
continental, ya que mantendria seguridad maritima en estas areas
atreves de los grupos de busqueda y rescate. Finalmente, otra de las
estrategias seria la creacién de una Oficina para Asuntos Maritimos
en las principales ciudades costeras, pero con una sede central en
el Comando de la Armada, dirigidas por almirantes y que involucre
ademas al Gobierno Nacional, de esta forma se daria una vision
estratégica para los intereses maritimos de la nacién, que hoy dia
gracias a los esfuerzos de la Armada Nacional y su gran aporte en el
Poder Naval y pensamiento critico ha logrado que el sector maritimo
se potencie y navegue por aguas seguras.

Figura 4. Triangulo de Sabato.

Gobierno

Infraestructura
Estructura Cientifico-
Productiva Tecnologia

Fuente: Sabato y Botana (1968)
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Por: Capitdn de Corbeta Gary Javier Gonzdlez Nuriez

"La evolucidn de la Estrategia Maritima tanto a nivel de cada nacién, asi como a nivel
global, es una materia trascendente para la especie humana y el planeta”.

Capitan de Navio Cristian Sidders, Armada argentina

Introduccion

Colombia ha estado sumida en un conflicto armado de caracter no
internacional pormas de 5o anos. Esta coyuntura, UnicaenSuramérica,
ha marcado el rumbo de la Politica de Sequridad y Defensa de
Colombia, por lo que su enfoque ha estado direccionado a combatir
esta amenaza interna: guerrilla, narcotrafico, bandas criminales,
terrorismo, entre otros fendmenos desestabilizadores.

Las politicas de Seguridad y Defensa de los paises son influidas
en grado variable por la unipolaridad politica y militar que se vive
en el mundo en los Ultimos lustros. Asimismo, los Estados, las
organizaciones internacionales, los organismos multilaterales y otras
fuerzas, también influyen, directa, indirecta, formal o informalmente,
en dichas politicas (Del Alamo, Carvajal & Lambruschini, 2009).

Martinez (2009), explica que las politicas necesitan estrategias, las cuales
precisaran de una estrecha vinculacion entre los distintos niveles de
cooperacion y tienen como objetivo primordial la consolidacion de una
presencia activa y comprometida en todos los territorios de un Estado.
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Sin embargo, la Politica de Sequridad y Defensa de Colombia no
ha estado integrada a una Estrategia Maritima que potencie al pais
como una potencia media regional. Los objetivos estratégicos giran
alrededor de los grupos armados al margen de la ley, narcotrafico, la
seguridad ciudadanay los desastres naturales.

El presente ensayo pretende hacer recomendaciones para formular
e implementar una Estrategia Maritima en Colombia, que coadyuve
al pais a convertirse en la potencia media regional que el Gobierno
Nacional promueve, mediante el analisis de una serie de variables
utilizando un método matricial, que coadyuve de manera matematica
a orientar los esfuerzos para definir dicha estrategia.

Estrategia Maritima

“La Estrategia Maritima es el conjunto de acciones, realizadas o por
realizar, que, empleando todos los medios del Poder Maritimo de una
nacion, son dirigidas a obtener los Objetivos Maritimos correspondientes,
sean estos de desarrollo o de defensa” (De lzcue, Arriaran & Tolmos,
2012).

Reuben (2007) propone que, aunque hay numerosas definiciones de
Estrategia Maritima, una definicion mas integral ha sido propuesta
por el Capitan de Navio Francisco Obrador de laArmada de Espaiia: “la
Estrategia Maritima es el proceso de concepcion, creacion, organizacion
y empleo de medios tangibles e intangibles para la utilizacion de los
mares, litorales y sus espacios aéreos, en beneficio de los intereses
nacionales. Habrd en consecuencia una Estrategia Maritima para paz,
crisis y guerra. Las dos primeras ponen el mdximo énfasis en evitar la
ultima, mientras ésta trata de lograr la victoria”.

Izcue et al. (2012), continvan analizando que “la Politica Maritima de
un Estado se manifiesta en un conjunto de directrices gubernamentales,
leyes, (...), que regulan dentro del pais y en sus relaciones con otras
naciones, las actividades desarrolladas con relacidn a los elementos del
Poder Maritimo". Por tanto, la ejecucidn de la Politica Maritima de un
Estado solo puede ser establecida por la Estrategia Maritima.

En otras palabras, la Politica Maritima, para producir resultados
positivos, debe ser fruto de las acciones realizadas a través de la
Estrategia Maritima correspondiente, y considerar, en conjunto,
factores militares, industriales, comerciales, técnicos, sociales, entre
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otros, con el fin de alcanzar los objetivos relacionados con el uso del
mar en la pazy en la guerra.

Por ende, la formulacion de la Estrategia Maritima requiere una gran
cantidad de estudios de detalle, efectuados, principalmente en el
ambito de los organismos estatales relacionados con el comercio, la
Marina Mercante y la Marina de Guerra.

Por ejemplo, Del Alamo, Carvajal & Lambruschini, (2009),
presentan que Perui establece en su Planteamiento Estratégico
Maritimo Peruano unas variables estratégicas indispensables para
su Estrategia Maritima:

1.

Interdependencia de los mercados y las economias. Es
innegable que como parte del proceso de globalizacion, que
exige una creciente competitividad en las empresas para
atender una demanda global, se viene dando un creciente
proceso de alianzas estratégicas que comprende entidades en
diversos paises. Independientemente de los factores de caracter
ideoldgico o sociopolitico, tanto la globalizacion como las
alianzas estratégicas son fendmenos que estan presentes en el
acontecer econdmico actual, con importancia creciente y con un
caracter irreversible, por lo menos en el mediano plazo.

Seguridad y libertad del comercio maritimo. El papel que han
jugado las Armadas a lo largo de la historia en el surgimiento
de las principales potencias ha estado vinculado a la proteccion
de su comercio maritimo y al apoyo de su politica exterior. Este
papel sigue estando vigente, pero la creciente interdependencia
de las economias sefiala que estamos frente a una relacion mas
compleja que la de antafio. Hoy se hace necesario que los paises
emergentes cuenten con un Poder Naval que, ademas de brindar
seguridady libertad en sus mares jurisdiccionales, también pueda
proteger a un comercio exterior cada vez mas diversificado,
actuando en concordancia con una politica exterior mas amplia.

Vigilancia y control del mar territorial. La paz mundial y la
prosperidad de los Estados depende, en gran medida, de la
seguridad del ambito maritimo mundial, puertos, costas, aguas
territoriales y alta mar, pues es a través de él que se conduce la
mayor parte del comercio y en él se llevan a cabo importantes
actividades econdmicas. Como citara el Almirante Michael
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Mullen de la Armada de los Estados Unidos durante el foro de la
estrategia actual, en la Escuela de Guerra Naval en Newport en
junio de 2006, mas de cincuenta mil grandes buques lo surcan
llevando a cabo casi el 8o por ciento del comercio mundial,
transportando el 60 por ciento de todo el petrdleo producidoy a
mas de once millones de pasajeros por afno. Todo esto hace que
el mar no solo sea medio de transito de las nuevas amenazas,
sino también escenario de actuacion de las mismas.

Enemigos asimétricos. Es creciente la presencia de este tipo
de amenaza, que no responde a definiciones clasicas y emplea
métodos, tecnologias, valores, organizaciones y perspectivas
de tiempo significativamente diferentes a las de las Fuerzas
Regulares de un Estado. La intencidn primaria de sus acciones
es explotar las debilidades del sistema contra el que combateny
maximizar sus ventajas, logrando la iniciativa o ganando mayor
libertad de accidn. El centro de gravedad de su accionar se ubica
en la mente del enemigo, mas que en las Fuerzas Militares que
los combaten. Estas amenazas actUan a través de organizaciones
subversivas; entidades dotadas de armas de destruccion masiva;
grupos terroristas internacionales; organizaciones criminales,
traficantes de drogas, mafias, redes de lavado de dinero; piratas
informaticos; y grupos de mercenarios y paramilitares. Este tipo
de enemigo ha llevado a los estrategas militares a concebir un
nuevo modelo de guerra que se apoya, por primera vez, mas en
los elementos culturales que en el potencial bélico.

Sidders (2009), expone que para formular una Estrategia
Maritima es necesario resaltar cuales han sido los elementos
mas significativos que a nivel general constituyen o forman el
concepto de Estrategia Maritima. En el mar se han desarrollado
principalmente dos actividades: el transporte y la obtencion de
recursos, generalmente pesqueros y en menor medida petrdleo
y gas. También frecuentemente ha sido escenario de contiendas
y aunque rara vez se han dado batallas decisivas, si fue el control
del mar un factor categorico para el vencedor. Los factores mas
importantes son:

a. Factores geograficos, donde se definen areas focales de
particular relevancia.
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b. Extension de la Zona Econdmica Exclusiva.
c. Losrios navegables.
d. Limites maritimos.

e. Lasnuevasamenazas, referidas al terrorismo transnacional y
alacriminalidad organizada, el narcotrafico o las migraciones
ilegales.

f. Lacooperacion entre Estados.

Otro aspecto que no puede estar desvinculado de la Estrategia
Maritima son los intereses nacionales. Algunos de esos interesen
nacionales deben considerar y contemplar los objetivos maritimos
concebidos en la Estrategia Maritima.

Troitifo (2009), propone que “la Estrategia Maritima mantiene el
requerimiento de abandonar las costas, proyectarse en profundidad
para alejar de las mismas y de las rutas de nuestro comercio exterior, las
amenazas existentes”. Una recomendacion importante es que se debe
incorporar el mar al patrimonio de la nacion, que es imprescindible no
quedarse en declamaciones, hay que ir hacia el mary estar en el mar.
Y, por Ultimo, la relacion con el mundo constituye un factor, ya que la
relacion entre Estados es cada vez mas interdependiente, que exige
permanentemente pruebas de confiabilidad y cooperacion creciente.

Una Estrategia Maritima, al abarcar todos los elementos del Poder
Naval, es validada por estudios detallados preparados especialmente
por entes gubernamentales y no gubernamentales, y por cuerpos
asociados con el comercio internacional, la Marina Mercante,
la comunidad de relaciones internacionales, las industrias de
construccion de navios y de equipos maritimos, y la Armada, entre
otros. Ademas, cada uno de estos sectores puede relacionarse con
sus contrapartes en otros paises, ya sea de forma global o regional.
Debido a su alcance comprensivo, la Estrategia Maritima tiene que
ser desarrollada por el mas alto nivel de un pais: la Presidencia de la
Republica (Roth, 2009).

Reuben (2007) explica que “la visién moderna de la Estrategia Maritima
es integral y es definida como un efecto conjunto del Poder Naval,
Poder Aéreo y Poder Terrestre basado en el mar o en tierra ejerciendo
su influencia sobre los ambientes terrestres, maritimos y aéreos”.
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Igualmente, formula que para evaluar la Estrategia Maritima es
necesario examinar los cambios del orden mundial, por lo que propone
los siguientes factores:

1. Globalizacion.

2. Geopolitica.

3. Ecosistema.

4. Reclamos Maritimos.

5. Leyes y Relaciones Internacionales.
6. Inestabilidad Politica.

7. El Efecto de Armas y Tecnologias.
8. El Efecto del Ambiente.

Desarrollo del analisis matricial de los factores para formular e
implementar una Estrategia Maritima de Colombia

El proceso de analisis jerarquico contempla una ponderacion impar
para valorar el impacto de cada uno de los factores de estudio, es esta
forma es posible identificar el nivel y alcance del impacto de factores
escogidos, a partir del analisis de la informacion presentada en el
ensayo (Rueda, 2014).

Para el presente ensayo se empleard el método de ponderacion,
dirigido a identificar el impacto estratégico que genera cada factor,
tanto en la formulacién de una Estrategia Maritima, como en el
objetivo de convertir a Colombia en una potencia media regional.

Se establecieron los factores y criterios de evaluacion que en adelante
se describen, para la formulacion de la Estrategia Maritima.

La metodologia del proceso de analisis jerarquico fue propuesta por
Saaty (1987); se realizd una variacion en el criterio de ponderacion
como se muestra en la Tabla 2. Igualmente, se desarrollé un analisis
matricial tipo DOFA, evaluando el impacto interno y externo de cada
factor, asi como su caracter de debilidad, oportunidad, fortaleza y
amenaza.

El valor agregado que presenta la actual metodologia, va mas alla de
la identificacion de la criticidad de una serie de criterios y subcriterios,
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dado que al combinar un método de seleccion (proceso de analisis
jerarquico), con uno de analisis (DOFA), se genera la posibilidad de
a través de un analisis matricial de combinar las dos actividades, con
una metodologia innovadora, que le permite al equipo de decisores
visualizar rapidamente la criticidad de los subfactores y focalizarse en
aquellas actividades mas sensibles (Rueda, 2014).

Como resultado del analisis, presentado en la Tabla 3, se obtuvo
como el principal criterio a tener en cuenta el Juridico, seguido del
Geografico y el Econdmico. Es importante recalcar que el criterio
Juridico llega a tener el mayor peso por el subcriterio Limites
Maritimos, muy concordante a la situacion actual que presenta
Colombia con Nicaragua dado el Fallo de La Haya e igualmente, las
amenazas previstas debido a las modificaciones de los otros limites
maritimos ya establecidos con otros paises.

En el criterio Geografico los pesos mas importantes fueron los de los
subcriterios Recursos estratégicos y Vigilancia del control del mar.
Los recursos estratégicos tienen una gran preponderancia para los
Estados, ya que de ellos se deriva el comercio maritimo y la economia
de la nacion.Y tener el control y la vigilancia de los mismos es parte
vital para el desarrollo de una Estrategia Maritima.

Conclusiones

Elmartieneunagransignificacionecondmica, semantieneplenamente
el uso tradicional del mar como medio de transporte, donde el 8o
por ciento de los productos a nivel mundial, se comercializan por
via maritima. Es previsible suponer que el transporte maritimo
continve siendo el principal modo de movimiento de materias primas
y manufacturas dada la separacion geografica entre los centros de
abastecimiento mundiales y el consumo creciente, entre el que el
petroleo y sus derivados ocupan un volumen mas que significativo
(Martinez, 2009).

Otro aspecto importante es la cantidad de recursos estratégicos
que pueden ser explorados, explotados y aprovechados en el mar:
petroleo, gas, nddulos polimetalicos, magnesio, pesca, entre otros.
Asimismo, el desarrollo de energias alternativas como edlica, olas y
mareas y termales, brindan una importancia cientifica al océano.
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Tabla 1. Factores y subfactores de evaluacion

FACTOR SUBFACTOR

Interdependencia mercados y economia
ECONOMICOS Seguridad comercio maritimo
Industria Maritima

Nuevas amenazas
SEGURIDAD Efecto armas y tecnologias
Enemigos asimétricos
Areas focales
OCEANOPOLITICO Marina Mercante

)

Cooperacion entre Estados

ZEE
GEOGRAFICOS Recursos estratégicos
Vigilancia control del mar
Limites maritimos
JURIDICOS Leyes y relaciones internacionales
Medio Ambiente
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Tabla 2. Criterios de Ponderacion

PONDERACION IMPACTO JUSTIFICACION

Cuando el factor no incide en la
No afecta ) .
Estrategia Maritima

. Cuando el factor indica un impacto
Minimo
local

. Cuando el factor implica decisiones
Bajo
presupuestales

Cuando el factor requiere
. intervencidn de niveles militares
Intermedio )
superiores o Comandantes de

Fuerza

Cuando el factor tiene
Alto repercusiones nacionales que

afectan o mejoran la ARCy MDN

Cuando el factor afecta o beneficia
Critico la imagen internacional del

gobierno
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Existen una serie de factores alrededor del mar, su uso, control,
recursos, comercio, impactos, amenazas, vulnerabilidades y
oportunidades, que pueden ser tenidos en cuenta para la elaboracidn
de una Estrategia Maritima. O como Geoffrey Till escribe en su libro
Poder Maritimo: “la humanidad no recurrié al mar por una causa en
particular sino por una diversidad de razones que estdn vinculadas
a los cuatro atributos del mar, a saber, como recurso, como medio de
transporte, como medio de informacion y como medio de dominio”.

Y son ese numero infinito de variables que deben ser observadas para
formular una Estrategia Maritima adecuada a un respectivo pais, pues
no es lo mismo generar una Estrategia Maritima para Rusia que para
Belice. Son esos factores los que dan las directrices y el rumbo para
una Estrategia Maritima adecuada a los medios, presente y futuro de
una nacion.

De la misma manera, es necesario utilizar un método o modelo
matematico para ponderar y jerarquizar las diferentes variables.
Un método matematico ayuda a analizar como esos factores son
influenciados por los actores internos y externos de una nacion, que
puede ser determinantes a la hora de formular e implementar una
Estrategia Maritima.

El presente trabajo presenta una serie de factores o variables, a través
de unos criterios y subcriterios, que deben ser tenidos en cuenta
para formular e implementar la Estrategia Maritima de Colombia, los
cuales son (Figura 1):

1. Limite maritimos.

2. Recursos estratégicos.

3. Enemigos asimétricos.

4. Seguridad del comercio maritimo.

5. Industria maritima.

6. Areas focales.

Es necesario que estos factores se integren a la Politica de Seguridad y
Defensa de la Nacion, al Plan Nacional de Desarrollo, al imprescindible
Libro Blanco que aun solo es un deseo de los Oficiales del Curso de
Estado Mayor. Sin olvidar que la Estrategia Maritima de Colombia

debe ser promulgada por el Presidente de la Republica y conjugar los
cuatro campos del poder.
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Para finalizar, todo lo aqui expuesto intenta ser un aporte para la
reflexion sobre cual podria ser uno de los numerosos caminos que hay
disponibles para formular e implementar la Estrategia Maritima de
Colombia. Ya es hora de dar el paso y dejar de darle la espada al mar.

Figura 1. Subcriterios para formular e implementar la Estrategia Maritima de Colombia

4 - 2\
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: maritimos
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ANEXO A

Tabla 3. Resultados del desarrollo

Criterio Subcriterio Subtotal Sub total

Criterio | Criterio | Criterio Criterios general

Interdependencia
mercados y 0.25 5.9% 0.25 0.74 %
economia

Econdmicos 100% 1237 %

Seguridad comer-

. a 214  505% 2.14 6.25%
cio maritimo
Industria Maritima 1.84 43.5% 1.84 5.38%
Nuevas amenazas 1.16 33.4% 1.16 3.38%
Efecto armasy . o
Seguridad  tecnologias 0.38  11.0% 100% 0.38 111%  1910%
Enemigos
e 192  555% 1.92 5.61%
asimetricos
Areas focales 1.70  445% 1.70 4.98 %
Oceanopo-  \jaring o o
litico . 133 349% 100% 1.33 390% 11.17%
Cooperacion 079 206% 0.79 2.30%
entre Estados
ZEE 026 573% 0.26 0.78 %
Recursos
Geogréficos  estratégicos 244 52.32% 000 2.44 710% 13570
Z'egl"r:';i'a Cortiel 195 41.95% 1.95 5.69 &
t'q’;‘:g;os 422 793% 422 12.29%
L laci
Juridicos I:t‘fri Z;i:::::es 085 16.1%  100% 0.85  249% 1549%
L\\"n‘:‘;'ignte 024  46% 0.24 0.71%
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El Poder Naval y la Amazonia Azul.

Analisis de la Estrategia Maritima de Brasil

Por: CC (FN) Antonio Marcos Gomes Ferreira

”

"El Poder Maritimo es la base vital del poderio de un Estado
Alfred T. Mahan, 1840-1914 - Citado en Bégarie, 2010

Consideraciones preliminares

El mar siempre ha sido importante para el desarrollo de la humanidad.
Alo largo de la historia, ha jugado un papel vital para el ejercicio del
poder entre las sociedades.

En el siglo pasado, el impacto del desarrollo tecnoldgico de los
medios que operan en el mar hizo crecer la capacidad de influencia
de los poderes Naval y Maritimo en los intereses de los Estados. No
por casualidad, fueron restablecidos los modos de la operacién vy el
empleo de las Marinas de acuerdo con los intereses, mientras que se
intensificaba los intercambios entre los paises (Kearsley, 1992). Se
destaca que los nuevos modos y los intercambios motivaron nuevos
roles, que estan muy relacionados con las crecientes capacidades.

En este siglo, la globalizacion, sobre todo en el aspecto comercial
maritimo, facilitado por las nuevas tecnologias de comunicacion
y transporte, ha hecho que sea aun mas relevante la influencia del
mar. Por tanto, la planificacion para el disefio de las Marinas y de las
operaciones navales futuras tendra que hacer frente a esta realidad:
el mundo globalizado es mas dependiente del comercio maritimo. La
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Seguridad Maritima internacional y las operaciones navales tienen,
por lo tanto, un peso especifico mas grande del que han tenido (Till,
2009).

Para Brasil, de la misma manera como se ha visto su influencia en
perspectiva global, el mar también juega un papel central. Fue el mar
que trajo el reino portugués para nuestros tropicos; contribuyd a la
garantia y para la consolidacion de la unidad nacional y la integridad
después de la independencia; permitio a la inmigracion de personas
que dieron forma a la identidad de la poblacion; acelerd el comercio
exterior; y hoy se destaca como una gran fuente de recursos
energéticos, lo que podria alentar la codicia internacional.

Las perspectivas para el siglo XXl indican que la importancia del mar
propende a crecer, particularmente como resultado del desarrollo del
sistema comercial maritimo internacional.

Connotaciones de interés

El cambio de siglo marca a los paises costeros la reanudacion de la
mentalidad maritima, impulsada por el comercio, y la busca para el
establecimientodelasoberaniasobre susaguasterritoriales. Juntocon
la definicion de nuevos limites maritimos, se plantea la necesidad de
ampliar el conocimiento de las posibilidades de desarrollo y capacidad
en sus aspectos cientificos, econdmicos y ambientales, que posibiliten
el ejercicio real de la soberania sobre las aguas jurisdiccionales (Ribas,
2011).

Dadas sus dimensiones y a las caracteristicas de la plataforma
continental, las aguas jurisdiccionales brasilefias poseen un gran
potencial econdmico e importancia estratégica, tocando a la Marina
de Brasil (MB) la responsabilidad por mantener su estado de Defensa
y Seguridad. Asi, debido a las grandes dimensiones, riquezas y
vulnerabilidades de estas aguas, hoy dia son conocidas como
Amazonia Azul® (Figura 1), en una referencia a la region de la floresta
amazonica, igualmente extensa, ricay vulnerable, y a las aguas azules

8 Es laregion del Atlantico Sur sobre la que Brasil tiene derechos territoriales y otras prerrogativas
de explotacion y control, y corresponde a las aguas jurisdiccionales (Brasil, 2012). Comprende la
superficie del mar, las aguas supra yacentes al lecho, el suelo y el subsuelo contenidos en la extension
del Atlantico que sobresale desde la costa hasta los limites exteriores de la plataforma continental
brasilefia (Brasil, 2014).
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del mar. Su asociacion visual con el mapa de Brasil permite identificar
claramente sus limites fisicos: la frontera maritima del mar que nos
pertenece. De este concepto y de la responsabilidad de la Marina se
destaca que el futuro de Brasil esta relacionado al mar y tiene que ser
defendido.

Figura 1. Amazonia Azul.

960 mil

12 milhas

Fuente: Disponible en https://www.marinha.mil.br/sic/Amazonia-azul.html

La prioridad de la defensa y proteccion de la Amazonia Azul fue
ratificada por la Estrategia Nacional de Defensa, firmada en 2008.
Ademas, los conceptos, principios y Tareas Basicas del Poder Naval
brasilefio con ella relacionados son indicados en la Doctrina Basica de
la Marina (DBM), cuya version actual fue firmada en 2014. Conforme
esta doctrina, la Defensa, asi como cualquier otra operacion de
proteccion, no debe limitarse a las operaciones en el area a ser
defendido. Los opositores o Fuerzas opuestas deben ser detenidos,
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o preferiblemente disuadidos, mucho mas alld de los limites de
los espacios maritimos de Brasil. Esta defensa debe ser realizada a
través del uso adecuado del trinomio vigilancia/control, movilidad y
presencia (Brasil, 2014).

La prioridad en mencion se apoya en el estudio del clasico estratega
Mahan, quien afirmaba que conquistar el dominio o el comando del
mar era la razdn principal para la existencia de las Marinas. Destacaba
que el empleo del Poder Naval no deberia limitarse a los tiempos de
guerra, y que, por el contrario, la planificacion de su desarrollo, y la
preparacion para su empleo eficaz, deberian ser una preocupacion
constante de los gobiernos desde los periodos de Paz (Begarie, 2010).
Entonces, es importante mantener la Amazonia Azul defendida y
protegida desde los tiempos de paz.

También es importante la opinion de Klare (2007), experto en el area
de energia, quien asegurd que la lucha de los Estados por recursos
tiende a crecer. El autor cita que aquellos que mantienen el acceso
a un suministro adecuado de materiales criticos prosperan, mientras
que aquellos que no pueden, van a tener grandes dificultades y
propenderan al declive. La competencia entre las distintas potencias
sera, por tanto, implacable, despiadada y cruel. De ahi se destaca
que una vez mas se ratifica la importancia de la Amazonia Azul como
fuente de recursos naturales.

Proyeccion de la Defensa Maritima

Unadelasprincipalesriquezas, queyaesexplotadaenaguasbrasilefas,
pero quetiene un gran potencial de expansion, esel petroleo. Enormes
reservas se han descubierto en la plataforma continental brasileiia, a
grandes profundidades, en una capa del subsuelo llamado “pre-sal”.
Ademas de las riquezas, otro factor muy importante en el aspecto
econdmico es el comercio maritimo que cruza estas aguas. Vidigal
(2006) resalta que alrededor del 95 % del comercio internacional de
Brasil se realiza por via maritima.

En este sentido, el Atlantico Sur se mantiene como una de las areas
de interés prioritario para Brasil, en lo que respecta principalmente al
comercio, a la exploracion maritima y a la explotacion de los recursos
marinos.

Por tanto, el gobierno brasilefio se debe apoyar en las Tareas Basicas
del Poder Naval (TBPN) para ejecutar su estrategia de Defensa
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Maritima, pues, con el nuevo concepto de AmazoniaAzul, la aplicacion
del Poder Naval es esencial para defender sus intereses maritimos.

Entre las principales tendencias que guian el desarrollo del
pensamiento estratégico para el empleo del Poder Naval en el siglo
XXI, se destaca la vision de Till (2009), que incorpora los efectos de la
globalizacion, en particular el comercio maritimo en laformade accion
Fuerzas Navales. La creciente interdependencia econdmica entre los
paises, junto a las vulnerabilidades del ambiente marino, hicieron
de la Seguridad Maritima un factor aun mas importante y requerida
para permitir el uso del mar. Segun él, el hombre utiliza el mar como:
fuente de recursos, medios de transporte y comercio, intercambio de
informacion, y como fuente de poder y dominacion. Recientemente,
se unid por su importancia, un quinto aspecto: la preservacion del
medio ambiente marino.

La Estrategia Nacional de Defensa, establece las directrices
estratégicas para el uso del Poder Naval en el siglo XXI. Su primera
directivaes muy clara al sefalar que se debe disuadirala concentracion
de Fuerzas hostiles dentro de los limites de las aguas jurisdiccionales
brasilefas (Brasil, 2008). Para disuadir, se debe estar preparado para
combatir.

Hay una prioridad, en la estrategia de Defensa Maritima en Brasil
respecto a la negacion del uso del mar® a cualquier concentracion
de Fuerzas enemigas que se acercan al pais por via maritima (Brasil,
2008). Para que la Armada cumpla las disposiciones, con el fin de
articular esta estrategia de Defensa Maritima, tiene que ser planeada
una serie de otras actividades. Esta estrategia maritima se ve en sus
términos mas amplios, previendo el uso del Poder Naval para negar el
acceso a través del Atlantico Sur a las Fuerzas que puedan amenazar
la costa brasilefa.

En este sentido, la proteccion de las aguas jurisdiccionales tiene
demandas estratégicas que implican una considerable variedad de
sistemas que deben integrarse para complementar sus efectos de

9 Objeto de la tarea basica del Poder Naval que consiste en dificultar el establecimiento del Area de
Control Maritimo por el enemigo, o el funcionamiento de este control a través de la destruccion o
neutralizacion de sus Fuerzas Navales, el ataque a sus lineas de comunicacion maritima y puntos de
apoyo (Brasil, 2014).
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guerra. Esta proteccion se inicia en tiempos de paz, con actividades
diplomaticas y constabulares, e implica el constante control de
las posibles amenazas, asi como la pronta respuesta (con el nivel
apropiado de violencia), combinando los vectores, submarino, de
superficie, aéreo o anfibio. Todas estas actividades deben tener su
empleo previsto de modo que se produzca las lineas de defensa,
acercadas o alejadas, especialmente en areas vitales.

Posiblemente, la defensa de la Amazonia Azul es el gran reto de la MB
en este siglo. Conducir esta defensa, segun Monteiro (2010) sin duda
no va a suceder dentro de la Amazonia Azul. Debe iniciar lo mas lejos
posible y deben estar alineados con las principales tendencias de la
evolucion del uso del Poder Naval, sobre todo con el concepto de A2/
AD™ (Anti Access Aerial Deny). Asi, hay que aclararlo segun algunos
estrategas que han convenido en denominar estrategia antiacceso.

Las capas de la estrategia de Defensa.

Una defensa alejada, para una perfecta ejecucion, tiene que ser bien
planeada. La MB puede realizar este planeamiento con estrategia de
Defensa en capas (Figura 2), como seran presentadas y discutidas a
continuacion.

Figura 2. Estrategia de Defensa en capas

Fuente: Monteiro, 2010

10 A2/AD implica en proyectar una defensa de costa, dispuesta en capas sucesivas, en la que diferentes
sistemas de Armas interdependientes combinan sus efectos y el alcance con el fin de endurecer la
defensa, a la medida que el oponente se aproxima a la costa. Este concepto se alinea y se extiende al
concepto de Defensa aproximada y alejada aleatoria.
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La capa diplomatica

La primera capa a ser considerada es la diplomatica. Su alcance debe
ser amplio, pero debe tener su foco en los alrededores estratégicos
brasilefos. En este espacio, que abarca los paises linderos del
Atlantico Sur, incluyendo los de Africa Atlantica, la Armada debe
seguir desarrollando lazos de cooperacion con las Armadas amigas. La
construccion de alianzas es un proceso lento que involucra actividades
a desarrollar desde los tiempos de paz, con una intencion deliberada
de fortalecimiento de la confianza mutua y de dar credibilidad a la
presencia del Poder Naval en el Atlantico Sur (Monteiro, 2010).

Otras posibilidades en esta capa, alineados con las tendencias
identificadas por Till y Kearsley, consisten en participar en la lucha
contra las nuevas amenazas e intensificar el uso de las Fuerzas
expedicionarias para apoyo en respuesta a crisis o desastres
ambientales que puedan ocurrir en paises de este entorno estratégico.
En este contexto, el uso de Conjugado Anfibio™ es una herramienta
diplomatica valiosa. Las caracteristicas de listo empleo, flexibilidad,
versatilidad y la permanencia de los Infantes de Marina y buques
anfibios pueden contribuir a la consolidacion de la influencia del Poder
Naval de Brasil en el Atlantico Sur.

Todo este conjunto de actividades diplomaticas importantes recibe
diferentes nombres, dependiendo del autor o de la Armada en
cuestion. En este estudio, se adoptd la terminologia Presencia Naval.

Como cita la DBM: cuando proceden de una Marina de guerra con
capacidad de proyeccion, las Fuerzas Navales pueden llevar los
intereses del Estado paratodos los paises costeros, debido al concepto
de la libertad de navegacion en los mares y de las caracteristicas
intrinsecas del Poder Naval (Brasil, 2014). Es decir, que esta capa de
defensa garantiza lo mismo que indirectamente, la Presencia Naval.

La capa defensiva (dos)

La segunda capa defensiva se hace con la utilizacion del ciberespacio.
Una capa subyacente a la cuarta dimension estratégica, que se activa

11 Agrupacion Operacional de Infantes de Marina embarcada en una Fuerza Naval, junto con los medios
aeronavales adjudicados.
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desde los tiempos de paz, y que debe llegar a los limites del Atlantico
Sur, permitiendo conocimiento de la situacion maritima (Ferreira,
2014).

El conocimiento y la comprension de lo que se lleva a cabo, ya sea
en términos de clima y la meteorologia o contra las amenazas a la
seguridad maritima o la defensa de la costa, permite al poder naval de
Brasil ejercer actos de control e influencia en este entorno. En cuanto
ala defensa de la costa, por permitir el sequimiento y la identificacion
de las posibles amenazas lo mas lejos posible del litoral brasilefio,
anade profundidad a todo el sistema defensivo.

En este sentido, la forma y la estructura de la exposicion para la
implementacion del sistema de defensa dependera de la capacidad de
compartir conocimientos con otros paises en el Atlantico Sur (Brasil,
2014). Para facilitar esta interaccion, es necesario construir un vinculo
de confianza mutua con ellos, lo que deberia ocurrir también con
las actividades de Presencia Naval. En esta capa defensiva, también
hay que destacar las preocupaciones en la defensa fisica y ldgica de
los sistemas cibernéticos y espacio. El dominio de esta dimension
estratégica permite también el empleo ofensivo (siendo este caso
para autodefensa), buscando degradar el poder de combate del
oponente, e interfiriendo con la capacidad de ordenar y controlar sus
fuerzas, armas y equipos. Esta capa permite al Estado la consciencia
situacional maritima** para la defensa de su soberania antes lo mas
lejos posible. Se destaca que esta percepcion puede modificar la
utilizacion de las lineas de comunicacion maritimas, la explotacion y
el aprovechamiento de los recursos del mary la soberania en las aguas
jurisdiccionales. Ademas, permite la deteccion y la identificacion de
las amenazas que puedan afectar las areas de interés lo mas lejos
posible y al tiempo mas temprano.

La capa defensiva (tres)

La capadefensivasiguiente (tercera) es donde proyecta efectivamente
la negacion del uso del mar y la proyeccion del poder sobre la tierra,
especialmente para la negacion de la utilizacion de las islas oceanicas

12 Es la efectiva comprension de todo lo que estd asociado con el ambiente maritimo y que puede
ocasionar impacto en la defensa, en la seguridad, en la economia y en el proprio medio ambiente
maritimo del entorno estratégico (Brasil, 2014).
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brasilefias (Ferreira, 2014). Seria el escenario de la accion del
submarino de propulsion nuclear, aviones de largo alcance y misiles
balisticos o de crucero antibuque (lanzado desde el mar, aire o
tierra). La combinacidn de estas armas objetiva a denegar el acceso
maritimo de los opositores que tengan la intencion de acercarse a la
costa. Ademas, en esta zona son desarrolladas actividades de busca 'y
rescate por los buques de la Marina de Brasil.

La capa de acciones de control de area maritima

Continuando, se identifica que la siguiente capa (cuarta) es donde se
producen acciones de control de area maritima y proyeccion poder
sobre tierra (el control de las islas oceanicas y zonas terrestres que
controlan zonas transito o donde puedan estar ubicadas las bases
enemigas) (Ferreira, 2014). Esta capa protege a las dos zonas costeras
que reciben atencion especial desde el punto de vista de la necesidad
de controlar el acceso maritimo a Brasil (lineas de comunicacion
maritimas), y debe estar centrada en involucrar a dos zonas de la
costa brasilefa: el tramo de Victoria hacia Santos y el area alrededor
de la desembocadura del rio Amazonas (Brasil, 2008). Se emplean alli,
de manera conjunta, fuerzas navales, aéreas y terrestres, con misiles,
municiones guiadas y aviones de ataque, algunos de los cuales son de
origen terrestre. Fuerzas anfibias se pueden emplear para obtener el
control de las islas oceanicas o para la conquista de las areas terrestres
que controlan las areas de trafico o donde se encuentran las Fuerzas
enemigas (Brasil, 2014).

La capa de Seguridad Maritima

La Ultima capa defensiva (quinta) prevista es donde debe ocurrir
el control de area maritima y sequridad maritima. Implica el uso de
embarcaciones de ataque con lanzamisiles antibuque y baterias
de misiles antibuque y antiaérea. Por ser la capa de las aguas
jurisdiccionales brasilefias y la Ultima capa de defensa, permite la
utilizacion y aplicacion integrada del Poder Naval. Ademas de existir
la presencia constante de navios de la Marina de Brasil en actividades
de patrulla e Infanteria de Marina preparada para hacer operaciones
anfibias.

Conclusiones sobre las Tareas Basicas del Poder Naval (TPBN)

En la aplicacion para la defensa de las capas, se cita las TBPN. Tales
Tareas tienen origen en la Estrategia Nacional de Defensa y son
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implementadas en el contexto amplio de la campana naval. Cada una
se desarrolla por medio de diversos tipos de operaciones y acciones
de Guerra Naval, conforme a seguir.

La TBPN de Negacion del Uso del Mar al enemigo es la que organiza,
antes de ser atendidos cualquier otro tipo de objetivos estratégicos,
la Defensa de Brasil. Para la ejecucion de esta tarea, se debe procurar
la destruccion o a la neutralizacion de las fuerzas navales oponentes y
el ataque a las lineas de comunicacidon maritima.

La TBPN de Control de Areas Maritimas no es un fin en si mismo, sino
busca crear condiciones para llevar a cabo otras tareas militares o
civiles, comolaexplotacionseguradelosrecursosdel mar, la utilizacion
segura de las lineas de comunicacion maritima, la proyeccion del
poder, el bloqueo de estrechos y puertos, la negacion de area costera,
entre otras areas.

La TBPN de Proyeccion de Poder en la Tierra significa la transposicion
de la influencia del Poder Naval sobre las areas de interés, terrestres
o maritimas, abarcando un amplio espectro de actividades, que
incluyen, desde la presencia hasta la realizacion de operaciones
navales (Brasil, 2014).

Es un instrumento esencial para el fortalecimiento del Poder Naval
brasilefo. Se observa que ha tenido una creciente demanda para
el uso de las fuerzas expedicionarias, como la Infanteria de Marina.
Su aspecto mas combativo se puede explotar en acciones en lIslas
Oceanicas, o puntos de importancia operacional, contribuyendo al
control de area maritima, o negacion del uso del mar, como ya se ha
recomendado en el DBM.

Por otra parte, las fuerzas anfibias expedicionarias también han
sido cada vez mas disefiadas para mitigar crisis, para operar en
los problemas regionales, para paliar los efectos de los desastres
nacionales o nuevas amenazas. Estos casos ejemplifican la relacion
entre la proyeccion de poder y las acciones diplomaticas de Presencia
Naval y Seguridad Maritima Internacional.

La importancia de esta TBPN debe ampliarse, constituyendo una
pieza central para las Armadas. En cuanto al caso particular de [a MB,
la Proyeccion de Poder sobre Tierra jugara un papel importante en la
proteccion de la Amazonia Azul, pues ayudara para dar credibilidad
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a la presencia del poder naval en el Atlantico Sur, sus contornos y las
islas oceanicas.

La TBPN de contribucion a la disuasion, actualmente existente en la
DBM, constituye la actitud estratégica que, a través de medios de
cualquier tipo, incluyendo el militar, pretende desalentar o desviar
adversarios reales o potenciales, de posibles o presuntos fines bélicos
(Brasil, 2014). Es la principal tarea a ser utilizada en tiempos de paz.

Se puede concluir que lasTBPN y la defensa de las capas mencionadas
anteriormente contribuyen directamente a la defensa de la Amazonia
Azul. Cabe recordar que la razon de las tareas basicas, desde su
creacion, es la organizacion de las actividades realizadas por el PN
en términos de productos que deben cumplir con las necesidades
estratégicas nacionales y, en Ultima instancia, con la propia sociedad.
Estas tareas, integradas e interdependientes, se han especificado con
el fin de encajar en mejores condiciones, a las multiples demandas
estratégicas para la proteccion de la Amazonia Azul, ahora y en el
futuro.
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Colombia: un pais con gran potencial para

aplicar las teorias de la Oceanopolitica

Por: Capitan de Corbeta German Dario Castro Triana

"Debe existir conciencia general de que nuestro pais posee un capital
inmenso en su espacio maritimo, y que es deber ineludible de la
actual generacion buscar la forma para explotarlo”.

Almirante chileno Jorge Martinez Busch

Consideraciones escenciales

La Oceanopolitica es el término que contempla el espacio oceanico
como el verdadero espacio de desarrollo y crecimiento del Estado. Es
la ciencia que estudia la influencia politica del mar en la conduccion del
Estado, teniendo como principal propdsito hacer que las instituciones
politicas y sus acciones aprecien la influencia del mar en el ciclo vital
del Estado. Segun palabras del Almirante de la Marina chilena, Jorge
Martinez Busch (1990) “la Oceanopolitica significa la consideracion
permanente de la importancia del océano en las decisiones politicas que
tomen los gobernantes” (p. 41).

Ahora bien, con el proposito de analizar la aplicabilidad en Colombia
de los conceptos teoricos que propone la Oceanopolitica, la presente
reflexion pretende sustentar la siguiente tesis: Colombia cuenta
con los factores necesarios para aplicar los conceptos tedricos de
la Oceanopolitica, pero estos factores solo afectaran de manera
favorable esta concepcion una vez que se logre superar la histdrica
falta de vocacion y determinacion oceanica.
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Para desarrollar la tesis enunciada, inicialmente se plasmaran
los conceptos tedricos de la Oceanopolitica; seguidamente se
analizardn los factores con que cuenta Colombia para el desarrollo
de la Oceanopolitica, empleando como base tedrica los vectores —o
diversas dimensiones de influencia del mar en la vida de los seres
humanos—enunciados por Martinez Busch (1993) en su concepcion de
la Oceanopolitica; por Ultimo se argumentara la necesidad de asumir
una auténtica conciencia maritima como piedra angular al momento
de la aplicacion del concepto de la Oceanopolitica en el pais.

Angulo conceptual

La Oceanopolitica surge inicialmente como una derivacion de la
geopolitica, esa ciencia que pretende analizary comprenderlarelacion
entre los Estados y los espacios geograficos —entre ellos los maritimos
y oceanicos- partiendo desde una perspectiva terrestre. Ahora bien,
como lo menciona Rodriguez (2011) “la Oceanopolitica se libera de sus
ataduras geopoliticas desde el momento en que la reflexidn invierte la
relacion o la perspectiva optica: se trata de analizar la tierra vista desde
el mar”.

La Oceanopolitica no es una “geopolitica del mar” o una “geopolitica
maritima”; por el contrario, es una reflexion del mar y del océano, a
partir del mar y del océano como espacios de poder. Teniendo como
objeto central de estudio las relaciones de poder maritimo-oceanicas,
es decir, que el analisis oceanopolitico permite preguntarse por los
espacios y territorios maritimos, por los actores que en ellos hacen
presencia, por sus intereses, estrategias y practicas (Rodriguez,
2011). Asi las cosas, se puede definir a la Oceanopolitica como (...) la
interrogacion politica, geogrdfica y estratégica acerca de la forma como
los actores operan en los mares y océanos a los que tienen acceso, cémo
materializan su vocacion maritima, como operacionalizan sus objetivos
maritimos y ocednicos (econdmicos, politicos), en la perspectiva de
promover y concretar determinados intereses” (Rodriguez, 2011, p. 5).

Si bien Colombia cuenta con las condiciones o elementos geograficos
esenciales que le permitirian aplicar los conceptos teoricos de la
Oceanopolitica, tales como: la ubicacion o posicion geografica, la
configuracion fisica de sus costas y puertos, la existencia de recursos
naturales, una considerable extension territorial maritima y costerg;
es importante destacar que la sola condicion geografica favorable
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de un Estado no significa, necesaria ni automaticamente, que se
adquiera por ella el caracter de nacién maritima y que se interponga
la Oceanopolitica per se.

Figura 1. Vectores de la teoria de la Oceanopolitica que permiten analizar las dimensiones

de influencia y transcendencia del mar en el devenir de un Estado.
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Fuente: Elaboracion propia basada en (Martinez J., 1996)

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se revisaran los
factores o vectores descritos segun la teoria de la Oceanopolitica que
permiten, desde una perspectiva sistémica, analizar las dimensiones
de influencia y transcendencia del mar en el devenir de un Estado.

Vectores teoricos de la Oceanopolitica

El primero de ellos es el vector comunicacional, el cual proyecta la
imagen del mar en su condicion fundamentalmente vinculante como
medio que incentiva y facilita el encuentro de los pueblos y culturas,
pero también en su magnitud geografica, politica y econdmica con
preponderancia del plano comercial (Cely, 2014).

Para Colombia este vector resulta de gran relevancia, si se considera
la condicidon geografica privilegiada que le permite, al ser Estado
riberefio de las cuencas del Caribe y del Pacifico, asumir un papel de
pais puerto de entrada para el trafico de cargas entre Suramérica y
Norteamérica, Centroamérica, el Caribe e incluso Europa y las costas
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occidentales del Pacifico. Esta circunstancia deberia constituir tanto
un estimulo como una clara orientacion para definir nuestro desarrollo
como pais.

Segundo, el vector productivo, hoy por hoy ha adquirido una especial
relevancia para la vida y mas propiamente para el sustento de la
humanidad (Martinez, 1996). La actividad pesquera, asi como la
explotacion de petrdleo, gas y demas yacimientos minerales en el
subsuelo ocednico son actividades que se han intensificado debido
al incremento de la demanda mundial y de la fuerte competencia,
generando toda clase de alteraciones, tanto a las relaciones de poder
entre Estados, como de las condiciones maritimas —en referencia al
agotamiento del recurso, la contaminacion, la intensidad y aumento
del trafico, entre otros.

Es precisamente la conjuncion de todos estos factores y el hecho que
estas actividades antes mencionadas se desarrollen en Colombia,
lo que debe determinar el interés politico, estratégico, juridico y
cientifico del Estado en el desarrollo y el control de todos estos
procesos productivos en sus aguas territoriales y espacios costeros.

Tercero, el vector recreacional y turistico, que segun Martinez (1996)
“tiene una significacion mas bien limitada con relacion a aquellos
[anteriormente] descritos” (p. 7), abarca un amplio espectro de
actividades, desde el disfrute de playas, deportes nauticos, buceo
y navegacion costanera, que implican la necesidad de organizar el
espacio maritimo y adecuar sus normas de uso.

Colombia ofrece por sus extensas costas e islas, por su exuberante y
singular belleza natural, un escenario perfecto y sobre todo de gran
potencial —tanto desde el punto de vista recreativo como desde la
actividad econdmica—, teniendo en cuenta que el sector turistico ha
alcanzado una creciente importancia como fuente de ingreso y como
actividad recreacional. Por ende, las necesidades de conservacion,
organizaciony sequridad para que estas actividades puedan continuar
desarrollandose son indispensables en la conservacion de la vida,
riqueza y estabilidad del sistema espacial del mar (Martinez, 1996).

Encuartoreglon estd el vectorurbano, materializadoenlasactividades
propias de lafranja costera, el cual representa un elemento de relacion
y de intercomunicacion entre los sistemas maritimos y terrestres. Al
abarcar medios tan complejos como los puertos, muelles, astilleros
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y otros espacios explotados por el hombre, este vector produce
los efectos mas adversos hacia el medio ambiente marino, la
sostenibilidad y la calidad de vida, hechos que hacen necesaria una
atencidn especial en referencia a su ordenamiento y control.

En Colombiase presentael caso donde el desarrollo de lafranja costera
genera choques entre el vector productivo, el vector recreacional y
turistico, y el vector comunicacional, evidenciando una necesidad de
ordenamiento y sobre todo de control, enfocados a la planificacion
de la ocupacidon de esos espacios —playas, manglares y sistemas
fluvial-marinos— que presentan inmensas posibilidades de bienestar
y progreso (Cely, 2014).

Quinto, el vectorjuridico, expresado atravésdel DerechoInternacional
Maritimo, constituye un elemento ordenador del espacio y de la
actividad maritima, que se manifiesta en laregulacion delasrelaciones
internacionales en el medio marino y de su explotacidon, mediante
normas escritas o no escritas, estas ultimas de general aceptacion
(Martinez, 1996).

Para el caso colombiano es un vector relevante, primero debido a
que posee territorio maritimo que histéricamente ha sido deseado y
hecho parte de rivalidades entre Estados —como lo es el mar Caribe
y lo fue el istmo de Panama—; sequndo, por ser un pais que tiene
vigente un diferendo limitrofe maritimo y que ha sido afectado
recientemente en su territorio maritimo por pretensiones de paises
en busca de intereses geopoliticos; tercero porque no puede ser ajeno
alaevolucion del periodo de explotacion econdomica del mar, que abre
nuevas posibilidades de contienda en las relaciones de poder entre
Estados. Por lo anterior, se hace necesario contemplar el Derecho
como medio para armonizar, potencializar y preservar los intereses
maritimos nacionales.

Por Ultimo, el vector poder, el cual junto a la estrategia naval
“constituye el vector de fuerza que protege la vida del sistema, asequra
la vigencia del Derecho y contribuye a la soberania y cumplimiento de
los objetivos del Estado en todo el ambito de los espacios ocednicos”
(Martinez, 1996, p. 18).
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Redireccion e impacto del potencial maritimo colombiano

Asi las cosas, y considerando tanto el aumento en volumen y ritmo
de la actividad maritima en el pais, asi como el incremento de los
riesgos naturales y amenazas criminales —cada vez mas globalizadas
y transnacionales—, se hace mas necesario el apoyo y soporte de un
Poder Naval efectivo y capaz de imponer la normatividad juridica
nacional e internacional.

Como se pudo observar todos estos vectores de la teoria oceanopoli-
tica impactan o tienen relacion directa con la vida de los colombianos
y el destino del pais —unos en mayor nivel que otros por supuesto—, no
obstante, para que estos factores sean favorables requieren que sean
conocidos por el colectivo nacional, es decir que la ciudadania com-
prenda la importancia y potencialidad que tiene el mar. En otras pala-
bras, que exista una verdadera conciencia maritima, entendida como
esa inclinacidn natural y espontanea de la poblacion para valerse del
mar como recurso y como espacio de expresion de su voluntad como
Estado y como nacion.

Lastimosamente, es en este aspecto donde existen mas debilidades
que fortalezas para el caso de Colombia, a pesar de poseer grandes
extensiones maritimas y costeras, que abren las puertas a las vias de
transporte permitiendo la proyeccidon a dos cuencas de millones de
kilometros cuadrados, llenas de recursos y posibilidades de desarrollo,
no se ha logrado aun como pais, fomentar una sélida conciencia
maritima.

Por tanto, para lograr aplicar las teorias oceanopoliticas y asi poder
potenciar la vocacion maritima, resulta imprescindible modificar
la actitud mental de la clase politica e inculcar en todos los niveles
educacionales una equilibrada valoracion maritima, para que
asi, la mayoria de los habitantes —partiendo de los gobernantes—
comprendan la importancia del mar para la subsistencia, sequridad,
crecimiento y prosperidad de la nacion.

En referencia al ambito de la aplicacion, Colombia podria adaptar y
desarrollardosdelos conceptos principales de lateoria oceanopolitica:
el primero de ellos el concepto de “mar presencial” y el segundo el
“modelo de educacion para el mar”.»

13 Ambos conceptos desarrollados y aplicados por Chile desde que fueron propuestos por el Almirante
Jorge Martinez Busch dentro de su apreciacion de la Oceanopolitica, la cual plasmé en su libro
“Oceanopolitica: una alternativa para el desarrollo”.
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Figura 2. Dimensiones y tricontinentalidad de Chile. Mar Presencial.
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El concepto del “*mar presencial” como lo denomina Chile o del *mar
de resguardo” segun los argentinos, es una de las aplicaciones mas
relevantes de la concepcion de la Oceanopolitica, el cual se considera
como el espacio maritimo en donde un Estado declara unilateralmente
sus intereses sobre el alta mar circundante a su soberania maritima,
sin desconocer la situacion juridica que se le adjudica conforme al
derecho internacional, es decir que no reclama soberania ni ejerce
actos soberanos diferentes a los que ejercen otros Estados en él.
Segun el Almirante Martinez (1990) el mar presencial constituye “una
forma de cautelar los intereses nacionales y de contrarrestar amenazas
directas o indirectas a su desarrollo y, por tanto, a su seguridad” (p. 39).
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Ahora bien, este concepto podria ser aplicado en Colombia con la
ratificacion del Acuerdo de Galapagos, compromiso que deriva de
la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) a la que Colombia
esta suscrita, en el cual los demas paises miembros —Chile, Ecuador
y PerU— se comprometen a conservar los recursos vivos marinos en
la alta mar del Pacifico Sudeste en un area de gran extension, siendo
este acuerdo considerado como una declaracion de mar presencial. El
area de aplicacion segun el Acuerdo de Galapagos, esta concebida por:

Las areas de alta mar del Pacifico Sudeste comprendidas entre el
limite exterior de las zonas bajo jurisdiccion nacional de los Estados
riberefios y una linea trazada a todo lo largo del meridiano 120° de
longitud oeste, desde el paralelo 5° de latitud norte hasta el paralelo
60° de latitud sur. No comprende las zonas bajo jurisdiccion nacional
correspondientes a las islas ocednicas que pertenecen a alguno de los
Estados riberefios, pero se aplicara también a las areas de alta mar
circundantes y adyacentes a tales islas oceanicas dentro de los limites
descritos. (Comision Permanente del Pacifico Sur, 2000, p. 5).

Figura 3. Area de aplicacion del Acuerdo de Galdpagos.
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Fuente: Elaboracidn propia basada en la CPPS.
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La ratificacion de este Acuerdo permitiria a Colombia hacer parte de
esa declaracion, de contemplar esa extensa area maritima sobre el
Pacifico como un area de intereses en la que se tiene la necesidad de
estar y permanecer, no solo para conservar los recursos sino también
para contribuir al desarrollo de la nacion.

Figura 4. Limites de la Reserva de la Biosfera Seaflower y de las Areas Marinas protegidas
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Fuente: Coralina-Invemar.

De igual manera, si bien en el Caribe no cabe la concepcion de
Mar Presencial pues no hay espacios maritimos sin jurisdiccion de
Estados riberefios, Colombia puede aplicar los principios y conceptos
oceanopoliticos declarando de una manera mas especifica e insistente
la conservacion de nuestra biodiversidad marina y costera de la —
ya reconocida por la Unesco— Reserva de la Biosfera ‘Seaflower’,
como una zona de influencia donde se preservan y defienden los
intereses nacionales. Dentro de esos intereses, estd la preservacion
de los derechos soberanos sobre la plataforma continental continua
e integrada que tiene Colombia en el Caribe, derechos que han sido
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atacados recientemente por las pretensiones nicaragienses sobre
areas de plataforma continental situadas mas alla de las 200 millas de
las costas de ese pais centroamericano.

Desde la optica chilena

En cuanto al concepto de "modelo de educacion para el mar”, este ha
sido considerado por Chile como la herramienta para que la sociedad
esté capacitada hacialatarea de desarrollaren plenitud las actividades
maritimas que le imponen la condicidon geografica (Martinez, 1993).
Considerando dos focos principales de atencidn, uno relacionado
con el grado de interés que deberian tener todos los chilenos por el
mar, y el otro con el grado de conocimiento que deben poseer todos
aquellos que se inclinen por la actividad maritima. Asi las cosas, este
modelo presenta de manera estructurada los planes y programas de
educacion, tanto para los niveles de preescolar, primaria y secundaria
como para la educacién técnica y superior; contemplando como
elementos rectores las realidades y potencialidades tanto del medioy
entorno maritimo, como de la actividad maritima.

Tabla 1. Consideraciones para el desarrollo de un modelo de educacion para el mar.
Elaboracion propia

MODELO CHILENO DE EDUCACION PARA EL MAR
EDUCACION OBJETIVO

Preescolar/Primaria/ Crear conciencia maritima en todos los

Secundaria chilenos.

Formar especialistas que se desempenen a

Técnica ) o ]
nivel técnico como mano obra calificada.
Formar profesional y cientificamente al sec-
Superior tor mas capaz de la sociedad para que impul-
sen el crecimiento de la Nacion.
Desarrollar Magisteres para la investigacion
Postgrado en aspectos especificos y Doctorados para el

desarrollo de nuevas teorias.
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Considerando lo anterior, Colombia podria establecer programas de
educacion no solamente destinados a niveles técnicos o superiores,
tampoco solo a quienes estdn ya desarrollando actividades
relacionados con el mar*, sino también —y quizas en forma prioritaria—
a las generaciones mas jovenes, a fin de entregarles los medios
conceptuales para que en el futuro consideren al mar como una
verdadera vocacion y alternativa de desarrollo.

Como conclusidn se puede confirmar que Colombia cuenta con los
factores que permitenlainclusion de laOceanopoliticacomo elemento
preponderante en la ecuacion de la prosperidad y desarrollo del pais,
toda vez que cuenta con el conjunto de condiciones geograficas
esenciales —relativas a los mares y costas— que facilitan el desarrollo
maritimo, al igual que con una evidente relacion y dinamismo con
las diferentes dimensiones que el mar, como sistema, manifiesta.
Sin embargo, tiene un largo camino por recorrer con relacion a
lograr motivaciones de caracter colectivo que muevan a la poblacion
hacia los espacios maritimos, es decir lograr una vocacidn maritima
nacional que otorgue fundamentos, fuerza y dinamismo a la voluntad
del Estado para percibir y aplicar una realidad oceanopolitica.

14 Enfoque errado y limitado que ha sido plasmado por las lineas de accion propuestas por la “Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Costeros” (PNOEC)
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Una propuesta de Estrategia Maritima para

Colombia

Por: Capitdn de Corbeta Jesus Andrés Zambrano Pinzon

Introduccion

“La profunda influencia del comercio maritimo en la riqueza y la fuerza de
los Estados, se evidencio claramente, mucho antes de que se revelaran
los verdaderos principios que rigen su crecimiento y prosperidad” (Mahan,
1946, p. 1). De esta manera, el Almirante Alfred Thayer Mahan,
introducia en su obra “La influencia del poder maritimo en |a historia”,
la forma en que el control del mar concedio el poder, para dominar
el comercio y los recursos necesarios para hacer la guerra, de lo que
fuera el gran Imperio Britanico, estimulando posteriormente de forma
definitiva el crecimiento de los Estados Unidos de Norteamérica como
una Potencia Maritima, haciendo del océano un factor multiplicador
de su poder nacional. Aunque algunas de las tesis de Mahan han sido
modificadas y ajustadas en el transcurso del tiempo, el concepto de
la capacidad de una nacion de proyectar el poder desde el océano es
vigente.

Enelcontextonacional, laPoliticaNacionaldelOcéanoydelosEspacios
Costeros reconoce que el pais requiere fortalecer la integracion del
océano y los espacios costeros al desarrollo nacional, conduciendo
al fortalecimiento del poder maritimo en Colombia (CCO, Politica
Nacional delOcéanoy los Espacios Costeros., 2007, p. 21). Por su parte,
la Politica Integral de Sequridad y Defensa del Ministerio de Defensa
Nacional 2010-2014, establece que las Fuerzas Militares deben
avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas, incrementando
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la participacion de Colombia a nivel regional (Ministerio de Defensa
Nacional, 2010, pp. 32-34) y las Politicas Institucionales de la Armada
Nacional “Proyectando el Futuro” conciben a mediano plazo convertir
a la Armada de Nacional de Colombia en una marina mediana con
proyeccion regional (ARC, Politicas Institucionales “Proyectando el
Futuro”, 2014, p. 7).

EsasicomotransformaraColombiaenunaPotencia Maritima Regional
a través del fomento de la conciencia maritima, el fortalecimiento
del Poder Naval y la promocion de los intereses maritimos sera una
herramienta fundamental en el desarrollo nacional. Los indicadores
de sequridad y las politicas macroecondmicas para Colombia en los
ultimos anos han incidido en el incremente del comercio y la inversion
extranjera directa convirtiendo a Colombia en uno de los principales
mercados en Latinoamérica. “La inversion extranjera directa (IED)
viré de manera significativa en los Ultimos 20 afios en Colombia, que
paso de recibir 1.447 millones de dolares en 1994 a 16.772 millones
de ddlares en 2013, unas 12 veces mas” (Lozano Garzon, 2014,
p. 25). Estos indicadores estimulan la adopcién de un liderazgo
regional, destacandose factores multiplicadores de desarrollo como
nuestra muy favorable posicion geoestratégica bioceanica cercana
a las principales vias de comunicacion maritimas, valiosos recursos
someramente explotados en el océano, investigacion, ciencia y
tecnologia maritima en desarrollo y otros elementos que deben ser
estudiados y abordados para hacer valer las potencialidades que
Colombia tiene y que pueden ser multiplicadoras en el desarrollo
nacional.

Vision dimensional

El Poder Maritimo se presenta como un conjunto de elementos de
variadas dimensiones y origenes, que a la vez afectan en todos los
aspectos de la vida nacional y los campos del poder. El estudio de la
historia cimienta los alcances que para un Estado significa ser una
potencia maritima, impactando significativamente en el desarrollo y
poderio de una nacidn, hasta el punto de ver también como se han
acabado grandes imperios por su olvido del mar o cémo otros, no han
podidosobresalirapesarde contar contodoslos demasrequisitos para
serlo, es entonces propicio decir que una Potencia Maritima Regional
(PMR) es aquel Estado que logra influir en el contexto regional a
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partir de lo que hace en o desde el mar, gracias a la promocion de los
intereses maritimos nacionales y del uso de un poder naval moderno
y disuasivo.

La estrategia maritima nacional colombiana sera el compendio
de acciones contenidas en un plan a corto, mediano y largo plazo
con responsabilidades en todos niveles del Estado y la sociedad
colombiana, que se ejecutara con el objetivo de convertir a Colombia
en Potencia Maritima Regional, permitiéndole influir en ese contexto
a partir de lo que hace en o desde el mar, gracias a la promocion de los
intereses maritimos nacionales y del uso de un Poder Naval moderno
y disuasivo.

Los fines de esta ambiciosa tarea se derivan de la comprension de
que el Poder Maritimo proviene de un escenario multidimensional,
en donde la diversidad de factores que se abordan requieren del
emprendimiento del mas alto nivel; es asi como la estrategia maritima
no es un derivado de la estrategia militar en ningln momento, por
el contrario, se encuentran al mismo nivel con esto indicando que de
la cohesion de ellas proviene la estrategia naval la cual se relaciona
con la aplicacion del Poder Naval, mientras que la estrategia maritima
proviene del establecimiento del Poder Maritimo.

De los medios estratégicos

Ya habiendo definido el fin y el nivel de la estrategia maritima nos
concierne ahora abordar los medios estratégicos que permitiran que
se logre el objetivo propuesto. La estrategia maritima se debe diseiar
en la base de elemento del Poder Maritimo que permite crear el marco
de referencia que facilita tener referentes y establecer metas sobre las
cuales medir el avance de las propuestas. Los elementos sugeridos
para este ensayo son los propuestos por Till (2007) los cuales tendrian
que cuantificarse para comparar y desarrollar (Figura 1).

El primer elemento es poblacion, sociedad y gobierno, y esta
directamente relacionado con el fomento de la cultura maritima de
la nacion. El desarrollo de la gobernanza maritima es la forma en que
se promueve este elemento fundamental por medio del impulso de:

La identidad local de las comunidades costeras promoviendo su
geografia, su historia, interrelaciones sociales y su estilo productivo.

La promocién de la pesca artesanal como una identidad de las
comunidades lograda a través de la proteccion del medio ambiente
costero e impulso de zonas marinas protegidas.
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La extraccion manual de recursos naturales como conchas marinas,
esponjas o peces ornamentales, contribuyendo a esta microeconomia
local.

Consideremos ahora la geografia maritima reflejada en el orden
del espacio marino y costero, donde se permita aprovechar de
manera sostenible los recursos maritimos apoyando el desarrollo
socioecondmico. Para lograrlo se requiere proteccion de los
ecosistemas costeros como manglares, zonas de bajamar, arrecifes
coralinos, pastos submarinos que aportan en el almacenamiento de
carbono, asi como también protegen las costas contra embates de la
naturaleza disminuyendo los impactos en infraestructura. De manera,
semejante elmantenimientodeaguaslimpiasevitando contaminacion
por basura, patdgenos y sustancias quimicas protegiendo asi la salud
humana, los medios de vida, y la recreacidn e igualmente, la salud y
vida del medio marino preservando la biodiversidad.

El siguiente elemento aborda la economia maritima, donde se debe
pretender el aprovechamiento del espacio marino costero como
fuente de riqueza y desarrollo del pais ocasionando el aumento de la
participacion de este sector en el producto interno bruto de la nacion.
En ese sentido se deben tocar varios aspectos asociados al desarrollo

Figura 1. Elementos constitutivos del Poder Maritimo
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Fuente: Till (2007, p. 113)
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de la economia marino costera, la provision de alimentos desde el mar
y la maricultura es una fuente de riqueza a la cual deben retornar los
recursos de la nacion protegiendo su sobre explotacion; frente a este
particular, el manejo integral de pesquerias, la proteccion del medio
ambiente y la creacidon de zonas marinas protegidas es fundamental
para su desarrollo.

Sobre este mismo aspecto también se presentan los medios de
economia costera de donde se derivan trabajos y economias estables
para las comunidades que habitan en los litorales. Los puestos de
trabajo y los ingresos producidos por las industrias relacionadas con
el mar y con las actividades portuarias, de servicios, de construccion
maritima, y desarrollo de infraestructura beneficiaran no solamente
a los que estan empleados, sino que también tienen valor para la
identidad de la comunidad, los ingresos fiscales y otros impactos
economicos y sociales relacionados de una economia costera estable.
En este espacio también entraran las acciones de la nacidon que se
puedan lograr para promover el turismo costero.

Asi mismo, se hace necesario el “fomento y mantenimiento de una
marina mercante estratégica” (Soltau, 2015) que logre satisfacer los
requerimientos econdmicos, sociales y de Seguridad Nacional, dado
que a pesar de “las tareas realizadas y concebidas anteriormente en
la PNOEC los resultados no han sido los esperados y se requiere de
politicas fiscales, educativas, de infraestructura, que hagan competitiva
y rentable una marina mercante nacional” (CCO, Politica Nacional del
Oceano y los Espacios Costeros, 2015).

Con relacién al desarrollo del elemento Armada y Tecnologia, el Poder
Naval colombiano debera ser proyectado a una Fuerza Oceanica,
garante de los intereses maritimos de la nacién y con capacidad de
cumplir operaciones de seguridad maritima en la Zona Econdmica
Exclusiva y de Guerra Naval en un teatro de operaciones establecido,
aportando al desarrollo cientifico, social y econdomico de la nacién
(ARC, Planeamiento de Fuerza 2030, 2012). Aca entra un factor
determinante en la estrategia maritima nacional y es el de contar con
una “Armada Mediana de Proyeccion Regional”, que sea considerada
como herramienta esencial para el desarrolloy seguridad de la Nacién,
instrumento fundamental de las relaciones internacionales del Estado
y garante de la soberania e integridad territorial, maritima y fluvial
colombiana (Wills Vélez, 2014).
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Asi es entonces que la Armada Nacional actia dentro de su rol
nacional apoyando al desarrollo nacional a través de la promocion
de la industria naval y garantizando la sequridad de los colombianos,
en el rol internacional participando en operaciones multinacionales
y en apoyo a la Defensa y Sequridad de otras naciones a través de
la transmision de conocimientos y experiencias, como ha venido
realizando con paises del Caribe y Centroamérica, y en el rol militar
proyectando una marina disuasiva que permita el control del mar, la
defensa litoral y la proyeccion del Poder Militar.

Figura 2. Planeamiento de Fuerza por componentes.

4 PLANEAMIENTO DE FUERZA )
Analisis Grafico de Tendencias
Periodo1 | Periodo 2 |
A Plan Orion Plan Faro
Compl ito Capacidad Consolidacién Desarrollo en Postconflicto
para enfrentar amenazas de la-pe=
< | J = ferza Disuasiva
] q urids:
E NAVAL — ! : Segur uaq ZEE
A e I
& | GUARDACOSTAS LLJ O JI scqryeaima
o ) w Wik
) [T —— 1€ 5 I Z | ContrBncigsles
'g &l E o' i—-albs-] @uex.?.zns..
S | Fluvial = 0w S mZ m
LY | P T i ol S o ol .||
—g Terrasie O - Jguridad Costas y%c—*. ;-I-‘iias
| e S Lo | | [——— -
(] ! |
o ! iz |
Anfibia : l_ J F-j!erza Proyef':ci n lef[:‘."#i
2011 2014 2019 2030
K Transformacién Capacidades - Reasignacién Tareas - Mayor tecnologia . )

Fuente ARC, Planeamiento de Fuerza 2030, 2012

La autoridad maritima nacional también se modernizarda, dado que
el componente de la institucionalidad del mar en Colombia requiere
de mejoras en procesos que esta misma ha identificado y sobre los
cuales apunta como: “fortalecimiento Institucional; tecnologias de
la informacion y las comunicaciones para el ejercicio de la autoridad
maritima; sequridad integral maritima; adquisicion y mejoramiento de
la infraestructura fisica especial para la sequridad integral maritima
y fluvial; y desarrollo de la investigacion maritima y fluvial” (DIMAR,
2015).
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Proyeccion de capacidades

De forma paralela al desarrollo de las capacidades maritimas, debe
darse el desarrollo en temas fluviales. En Colombia la institucionalidad
fluvial es opaca y recae en muchos actores haciendo que esta no
funcione de manera coordinada; es indiscutible que en nuestro pais el
tema fluvial estd asociado al tema maritimo, y aunque podria derivarse
una estrategia Unicamente orientada a este propdsito, actualmente
es apropiado abordar el tema en unisono.

Desde esa optica, se puede considerar que los elementos tratados
prevalecen en el tema fluvial, asi pues se requieren politicas de
gobernanzafluvial, que promocionenlosintereses de las comunidades
riberefias como también la promocion de las economias de rios
protegiendo el medio ambiente de elementos como la mineria ilegal
y la deforestacion que acaba con los recursos hidricos, por lo que se
hace necesaria la promocidn de la navegacion fluvial con el sinnumero
de beneficios que puede traer a un pais con amplias cuencas que
atraviesan cinco paises, y en donde mas de la mitad del territorio se
convierte en la Unica via de comunicacion. En consecuencia, se precisa
igualmente del fomento de la construccion fluvial y la investigacion.

Del mismo modo, la presencia de la Armada Nacional y la experiencia
ganada en el control del orden publico por medio del uso de los rios,
ha permitido que seamos un referente internacional en cuanto a las
capacidades e innovaciones que en este espectro se han logradoy que
se traducen en exportar nuestro conocimiento y nuestras capacidades
proyectando también el poder nacional.

Todo lo expuesto apunta al proposito de convertir a la nacién en
potencia maritima regional, pero es vital entender que “se puede
senalar que el contorno de una potencia regional es la region” (Ardila,
2012, p. 296), sin embargo, al ser construcciones sociales, su valor
efectivo depende de la aceptacion de ese estatus por parte de otros
Estados dependiendo de su alcance, de tal manera que el escenario
debe ser aquel donde las capacidades actuales y proyectadas de
la nacion permitan este reconocimiento por parte de otros Estados
y donde adicionalmente exista un interés particular de la nacién en
proyectar sus capacidades. De tal forma, Colombia por su favorable
posicion geografica se encuentra en medio de escenarios enmarcados
por ambientes maritimos, diferentes y contrastantes como lo son la
cuenca del Pacifico, Suramérica y el Caribe y Mesoamérica.
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Cabe asi mismo indicar que el Pacifico actualmente es el escenario
del principal foro econdmico mundial y es un espacio Unico de
oportunidades para el desarrollo econdmico de la nacidn en donde
la principal via de comunicacidn es el mar, esto conlleva a que el
desarrollo de la infraestructura maritima y el fortalecimiento del
comercio, multiplique el desarrollo nacional. “El peso econémico de
APEC es muy significativo: sus 21 miembros representan el 54 por ciento
del PIB mundial y 44 por ciento del comercio del mundo” (Secretatia de
Economia Estados Unidos Mexicanos, 2015). En este mismo espacio la
participacion de Colombia en la Alianza del Pacifico es trascendental.

De otro lado, en el escenario suramericano predominan potencias
maritimas como Brasil y Chile, de las cuales se puede extraer y
aprender de sus experiencias y conocimientos y donde desde luego,
la promocion de los intercambios comerciales y los acuerdos de
cooperacion son fundamentales en la politica de buen vecino.

Por Ultimo, el escenario del Caribe y Mesoamérica es ideal para el
cumplimiento del fin de la estrategia maritima propuesta, siendo
ademas la region de principal atencion estratégica en este momento
por el interés de Nicaragua sobre nuestros espacios maritimos en
el Caribe Occidental y la delimitacion de los espacios maritimos
con Venezuela. En este escenario se reconocen las capacidades de
Colombia sirviendo de ejemplo con los logros alcanzados en términos
de seguridad y lucha contra las amenazas, estos han permitido que
nos convirtamos en un referente para los paises de esta region, en
términos de Seguridad y Defensa Maritima. Asi mismo, ya se abren
mercados para productos maritimos; sirva de ejemplo la reciente
venta a la Republica de Panama de una Unidad Naval tipo Buque de
Desembarco Anfibio disefiada y construida por Cotecmar.

En consonancia conlodicho porelComandante de laArmada Nacional
de Colombia, Vicealmirante Leonardo Santamaria Gaitan, en su
conferencia sobre “Liderazgo y Proyeccion de la Armada Nacional”,
realizada en el auditorio de la Universidad Militar Nueva Granada en
agosto de 2015 (Santamaria, 2015) afirmo que la ARC trabaja para
que el Caribe sea un espacio de proyeccion regional en donde la
Institucion sea una herramienta que permita el posicionamiento de
Colombia como una Potencia Maritima Regional, al cual ademas se
deben sumar todos los campos del poder nacional.
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Es necesario reconocer que el pais requiere fortalecer la integracion
del océano y los espacios costeros al desarrollo nacional, buscando
alcanzar la meta de convertirse en Potencia Maritima Regional,
entendiendo este concepto como la capacidad de influir en el
contexto regional a partir de lo que hace en o desde el mar, gracias
a la promocion de los intereses maritimos nacionales y del uso de un
Poder Naval moderno y disuasivo.

El planteamiento de la estrategia maritima para Colombia se disefa
sobre cinco aspectos: creacion a mediano plazo de una Armada
mediana de proyeccion regional, desarrollo de la gobernanza
maritima, orden del espacio marino y costero, explotacion de recursos
maritimos apoyando el desarrollo socioecondmico y desarrollo
paralelo del Poder Fluvial.

También vale destacar que el escenario del Caribe y Mesoamérica es
ideal para el cumplimiento del fin de la estrategia maritima propuesta,
es la region de principal atencion estratégica en este momento por el
continuado interés de Nicaragua sobre nuestros espacios maritimos
en el Caribe Occidental y la delimitacidon de los espacios maritimos
con Venezuela.

El Poder Naval como herramienta del poder duro es importante;
sin embargo, en el espacio del Caribe occidental la accion del poder
inteligente puede convocar resultados mas favorables. Es asi como
la transferencia de conocimientos en términos de lucha contra
el narcotrafico, Operaciones Especiales, interdiccion maritima,
investigacion oceanografica, sefalizacion maritima, levantamientos
hidrograficos, oferta en mantenimiento y construccion naval se
presentan como una oportunidad de posicionar a Colombia en calidad
de potencia regional en el Caribe muy seguramente consiguiendo
influenciar favorablemente sobre decisiones de otros que afectaran
nuestros intereses maritimos en este espacio.
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