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The armed conflict’s transformation implies that the common threats change their criminal behavior, this im-
plies that every institution needs to adapt to the circumstances to avoid their convergence with other common 
crime actors. For this reason, the guerrillas’ structures like the Ejército Popular de Liberación (EPL), demobi-
lized in 1991, have reoffended in illegal armed actions by the name of “Los Pelusos”.  As previously mentioned, 
it is important to understand the evolutionary dynamics between the irregular actors and their consolidation 
as a constant threat, a matter of security and defense due to the convergence between armed actors and 
organized crime.
Key words: Organized Armed Group; Threat; War.

La transformación del conflicto armado ha implicado que las amenazas tradicionales modifiquen su compor-
tamiento delictivo, esto implica que todas las instituciones deben adaptase a las circunstancias del escenario 
para evitar que las estructuras converjan con otros actores del delito común. Por tal motivo, las estructuras 
guerrilleras como el Ejército Popular de Liberación (EPL), sometido a un proceso de desmovilización en el año 
1991, han reincidido en actos armados ilegales bajo las estructuras llamadas Los Pelusos. Dicho lo anterior, es 
importante comprender la dinámica evolutiva de los actores irregulares y su consolidación como una amenaza 
de naturaleza persistente, un aspecto que amenaza la seguridad y defensa dada la convergencia entre actores 
armados con crimen organizado.
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Introducción
Históricamente la zona del Catatumbo ha sido una región la cual ha albergado todo 
tipo de estructuras al margen de la ley que puedan existir en Colombia, desde grupos 
guerrilleros como lo son el Ejército de Liberación Nacional (ELN), el Ejército Popular de 
Liberación (EPL) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) hasta gru-
pos de delincuencia organizada de todo tipo (Instituto de Estudios para el Desarrollo y la 
Paz, 2017).  Esto se debe principalmente a su ubicación estratégica en el territorio colom-
biano, su ubicación fronteriza, configuración geográfica del terreno y el posible abandono 
del estado. Todos estos factores facilitan la dinámica de las actividades criminales de las 
diferentes estructuras armadas que se han movilizado en el sector (Instituto de Estudios 
Sobre Conflictos y Acción Humanitaria, 2016). Sin embargo, allí se encuentra una es-
tructura de gran trascendencia y capacidad de transformación, fusionándose como una 
organización hibrida de altos alcances nacionales e internacionales de difícil contención 
por parte de las fuerzas militares y el estado colombiano. Esto debido a su accionar de-
lictivo, influencia política y manejo de la población civil en la región (United States Joint 
Forces Command, 2011)). 

“Los Pelusos” se dan como resultado de un proceso de trasformación y reducto del 
Ejército Popular de Liberación (EPL), enmarcándose en la Directiva permanente No 015 del 
22 de abril de 2016, como Grupo Armando Organizado (GAO), siendo este así uno de los 
tres miembros establecidos por parte del ministerio de la defensa nacional de Colombia 
con el Clan del golfo y puntilleros (Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2016.)

Basado en lo anterior, se busca visualizar la transformación del EPL de grupo gue-
rrillero a grupo armando organizado, fundamentado principalmente en el narcotráfico 
(Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015) y sus diferentes líneas de 
acción con carteles mexicanos.

Para el desarrollo de la primera parte de la investigación es indispensable anali-
zar una línea de tiempo desde su fundación, evolución histórica, proceso de desmovi-
lización y reductos a nivel nacional (Centro de Memoria, Paz y Reconciliación, 2013). 
Posteriormente se estudia su transformación ideológica, vinculación con el narcotráfico y 
su catalogación como GAO en el nuevo espectro del conflicto interno de Colombia visua-
lizándose como un factor de inestabilidad en la región (Ministerio de Defensa Nacional 
de Colombia, 2016.). Y por último las redes de narcotráfico y sus alcances, donde se 
establece los vínculos con el cartel mexicano de Sinaloa (Instituto de Estudios sobre 
Conflictos y Acción Humanitaria, 2016b). 

Colombia ha sido laboratorio donde se han desarrollado gran diversidad de conflicto 
atípico y Los Pelusos parecen ser una mutación sin antecedente alguno. Por tal motivo, 
para este estudio es importante determinar su conformación y esencia, al parecer arrai-
gada con algunas dudas de la historia de Colombia. 
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Todo anterior lleva plantear el siguiente interrogante: ¿Cómo fue el proceso de trans-
formación del Ejército Popular de Liberación (EPL) de grupo guerrillero a grupo armando 
organizado en la región del Catatumbo y sus diferentes líneas de acción con carteles 
mexicanos?

Historia del EPL en Colombia
Existen varias versiones al momento de situar el nacimiento del Ejército Popular de 
Liberación EPL: Algunos  historiadores lo ubican en marzo de 1964 donde se realizó en 
Medellín la Primera Conferencia de  Marxistas-leninistas (Molano, 2015), otros prefieren 
el 28 de abril de 1967 en donde el EPL fue fundamentado como el brazo armado del 
Partido Comunista Colombiano PCC (Calvo,1987), se estable que 17 de diciembre de 
1967 el Partido Comunista Marxista-Leninista (PCML), caracterizado por desplazamien-
tos campesinos hacia el departamento de Córdoba (Villarraga, 2015). 

Sin embargo, su historia va más allá. En 1960, influenciado por el Movimiento 
Comunista Internacional, especialmente por los sucesos que ocurrían en la Unión Soviética 
y en la China comunista, se desarrollaba en Colombia el proceso de fundación del “Partido  
Comunista de Colombia Marxista Leninista” (PCC-ML). Lo que no se puede desechar es la 
fuerte afinidad que existía con la revolución cubana, el auge del maoísmo y las organizacio-
nes en contra de la intervención de los Estados Unidos en Indochina y países latinoameri-
canos, todo esto enmarcado en el contexto Internacional (Villarraga, 2014). 

Lo anterior, dando como resultado la polarización entre la Unión Soviética la cual 
se conoció como el bloque comunista y Estados Unidos como el bloque capitalista en 
el desarrollo de la Guerra Fría (Wilson Center, 1945). Por otro lado, el factor de surgi-
miento interno es la reacción de algunos dirigentes en contra del Partido Comunista 
Colombiano (PCC), ya que consideraban la necesidad de darle más preponderancia a 
la lucha armada y el PCC era considerado como un partido autoritario de izquierda el 
cual consideraba que la solución de los problemas era la vía pacífica y no la vía armada 
(Villarraga, 2015). 

Este grupo lo conformaron militantes que habían sido expulsados o se habían retira-
do del PCC (Villarraga y Plazas, 1994) como es el caso de Carlos Arias Olavarría y Pedro 
Hernando Vázquez Rendón miembros del “Comité Central” y jefes del “Comité Regional 
del Magdalena”, quienes habían adelantado la rebelión contra el PCC; estos buscaron 
formas de reagrupamiento organizado entre 1963 a 1965, llegando a acuerdos con otros 
grupos de la “nueva izquierda”; tales como: el Movimiento Obrero Estudiantil Campesino 
(MOEC), Frente Unido de Acción Revolucionaria (FUAR), Partido Revolucionario Socialista 
(PRS), la Juventud del Movimiento Revolucionario Leninista (MRL) e incluso un sector de 
la revista democristiana “La Nueva Prensa”. 



Transformación de la guerrilla del Ejército Popular de Liberación (EPL) a Grupo Armando Organizado 
“Los Pelusos”: Amenaza Persistente en Colombia

110 Revista Estado, Paz y Sistema Internacional

Estos formarían el Comité de Integración de los Movimientos Revolucionarios 
Colombianos (CIMREC), como parte de mantener una línea de pensamiento marxista 
leninista (Molano, 2015). Los miembros mantuvieron una tesis “revisionistas” del PCC.

Desde su conformación, el PCC ML mantuvo una doctrina maoísmo caracterizada 
por una tesis conocida como guerra popular prolongada, lo cual influenció al llamado 
Ejército Popular de Liberación bajo las directrices conocidas como “tres varitas mági-
cas” de la revolución: partido, frente amplio y Ejercito (Calvo, 1985). Es por ello que el 
17 de noviembre de 1964, en la finca “Báchara” (Bolívar), durante reunión clandestina 
de dirigentes del PCC ML, lanzaron la plataforma del movimiento, considerando áreas 
estratégicas como: Juan José Sur de Córdoba (zona Y), Valle del Cauca (zona Z) y San 
Pablo Sur de Bolívar (zona X). 

En las cual se delegó la conformación del brazo armado al dirigente Libardo Mora 
Toro el cual inicia la formación del Ejército Popular de Liberación (EPL), con el objetivo 
de la “Toma del poder”  por los medios violentos y la incursión del campo a la ciudad 
de acuerdo al Primer plano, del “Comité Central”, del nuevo movimiento en el área ge-
neral del “Magdalena Medio”, aprovechando que la estructura contaba con miembros 
de la Juventud Comunista (JUCO) en “Barrancabermeja” (Santander). (Fuerza de Tarea 
Vulcano, 2015). Al mismo tiempo es lanzado el Frente Nacional de Liberación (FNL) 
en donde se enmarcan los dos primeros levantamientos campesinos por las Juntas 
Patrióticas, hechos que causaron reacciones por parte del gobierno nacional sobre el 
posible brote armado e insurgencia revolucionaria bélica en el país.   

 Entre los años 1967 y 1970, al morir Libardo Mora Toro, se retoman planteamientos 
y se organiza la Campaña de Bolchevización “Libardo Mora Toro”, esto con el fin de for-
talecer su ideología revolucionaria del partido (Molano, 2015), consolidando importantes 
áreas en el territorio nacional. Sin embargo, la fuerza pública de Colombia abatió en 1975, 
al comandante guerrillero Pedro León Arboleda y otros líderes de importancia fueron de-
tenidos lo cual marco un gran revés para la organización (Trends, 2015). Para el año de 
1978, el EPL se reagrupo en los departamentos de Antioquia y parte del departamento 
de Córdoba, departamentos históricamente dominados por guerrillas revolucionarias 
enfocadas a establecer un control militar sobre territorios con un índice de población 
trabajadora campesina, es una vista a que la Conferencia Internacional de Partidos y 
Organizaciones Marxistas Leninistas (JATTIN, 2003, pág. 136), se estableció como nece-
sidad llegar aún centro de gravedad que iba a fin a las tendencias ideológicas marxistas, 
campesinado y obreros.

Durante la década de los años 80, dicha guerrilla logró concentrar su poderío en zo-
nas estratégicas donde existía un desarrollo agroindustrial, particularmente en las zonas 
rurales y también en las cabeceras municipales, estableciendo una influencia discursiva 
contra los grandes terratenientes de esa época, especialmente en la región del Urabá 
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antioqueño dónde existía una representación de empresarios cafeteros, al igual que en 
el departamento de Córdoba. En los departamentos de Antioquia, Putumayo y Norte de 
Santander (Jiménez, Acosta y Múnera, 2017), el EPL se implantó para tratar de ingresar 
y ejercer control sobre las explotaciones petroleras, destacando el apoyo popular impor-
tante obtenido en la ciudad de Medellín (Jattin, 2003). 

En 1984 inicia los diálogos con el presidente Belisario Betancourt tratando de en-
contrar un eje central para afianzar y realizar la asamblea nacional constituyente debido 
a la necesidad de tener una constitución política que fuera más incluyente inquiriendo la 
participación política más allá de los partidos tradicionales (Teleantioquia, 2015). 

Posteriormente, las guerrillas de las EPL, FARC y el M-19 acordaron con el Gobierno 
del presidente Betancur un cese Bilateral el 23 de agosto, no obstante, fue asesinado 
el vocero del EPL, Óscar William Calvo, el 20 de noviembre de 1985 y su hermano Jairo 
Calvo (alias Ernesto Rojas), esto fue el detonante para la ruptura de las negociaciones 
(Jattin, 2003).

En 1987 el EPL formó parte de la Coordinadora Guerrillera Simón Bolívar (CGSB) 
(CEDEMA, 1987), junto a las FARC, el ELN, el M-19, Comando Ricardo Franco Frente Sur, 
el Movimiento Armado Quintín Lame y el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP). 

A finales de 1990, el EPL comienza a negociar su desmovilización con temas bási-
cos en la agenda como la participación política, la realización de la asamblea constitu-
yente, garantías de la desmovilización, activación e implementación del plan nacional de 
rehabilitación, el cual buscaba generar progreso, desarrollo, avance y recuperación de las 
zonas en las cuales estuvo el EPL (Observatorio de la Paz en Colombia, 2012).

Finalmente y después de grandes esfuerzos por parte del gobierno nacional, el EPL 
fue sometido en el periodo de gobierno del expresidente Julio César Gaviria Trujillo (1990 
a 1994); pero trazado desde la administración del expresidente Virgilio Barco Vargas 
1988, el proceso de desmovilización más importante y significativo de la historia de 
Colombia, en donde estructuras guerrilleras como el M-19, el Partido Revolucionario de 
los Trabajadores (PRT), Organizaciones guerrilleras se sometieron a la justicia y esta mis-
ma les permitió participar activamente en lo que fue la Asamblea Nacional Constituyente 
en 1991, Está participación política parte del compromiso por abrir espacios al sistema 
político dónde participarán los desmovilizados, grupos sociales de presión históricamen-
te excluidos y nuevos líderes políticos para poder conformar una base de movimientos 
sociales como alternativa de la dejación de armas. (Centro de Documentación de los 
Movimientos Armados, 2013). Sin embargo, simultáneamente a este esfuerzo institu-
cional por desmovilizar una organización guerrillera, existían otras estructuras que for-
talecieron su desarrollo operacional y control territorial Estos actores armados ilegales 
establecieron una estrategia indirecta para lograr imponer sus intereses organizacionales 
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e ideológicos en algunas estructuras del gobierno, y al mismo tiempo, lograron participar 
de manera indirecta en la constituyente (Villarraga, 2012).

A partir de febrero de 1991, el grueso del EPL se desmoviliza para ingresar a la lega-
lidad, se desarmaron 2.556 combatientes, que entregaron 850 armas (Jattin, 2003). De 
igual forma se da la creación del partido político Frente Popular en la región de Urabá con-
formándose así tras la entrega aproximada de 600 militantes en este sector (Teleantioquia, 
2015). Sin embargo, en algunas partes del país continuo la resistencia y entereza de la 
fuerza revolucionaria de Francisco Caraballo quien fue líder histórico de esa organización 
y del PCC ML desde mediados de los años setenta. (Jiménez y Acosta, 2019).

Estos grupos fueron neutralizados rápidamente por parte del Ejército y los Grupos 
de Autodefensas, quedando así solo los que se encontraban en Risaralda, Urabá y 
Catatumbo. Posteriormente a la neutralización de la disidencia del EPL en 1996, el frente 
“Bernardo Franco”, se entregó a tropas del Ejército. Ese mismo año, el frente “Pedro León 
Arboleda” se alineó a al grupo paramilitar, las Autodefensas Campesinas de Córdoba y 
Urabá (ACCU), al mando del paramilitar Carlos Castaño Gil (Jattin, 2003). 

Por lo tanto el frente “Libardo Mora Toro” del Catatumbo pudo desarrollarse, des-
plegarse y sostenerse gracias al apoyo de las FARC y el ELN en el sector, además de 
vincularse a actividades de narcotráfico (Naim, Junio de 2003), lo que le permitió conso-
lidarse en áreas como San Calixto, Hacarí, El Tarra, La Gabarra y la Playa, bajo el mando 
de Víctor Ramón Navarro Alias “Megateo”, muerto por el Ejército en Octubre de 2015 
y Guillermo león Alias “Davis León” capturado el 16 de septiembre de 2016 (Fuerza de 
Tarea Vulcano, 2015).

El EPL a través de su historia logro propagarse e influir a nivel nacional, caracterizán-
dose, definiéndose e identificándose por tener un partido que manejaba todas las accio-
nes militares, el brazo juvenil y el trabajo de masas. En su mejor época sumó alrededor de 
2.500 integrantes en armas y 13 frentes que se focalizaron en el Eje Cafetero, Putumayo, 
Nariño, Norte de Santander, Cesar y la Sierra Nevada de Santa Marta (Villarraga, 2015). 
Hoy del EPL solo quedan algunos dirigentes y una historia. Sin embargo, existe un reduc-
to del extinto grupo guerrillero el cual es llamado por el Ministerio de la defensa Nacional 
de Colombia como “Los Pelusos” los cuales todavía llevan su bandera y posiblemente 
algo de su legado.

Mutación Del fenómeno Guerrillero EPL                                                     
y su perfil Narcotraficante.
El EPL, ha llevado su sostenimiento histórico basado en su ideología y la lucha popular de 
los pueblos (Valencia y Zúñiga, 2015). Sin embargo, esta teoría en su actualidad es deba-
tible, ya que posterior a su desmovilización la estructura ideológica de sus disidencias ha 
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cambiado, evidenciando en diferentes actuaciones ilícitas principalmente sus vínculos 
con las drogas ilegales que van en contra de las ideas fundamentadas en el PCC ML. 
Para ello es necesario analizar los reductos de dicha estructura y su estado actual.  

Sus primeros vínculos con el narcotráfico y grupos paramilitares comienzan a 
evidenciarse en 1996 cuando aproximadamente 170 hombres del frente Jesús María 
Álzate ubicado en el Urabá Antioqueño fue absorbido por el grupo paramilitar de Carlos 
Castaño Gil el cual comandaba un aglutinamiento de grupos armados ilegales denomi-
nado Autodefensas Unidas de Colombia AUC (LLORENTE, 2017). De igual forma algunos 
militantes históricos de esta estructura como lo son los hermanos Juan de Dios y Darío 
Antonio Úsuga montaron una organización criminal conocida como Clan del Golfo (antes 
Urabeños o Clan Úsuga). Organización que en la actualidad cuenta con un aproximado 
de 1.900 integrantes que hacen presencia en 107 municipios del país (Llorente, 2017). 
Por otro lado, el frente “Libardo Mora Toro” (Comando del Ejército, 2017).

Es necesario tener en cuenta que en el territorio Nacional se ha podido visualizar la 
gran diversidad de nuevos fenómenos de criminalidad que anteriormente por el conflicto 
con las FARC no habían sido considerados. Esto permitió que grupos ilegales se finan-
ciaran, se fortalecieran e inclusive crearan asociaciones criminales de gran envergadura 
nacional e internacional.  Por tal motivo el Gobierno nacional con el fin de proteger a la 
población y garantizar la vigencia de la Constitución y la Ley, expide lineamientos para 
enfrentar grupos como el EPL enmarcados en las Directivas 0015 y 0016 de 2016, Está 
normativa establece el procedimiento para la categorización de los Grupos Armados 
Organizados (GAO), y para este efecto, establece una serie de competencias normativas, 
púricas y constitucionales para que los miembros de las fuerzas militares y de la Policía 
Nacional pueden enfrentar de manera coordinada a organizaciones criminales armadas 
bajo el respeto del derecho internacional humanitario (Ministerio de Defensa Nacional de 
Colombia, 2016). 

Y para, establece una serie de competencias normativas, púricas y constitucionales 
para que los miembros de las fuerzas militares y de la Policía Nacional pueden enfrentar 
de manera coordinada a organizaciones criminales armadas bajo el respeto del derecho 
internacional humanitario 

Dentro de las diferentes categorías para determinar si hace parte de un grupo ar-
mado organizado, sí establecer una serie de elementos. 1) que use la violencia como un 
recurso contra instituciones y la fuerza pública, adicionalmente atente de manera arma-
da contra bienes civiles otras agrupaciones armadas. 2) debe tener una capacidad para 
generar una violencia de carácter armado de manera sostenida, como parte de la estra-
tegia de posicionamiento. 3) debe tener tengo una organización y mandó donde existe un 
liderazgo, estructura y miembro. 
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Anterior a estas directivas, los GAO eran las bandas criminales tipo A y los Grupos 
Delictivos Organizados GDO, las tipo B y C. Los términos GAO y GDO reemplazaron al de 
“bandas criminales” o “Bacrim” (Mueller, 1998).

Según el Estado colombiano hoy se reconocen cuatro GAO a nivel nacional: las 
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo, Los Puntilleros (Bloque 
Meta y Bloque Libertadores del Vichada) y el EPL o Los Pelusos (COEJC, 2017).  En 
este contexto, los GAO, son uno de los principales actores en el escenario del conflicto, 
distribuidos en el 70% del territorio nacional, adelantando actividades de consecución 
de finanzas ilegales a través del narcotráfico, minería criminal, extorsión, contrabando 
y otras actividades que les permiten fortalecer su aparato financiero (Fuerza de Tarea 
Vulcano, 2017). 

Por consiguiente y considerando lo anterior el frente Libardo Mora Toro del EPL 
al parecer ha tenido un comportamiento diferencial en el nuevo escenario del conflicto 
en donde se ve gran pluralidad de amenazas y actores los cuales han evolucionado al 
trascurrir de la historia y se han implantado de manera contundente en algunos territo-
rios estratégicos de gran importancia para el país. Generando con esto gran variedad de 
afectaciones contra la población civil, los recursos económicos de la nación y violación 
de los derechos Humanos (DDHH) (Cockayne, 2016).

Sin embargo, el EPL no se puede considerar como organización criminal, debido a 
que su margen de operación ilegal combina actividades armadas en los ámbitos regio-
nales y locales, (Llorente, 2017) y que al parecer como lo soportan algunos de sus ex-
combatientes tienen una estructura política la cual contiene un comité central y ejecutivo 
que coordina sus acciones e imparten directrices y lineamientos. Algo cierto es que el 
EPL conserva tácticas de guerra de guerrillas (Cockayne, 2016), la cual tiene la capacidad 
de afectar a integrantes de la fuerza pública por medio de francotiradores principalmen-
te. Aunque su dimensión territorial es reducida y se puede evidenciar desde el punto de 
vista de la “gobernanza criminal” y del “poder criminal” (Álvarez, 2017, pág. 60), gran 
capacidad de control sobre su zona, influyendo en el transporte local y regional de las 
ONG que participan en la región, en la organización política y sindical, en el suministro de 
productos, en la economía y hasta en la extracción y explotación de hidrocarburos por 
parte de empresas Nacionales y Extranjeras. De hecho, también hay que decir que con-
serva legitimidad social entre pobladores de zonas muy reducidas de los municipios de 
Hacarí, El Tarra y San Calixto (PONAL, 2017). Por ende, no es gratuito que los pobladores 
de estos municipios le atribuyan un significado “protector” al EPL y uno de “temor” al 
Estado colombiano, cuya principal cara ha sido la de la fuerza pública (Llorente, 2017). 

Otra visión distinta presenta el gobierno nacional, el cual considera al EPL un GAO 
más no un grupo guerrillero, bajo la etiqueta de “Pelusos”, argumentando que la organi-
zación está desprovista de cualquier motivación política (Valencia y Zúñiga, 2015). La 
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razón para llegar a esa conclusión es que ‘Los Pelusos o EPL’ protegen el negocio del 
narcotráfico , dejando a lado la doctrina política revolucionaria que los caracterizaba. Su 
modelo se fundamenta en un negocio criminal basada en el narcotráfico (Flores, 2017).

Gráfica 1. Informa sobre la presencia del EPL en el Departamento del Norte de 
Santander

Fuente: Policia Nacional de Colombia, 2017.

Por otro lado en el nuevo escenario del conflicto nacional, es importante señalar que 
tras la desmovilización de las FARC como organización guerrillera, citando “el grupo ha 
empezado a llenar espacios tradicionalmente ocupados por esa guerrilla y ha ido forta-
leciendo su estructura militar y política, emprendiendo ataques contra la infraestructu-
ra, realizando restricciones a la movilidad de la población civil” (Comando de Apoyo de 
Combate de Inteligencia Militar, 2017, p.4), adicionalmente, hace presencia en la zona de 
Ocaña (Norte de Santander) hacia Río de Oro y Aguachica (Cesar), al igual que en zonas 
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del norte de los municipios de El Carmen, Convención, Teorama y El Tarra, donde tradi-
cionalmente hicieron presencia la guerrilla FARC. Otros territorios, son “Combina activi-
dades criminales en los municipios de Tibú, Teorama, Sardinata, San Calixto, Ocaña, La 
Playa, Hacarí, El Tarra, El Carmen, Convención y Ábrego, y concentra su componente mili-
tar en Hacarí, El Tarra y La Playa, primordialmente” (Fuerza de Tarea Vulcano, 2017, p.12). 
Estas zonas revierten gran importancia estratégica, ya que en ella confluyen escenarios 
que posibilitan el desarrollo armado, político, financiero y organización de las masas. De 
igual forma, su distribución geográfica, climática y su situación limítrofe ofrecen iniguala-
bles condiciones para la ejecución de tácticas de evasión y protección de sus cabecillas 
(Fuerza de Tarea Vulcano, 2017).

Su principal fuente de financiación es el narcotráfico: según los datos registrados la 
comisión de finanzas de esta Organización puede manejar cantidades de 600 a 800 kilos 
mensuales los cuales pagan en promedio a 2 millones y medio de pesos por kilo recibien-
do ganancias superiores a los $1.600 millones de pesos (Fuerza de Tarea Vulcano, 2017). 

Según un informe CNC de la Oficina Nacional para el Control de las Drogas de 
Estados Unidos (ONDCP), “en 2015 habría 30.500 hectáreas de coca (frente a las 16.500 
de 2014) y se estima que anualmente se producen en el Catatumbo 47 toneladas de 
cocaína” (Instituto de Estudios Sobre Conflictos y Acción Humanitaria, 2017, párrafo 9). 

Ejército Popular de Liberación (EPL):                                                    
una amenaza Transnacional
En Colombia evidencia un fenómeno de corrupción, criminalidad, violencia y terrorismo; 
todo ello con el fin de facilitar la actividad de producción y exportación de narcóticos, y 
“el control absoluto tanto de la oferta como demanda de la coca” (Llorente, 2017), de allí 
parte el crimen organizado transnacional (COT) (Knepper, 2010). 

Este fenómeno, según Morán (2010) “se convirtió en un problema latente para los 
estados tales como Colombia, Panamá, Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala y 
México que son inestables política, económica y socialmente” (Moran, 2010, p.4). 

Para entender este fenómeno es necesario comprender su conformación desde el 
entorno operativo de un conflicto. Identificando roles y riesgos que las estructuras de 
poder ilícito presentan dentro de ese medio (Author’s notes and records of command 
guidance given during, 2011).

En el análisis de las redes y los escenarios internacionales donde se mueve el Ejército 
Popular de Liberación (EPL) muestra tres radios de influencia que corresponden con la 
presencia internacional de su brazo armado y sus redes para la distribución de narcóti-
cos, sus principales socios comerciales y los mercados de destino de la droga (Hughes, 
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2015), considerando sus motivaciones principales las cuales centran en aspectos eco-
nómicos e ideológicos llegando a transcurrir mucho tiempo en la historia de Colombia. 

Ubicándose de manera actual  en la etapa Parasítica (Lupsha, 1996), el EPL en su 
forma de crimen organizado, establece que  la seguridad y la justicia resultan ser insti-
tuciones débiles cuando se evidencia desigualdad social y económica. En esta etapa se 
encuentran todos los Grupos Armados Organizados (GAO) que delinquen en Colombia 
en especial el EPL, ya que debido a su componente ideológico ha sido copartícipe de 
muchos procesos políticos en la región del Catatumbo Norte de Santander siendo una 
fuerte influencia en la región.

Esto lleva a analizar que su radio de cobertura delincuencial no termina ahí. El EPL 
ha proyectado su crecimiento como estructura criminal no solo a nivel nacional sino 
también en Centroamérica, lugar donde ha encontrado gran afinidad con grupos de-
lincuenciales de alto espectro delictivo. Alineándose con grupos de crimen organizado 
mexicanos que sostienen relaciones y conexiones llegando a alcanzar una expansión a 
nivel mundial.

Estos nexos se han visto reflejados en varios hechos verificables como es el caso 
del mes de Abril de 2016 en donde fueron capturados 14 integrantes del EPL en operati-
vos simultáneos en Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca y Norte de Santander que 
conformaban la red de envío de drogas sacando cocaína rumbo a México, Norteamérica 
y Europa los cuales coordinaban todos sus envíos con el cartel de Sinaloa (Vanguardia, 
2016). De igual forma en el mes de julio del presente año donde las autoridades captura-
ron a Juan Astacio alias “El viejo” presunto enlace del cartel de Sinaloa y la organización 
criminal de los “Pelusos” que delinque en Norte de Santander (Caracol Radio, 2017). Es 
de resaltar que este sujeto era de gran importancia en la red internacional del cartel de 
Sinaloa en Suramérica donde su misión principal era la de abrir nuevos mercados y esta-
blecer nuevas rutas de narcotráfico. 

Debido a estas informaciones se han iniciado a rastrear estructuras del EPL a nivel 
nacional las cuales pueden estar buscando áreas estratégicas de expansión que les per-
mitan realizar explotación de sus actividades ilícitas. Con base en ello, para el 2017, el 
“Ejercito Nacional registró 6 supuestas acciones del EPL en los departamentos Cauca y 
Nariño” (W Radio, 2017, párrafo 3). 

Por otro lado, en el municipio de Corinto, para el 2017, evidenciaron propagandas 
alusivos al Frente de Guerra Arley Peñaranda Rodríguez del EPL, una preocupación ma-
nifestada por el alcalde (W Radio, 2017). Esto se suma que “comunidades indígenas del 
cabildo de Cerro Tijeras, municipio de Suárez, denunciaron combates entre la fuerza pú-
blica y presuntamente el EPL en la vereda Alejandría, en junio de 2017 (El Tiempo, 2017, 
párrafo 1). 
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En el caso de Nariño, la Fiscalía señala que en Túquerres existe un reducto del EPL 
que está en pugna con otra organización ilegal llamada Nuevos delincuentes. Los enfren-
tamientos se han dado por el control del narcomenudeo, las extorsiones y secuestros en 
este punto del departamento (Caracol Radio, 2017). 

Esta fiebre de expansión del crimen transnacional organizado no se vería a tal mag-
nitud si el índice de demanda del producto no fuese tan alto, considerando que 

22 millones de personas en los Estados Unidos consumen algún tipo de droga ilegal, de-
mandando grandes cantidades de droga, que llegan a través de Honduras, Guatemala, El 
Salvador o Panamá. El 90% de la droga producida en Sudamérica pasa por Centroamérica 
antes de llegar a Estados Unidos (Cockayne, 2016, p. 3-5).

Sus principales rutas se trazan por vías aéreas y marítimas desde el territorio vene-
zolano aprovechando la frontera con Colombia la cual le da una gran movilidad y capa-
cidad de transporte de alcaloides facilitando su extracción del país (Policia Nacional de 
Colombia, 2017). Los narcotraficantes tienen una oportunidad debido a los cerca de 1700 
kilómetros desde la costa norte de Colombia hasta Península de Yucatán para trans-
portar las drogas hasta México. Entre las rutas, se busca no exceder los 100 kilogramos 
de cargamento ya que se tiene la ventaja de que se pierde menos mercancía cuando es 
interceptada (El Orden Mundial, 2017). 

Es importante tener en cuenta los espectros de ilegitimidad en respuesta a impera-
tivos políticos y de seguridad, oportunidades económicas y necesidad social; y es con-
siderado como muchos de sus copartidarios objetivos de constante movimiento. Por lo 
tanto, se presentan como un desafío cognitivo el problema de la mutación de los grupos 
armados hacia las economías ilícitas, un problema para los estrategas, políticos, líderes 
militares y la aplicación de la ley (Hill, 2004). 

Conclusiones
En primera instancia, realizar un ejercicio metodológico para estudiar y comprender, des-
de lo que se ha escrito por parte de los diferentes autores sobre la historia de las guerri-
llas en Colombia hace difícil argumentar el tamaño y alcance de las mismas sin embargo 
se puede llegar a concluir lo siguiente: Si bien es cierto que la violencia en Colombia 
ha sido una constante en su crecimiento, desarrollo e historia. La llegada del sistema 
comunista en Colombia (Partido Comunista Colombiano (PCC)) cambio la perspectiva 
del conflicto focalizándose en el componente ideológico, político y sobre todo armado 
siendo el Ejército Popular de Liberación (EPL) la estructura participativa y dimensional 
en donde se focalizaron y afianzaron sus bases de manera contundente en territorios 
estratégicos a nivel nacional.

A.	 Se deben formular y presentar cuales son los factores principales de éxito en las 
áreas de desarrollo del EPL que los han llevado a perdurar por media década y 
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les ha permitido una mutación y configuración acertada entre banda criminal y 
grupo guerrillero, buscando lineamientos para contrarrestar los mismos. 

B.	 A raíz de la adaptación y las nuevas necesidades que exige el país en cuanto a 
defensa y seguridad nacional, se hace necesario desarrollar un marco de nue-
vas políticas que permitan el crecimiento tecnológico y cooperativo en el marco 
de las nuevas generaciones de guerra y defensa, teniendo en cuenta nuestras 
ventajas geopolíticas y geoestratégicas. 

1.	 En la etapa de transición del EPL se contempla su ideología política, y so-
cial; la cual se desarrolla frente a sus vínculos con el narcotráfico y grupos 
paramilitares, pero también entre trabajo político organizativo de masas 
e ideología, permitiendo de esta manera que esta estructura logre finan-
ciarse y fortalecerse de forma autónoma y coordinada en territorios es-
tratégicos de gran importancia en el país. Esto muestra la atipicidad de 
esta organización consolidándose como un promotor de violencia, bien 
sea directamente a través de sus propios grupos armados, o subcontra-
tando a los grupos armados de uno u otro signo como ejecutores de sus 
operaciones. 

A.	 Reflexionar acerca de la denominada flexibilización de las líneas delictivas in-
dependientes en las que se consolidan medidas que constituyen el alcance y 
dominio de la estructura en razón a sus objetivos.

B.	 Concentrar el avance hacia una cooperación eficaz en seguridad, que se man-
tenga en el tiempo la cual debe estar atada a una institucionalidad menos cen-
trada y más representativa en intereses y necesidades que se muevan en un 
espectro más amplio de influencias y en un marco nacional que estimule y vele 
por ella.

C.	 Trabajo social por parte de todos los mecanismos previstos del estado como 
forma de disuasión clara a la juventud para evitar la incorporación por parte de 
estos grupos delictivos los cuales por su capacidad económica y poder crimi-
nal lo hacen atractivo para esta población. 

Como segundo aspecto, la amenaza transnacional el EPL busca la expansión de 
sus actividades ilícitas en áreas estratégicas  aprovechando las falencias estatales y 
gubernamentales explotando territorios los cuales han llevado a el gobierno nacional a 
implementar políticas estatales y de cooperación internacional que hasta el momento no 
han sido totalmente efectivas por falta de seriedad de las mismas.

A.	 Fortalecer las políticas de alianza y cooperación internacional.

B.	 Presencia institucional de todas las organizaciones del estado en las zonas 
críticas y de mayor vulnerabilidad.
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C.	 Contundencia con las penas del microtráfico y narcomenudeo considerados 
pequeños delitos por ser el último eslabón de la cadena del narcotráfico ya 
que no consideran este fenómeno como un “fenómeno nodo” el cual  genera 
otra cadena de delitos y fenómenos adyacentes como la indigencia, el hurto, la 
prostitución, etc.
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