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Segun el censo realizado de manera general en el afio 2005, en Colombia existen cerca de 87 comunidades
indigenas. Segun la Constitucion Politica, los indigenas poseen una legislacién propia de su cultura lo que ha
permitido que algunos de esos territorios, a los cuales no puede acceder la Fuerza Publica, se utilicen para la
explotacion ilicita de recursos naturales y para cultivos ilicitos. Por lo tanto, haciendo uso de una metodologia
cualitativa se analizar las estrategias actuales dispuestas por las FFMM de Colombia para fortalecer las rela-
ciones civiles-militares con las comunidades indigenas del departamento del Cauca
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According to the general census conducted in 2005, in Colombia there are approximately 87 indigenous com-
munities. According to the Political Constitution, the indigenous people have their own legislation in agreement
with their culture, which has allowed to some of those territories, where the military forces cannot get in, to
be used for illegal exploitation of natural resources and for illegal crops. Therefore, the current strategies,
arranged by the Colombian Military Forces to strengthen the civil-military relations with the indigenous com-
munities from the Cauca Department, will be analyzed through qualitative methodology.
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Andlisis del fortalecimiento de las relaciones civiles-militares entre las comunidades indigenas y las FFMM

Introduccion

En Colombia la mayor parte de la poblacién indigena se ubica en el area rural en res-
guardos ubicados en regiones naturales tales como la selva, las sabanas naturales de
la Orinoquia, los Andes colombianos, los valles interandinos y la planicie del Caribe. Los
departamentos con mayor cantidad de comunidades indigenas son:

Figura 1. Ubicacion de las comunidades indigenas en Colombia
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos recolectados de Bahamon, 2006

Colombia en la actualidad posee uno de los mas diversos mestizajes de Latino-
américa, por lo que se puede evidenciar una gran interaccion de cultura y las tradiciones
de los pueblos americanos, europeos y africanos; esta diversificacion hace que el pais
tenga un matiz especial con respecto de los demas. En ese sentido, se diferencian de la
sociedad occidental cuatro sectores étnicos:

Figura 2. Principales grupos étnicos en Colombia
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos recolectados por Bahamon (2006).
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En el siglo pasado, a partir de la década de los setenta, las organizaciones indigenas
apoyadas por diversos estamentos de la sociedad y por el mismo Estado, propiciaron un
proceso de reafirmacion cultural y conciencia de su identidad que culmind con el reco-
nocimiento del pais como pluriétnico y multilingtie en la Constitucion Politica de 1991.

Para abordar esto es importante recalcar que en Colombia hay 710 resguardos titu-
lados; estos se ubican en 27 de los 32 departamentos. Ello evidencia que en gran parte
del territorio nacional existen estas comunidades, ocupando una extension de aproxima-
damente 34 millones de hectareas, el 29,8% del territorio nacional. La relacion entre estas
comunidades y la Fuerza publica se ha visto deteriorada en primer lugar por los vinculos,
gue algunos de sus miembros han consolidado con comandantes guerrilleros y posterior
a esto, por un proceso de adoctrinamiento que hace parte de la guerra politica.

En este sentido, es importante dar respuesta a la siguiente politica ; Cémo pueden
las FFMM de Colombia fortalecer las relaciones civiles-militares con las comunidades
indigenas del departamento del Cauca?

Por lo que, este documento se estructura en tres apartados el primero de estos des-
cribe el contexto actual de las relaciones entre las FFMM y las comunidades indigenas
del departamento del Cauca, en un segundo momento se identifican las herramientas
vigentes que tienen las FFMM para optimizar las relaciones civiles-militares con las co-
munidades indigenas en Colombia. Y, finalmente, se propone un mecanismo que permita
fortalecer las relaciones civiles-militares con las comunidades indigenas del departa-
mento del Cauca.

Antecedentes Historicos

Los pueblos indigenas siempre han jugado un papel importante dentro del desarrollo
cultural y social de la Nacién, han resguardado la conciencia, de alguna forma intacta,
del sentir latinoamericano, ya que son ellos los reales originarios de todo el Continente
americano, y en particular, de Colombia.

De acuerdo con la informacion recopilada por los entes estatales en Colombia se
puede afirmar que en la actualidad hay 87 pueblos ancestrales. Aunque esta cifra dista de
las entregadas por las principales organizaciones que representan a las diversas comu-
nidades originarias, como, por ejemplo, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) quienes afirman que en la actualidad en Colombia existen 102 pueblos indigenas,
18 de ellos considerados en peligro de extincion.

Colombia, por su parte, lleva mas de medio siglo en guerra contra diferentes grupos
al margen de la ley, grupos que se han extendido en casi todo el territorio nacional y, quie-
nes han intentado mediante a la violencia consequir el poder en el pais y, de esta manera
cambiar el sistema politico y econémico. Esta guerra, no solo ha afectado el desarrollo
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de la Nacion, sino que ha provocado cientos de desplazamientos tanto de campesinos
como de indigenas.

Las comunidades indigenas se extienden desde la peninsula donde se ubica el de-
partamento de La Guajira, hasta la frondosa selva amazonica, estos grupos indigenas
han establecido su hogar, generando una gran diversificacion étnica y por lo tanto cul-
tural. Pero estas comunidades estan en condicion de vulnerabilidad debido al conflicto
armado y al desplazamiento forzado que este ha generado, de alguna manera los grupos
ilegales se ha podido mostrar como los protectores de estos pueblos, generando asi
cierta adversidad con la Fuerza Publica.

En este sentido, la Corte Constitucional colombiana considera que, cerca de la
tercera parte de los resguardos indigenas del pais se encuentran en alto riesgo de ex-
tincion (Corte Constitucional de Colombiana, 2009, pag. 122). Por lo tanto, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (2014) plantea que son mas de 3 millones de desarrai-
gados, estan en condicion de desplazamiento interno, lo que genera inestabilidad y se
convierte esto en un factor que los grupos al margen de la ley aprovechan en el proceso
de adoctrinamiento y radicalizacion. Ya que si se tienen en cuenta que las consecuencias
del desplazamiento resultan devastadoras a la poblacion que huye de su territorio, tam-
bién se reflejan en sus familias y en el pais en general.

Puntualizando en la poblacion indigena, cabe destacar que, el Estado ha intentado
garantizar su autonomia por lo que poseen sistemas econdémicos, sociales y culturales
se fundamentan completamente en su relacion con la tierra, este es quizas uno de los
motivos mas relevantes por lo que desplazamiento forzado resulta devastador para los
indigenas, pujes es un desarraigo no solo a su tierra, sino también a su cultura, religion,
entre otra, por lo que, esto representa una grave amenaza a su existencia, ya que se des-
truye modos de vida ancestrales, estructuras sociales, lenguas e identidades.

Finalmente, es de resaltar que el conflicto ha implicado directamente la desaparicion
de grupos étnicos enteros. "Perder nuestra tierra es perdernos nosotros”, afirmé un indi-
gena Siona luego de que fue obligado a huir de su tierra. “Irnos es dar un paso mas hacia
la muerte” (ACNUR, 2009, p. 5).

En este orden de ideas, se puede afirmar que los pueblos indigenas son una de las
principales prioridades del trabajo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados en Colombia (ACNUR), el cual se concentra, fundamentalmente, en la
prevencion del desplazamiento, en posibilitar su permanencia en sus territorios y en la
proteccion de sus derechos individuales, culturales y colectivos (ACNUR, 2009).

Poder establecer los factores caracteristicos en la relacién de los grupos indigenas,
con las politicas publicas y Estado, se debe apelar a la dialéctica como procesos Uni-
cos, puesto que esto nos permite puntualizar en la contextualizacion del indigena como
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individuo. Asi las cosas, resulta indispensable intentar entender el ensimismamiento de
la identidad hacia la ciudadania, materializando el sujeto de acuerdo con los parametros
estatales, puesto que, de dicha materializacion, se posibilita el ejercicio oficial de sus
derechos, llevando a cabo desde el gobierno nacional, el disefio e implementacion de
politicas publicas. Por lo tanto, se puede afirmar que la identidad indigena se compone
inicialmente por una parte tangible como ciertas caracteristicas fisicas, territoriales y
culturales.

Por otro lado, las ideologfas y creencias toman relevancia dentro del Estado (Hewitt,
1988), asi mismo, esta parte intangible es fundamental dentro del proceso de invariable
de la reconstruccion de las identidades indigenas pese de lo politico y econémico; asu-
miendo asi, la asignacion de una categoria de las cuales se compone la sociedad.

Por lo tanto, es importante tener en cuenta que, dentro del sistema estatal, se ha adi-
cionado un compone globalizacion, lo que complica las teorias de las identidades multi-
ples vistas desde las practicas politicas, culturales y econémicas, impidiendo la identidad
del individuo como ser autonomo; dicho en otras palabras el Estado ha permitido que
los miembros de las comunidades indigenas sean visto como una masa comunal con
determinadas necesidades dejando de la lado, las necesidades de cada uno de estos
miembros como personas independientes, lo cual en gran medida es resultado de las
similitudes en caracteristicas fisicas que se han llegado a considerar como identidades
raciones estableciendo con esto grupos dominantes que han conseguido tener indepen-
dencia de la normatividad vigente creando una propia (Barreira, el at, 2013).

Ahora bien, las Naciones Unidas (2014), en su informe Avances en el dltimo decenio
y retos pendientes para la garantia de sus derechos plantean que, no se puede descono-
cer que la identidad es un componente importante para la definicién del ser, pero lo que
resulta cuestionable es definir si esto debe o0 no ser tomando en cuenta como paradigma
para el reconocimiento de un individuo o una comunidad un sentido de diferenciacion,
asi las cosas, este tipo de comunidades han sido clasificadas en Latinoamérica de la
siguiente manera.

Tabla 1. Caracterizacion del indigenismo

Clasificacion Definicion

Esta fase abarca aproximadamente desde finales del siglo XVI hasta
principios del XIX. Sus principales caracteristicas versan sobre la des-
integracion de las naciones indigenas; estas fueron sometidas con
violencia a las doctrinas econémicas, politicas, sociales, culturales y
religiosas de la corona espafiola, en contraste al proyecto politico que
se gestd, Marzal (Ibid.), identifica dos formas de oposicion: la utopia
indigenista y la rebeldia indigena

Indigenismo
colonial

Continta tabla...

Volumen 1, nimero 1, pp. 27-51 (enero-junio, 2022) 31



Andlisis del fortalecimiento de las relaciones civiles-militares entre las comunidades indigenas y las FFMM

Clasificacion Definicion

Este periodo se desarrolla a partir de las naciones latinoamericanas
Indigenismo recién independizadas, donde los proyectos de nacién no 77 contaban
republicano con metas especificas para el sector indigena, donde el habitante ori-

ginario era un ciudadano mas, situacion que le arrebataba identidad

Este fue gestado ya durante el siglo XX, donde se deja de pensar en la
homologacién del indio y se considera su integracion, basandose en
el respeto a sus componentes identitarios

Indigenismo
moderno

Fuente: Informacion sustraida de (Naciones Unidas, 2014)

Nota: en esta tabla se evidencia la caracterizacion de indigenismo y su evolucion sin que se involucren aspectos
ideoldgicos, considerando que en el territorio latinoamericano son cientos las comunidades indigenas que inten-
tan conservar su identidad.

Teniendo en cuenta la tabla anterior, cabe resaltar, hasta qué punto se puede inte-
grar, pero sobre establecer si, se necesita que estas comunidades sean completamente
acogidas por la normatividad estatal lo que implicaria una reorganizacion social. Esto
seria dar por sentada la posibilidad de la proletarizacién de estas comunidades, dicho de
otra manera, se puede considerar que la ideologia y las maneras de vida que decretan
estos grupos, tanto tangible como intangible desaparezcan (Bahamon, 2006). Dentro de
este planteamiento se debe considerar la repercusion histérica en América Latina, la cual
ha perdurado debido a que se ha considerado como un pilar en la estructuracion de las
politicas publicas, en este punto es valido mencionar el planteamiento marxista, donde
se plantea que la identidad genera cohesion entre estas comunidades.

En este contexto se puede entender que, dentro de la perspectiva marxista este
planteamiento se enmarca el proceso analitico, articulado con la cuestion econémica,
sin dejar de reconocer los factores culturales, étnicos e ideoldgicos.

Desde las teorias marxistas ha planteado que, la identidad ideoldgica se considera
como una forma metodoldgica principal, en el analisis de las diferentes realidades socia-
les por lo tanto se debe tomar como punto de partida las estructuras sociales.

En este aspecto, se ha asumido una posicion donde no implica la segregacion de es-
tos grupos ante los demas niveles de la realidad, en general, Marx evidentemente plantea
que, sobre las luchas de clases, tiene gran influencia el Estado desde la perspectiva de las
clases sociales como Unica consecuencia del ejercicio de las actividades econémicas de
la sociedad, por lo que las define de manera concreta como;

= |asclases sociales son a la vez constituidas por y constituyentes de las relacio-
nes sociales, de modo que la proverbial lucha de clases no resulta de la exis-
tencia previa de éstas, sino que el proceso por el que las clases se conformany
ocasionalmente se desbalagan
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= La cuantificacion de las diferencias cualitativas [..], transformé las luchas so-
ciales en luchas por el nivel de ingresos, es decir, en movimientos centrados en
la mayor apropiacion posible de dinero.

La situacion no deja de ser compleja para las fuerzas militares, pues pese al cons-
tante rechazo de estos grupos a las instituciones por lo que, las Fuerzas Armadas con la
intermediacion y las garantias de seguridad durante el dialogo con el Gobierno, en este
sentido se hace

Tabla 2. Razonamiento de las relaciones ente las FFMMy las comunidades indigenas

Inferencias de la significacion del problema desde la perspectiva so-
Deducciones cial, economica, politica, I6gica hermenéutica, entre la comunidad in-
digena ecuatoriana y el Estado

Solo se alcanza una intervencion periférica a los territorios indigenas,
porque en el planeamiento de operaciones militares, es indispensa-
ble negar el acceso publico a informacion reservada de la doctrina
Razonamiento 1 militar, lo que constituye un obstaculo en la coordinacion con auto-
ridades tradicionales y en ultimo es una amenaza sistematica a la
seguridad publica que vulnera el interés general de los ecuatorianos.

Como promuevo la cooperacion de las comunidades indigenas en
el mantenimiento del orden publico en sus territorios. Como puede
interactuarse y cooperar con las guardias indigenas, en el entendido
gue esta problematica deshorda las capacidades que tienen.

Razonamiento 2

Mediante qué instrumentos debo dejar las constancias del procedi-
miento de coordinacion efectuado, o como puedo desarrollar labores
de inteligencia dentro del territorio, ante una amenaza de un grupo

Razonamiento 3 ilegal, sin afectarlo y contando con su aquiescencia, para evitar que-
jas futuras. Es necesario que intervengan como interlocutores o ga-
rantes en el proceso, otras autoridades.

Fuente: Informacion extraida de (Benit & Nifio, 2018)

Nota: en esta tabla se evidencia como las comunidades indigenas de casi todo el conteniente americano asumen
que la humanidad tiene una deuda histdrica con ellos, por lo cual exigen prebendas sin ofrecer nada a cambio.

Teoria del Estado y el Soldado

Asi las cosas, es importante tener en cuenta que, Huntington (1957), considera que, las
relaciones civiles militares deben establecerse como un sistema compuesto por diversos
factores con independencia y autonomia, tales como; la posicion estructura de la institu-
cién militar y la normatividad de las comunidades indigenas, por lo que para poder plan-
tear una potencial solucion a las complejas relaciones entre estas comunidades vy las
fuerza publica se debe consolidar una estrategia que se fundamente desde la direccion
y responsable distribucion de los recursos, para el caso que nos ocupa en el presente
documento se puede plantear desde la accion integral.
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Esto teniendo en cuenta que el control civil esta adherido al poder social, y dicho
poder se ejerce con gran influencia de las instituciones militares por lo que, se debe con-
siderar dos niveles especificos de esta relacién el primero de estos el poder de dichas
instituciones y el segundo el papel que juegan estas comunidades dentro de la sociedad.

No se puede desconocer que la mision constitucional del Ejercito Nacional consa-
grada en la Constitucion Nacional de Colombia, es garantizar la seguridad y soberania
nacional desde las fronteras terrestres, pero es de aclarar que debido a la magnitud del
conflicto esta institucion militar asumio también el control y orden territorial, por lo que
partiendo de los principios planteados por Huntington (S.F), donde afirma que la esté
mucho mas alla del alcance militar por lo que la preparacion de los militares en temas
politicos socava su profesionalismo, vale afirmar que los militares estéan en condiciones
de prepararse en diferentes temas que les permita entender el contexto de la situacion en
la que se mueven, sin que esto implique su participacion en politica.

Por otro lado, este mismo pensador plantea que, la profesion militar esta disefia-
da para servir al Estado, y evidentemente esta frase "servir al Estado” abarca diferentes
sectores del mismo, como el sector social, el Ejército de Colombia posee la capacidad de
asumir un rol social que aporte en la contraccién de un mejor pafs.

Finalmente, afirma que un cuerpo de oficiales solo es profesional de acuerdo con su
lealtad donde se debe puntualizar que la lealtad militar es con el pueblo colombiano mas
que con el gobierno de turno.

Lineamientos tedricos

Teniendo claridad en laimportancia tedrica de la guerra, es importante abordar este tema
desde la perspectiva filosofica, teniendo en cuenta la busqueda imperante de una even-
tual solucion que sea viable en un conflicto de grandes dimensiones como el colombia-
no, de esta manera es indispensable en marcar esta compleja situacion en teorias que
permitan entender como dentro del conflicto colombiano ha conseguido generar un gran
impacto debido al modelo actual asumido por lo grupos ilegales, aflanzandose como
medio de expresion politica pero también como arma de destruccién masiva pues la
constante evolucion de la guerra, da la apertura a grandes expectativas sobre temas que
ademas de conservar su eficacia, se convierte en el motivo para que mucha gente, con
el irrefutable derecho de opinar, genere un importante enteres en este temay se sienta
inclinada a exponer y sustentar sus conocimientos, ideas y conceptos.

Histdéricamente, uno de los filésofos que mas ha impactado, es Nicolas Maquiavelo
con su aporte en su magistral libro el Principe, del cual se extrae la frase el fin justifica los
medios, frase que no es textual pero la cual se asume de acuerdo a los planteamientos de
este, con las decisiones que debe tomar el principe con el objetivo de mantener el poder
en el principado.
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Para poder explicar el modo en que Maquiavelo percibe los principios de tecnicidad,
racionalidad y ejecutividad del Estado es importante tener claridad en la conceptuali-
zacion de esta mismo termino, este filosofo medieval define el Estado como, un acto
politico, o bien sugiere a una particularidad nacional, dentro del dominio territorial, que se
articula con un régimen de gobierno (Echandi, 2008).

En este sentido, es importante puntualizar en cada uno los principios planteados
por Maquiavelo.

Tabla 3. Principios de Maquiavelo

Magquiavelo percibe el principio de la tecnicidad entendido como un fac-
tor fundamental que, con relevancia del rol persuasivo del Estado dentro
de un lineamiento gubernamental, que se articula con la manera como
se elaboran sus planteamientos sobre el arte de la politica.

Tecnicidad

Desde la percepcion planteada por Nicolas Maquiavelo, la racionalidad
del Estado se expone desde un punto totalmente opuesto a cualquier
tipo de articulacion o prueba del sistema tecrico a través de la cual se
otorga la dinamica de los aspectos psicoldgicos, dicho de otra manera,
el racionalismo para este autor se desliga de las necesidades individua-
les y se enmarca con las necesidades colectivas.

Racionalidad

En este punto Maquiavelo fue muy explicito, y consideraba que, no im-
porta cual fuera el método utilizado para ejercer el control, lo realmente
importante desde su planteamiento es que, el gobernante tenga la ca-
pacidad, de ejercer su gobierno sin considerar los dafios colaterales, y
refiere a la crueldad como una necesidad para poder inculcar miedo en
la poblacién y de esta manera ejercer tal control

Ejecutividad

Fuente: (Librado, 2006)

Nota: tal como se evidencia en esta tabla para Maquiavelo los completos se la guerra se enfrenta entre si, desde
un punto de vista filosdfico, puesto que no argumento para la guerra la intencién de mantener el poder.

Asi las cosas, se consolidad tanto en la fortaleza como en la astucia, puesto que
segun lo plantea Maquiavelo en su obra el principe, pues el gobierno debe direccionar
sus politicas hacia un posicionamiento global, teniendo en cuenta en la época en la que
vivio Maquiavelo, es importante tener en cuenta que para este filosofo ningun principado
podria mantener el poder si no, consigue tener un reconcomiendo a su autoridad de los
otros principados.

Con base en este planteamiento, y de acuerdo con lo expuesto Librado (2006), se
puede mencionar las caracteristicas o categorizacion de los tipos de gobierno que re-
chaza la habitual sistematizacion en gobiernos los cuales estan sujetos a la cantidad o
disposicion de las politicas, las cuales deben articular todos los procesos.
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En una época mas contempordnea existen fendmenos que derivan de siglo XVI que
hacen estallar el problema del Gobierno, tal como lo plantea Foucault fildsofo francés,
quien supone que la perspectiva gubernamental, debe tener en cuenta los aspectos que,
durante el siglo XV, estallaron la problematica de los diferentes gobiernos de la época, en
relacién directa con algunas de las nociones mas representativas como lo son el poder
y la conducta, sehalando asi los supuestos metodoldgicos en la conceptualizacion del
Estado.

Desde el punto de vista de este revolucionario filosoéfico establece como el gobierno
estatal constituye un problema especifico. Mencionado como fendmenos existentes en
esta problematica los problemas de accion colectiva, la toma de decisiones y las adecua-
da de bienes publicos (0'Donnell, 2007).

Para Foucault la gubernamentabilidad, se puede comprender desde la seculariza-
cion del dominio direccionada | fortalecimiento de la gestion biopolitica de la poblacion,
frente al levantamiento de la gubernamentalizad como un mecanismo para ejercer con-
trol dentro de la estructura del poder de las sociedades contemporaneas.

En este sentido Rojas (2015) plantea que la problematizacion de la significacion de
la gubernamentabilidad genera una serie de reflexiones sobre el gobierno en el mundo
premoderno y moderno; por lo que es indispensable que se genere un analisis a la emer-
gencia que requiere este tema, removiendo el modelo hipotético de mediados del siglo
XX orientado a la gestion productiva de la poblacion y finaliza con una revision de las
relaciones entre el proceso de secularizacion del poder asi como la disposiciéon de un
arquetipo individual de sujeto politico el cual surge del dispositivo de encargo poblacional
enmarcada en la posicién de habitante gubernamentalizado.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el planteamiento de Herrera (2003), se pue-
de considerar que, la poblaciéon es un conjunto de personas politicas y juridicamente
estructuradas que componen el Estado como uno de sus factores emergentes. Y la
importancia de la aparicion de este término se fundamenta especificamente en la iden-
tidad nacional.

Asi las cosas, para Foucault, era imperativo determinar como se presenta el proce-
so de burocratizacion del Estado ya que dichos procesos de burocratizacion del estado
tienen un vinculo generado entre las burocracias del estado y el sistema legal del mismo,
estas burocracias suponen una actuacion en métodos de jurisdicciones y compromisos
que les son reglamentariamente determinadas por autoridades competentes por lo que,
el estado se pronuncia en la gramatica del derecho.
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Tabla 4. Diferencias sobre y su influencia en el manejo del Estado seguin Foucault

que se rige Unicamente por principios morales y donde siempre y por
encima de todo, se deben respetar estos principios, como por ejem-

Etlca_de_ I’a plo ‘decir la verdad', independientemente de las circunstancias. Y por
conviceton tanto la mentira, por mas excepcionales que sean las circunstancias,
siempre sera un comportamiento ilicito, éticamente reprobable.
considera que el criterio Ultimo para decidir ha de fundamentarse en
Eticadela la consecuencia de la accion. O sea, decir la verdad continua siendo
responsabilidad el principio moral de referencia, pero no se puede aplicar de forma

automatica

Fuente: Ortiz, 2010.

Nota: Las guerras se han desarrollado histéricamente, pues desde la postura de fildsofos como Foucault, para
conservar el poder se debian acudir a hechos que realmente pueden ser considerados como despreciables.

Teniendo en cuenta estas definiciones es importante tener en cuenta, que la ética de
la responsabilidad se rige de manera exclusiva por lo principios morales las conductas
aprendidas por tradicion, mientras que la ética de la conviccion esta ligada a las conductas
intrinsecas de un individuo, lo que, lo que de manera ontoldgica considere correcto ;0 no?

Una vez teniendo clara esta diferencia se puede afirmar que, estas dos maneras de
percibir la ética si han generado un gran impacto en el manejo del Estado, pues en el marco
de la ética de la responsabilidad, se establecen las normas de convivencia de un Estado.

Cabe mencionar que, la distincion fundamental del concepto de lo politico y su im-
plicacion sobre las acciones del Estado, se consolidan de acuerdo con lo que, plantea
Echandi (2008), en concepto de lo politico. Tienen en general una connotacion negativa,
en contraposicion a otros conceptos diversos, por ejemplo. en antitesis como la de poli-
tica y economia, politica y moral, politica y derecho, y a su vez, dentro del derecho, entre
derecho politico y derecho civil etc.

Lo que evidentemente, no se pude desconocer es que este concepto tiene una gran
implicacion sobre el accionar del Estado, puesto que, dentro del marco de lo politico se
determina la normatividad de un Estado.

Asi mismo es importante afianzar la neutralidad de Carl Schmitt, quien considera
que, dicha neutralidad, se puede equiparar a cualquier otro termino politico, puesto que
dicha neutralidad esté alineada con el supuesto Ultimo de la posibilidad real de agruparse
como amigos o enemigos. Desde este planteamiento es evidente que, para este autor
la neutralidad deberia ser un mecanismo de no opinidn, pero, por el contrario, tener una
posicion neutral realmente es una labor titanica, porque por simple instinto, siempre la
balanza se inclinara hacia el lado de nuestra conveniencia (Rojas, 2015).
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Finalmente, es importante citar también O'Donell (2007) vy, sus definiciones de
Estado, régimen politico y democracia, el cual se explican en la siguiente tabla.

Tabla 5. Las definiciones de Estado, régimen politico y democracia de O'Donell

Para (0'Donnell, 2007.) el Estado intenta ser un foco de identidad colectiva para

Estado los habitantes de su territorio
Réqi Este régimen es una mediacion entre el estado y la sociedad: consiste de un
eg’llmen conjunto de instituciones, reglas y practicas que regula el acceso desde la so-
politico ciedad a las més altas posiciones en el estado.
entiendo que el acceso a las principales posiciones de gobierno se logra median-
Réai te elecciones que son a la vez competitivas e institucionalizadas y en el que exis-
égimen

ten, durante y entre esas elecciones, diversas libertades habitualmente llamadas
“politicas,” tales como las de asociacion, expresion, movimiento y de disponibili-
dad de informacién no monopolizada por el estado o por agentes privados

democratico

Fuente: Rojas (2015).

Nota: Un punto interesante de este tipo de manifestaciones de guerra, es que, en muchos casos, algunos Estados
del mundo pueden estar inmersos en una guerra irrestricta y no ser conscientes de esto, debido a la caracteristica
particular de estos conflictos.

En este orden de ideas, es fundamental también mencionar que dentro de lo plan-
teamiento de O'Donell, es de gran importancia las dimensiones del Estado como conjun-
to de burocracias, foco de identidad colectiva y régimen legal.

Tabla 6. Las dimensiones del Estado como conjunto de burocracias, foco de identi-
dad colectiva y régimen legal, segiin O'Donell

Un conjunto de burocracias puede llegar a consolidar como un arma de doble filo, pues
Conjunto de en la consolidacién del Estado se plantean como un mecanismo de interés publico, y
burocracias dentro de la teorfa puede sonar muy bien, pero dentro de la practica esta puede ser
direccionada al beneficio individual.

Este puede considerar como el objetivo de Estado garantizando a los habitantes de su
foco de identi- territorio. Este tipo de practicas podrian llegar a considerar como un adoctrinamiento
dad colectiva puesto que, dentro de esta identidad se genera el patriotismo y, dicho concepto se en-

marcado dentro una ideologia que termina justificando, hasta los hechos de violencia.

entiendo los patrones, formales e informales, y explicitos e implicitos, que determinan
los canales de acceso a las principales posiciones de gobierno, las caracteristicas de

Régimen legal los actores que son admitidos y excluidos de tal acceso, los recursos y las estrategias
permitidos para lograrlo, y las instituciones a través de las cuales ese acceso ocurre y,
una vez logrado, son tomadas las decisiones gubernamentales

Fuente: Ortiz (2010).

Nota: se podria argumentar, como se realizé anteriormente que, si se encuentran enfrentados, desde un punto
de vista de una guerra que no tiene reglas, como es la guerra irrestricta
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Contexto actual de las relaciones entre las FFMM
y las comunidades indigenas

Las culturas indigenas en peligro de extincion.

Comprender por qué huyen los pueblos indigenas es un tema que nos introduce en
el sentido natural del hombre por su supervivencia, es decir, las comunidades ances-
trales abandonar sus territorios para poder sequir con vida. En este sentido, la Corte
Constitucional Colombiana ha advertido que al menos 34 grupos indigenas se encuen-
tran en peligro de extincion a causa del conflicto armado y el desplazamiento (DANE,
2005). La proteccion a esas comunidades vulnerables, presente en la legislacion colom-
biana, debe ser garantizada por el Estado (Guevara, 2009).

Por su parte, y ante la gravedad de la situacion de ciertas comunidades, el ACNUR
intenta promover soluciones colaborativas e integrales al desplazamiento interno indi-
gena y busca asistir a los grupos mas vulnerables en aspectos vitales y humanitarios.
Actualmente, el Alto Comisionado asiste, entre otros pueblos originarios, a:

Figura 3. Comunidades indigenas

Los Nukak Maku y Guayaberos en la region del Guaviare y los Hitnu en Arauca.
La presencia de grupos armados en el territorio que ancestralmente han
ocupado ha alterado sus modos tradicionales de existencia. Son victimas
constantes de desplazamientos, confinamiento y asesinatos. También enfrentan
problemas de salubridad e indices elevados de analfabetismo. De acuerdo con la
Corte Constitucional, estos grupos se encuentran en riesgo de extincién

PR Los Awa en el Narifio. Han sido blanco de homicidios, minas anti persona y
de la constante presion que ejercen grupos armados sobre su estilo de
g vida ancestral. Al menos 17 indigenas Awa murieron en una masacre en

febrero de 2009. Ademas, desde el afo 2004, son victimas de
desplazamientos masivos

Los Embera en el Chocé. Grupos armados irregulares se disputan su
territorio sagrado. S6lo en 2008 esta comunidad sufrié 12 desplazamientos
masivos

Fuente: ACNUR, 2010.

El conflicto interno colombiano comenzd hace mas de cuarenta afios, con un Estado
que se enfrenta a multiples y variados a actores armados, entre éstos, se destacan las
guerrillas de las FARC y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), grupos paramilitares y
bandas criminales.
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La producciény exportacion ilegal de la coca (Erythroxylum coca), planta que cons-
tituye la materia prima para la produccion de la cocaina (CEPAL, 2000), acrecienta la
violencia, dando por resultado mas de 3 millones de personas desplazadas registradas,
de los cuales, se calculan que 70.000 son indigenas.

Accionar operacional de la Fuerza Publica en contra de las organizaciones
criminales en Colombia, en el marco juridico vigente.

La Fuerza Publica tiene el deber de preservar la soberania del nuestro pais en el marco
del surgimiento de unos enemigos internos que socaban la convivencia pacifica del buen
vivir en nuestra sociedad colombiana, por esa razén, es menester el accionar operacional
con un marco juridico que legitime el cumplimiento del deber.

En ese sentido, me propongo eshozar el modelo constitucional vigente para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional de Colombia divido por el marco de funcionalidad
de sus integrantes, su derecho constitucional con las necesidades sociales, y su respec-
tiva importancia. Por otro lado, es conveniente poner en contexto las principales opera-
ciones de la Fuerza Publica en el marco juridico vigente (Marcella, 2009), para evidenciar
su necesidad en la convulsionada realidad de violencia y proceso de construccién de paz
en el territorio nacional.

Derechos fundamentales en Colombia

Colombia es un Estado que alberga unos componentes esenciales: es social en tanto de-
fiende unos derechos que son fundamentales para todos sus ciudadanos; es democratico
porgue tenemos apertura a la participacion politica junto con el debate publico que defien-
de nuestra Constitucion Politica de 1991; y de derecho porque es la justicia con legalidad
que dan sustento a la legitimidad del Estado (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

En ese sentido, se puede decir que Colombia esta frente a un Estado Constitucional
que defiende los derechos fundamentales expresados popularmente por sus ciudada-
nos. En ese punto, surge la Fuerza Publica desde la Constitucién Politica como una inte-
gracion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, estando conformadas las primeras
con el Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombianay la Armada Nacional, y la segundo por
una fuerza civica con poder armado para fomentar la convivencia pacifica en el territorio
nacional (Vasquez y Gil, 2017)

Comenzando a esbozar el modelo constitucional de nuestra Fuerza Publica, debe-
mos iniciar por su condicion instrumental, puesta para alcanzar y defender los fines per-
sequidos por el Estado, por eso la presencia debe ser inalterable siendo connatural en los
temas de defensa y proteccién de la soberania nacional (Comité Internacional de la Cruz
Roja, 2008).

40 Revista Estado, Paz y Sistema Internacional



Mario Alberto Celis Manrique

En la defensa por el valor supremo de la libertad que heredamos de Bolivar y los
héroes libertadores, se vuelve indispensable la defensa de nuestra independencia, orden
constitucional e integridad nacional (Vasquez y Gil, 2017).

En este sentido es importante desglosar por partes su mision, si hablamos del tema
de defensa nacional, debemos referirnos a la preservacion de del monopolio del uso de
la fuerza y las armas en las manos del Estado, velar por mantener el orden democratico
junto con el deber de participacion de los ciudadanos, defensa por el cumplimiento de
los bienes con los cuales estan comprometidos el Estado, y la creacion de condiciones
para que todo ciudadanos ejerza sus derechos para que cumpla con sus deberes, y asi
propiciar ambientes de convivencia para la construccion de paz (Zuluaga, et al, 2013).

La necesidad del uso de la fuerza

Es pertinente aclarar que el uso de la fuerza es necesario para la neutralizacion de agre-
sores 0 enemigos que atenten contra cualquier elemento anteriormente mencionado,
bajo el respeto del Derecho Internacional Humanitario y los tratados internacionales que
ha firmado nuestro pais, para afianzar institucionalmente las reglas de juego que pro-
muevan la proteccion de la sociedad civil (Vasquez y Gil, 2016, p. 142).

Ahora bien, si tenemos un Estado Social que es legitimado por una justicia con le-
galidad, es valioso destacar que la funcion militar y policial esta mediada por un servicio
que se patentiza en tareas de cumplimiento para la funcion constitucional (Ledn, 2015).

Las tareas son posibles gracias a unas leyes que ofrecen un fuero de regimenes es-
peciales para militares por sus competencias especiales, las relaciones entre las ramas
del poder, unos valores democraticos que defienden el interés general, las operaciones
militares estan orientadas por manuales o reglamentos institucionalizados, los procedi-
mientos militares son supremamente planificados con mucha organizacion, la educcién
para militares es focalizadas de acuerdo a la especializacion de cada Fuerza (Barreira, el
at, 2013; Bernate, 2004)

Existe una diferencia en la estructura y funcionalidad entre las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, en tanto las fuerzas militares estan llamadas a concentrarse en las
condiciones estructurales de seguridad del Estado, para lo cual emplean el uso armado
en las condiciones especificadas por la Corte Constitucional en su Sentencia C-407 de
2003, expresado ast:

Siempre en estricto respeto y proteccion de los derechos humanos y cabal aplicacion del
DIH. Estas organizaciones armadas tienen como caracteristica especial, que son instruidas
y disciplinadas segun la técnica militar, en donde la relaciéon de mando es rigurosamente
jerarquizada; de ahi que, para el cumplimiento de la mision, el mando se sucede en el orden
jerarquico de los superiores directos a los comandantes y subalternos y se concreta en el
vinculo mando-obediencia entre superiores y subordinados (Vasquez y Gil, 2017, p. 144)
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Mientras que la Policia Nacional tiene una funcionalidad referida a las autoridades
encargadas de velar administrativamente por los policias, o un cuerpo civil de funciona-
rios que estan armados para mantener las condiciones minimas para el ejercicio ciu-
dadano de derechos y deberes, y la generacion de convivencia pacifica en la vida como
sociedad. Es decir, que su diferencia con las fuerzas militares es su caracter civiles, lo
cual es ampliado por la Corte Constitucional en su Sentencia C-453 de 1994, expresando:

Figura 4. Los rasgos caracteristicos de esa naturaleza civil

ausencia de
disciplina
castrense

Fuente: Corte Constitucional. La infraccion manifiesta de un precepto constitucional en detrimento de alguna
persona no puede ser exculpada o excluida de responsabilidad por la obediencia debida, por cuanto la policia no
estd sujeta a ella (art. 91 CP).

Figura 5. La esencia del uso de la fuerza

A

cumple también
funciones de
colaboracién judicial

sus funciones en ejercicio de la
son mision constitucional
esencialmente de policia judicial
preventivas

Fuente: Vasquez y Gil (2017, p. 147).

Es asi que, parala Corte Constitucional, la naturaleza civil de la Policia Nacional tiene
por lo menos las siguientes implicaciones:
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Figura 6. Naturaleza civil de la Policia Nacional

La mision de la policia
es eminentemente
preventiva y consiste en
evitar que el orden
publico sea alterado

Los miembros del cuerpo de -
policia estan sometidos al El policia es un
poder disciplinario y de funcionario civil,
instruccion que legalmente que escoge

le corresponde al voluntariamente su

funcionario civil ubicado

COMO superior jerarquico profesion

Fuente: Vasquez y Gil, 2017, p. 141.

Teniendo en cuenta, que a pesar de que su funcién es preventiva, sus funciones tam-
bién tienen un componente coercitivo para garantizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico por parte de los ciudadanos. Pero el ejercicio de regulacién sobre la fuerza no es
tan sencillo, porque su caracterizacion constitucional alude a una técnica administrativa
del permiso de su uso, y los permisos sobre particulares de posesién son relativos al
alcance de la ley misma, es decir, el permiso de uso de fuerza a entidades privadas debe
ser originadas por el mismo Estado para complementar los componentes de seguridad
en el territorio nacional (Vasquez & Gil, 2017).

Legitimidad del uso de la fuerza

Por otro lado, la Constitucién Politica impone un respeto absoluto por el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), las cuales obligan a las Fuerzas Militares a emplear el
uso de las armas de acuerdo con la figura juridica denominada las especiales, traducien-
do que una ley especial o especifica esta por encima de una genera, aludiendo a situa-
ciones especificas que respondan a fines estratégicos del pais (Ruiz, 2007). Mientas que
la Policia Nacional actua bajo la figura juridica denominada ultima ratio, traduciendo la
utilizacién del Estado como Ultimo recurso para proteger los bienes juridicos, aludiendo
el uso de la fuerza cuando se pase por un protocole que integre los principios de oportu-
nidad, proporcionalidad y razonabilidad (Bernate, 2004).

Para ampliar la delgada linea que existe entre la una y otra, la Corte Constitucional
en Sentencia de 2007, expresa:
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La policia solo debe adoptar las medidas necesarias y eficaces para la conservacion y res-
tablecimiento del orden publico. La adopcion del remedio mas enérgico -de entre los varios
posibles-, ha de ser siempre la Ultima ratio de la Policia, lo cual muestra que la actividad
policial en general esté regida por el principio de necesidad, expresamente consagrado en
el articulo 3° del “Cédigo de conducta para funcionarios encargados de aplicar la ley", apro-
bado por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion 169/34 del 17 de di-
ciembre de 1979, que establece que las autoridades solo utilizaran la fuerza en los casos
estrictamente necesarios (Corte Constitucional, 2007).

Es imprescindible aclarar que la jurisprudencia realiza todos los esfuerzos por es-
clarecer que las funciones y facultades responden a intereses generales de nuestra vida
en sociedad, pero jamas, debe ser puesta al servicio particular o atribuidas a situaciones
de sentido ajeno al orden de nuestro pais.

Pero el uso de la fuerza no se reduce a lo mencionado, sino que también esta regulado
por reglas convencionales que protegen valores esenciales compartidos por la comunidad
internacional, los cuales pasan por el filtro de un proceso interno entre criterios diferen-
ciados por la naturaleza de cada Fuerza o la Policia Nacional, lo cual se materializa en un
manual de Derecho Operacional, en tanto, es una aplicacion del ordenamiento normativo
para la ejecucion y evaluacion de las acciones de la Fuerza Publica (Valdebenito, 2017).

O conforme al concepto 178 de 2012 emitido por la Procuraduria General de la
Nacion, se define:

El Derecho Operacional es el cuerpo normativo que regula la conduccion de hostilidades y

otras misiones militares en tiempos de transicion, de estabilizacion o de paz, en cuanto al

uso de los medios y métodos, tema este que va ligado ineludiblemente por las condiciones

de orden publico y por los Tratados vinculantes que ha suscrito el Estado Colombiano y con

los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Procuraduria General de la
Nacion, 2012)

Lo cual puede ser ejemplificado con las institucionalizadas practicas de comporta-
mientos de la Policia sobre el control de multitudes, uso de armas, o estrategias de ser-
vicio. Entendiendo que la posicion de los miembros de la Fuerza Publica es de servidores
publicos que deben defender la Constitucién, la integridad de nuestra patria, y estar al
servicio de la ciudadania (Vasquez & Gil, 2017).

Mecanismos de fortalecimiento las relaciones civiles-militares
con las comunidades indigenas

Determinar los beneficios que pueda generar el fortalecimiento de las relaciones civiles
militares con las comunidades indigenas, debe basarse en la accion integral teniendo
como punto de partida la optimizacién de la imagen institucional del Ejército Nacional de
Colombia, se puede lograr principalmente a través de un analisis acerca del fundamento
de la accion integral debido a que este es un concepto nuevo, el cual surgié en el afio
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2011 en el mandato del ex presidente Juan Manuel Santos a partir de la politica integral
de seguridad y defensa nacional para la prosperidad.

Asilas cosas, es importante tener en cuenta que, Huntington (S.F), considera que,
las relaciones civiles militares deben establecerse como un sistema compuesto por
diversos factores con independencia y autonomia, tales como; la posicion estructura
de la institucion militar y la normatividad de las comunidades indigenas, por lo que
para poder plantear una potencial solucion a las complejas relaciones entre estas co-
munidades y las fuerza publica se debe consolidar una estrategia que se fundamente
desde la direccion y responsable distribuciéon de los recursos, para el caso que nos
ocupa en el presente documento se puede plantear desde la accién integral (Serrano,
& Lopez, 2008).

Esto teniendo en cuenta que el control civil esta adherido al poder social, y dicho
poder se ejerce con gran influencia de las instituciones militares por lo que, se debe con-
siderar dos niveles especificos de esta relacién el primero de estos el poder de dichas
instituciones y el segundo el papel que juegan estas comunidades dentro de la sociedad.

Analisis de la problematica

Las nuevas amenazas y agresiones exigen el desarrollo de estrategias cada vez mas
avanzadas complejas e integrales, donde la seguridad es un medio y no un fin (GRAL.
PADILLA). Por lo tanto, las estrategias de fortalecimiento de las relaciones entre los mili-
tares y las comunidades indigenas deben estar enmarcadas en la accion integral cuenta
con diferentes lineas estratégicas las cuales podemos observar en el siguiente grafico:

Figura 7. Esquema de lineas estratégicas de accion integral

ACCION INTEGRAL

o

e =

Linea de accion integral Linea de accion integral Linea de accion integral
general coordinada resolutiva

Fuente: Ejército Nacional (2016).

Nota: Se evidencia como la accion integral articula sus lineas de accion con el objetivo de poder fortalecer al
ejército nacional en el tema de las relaciones civiles militares.

La accion integral de las fuerzas militares, esté regida por criterios enfocados a la
proteccién de los ciudadanos a partir de diferentes propuestas que tiene como finalidad
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la seguridad de todos los individuos (Suedfeld, & Leighton., 2002). Ademas de esto esta
estrategia busca la obtencion de la paz, para un pafs que durante muchos afios ha sufri-
do las consecuencias de un conflicto armado que no parece tener fin, a pesar de todos
los acuerdos que se han generado para darle fin a este problema sociopolitico.

Figura 8. factores que articular la accién integral

Ideoldgica

Estratagemas Psicologica

Inteligencia

Organizaciones

Fuente: Los aportes de la accién integral en los procesos politicos de Colombia, analizando la incidencia a nivel
nacional, sobre las posibles consecuencias que tuvo la ejecucion de dicho plan tanto en el pafs, en particular en lo
concerniente a las interacciones entre El Ejército Nacional y las autoridades civiles durante este tiempo

Nota: Ejército Nacional (2016)

La accion integral es una gran contribuyente a la imagen de las fuerzas militares
debido a que se presenta una mayor participacion ciudadana y se enfoca en mejorar la
calidad de vida y aumentar el bienestar de cada uno de los habitantes colombianos.

También busca mejorar la eficiencia de estas fuerzas militares por medio de dife-
rentes estrategias, contando con apoyo tecnoldgico y estratégico, logrando resultados
positivos con respecto al funcionamiento de las fuerzas armadas revolucionarias, pues
la utilizacion de estos mecanismos permite la desintegracion de estos grupos, los cuales
son los principales contribuyentes del conflicto armado (Zuluaga, 2009).

En este punto cabe mencionar, pese al esfuerzo institucional por fortalecer las
relaciones civiles militares, El Ejército Nacional (2019), manual de campafia del Ejército
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MCE 3-50.3 de Accion Integral, en el Capitulo No 5, titulado, proceso de operaciones
de la accion integral, en el cual se disefan las plantillas de operaciones de la accion
integral las cuales se han convertido en un elemento principal para mostrarse con-
forme de acuerdo a lo requerido en el area de operaciones las diferentes variables a
tener en cuenta para el planeamiento y conduccion de operaciones de accién integral,
se menciona de manera muy superficial el fortalecimiento de las relaciones con las
comunidades indigenas.

Esto evidencia, que, para fortalecer dicha relacion se debe hacer desde el mismo
manual, en la estructura de la accion integral deberia alinear tanto, las operaciones de
apoyo a la informacion militar y las actividades de accién integral con los asuntos étni-
cos, pues tienen la misma relevancia y jerarquia pues fortalecer la articulacion de las ac-
ciones de las diferentes entidades del Estado, en el respeto y promocion de los derechos
humanos, seria optimizar las relaciones.

Fortalecimiento Institucional

Por lo tanto, es importante que se el acercamiento a la poblacion indigena, la necesidad
de mantener la legitimidad frente a ella, la promocién de los derechos humanos, vy el
énfasis en el desarrollo tecnoldgico son algunas de las caracteristicas del proceso de
transformacion actual de la Fuerza Publica que coinciden con modelos extranjero

Partiendo del planteamiento anterior, es de recordar que el Ejercito no solo han he-
cho parte de la guerra sino también hacen parte importante de la construccién y desa-
rrollo de las diversas regiones del pais desde las diferentes areas, y cabe resaltar que uno
de los punto mas influentes en la construccion de pais es la labor desarrollada por los
ingenieros militares es en la construccion de vias a nivel nacional una de las mar relevan-
te es la malla vial construida en el departamento de Arauca, debido a la complejidad de
la zona por el conflicto armado en la regién asi como a la presencia de grupos ilegales
como el ELN vy las disidencias de las FARC, la necesidad de construir esta carretera era
imperiosa para la optimizacion de las condiciones de vida de los habitantes de la region,
lo que se convirtio en un reto para el Ejército Nacional quien asumié de la totalidad de la
via con recursos de la nacion, esta via fue construida con los mas altos estandares de
calidad y transparencia

Conclusion

El fortalecimiento de las relaciones entre las FFMM y las comunidades indigenas debe
articularse con la doctrina de “Accion integral” como estrategia de actuar de forma justa
y concreta ante un escenario de crisis social, que se ha vivido en Colombia en los ultimos
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cincuenta aflos, como consecuencia del conflicto armado; es la respuesta del estamento
militar Ejercito Nacional de manera conjunta con otras instituciones militares e institu-
cionales, para poner la correlacién de fuerzas en condicion de favorabilidad y obligar a los
alzados en armas a negociar una paz negociada.

En este sentido es importante considerar que los responsables de mantener la se-
guridad y el orden constitucional en Colombia son las FFMM por lo que se da relevancia
a las relaciones entre la institucion y la comunidad civil. Esto es como consecuencia de
hacer una valoracion de las derrotas y desaciertos cometidos en acciones poco planea-
das lo que los llevo a la implementacion de una estrategia seria coherente, como lo es la
accion integral.

Asi las cosas, cabe analizar los procesos politicos de Colombia vy, la incidencia a
nivel nacional, sobre las posibles consecuencias que tuvo en el pais, en particular en lo
concerniente a las interacciones entre El Ejército Nacional y las autoridades.

Determina beneficios que pueda generar la Accidn Integral a la imagen institucional
desde el Ejército Nacional de Colombia, realizando un diagndstico real de los proyec-
tos y programas efectuados, resaltando e importancia, sefalando el verdadero grado de
efectividad y aplicabilidad de los mismos, como también los progresos que en materia
econdmica, politica y social se han podido lograr, gracias a la intervencion del Gobierno
Nacional a través de sus Fuerzas Militares en especial en el Ejército Nacional como ga-
rantes del orden constitucional, en particular en una zona que ha vivido con intensidad el
conflicto armado.

De esta manera, se puede destacar las capacidades y competencias de los miem-
bros de las FFMM, quienes son fundamentales en el desarrollo del pafs, por lo que es im-
portante que el proceso de re direccionamiento de las FFMM se enmarque en el progreso
y beneficio de la comunidad en general, consolidando los batallones de ingenieros como
apoyo en la infraestructura nacional.

A fin de poder demostrar la necesidad de fortalecer los espacios de comunicacion
para el cambio social, liderados por las FFMM colombianas de una manera institucional.
Dichas personas que hoy se encuentran afectadas, psicoldgicas, moral, econémica, fa-
miliar y socialmente por enfrentar investigaciones por delitos son comprendidas como
ciudadanos que tienen voz y voto dentro de los procesos de comunicacién que fomentan
el desarrollo y el agenciamiento de los derechos de las victimas. Para lo cual se hace
necesario evaluar impacto social de la violencia politica y los desastres de victimas a so-
brevivientes, para poder establecer alteraciones transculturales y psicosociales y prestar
el apoyo necesario.
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Recomendacion

La imagen del ejército nacional esta por encima de otras instituciones del estado, ba-
jando los indices de problemas de los derechos humanos que en antiguamente les cau-
saron graves problemas con gobiernos extranjeros inclusive comprometiendo ayudas
econémicas, teniendo en cuenta lo anterior, y con base a la investigacion realizada es
fundamental que la institucion disefie un manual a nivel tactico que, tenga como funda-
mento la legislacion indigena para que, de manera Ejercito Nacional y las comunidades
indigenas.

Para esto, la institucion cuenta con las Directivas Permanentes MDN-COGFM-
JEMCO-SEMPE-CGDJ9-DIRCM-ARACI-23.1 del 2018 vy, 00184 del 2017, la primera de
estas establece lineamientos acerca de la responsabilidad de la accion integral frente a
los asuntos civiles y étnicos y en la segunda se establecen parametros para la optimiza-
cion de las relaciones entre la institucion y las comunidades étnicas.

Dicho manual se plantearia como una herramienta fundamental, que permitiria
determinar las funcionalidades y procedimientos a los integrantes de la institucién con
base a la legislacion indigena y de esta manera ellos no se sentirian vulnerados vy el
Ejercito desde su accion integral podria generar un gran apoyo, permitiendo incentivar la
eficiencia por medio de la designacion de actividades objetivas que se trazan en el marco
del bien comun, consoliddndose como un instrumento operacional, el cual permita el
mantenimiento de los recursos y controlar sus actividades, mediante la emision de linea-
mientos y politicas institucionales con relacién al giro propio de sus actividades, como
principal componente de la estructura organizacional, ya que a través del desempefio y
aporte cotidiano de la accién integral, permitira el cumplimiento de objetivos y metas, asi
también, contribuyan al mejoramiento y desarrollo de estas comunidades.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este
articulo.
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