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Introducción
El presente documento tiene como objetivo describir los resultados cualitativos que tiene 
la política de Seguridad y Defensa en la Región del Catatumbo (2018-2022). Es así que 
las Fuerzas Militares en Colombia siempre han sido importantes actores socio-políticos, 
los Ejércitos han tenido un alto nivel de credibilidad en América Latina. Igualmente, en 
Colombia donde las FF.MM se encuentran capacitadas para actuar en todos los escena-
rios posibles (conflictos armados internos o externos), con la finalidad de que este bien 
dotadas para lograr los objetivos estratégicos nacionales alienados a la carta superior 
como son la defensa de la soberanía e integridad del territorio nacional.

En primer lugar, se caracterizarán a los Grupos Armados Organizados de la Región 
del Catatumbo su organización y estructura financiera. En segundo lugar, se analizarán 
los elementos que han deteriorado la Seguridad y Defensa de la región del Catatumbo. 
Es necesario estudiar los fenómenos de violencia en Colombia para poder reconfigurar 
la arquitectura institucional que pueda mejorar la Seguridad y Defensa , ya que las per-
sonas que pertenecen a organizaciones criminales efectúan una participación directa en 
hostilidades según su localización y la naturaleza de su actividad, funcionan como una 
empresa y requieren división de trabajo y estructura jerárquica, según lo manifestado por 
los múltiples informes de la Cruz Roja Internacional .En tercer lugar, se plantearán las 
recomendaciones para mejorar las condiciones de Seguridad y Defensa de la región del 
Catatumbo.

Caracterización a los Grupos Armados Organizados de la 
Región del Catatumbo, su organización y estructura financiera
Colombia se ha caracterizado por la presencia de múltiples Grupos Armados Organizados 
históricamente hablando, como es de conocimiento público para la década de los años 
70 era común escuchar hablar de organizaciones armadas como las FARC, ELN, EPL, 
M-19 y ERP, en la siguiente década se hablaba además del Movimiento Armado Quintín 
Lame y el Partido Revolucionario de Trabajadores de Colombia, así mismo, se adelan-
taron procesos de desmovilización y desarme con algunos de estos grupos a través de 
acuerdos que contemplaron amnistías, indultos o treguas, quedando en confrontación 
con el Estado para los años 90 las organizaciones armadas más antiguas, las FARC y el 
ELN, a las cuales se sumó una nueva organización con ideología diferente, las denomi-
nadas Auto Defensas Unidas de Colombia (AUC).

A su vez, los grupos delictivos organizados (GDO) y los grupos armados organiza-
dos (GAO) en el actual gobierno, se encuentran dentro de un marco de economía ilegal, 
ayudándose mutuamente, imponiéndose territorios y cometiendo delitos transnaciona-
les tipificados específicamente en la convención de Palermo, en complicidad con otros 
grupos criminales como los carteles de México

http://FF.MM
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En efecto, la delincuencia atraviesa las fronteras nacionales, refugiándose en varios 
países, quienes los defienden no se pueden limitar a emplear únicamente medios y árbi-
tros nacionales. A lo anterior, la convención de Palermo se compromete a judicializar a 
las personas  con actividades o esas conductas relacionadas con delitos transnacionales 
y obligarles a someterse a un juicio y juzgados con penas. Teniendo en cuenta la impor-
tancia de la seguridad transnacional, se busca contener amenazas armadas empleando 
la cooperación internacional, especialmente contra los Grupos Armados Organizados 
Actuales:

Ejército de Liberación Nacional (ELN): grupo armado de característica guerrillera 
colombiana de ideología Marxista- Lenista, la cual sigue la doctrina originada en el marco 
de la revolución cubana. En la actualidad, y desde 1964, año de su conformación, ha sido 
una amenaza persistente debido a la participación en el conflicto armado en Colombia 
(Bravo, 2016).

El Clan de Golfo: anteriormente llamados como el Clan Úsuga, estos pertenecieron 
a Los Urabeños, Bloque Héroes de Castaño y Autodefensas Gaitanistas de Colombia 
(AGC). Inicialmente conformado en el 2007 después de la desmovilización realizada por 
el Estado colombiano en 2003 y 2006,  a manos de Daniel Rendón Herrera, Alias Don 
Mario, siguen siendo participes del conflicto armado en Colombia.

Los Puntilleros: Es el resultado de la convergencia entre organizaciones armadas 
ilegales como Los  Libertadores de Vichada y el Bloque del Meta, dos agrupaciones que 
resultantes de la desmovilización y, posterior ,fragmentación del Ejército Revolucionario 
Popular Antisubversivo de Colombia (ERPAC)

Los Pelusos: Este grupo tiene su origen en el Frente Libardo Mora del EPL, es con-
siderado una disidencia de guerrilla que no se desmovilizó en 1991. Actualmente, tiene 
presencia de 10 municipios del Catatumbo, en Norte de Santander.

Grupo Organizado Residual de las FARC: Se trata de frentes de las FARC que deci-
dieron no desmovilizarse y acogerse al Acuerdo para la “Terminación del Conflicto”.

Por otra parte, el reciente grupo armado organizado denominado residual, al ser 
conformado por antiguos integrantes de las FARC que no se desmovilizaron, tiene inje-
rencia en más de 100 Municipios de, al menos, 19 Departamentos del territorio nacional, 
está conformado aproximadamente por 1.500 hombres en armas, cuenta con 10 es-
tructuras, algunas subestructuras y comisiones. Sus capacidades armadas se orientan 
a la financiación, a través del narcotráfico y extorsión, con la finalidad de lograr un forta-
lecimiento de hombres en armas que les permita posicionarse como el principal grupo 
armado organizado en Colombia.

En efecto, el narcotráfico ha sido el combustible de la violencia en Colombia du-
rante décadas, especialmente por su capacidad de proporcionar recursos económicos 
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para la guerra civil. En las primeras décadas, la intensidad del conflicto fue escalando 
gradualmente, pero estalló entre 1990 y 2010, al igual que el tráfico de drogas. Penetra 
en todos los niveles y participantes de los conflictos armados, desde guerrilleros hasta 
organizaciones exparamilitares, especialmente en grupos de extrema derecha que inten-
tan combatir a la guerrilla.

A su vez, el narcotráfico es un potencializador de las amenazas, en relación a que los 
sectores pobres son instrumentalizados para extender su negocio. Así como lo ha sido 
el desplazamiento forzado a causa de tomar las tierras de los campesinos, ya sea para 
establecerse ahí o utilizarla como zona de cultivo. En algunos casos los mismos cam-
pesinos cultivadores han cambiado y preferido cultivar por razones de amenaza o por el 
veneficio económico que se les han brindado estos grupos armados (Jiménez, Acosta y 
Múnera, 2017).

Así como lo ha sido el desplazamiento forzado a causa de tomar las tierras de los 
campesinos, ya sea para establecerse ahí o utilizarla como zona de cultivo. En algunos 
casos los mismos campesinos cultivadores han cambiado y preferido cultivar por razones 
de amenaza o por el beneficio económico que les han brindado estos grupos armados.

Análisis de los elementos que han deteriorado la Seguridad                 
y Defensa de la región del Catatumbo
La definición de pobreza va relacionada íntimamente con unos factores estadísticos de 
medición manifiesta unas variables que deben unirse a una caracterización, para justifi-
carlo es importante explicar una serie de elementos característicos lo cual conlleva a un 
consenso de carácter multidimensional (político, económico, social, ambiental).

A su vez, el Instituto Americano de Derechos Humanos, de ahora en adelante (IIDH), 
establece su postura; manifiestan que la pobreza no es algo que sea una mera priva-
ción material, sino que es un fenómeno donde se crea una condición que origina una 
considerable reducción en la capacidad de poder vivir con dignidad, enunciándose su 
multidimensionalidad desde un ámbito físico, social, la capacidad reducida a gozar las 
libertades, y, por supuesto, la pobreza económica.

Por lo tanto, el director ejecutivo del IIDH, Roberto Cuéllar, basado en el análisis 
de varios autores, elabora cuatro categorías y doce consideraciones del concepto de 
pobreza:

	� Pobreza por precariedad

	� Pobreza por exclusión o exclusión por pobreza

	� Pobreza por discriminación cultural

	� Pobreza por desigualdad de género



Volumen 1, número 1, pp. 53-74 (enero-junio, 2022)

Ángel Ricardo León Pacheco

57

Pobreza por precariedad: La precariedad hacer referencia a la falta de recursos y 
medios económicos suficientes, es consecuencia de la escasez de empleo, la carencia 
de oportunidades que genera una región o Estado para vivir dignamente y propicia es-
casez de los elementos materiales; fundamentalmente alimentación, vestido y vivienda.

Pobreza por exclusión o exclusión por pobreza: Consiste en la privación de ser-
vicios públicos básicos (especialmente educación, salud, agua potable y electricidad). 
Estos servicios son privados o no están disponibles, si no se encuentra uno de ellos se 
causa inestabilidad como fuente de pobreza o pobreza extrema. Cabe señalar que la 
exclusión por pobreza es diferente de la pobreza por exclusión. El primero se refiere a 
personas pobres o grupos de personas pobres que están excluidas de ciertos beneficios 
de los que disfrutan otros debido a la pobreza. En la segunda figura, la pobreza es el re-
sultado de la exclusión, es decir, la reducción sistemática de personas de los servicios de 
bienestar o públicos, llevándolos gradualmente a la pobreza y, por lo tanto, conduciendo 
a una serie de derechos básicos y derechos fundamentales. siendo vulnerado.

Pobreza por discriminación cultural: indica la discriminación como un factor que 
le da un sello único a la clara vulneración al ejercicio de los derechos colectivos (gene-
ralmente en América Latina, donde están enfocados entre poblaciones indígenas y afro-
descendientes) y que primero va acompañado de la exclusión. Si bien este no es el único 
efecto, la discriminación racial y cultural incide en la pobreza, porque la cultura diferencia 
la condición de las personas más que promueve una atención especial por parte del 
Estado, y la vulnerabilidad que implica esta condición la hace invisible al poder.

Por lo tanto, la discriminación crea una cultura dominante, sobre la otro originando 
un escenario claro de marginación de la participación política democrática. La separa-
ción del bienestar y los servicios públicos es la principal variable que provoca o agrava la 
pobreza de estas personas, y se combinan la exclusión.

Pobreza por desigualdad de género: Resulta ser una categoría que comenzó a 
emplearse en un debate de referencia biológica y actualmente se convierte en un com-
ponente de discurso empleado en la desigualdad económica, social y política, entre hom-
bres y mujeres; actualmente es un problema multidimensional evidenciado en factores 
de riesgo, culturales, consumo de alcohol, sustancias alucinógenas, desempleo, pobreza 
extrema, naturalización de la violencia, entre otros aspectos relevantes. A su vez, las con-
secuencias son muy desalentadoras y se establecen como un riesgo publico estas son: 
lesiones físicas, trastorno de estrés postraumático, maltrato, aborto espontaneo.

Del mismo modo, la reivindicación de los derechos de la mujer en especial al Derecho 
a la igualdad es una garantía universal la cual se presenta como un desafío y reto que 
afrontan los países para generar trasformaciones sociales, en Colombia durante el con-
flicto armado interno, miles de mujeres (esencialmente guerrilleras ) fueron objeto de 
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violación sexual, siendo esta una práctica común por parte de los cabecillas de Grupos 
Armados Organizados encaminada a vulnerar la dignidad de la mujer, recibiendo todo 
tipo de humillaciones.

Como se ha expresado anteriormente, la violencia contra la mujer compone una 
violación de los Derechos Humanos, establecida por las Naciones Unidas (2019) como 

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener 
como resultado un daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico para la mujer, inclusive 
las amenazas de tales actos, la coacción o la privación arbitraria de la libertad, tanto si se 
producen en la vida pública o privada (p. 5-8).

esta premisa normativa es más específica, pues trata de no dejar ningún vacío en su 
aplicación ya que la sola coacción como tal, establece violencia contra la mujer, además, 
en la conferencia mundial sobre la mujer, en 1955 se identificó el termino violencia de ge-
nero manifestando que “ la violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de la 
igualdad de desarrollo y paz, que viola y menoscaba el disfrute de los deberes y derechos 
fundamentales” (Naciones Unidas Colombia, 2017. P.23), y recomendó categóricamente 
a los gobiernos rechazar y repudiar la violencia contra la mujer en todos los ámbitos 
sociales, políticos, económicos en aras de que el hombre y la mujer puedan estar en 
igualdad de condiciones para ejercer el libre desarrollo de sus deberes y derechos como 
ciudadano (Camacho, 2018).

Problemática social causada por el narcotráfico en el 
Departamento del Norte de Santander
Es importante identificar los factores que afectan ostensiblemente la tranquilidad y segu-
ridad del departamento de Norte de Santander dentro del contexto Geoestratégico, con el 
propósito de crear todo tipo de estrategias en Seguridad Pública, en aras de mitigar, en el 
futuro inmediato, un posible incremento de actividades delictivas producto de acciones 
bélicas, las cuales probablemente, surgirán en el fortalecimiento de los grupos irregu-
lares, por la reciente presencia y acelerada expansión de grupos armados organizados 
disidentes, el aumento de los cultivos ilícitos en la región y la producción de estupefa-
cientes a gran escala (Organización Nacional Indígena de Colombia, 2019).

En primer lugar, Colombia se ha visto influenciada negativamente por fenómenos 
delictivos que han afectado los índices de seguridad pública nacional. Según declara-
ciones de la Fiscalía General de la Nación “El acumulado del año está en 757.737 delitos 
denunciados, lo que representa unos 500 casos más denunciados que el año pasado. 
Esto significa que cada día de este año se han denunciado casi 3.200 hechos delictivos 
antes las autoridades” (Álvarez Calderón, 2017)

Del mismo modo, según Peláez, (2020) en su trabajo titulado: el problema de los gru-
pos armados organizados y los grupos delictivos organizados en Colombia, manifiesta 
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que en las zonas fronterizas especialmente en el Norte de Santander por sus condiciones 
y características geográficas y la falta de infraestructura es una zona de alta actividad e 
influencia delincuencial ya que, se encuentra ubicado con territorios selváticos de difícil 
acceso, entre otras, se convierte en un escenario que facilita a las organizaciones delin-
cuenciales para concentrar actividades alrededor de las drogas ilícitas. Además, tenien-
do en cuenta lo anterior es recomendar posibles acciones operacionales, que podrían 
servir para la obtención del mejoramiento de la seguridad pública en la región y conse-
cuencialmente el posterior diseño de estrategias institucionales para ser implementadas 
en áreas donde el narcotráfico tiene una fuerte influencia por eso es importante realizar 
todo tipo de acciones unificadas para la consolidación de territorios con la sustitución de 
cultivos a proyectos productivos (Peláez, 2020, P.p. 22-29).

En ese orden de ideas, los territorios fronterizos tienen las condiciones perfectas 
para la siembra de hoja de coca, las estrategias para la construcción de un ambiente de 
armonía y tranquilidad es generando una política solida en la erradicación de cultivos 
ilícitos en todo el territorio nacional de la mano con el establecimiento de proyectos pro-
ductivos en mejora de la calidad de vida de la región, estableciendo programas de acción 
colectiva así el desarrollo de territorios ya que son un verdadero problema al no estable-
cerse adecuadamente reformas agrarias que puedan sustituir toda clase de financiación 
de proyectos insurgentes. En la región los cultivos ilícitos se incrementaron porque en 
esa zona se puede hacer toda la cadena del narcotráfico la cual se refiere al cultivo, pro-
cesamiento y distribución por su salida al mar y la frontera todas estas características 
juntas conllevan a que los Grupos Armados Organizados se interesen mucho desde el 
ELN hasta bandas criminales y el Clan del Golfo (Pardo, 2018).

Aunado a lo anterior, la región del Catatumbo posee niveles de pobreza de un 86% 
(94% en zonas rurales, según el Índice de Pobreza Multidimensional), carece de infraes-
tructura y la presencia del Estado es relativamente baja, por eso la fuerte intervención de 
los Grupos Armados Organizados en esa Zona

Problemática social causada en las fronteras debido                            
a la inmigración ilegal venezolana
Una de las principales causas de la migración masiva hacia Colombia, es la crisis econó-
mica que vive Venezuela y que como punto de partida tuvo la muerte del líder venezolano 
de la Revolución Bolivariana (Régimen Político Socialista), Hugo Chávez Frías, en el 2013. 
La economía venezolana fue y es manejada en la actualidad por Nicolás Maduro, un in-
dividuo con escasa educación, y menor preparación y formación que su antecesor, por lo 
que el país entro en un periodo de deterioro, desencadenando una profunda crisis social, 
lo que el régimen llamó una guerra económica concertada y liderada por la oposición con 
apoyo de organizaciones internacionales.
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Sin embargo, la situación real es que el panorama no vislumbra más que un in-
cremento considerable en los índices de pobreza en Venezuela, así como la pérdida de 
la capacidad adquisitiva del venezolano, ocasionando una crisis humanitaria de gran-
des escalas, por la falta de seguridad alimentaria derivada de la escasez en alimentos 
(Dorado-Jiménez, 2021).

Sumado a lo anterior, estos hechos desataron una fuerte migración de Venezuela 
a Colombia, por ende, muchos de los venezolanos cruzaron la frontera por la Guajira, 
Cúcuta y Arauca, con la idea de adquirir medicamentos y comida. Se estima que en la ac-
tualidad ya son casi 2,5 millones de venezolanos los que están asentados en Colombia, 
de los cuales, se cita “el 96 % han regularizado su situación y están en trámite de ello y 
apenas 300.000 siguen irregulares en busca de una mejor calidad de vida” (Pinto, 2019, 
P.p. 13-19).

Aunque la situación económica en Colombia se encuentra mejor que la de Venezuela, 
los migrantes han elegido asentarse en ciudades fronterizas, lo que ocasiona que los 
problemas sociales que ya tenían estos territorios, como cobertura de salud, educación, 
seguridad, desempleo e informalidad laboral, se incrementaran debido a las precarias 
condiciones con las que llegan las personas que dejan su país (Torres, 2021).

En ese sentido, se denota que la inestabilidad económica de Venezuela, provoca-
da por el gobierno de Maduro, está provocando una clara vulneración a la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos, pues todo individuo debe tener a un nivel de vida 
adecuado, el cual promueva dignidad a su familia, salud y bienestar, en especial la ali-
mentación. Este tipo de problemas aumentan los fenómenos generadores de violencia, la 
desigualdad, las necesidades básicas insatisfechas en territorios donde los niños niñas 
y adolescentes al no tener las mínimas condiciones para vivir recurren a las economías 
ilegales o son vulnerables para incorporarse a los GAO (Berecibar, 2021).

A su vez, la presencia del Ejército de Liberación Nacional (ELN) en Venezuela, como 
manifiesta Romero (2015), genera uno de los elementos de riesgo público (secuestros, 
extorsiones, homicidios, Narcotráfico) que se ha aumentado en contra de la Seguridad 
y Defensa Nacional, aunado al proceso de reclutamiento ilegal por parte de este grupo 
terrorista. 

Aprovechándose y abusando de la situación económica de la población venezolana, 
el ELN ha incorporado en sus filas ciudadanos de ese país, y según fuentes de inteligen-
cia de la Fuerza Pública, estos fenómenos se están facilitando porque los inmigrantes 
no encuentran otra salida a la crisis económica que están viviendo y ven el negocio de 
la minería ilegal, el narcotráfico, el contrabando de combustible, entre otros negocios 
ilícitos, una fuente de ingreso para suplir las necesidades de sus familias (Torres, 2021).

Además, estas modalidades delictivas crean unos elementos de riesgo a la tranqui-
lidad y convivencia de estas regiones estableciendo focos de delincuencia transnacional 
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que, al día de hoy, ha sido el factor más determinante para la financiación de este grupo 
y su expansión territorial (Castro, 2020)

Por consiguiente, es significativo crear una intervención integral no solo de las 
Fuerzas Militares por neutralizar estas estructuras criminales, si no desde la acción uni-
ficada realizar una verdadera ocupación de las instituciones de ámbito social en estos 
territorios tan golpeados por la violencia amparándose en proteger la niñez y brindarle 
las condiciones mínimas de dignidad, educación gratuita y alimentación derechos que el 
Estado social de Derecho debe garantizar a todas los niños niñas y adolescentes a nivel 
nacional para que no se incremente la violencia esto tiene que ver con el desarrollo de 
una arquitectura institucional (políticas públicas, programas estrategias), esto se con-
sidera como “barreras políticas, institucionales, jurídicas, económicas y operacionales 
alrededor de la estabilización territorial en la región del Catatumbo” (Plazas, 2020, P. 5) .

Para la Fundación Ideas para la Paz, (2020) los gobiernos de deben apoyar impulsar 
los planes de estabilización que permita  el desarrollo en los territorios priorizados como 
el Catatumbo. El propósito es:

identificación de los problemas que se enfrentan a partir de un ejercicio real de coordinación 
con el propósito de organizar la dispersión actual de competencias para fortalecer las ini-
ciativas de Estado actuales, así como de reintroducir otras que no hayan podido prosperar 
por la carencia de liderazgo, coordinación y capacidad institucional (Plazas, 2020, P.p. 5-12).

El grupo armado organizado los rastrojos contra el ELN                    
una guerra por el control territorial
La transnacionalización del conflicto armado en Colombia, juega una amenaza muy sig-
nificativa por la utilidad que les dan a las fronteras para incrementar sus negocios ilícitos 
esto promueve una práctica muy aberrante, como son los delitos contra el medio am-
biente, habría que decir también el tipo de enfermedades que se está generando debido a 
los riesgos ambientales, ocasionados por las actividades ilegales en la región.

Además, el no poder ejercer una política multilateral con el país vecino de Venezuela, 
para frenar este tipo de flagelo, puesto que, en ese país se refugian varios grupos del ELN, 
y de los rastrojos este país se encuentra en una desestabilización política, económica y 
social, la presencia se ha incrementado ostensiblemente, por la inoperancia del Gobierno 
del país vecino, no se han tomado las medidas necesarias para combatir este proble-
ma y pareciera que esta región entiende que se va aumentar la actividad criminal, el 
Catatumbo es uno de sus fortines porque le da salida a un país que actualmente no tiene 
control de sus fronteras creando no solo la producción de la coca y otro tipo de drogas, 
también se dedican a la comercialización de estos (Fernández Pinto, 2019), creando un 
sistema de financiamiento el cual los ha fortalecido satisfactoriamente, la dinámica de 
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esos territorios que son fronterizos exige para el ELN, mantener su accionar bélico pues-
to que existen disidencias de los ex integrantes grupos paramilitares y guerrilleros que 
fueron desmovilizados en procesos de paz, pero que continúan dedicados a la actividad 
criminal.

En ese sentido, la presencia del ELN en Venezuela genera uno de los elementos de 
riesgo que se ha aumentado en contra de la Seguridad y Defensa Nacional, otro es el pro-
ceso de reclutamiento del ELN, aprovechándose de la situación económica en Venezuela, 
ha incorporado en sus filas ciudadanos de ese país, según fuentes de inteligencia de la 
Fuerza Pública, estos fenómenos se están dando porque no encuentran otra salida a la 
crisis económica que están viviendo y ven el negocio de la minería ilegal, narcotráfico, 
contrabando de combustible entre otros negocios ilícitos, una fuente de ingreso para 
suplir las necesidades de sus familias, en la cual son engañados. Estas modalidades de-
lictivas crean unos elementos de riesgo a la tranquilidad y convivencia de estas regiones 
estableciendo focos de delincuencia transnacional que, al día de hoy, ha sido el factor 
más determinante para la financiación de este grupo y su expansión territorial.

Por otro lado, partir de la premisa de la precaria situación que enfrentan los Derechos 
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en Colombia dentro del contexto del 
conflicto armado con el reclutamiento infantil forzado para que estos niños niñas y ado-
lescentes pertenezcan a estos grupos delincuenciales, especialmente en las últimas dos 
décadas. De esta manera, los derechos humanos han perdido su carácter, los autores 
exploran, de manera abreviada pero clara, la problemática que atraviesa el país debido a 
la degradación discursiva de los Derechos Humanos y el DIH.

Determinar los factores que afectan ostensiblemente la tranquilidad y seguridad 
de la región del Catatumbo, dentro del contexto Geoestratégico, con el propósito de 
crear todo tipo de ámbitos en Seguridad Pública, en aras de mitigar hacia un futuro in-
minente un posible incremento de actividades delictivas producto de acciones bélicas, 
las cuales probablemente, surgirán en el fortalecimiento de los grupos irregulares, por 
la reciente presencia y acelerada expansión de grupos armados organizados disiden-
tes, el aumento de los cultivos ilícitos en la región y la producción de estupefacientes 
a gran escala.

En primer lugar, Colombia se ha visto influenciada negativamente por fenómenos 
delictivos que han afectado los índices de seguridad pública Nacional. Según declara-
ciones del fiscal general de la Nación “El acumulado del año está en 757.737 delitos de-
nunciados, lo que representa unos 500 casos más denunciados que el año pasado. Esto 
significa que cada día de este año se han denunciado casi 3.200 hechos delictivos antes 
las autoridades”. (Universidad del Rosario, 2011).
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Del mismo modo, el Departamento de Norte de Santander por sus condiciones y ca-
racterísticas geográficas es una zona de alta actividad e influencia delincuencial ya que, 
se encuentra ubicado geográficamente “Orillas en el Océano Pacífico, zonas selváticas 
de difícil acceso, zonas limítrofes, clima, entre otras”, se convierte en un escenario que 
facilita a las organizaciones delincuenciales para concentrar actividades alrededor de las 
drogas ilícitas (Guanano, 2008).

Además, teniendo en cuenta lo anterior este artículo de reflexión plantea la siguien-
te pregunta ¿qué acciones operacionales debería emprender las FF.MM para fortalecer 
los índices de seguridad pública en materia de lucha contra las drogas, teniendo como 
caso de estudio la región del Catatumbo? el presente trabajo busca recomendar posi-
bles acciones operacionales, que podrían servir para la obtención del mejoramiento de la 
seguridad pública en la región y consecuencialmente el posterior diseño de estrategias 
institucionales para ser implementadas en todas las regiones del país.

Al mismo tiempo, el presente trabajo, pretende estudiar el concepto de seguridad 
pública, con el fin de contextualizar generalmente el problema, y de manera posterior en-
tender que las acciones operacionales a diseñar, serán basadas en la afectación directa 
a la seguridad pública.

La cadena de producción de la coca se concentra                                    
solo en el Catatumbo
En la región Catatumbo los cultivos ilícitos se incrementaron porque en esa zona se pue-
de hacer toda la cadena del narcotráfico la cual se refiere al cultivo, procesamiento y 
distribución por su salida al mar Todas estas características juntas conllevan a que los 
Grupos Armados Organizados se interesen mucho por esa región desde el ELN hasta 
bandas criminales y el Clan del Golfo.

Aunado a lo anterior, Tumaco posee niveles de pobreza de un 86% (94% en zonas 
rurales, según el Índice de Pobreza Multidimensional), carece de infraestructura y la pre-
sencia del Estado es relativamente baja por fuera del casco urbano del municipio, por eso 
la fuerte intervención de los Grupos Armados Organizados en esa Zona.

Por otro lado, los cultivos ilícitos con el fin de producir cocaína, vulneran la protec-
ción de la flora y fauna del Departamento de Norte de Santander más exactamente en el 
área rural de la Región del Catatumbo obsérvese en la gráfica donde establece más de 
6.944 hectáreas sembradas de coca donde se ejercen este tipo de actividades pierden la 
importancia de ser un territorio seguro por la militarización que ejercen los grupos arma-
dos, tanto exparamilitares como la guerrilla, que desplazan a las comunidades indígenas 
de forma violenta. Los grupos armados organizados restringen la movilidad de los indí-
genas, impidiendo por consiguiente el acceso a alimentos y medicamentos, el problema 

http://FF.MM
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es mayor porque hay todo tipo de grupos de interés con fines ilegales y criminales de 
explotar indiscriminadamente los recursos naturales del país, el Gobierno Nacional sabe 
de la problemática, el problema es que no actúa de forma rápida creando una política de 
Seguridad Publica contra este flagelo, la autoridad en los resguardos indígenas se pierde 
por las amenazas en contra de la integridad de los líderes de estas comunidades o tam-
bién el asesinato de autoridades indígenas, la descomposición de los grupos armados 
organizados los cuales se convierten en autoridades y controlan las zonas donde delin-
quen, debilitando, la flora y fauna con la creación de estos cultivos ilícitos.

Figura 1. Incremento de los cultivos ilícitos en Colombia

Fuente: Incremento de los cultivos ilícitos en Colombia Fuente: oficina de las Naciones Unidas contra la droga 
(Naciones Unidas Colombia, 2017)
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Figura 2. Evolución de los Cultivos de Coca en los últimos 20 años

Fuente: Evolución de los cultivos de cultivos de coca en los últimos 20 años Fuente: Departamento de Estado de 
Estados Unidos (Castrillón, 2019)

En realidad, con esta grafica se pretende identificar el impacto de las drogas ilícitas 
en los índices de seguridad pública a nivel Nacional donde el departamento de Norte de 
Santander no es ajeno a la situación particular de violencia y conflicto generado de los 
cultivos ilícitos de drogas, para determinar la gravedad e importancia en términos de 
incidencia entre drogas ilícitas vs seguridad pública.

Los retos que enfrenta la región del Catatumbo                                      
para un desarrollo integral
Los temas tratados a lo largo de las negociaciones de los acuerdos de paz han llevado 
a generar algunos proyectos prioritarios, donde se ha visto la imperiosa necesidad de 
incluir la implementación de algunos programas enfocados en la reparación colectiva, 
el desminado, la señalización de las mismas y la educación en los municipios afectados 
por las minas, así mismo se busca mejorar en todo aspecto la infraestructura social y 
económica que generen oportunidades de empleo local fomentando la seguridad ali-
mentaria, así como también el fortalecimiento de la policía y otros tipos de apoyo a los 
organismos que se ocupan de la violencia de género.

Con esto es trascendental afirmar que, el punto más importante donde se pude decir 
que los aportes de la cooperación internacional apoya de una manera efectiva la cons-
trucción de la paz estable y duradera del Estado Colombiano, donde se puede evidenciar 
que son varias la estrategias de gestión empleadas para la priorización de la inversión en 
los sectores públicos que surgen tras la necesidad de reorganizar las inversiones tanto 
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públicas como privadas, en conjunto con las inversiones de cooperación internacional en 
las regiones del país y que por ende, deben de ir enfocadas a suplir las necesidades de la 
comunidad general.

De este modo, se puede precisar que la Cooperación Internacional, por medio de los 
acuerdos de paz juega un papel importante en el desarrollo del conflicto armado presen-
tado en el país que está directamente relacionados con las temáticas de degradación 
ambiental, pobreza rural y problemas sociales y económicos presentados en los territo-
rios afectados, en lo que se puede determinar que la cooperación internacional.

A su vez, firmado el acuerdo entre el Estado Colombiano y la FARC; genera que el 
Gobierno Nacional implemente sus esfuerzos ante la comunidad internacional en busca 
de recursos que contribuyan a la Paz de Colombia, de esta forma se implementan me-
canismos de desmovilización, desarme y reintegración a la sociedad civil. Por ende, es 
esencial que el sector público y privado velen mancomunadamente en generar oportu-
nidades de empleo, educación y salud al personal desmovilizado en aras de una cons-
trucción hacia una paz estable y duradera y no puedan ser reincidentes en actividades 
delincuenciales los cuales afectarían ostensiblemente al Departamento.

Del mismo modo, el concepto de seguridad pública tiene que ver con el desempe-
ño de las instituciones públicas de Colombia, ya que estas, trabajan en niveles altos de 
corrupción por falta de cultura organizacional, si unos valores comunes no habrá iden-
tidad colectiva y sin ésta no habrá consentimiento de tipo nacional, para desplegar un 
pensamiento de renovación hacia el desarrollo económico cultural prospectivo, ámbito 
de evolución.

En efecto, el término, el conflicto es normal en una sociedad, no quiere decir que esta 
sea una herencia del pasado, tampoco una situación incurable (Melo, 2009). Este análisis 
de ámbito prospectivo, pretende de una forma pedagógica plantear la importancia de la 
seguridad publica en un escenario deseado de paz , y permitir instituir que actividades se 
debe realizar, cuál debe ser ahora en adelante el plan de trabajo del Gobierno Nacional, 
más aún, como debe crear una doctrina acorde a las exigencias de un futuro deseado, en 
el cual las actividades pueden variar en aras de mantener la paz, a pesar de las funciones 
constitucionales y de los roles de los Policías y de las Fuerzas Militares, en los últimos 
años, ante el incremento impertinente de la violencia y la inseguridad ciudadana que se 
registra en Colombia.

Por ende, el actual Gobierno está utilizando a las Fuerzas Militares para traba-
jar operacionalmente en los sitios urbanos más conflictivos uno de ellos la región del 
Catatumbo ayudando a contribuir con la seguridad pública, desplegar, en conjunto, ope-
raciones contra residuos de los grupos armados organizados que decidan no participar 
en los procesos de desarme se deben incrementar una experiencia real, En este proceso, 
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y en otras labores de asistencia humanitaria a víctimas del conflicto, el trabajo en equipo 
de miembros de las FFMM con organizaciones no gubernamentales nacionales e inter-
nacionales para la construcción de Paz como las Naciones Unidas. 

Ahora bien, Colombia se encuentra ubicado sobre las placas tectónicas de Nazca, 
que abarcan gran parte de Suramérica y del Caribe, esto representa gran actividad sísmi-
ca y volcánica lo que ha generado todo tipo de desastres naturales: uno de ellos de gran 
relevancia en la región del Catatumbo dejando cientos de muertos y miles de heridos, 
otro evento muy significativo fue una erupción volcánica en el municipio de Armero en 
el año de 1995, entre otro tipo de hechos a gran escala. Colombia tiene tres cordilleras, 
terreno llano y selva tropical, el centro de la nación se encuentra en la región andina. Es 
un pais ubicado en zona tropical en donde debido al cambio climático, hay fuertes tem-
poradas de lluvias que generan deslizamientos de tierra sepultando zonas urbanas, ava-
lanchas e inundaciones, un ejemplo de esto ocurrió en el municipio de Mocoa dejando 
más de 500 muertos (Carvajal, 2019). 

Además, el diario el País de 17 de abril de 2018, en la actualidad, de los 242 munici-
pios donde se focalizaban las FARC, 76 han sido ocupados por grupos como el Clan del 
Golfo, ELN, y residuales de las FARC, así mismo, señala que hay otros 40 municipios que 
están en riesgo inminente de ser copados (Calderón, 2016).

A su vez, basta con observar el contexto en el que se vive diariamente, donde los 
medios de comunicación informan que organizaciones ilegales como el Ejército de 
Liberación Nacional (ELN), el Clan del Golfo, las disidencias o residuales de las FARC y 
demás Grupos Armados Organizados, se reorganizan y hacen presencia en muchos de 
los municipios antes ocupados por las FARC, donde se secuestra, asesina, se masacra e 
increpa a la población civil uno de ellos.

Reclutamiento infantil por parte los grupos armados 
organizados “GAO”
Una de las causas del reclutamiento infantil es el incremento de los cultivos ilícitos en 
son un verdadero problema al no establecerse adecuadamente reformas agrarias que 
puedan sustituir toda clase de financiación para proyectos insurgentes, al producir todo 
tipo de alucinógenos, estos hechos vulnerarían los procesos de desarme, desmoviliza-
ción y reintegración por la militarización que ejercen los grupos armados, Los Grupos 
Armados Organizados restringen la movilidad de la población civil, impidiendo por con-
siguiente el acceso a alimentos y medicamentos, El problema es mayor porque hay todo 
tipo de grupos de interés con fines ilegales y criminales de explotar indiscriminadamente 
los recursos naturales del país son agentes externos e internos, el gobierno sabe de la 
problemática la situación de este fenómeno es que no actúa de forma rápida contra este 
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flagelo (Álvarez Calderón & Rodríguez Beltrán, 2018).  La descomposición de los GAO los 
cuales se convierten en autoridades y controlan las zonas donde delinquen, debilitando la 
flora y fauna con la creación de estos cultivos ilícitos, Las guerras entre narcotraficantes 
por hacerse con el control de un negocio cada día más sólido amenazan la paz e integri-
dad de los colombianos (Gonzáles, 2016).

En efecto, las víctimas en el conflicto armado son individuos los cuales se les ha 
reconocido como sujetos de especial protección tanto en la carta superior como en las 
leyes ordinarias y en los instrumentos internacionales de los derechos humanos, en las 
reglas del derecho de los conflictos armados y en el Derecho Internacional Penal (Estrada, 
2004). Los hechos generaron una afectación particular a los Niños Niñas Adolescente, 
quienes se les causaron daños especiales con las formas que adoptó el reclutamiento 
infantil (Cardona, 2019), asociados a la pérdida de su identidad cultural y de su papel en 
la comunidad. se cuenta con registro de 540 hechos de reclutamiento en Comunidades 
indígenas entre 1989 y 2016 (Rodríguez Bejarano, 2017, págs. 13-17).

Recomendaciones para mejorar las condiciones de Seguridad 
y Defensa de la región del Catatumbo
El Departamento de Norte de Santander se encuentra localizado en la zona nororien-
tal del país, sobre la frontera con Venezuela. Limita al norte y al este con Venezuela, al 
sur con los departamentos de Boyacá y Santander, y al oeste con Santander y Cesar, 
este Departamento Forma parte de la Región Andina y tiene una extensión de 22.130 
km2 (Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC, 2016). De acuerdo Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística DANE el Departamento de Norte de Santander 
cuenta con una población de 1.367.708 habitantes, siendo el décimo segundo 
Departamento más poblado (Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2016). Por lo tanto, es 
importante a destacar es la trascendencia histórica que tiene para el continente ameri-
cano; en este departamento fue creada la Gran Colombia.

Las principales zonas donde estos grupos al margen de la ley tienen presencia en 
estos momentos son:

	� El Carmen
	� Convención
	� Teorama
	� El tarra
	� Tibú
	� San Calixto
	� Ocaña
	� La playa
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	� Hacarí
	� Sardinata

	� Pto Santander (Unidad Investigativa: Alianza La Opinión y Revista Semana, 2020)

Figura 3. Presencia de Grupos Armados Organizados en Municipios de Norte de 
Santander

Fuente: Presencia de Grupos Armados Organizados en Municipios de Norte de Santander. Fundación Pares

De acuerdo al MFE 1.0 (2017), el Ejército Nacional desarrolla Operaciones Terrestres 
Unificadas dentro de “ambientes volátiles, inciertos, complejos y ambiguos (VICA)” (p.12), 
las operaciones que conduce el Ejército, dentro o fuera del territorio nacional, combinan, 
en mayor o en menor proporción, cuatro tipos de tareas: 1) ofensivas, 2) defensivas, 3) 
de estabilidad y 4) de apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC). Cualquier misión 
puede evolucionar rápidamente y convertirse en una combinación de estas tareas. (p.8) 
(Centro de Doctrina del Ejército Nacional de Colombia, 2017).
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Incremento desde la acción unificada presencia institucional 
en los territorios afectados en materia de servicios básicos
Desde la acción unificada y de la construcción de políticas públicas en territorios vulne-
rables, se puede lograr una comunicación directa con la población y con sus autoridades 
civiles, para la satisfacción de las necesidades de estas comunidades junto con los orga-
nismos internacionales. Por lo tanto, los retos y desafíos del posconflicto hacia el restable-
cimiento del orden público y una cultura de paz, exigen grandes cambios estructurales en 
los Planes Nacionales de Desarrollo, para suplir todas las demandas sociales que aque-
jan a los territorios más apartados del país puesto que la amenaza tiene un enfoque más 
amplio es multidimensional por eso se debe luchar en pro de una seguridad alimentaria, 
promover proyectos productivos con trabajo digno, donde los GAO pueden generar todo 
tipo de mediaciones y acercamientos con el Gobierno Nacional para desmovilizarse y rein-
tegrarse a la legalidad es por eso que en las directrices gubernamentales deben plasmarse 
estrategias para prevenir y contrarrestar todos los actos de violencia (Ardila, 2019).

A su vez, el Gobierno debe establecer sustitución de los cultivos ilícitos para ganar-
le terreno a los Grupos Armados Organizados y disminuir sus áreas de injerencia en la 
población civil hacia la cultura de la legalidad, siempre le conviene más estar de acuerdo 
con la población civil. Esto demuestra que hay estrategia dominante para los grupos 
armados Organizados puesto que los pagos del Estado por los proyectos productivos 
pueden ser mejores donde recupera territorios y evita la pérdida de vidas humanas y 
bienes materiales y los pobladores apoyarían las operaciones de erradicación manual en 
el Departamento del Norte de Santander (Guanano, 2008).

En efecto, la estrategia de cada agente involucrado y sus decisiones, tiene el pro-
pósito de reincorporar a la vida civil y productiva a las personas que mantenían viviendo 
del narcotráfico por medio de los cultivos ilícitos. Por lo tanto, si la estrategia solo son 
las operaciones de erradicación conlleva a una violencia generalizada y un rechazo hacia 
la Fuerza Pública ya que el narcotráfico es la actividad comercial de sus pobladores. El 
Norte de Santander es una región caracterizada por su marginalidad y exclusión con res-
pecto al proyecto político nacional y que está vinculada a un contexto de violencia política 
y conflicto (Dorado-Jiménez, 2021).

Del mismo modo, es importante iniciar con el problema de la precarización del vín-
culo laboral en Colombia con el establecimiento de cooperativas campesinas se dan 
garantías laborales se empezaron a reconocer ciertos derechos labores y se dieron pro-
cesos de formalización donde las operaciones de erradicación manual serian exitosas. 
Es vital en Colombia generar espacios inclusivos al entorno laboral enfocado a las per-
sonas que habitan el Departamento del Norte de Santander, desde una orientación del 
cual se puedan implementar y desarrollar modelos en diversas áreas de la organización 
que permitan efectuar ajustes adecuados para aprovechar la posibilidad comercial que 
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se puede derivar de la globalización contribuyendo con estos programas sociales a una 
equidad productiva y al mejoramiento de la calidad de vida de las personas que se de-
dicaban al narcotráfico para que ahora generen proyectos productivos (Amaya, 2017).

Por lo tanto, la productividad de estos proyectos  debe posicionarse a nivel nacional 
o global de los productos o servicios brindados, creando prácticas de sustentabilidad 
económica y social en el departamento de Norte de Santander. Porque estos esfuerzos 
organizacionales crean credibilidad y apoyo. Los gobiernos actuales deben establecer 
simetría y justicia para brindar valor agregado a la sociedad. A los efectos de promover 
el bienestar de cada individuo, el Estado debe garantizar a todos sus ciudadanos un mí-
nimo de dignidad y oportunidades de desarrollo personal (Álvarez Calderón & Fernández 
Osorio, 2018). Estos procesos de inclusión pueden dar a  las personas que viven en nues-
tras tierras un sentido de pertenencia a la nación ya las empresas que trabajan juntas 
para mejorar la calidad de vida de los más vulnerables.

Figura 4. Modelo de sostenibilidad económica y social 

 

Fuente: Davivienda

Por lo tanto, la sostenibilidad económica y social  contribuye a la sostenibilidad eco-
nómica de los grupos vulnerables, como se muestra en la Figura 4, y proporciona una 
agenda de trabajo por parte de los altos ejecutivos para demostrar la importancia de 
esta ciencia, con el objetivo de crear y desarrollar una estrategia comercial con todos los 
interesados.

Conclusiones
El papel de las Fuerzas Armadas siempre ha sido proteger y salvaguardar la sobera-
nía, brindar seguridad, servir a la comunidad, garantizar las elecciones y la democra-
cia, resguardar las libertades entre otros aspectos relevantes; para ello, se han realizado 
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procesos transformacionales en la doctrina, en las tácticas y estrategias, ya que actual-
mente el mundo demanda por una seguridad más integral y multidimensional que tome 
en cuenta todos los factores que pueden generar inestabilidad en el Estado, tales como 
los cultivos ilícitos, el desplazamiento forzado, los homicidios, entre otros.

En ese sentido, se requiere mejorar la infraestructura (acueductos, vías, colegios, ac-
ceso a internet) del Departamento Norte de Santander frenar las problemáticas sociales 
que se suscitan en esta región por eso es importante erradicar todas las desigualdades 
sociales que se presentan en pro de proteger y conservar el medio ambiente, ya que las 
economías ilegales como la minería y los cultivos de coca erosionan los suelos y conta-
minan las fuentes hídricas dejando a las poblaciones locales con varias dificultades para 
mejorar su calidad de vida.

Por lo tanto, los fenómenos generadores de violencia en la frontera, han propendido 
por exacerbar el fenómeno de la inmigración. Por ende, debe existir una garantía mínima 
por parte de los Estados en cuanto al orden público y/o internacional, que proteja los de-
rechos de los ciudadanos, así como garantizar una política pública para que la población 
que habita en los territorios fronterizos, viva en condiciones de dignidad.

En ese sentido, se requiere de una intervención militar que promueva la acción unifi-
cada con entes gubernamentales y no gubernamentales protegiendo el recurso humano 
vital para el desarrollo económico de una región la niñez, por eso se requiere mejorar 
las relaciones exteriores con Venezuela para crear mecanismos de integración que pro-
muevan todo tipo de acciones coordinadas de control y vigilancia fronteriza en aras de 
bloquear los corredores de movilidad de los GAO.

Finalmente, esta presencia y acción estatal colombo- venezolana, podría incidir en 
la disminución de los índices de afectación a la seguridad y defensa nacional, reflejados 
en la baja del reclutamiento forzado por parte del ELN, así como en el decrecimiento de la 
fenomenología criminal que azota dichas regiones, teniendo como bandera, como estan-
darte, la norma de orden internacional que consagra la carta de los Derecho Humanos, 
y que es la razón axiológica de los estados en poseer un componente normativo que 
garantice los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En el Departamento del Norte de Santander debe existir la promoción de la inclusión 
social con el establecimiento de cooperativas campesinas para facilitar la erradicación 
manual voluntaria de una forma exitosa como un mecanismo eficaz es un objetivo eli-
minar el reclutamiento de grupos ilegales, la drogadicción y la inseguridad que amenaza 
la seguridad nacional. 

 Por lo tanto, los proyectos productivos requieren sacrificio, trabajo en equipo,  per-
severancia, control emocional, calidad de vida y el rol que puedes desempeñar en la 
sociedad. Estas actividades son, sin duda, proyectos destinados a la educación de los 
habitantes de Norte de Santander. 
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 Finalmente,  estos proyectos integrados de obras e infraestructura pueden estimu-
lar la actividad agrícola y reemplazar los cultivos ilegales con programas agrícolas. Por 
lo tanto, este tipo de actividad requiere un proceso  a largo plazo. Es importante discernir 
tendencias hacia acciones unificadoras que creen relaciones sostenibles con programas 
alternativos de manejo ambiental y calidad de vida.
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