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Evolucion de la doctrina en Seguridad y Defensa Nacionales
en Colombia

¢Cual es el punto de partida de la doctrina de seguridad y defensa en Colombia?

El desarrollo de la conceptualizacion de la seguridad y la defensa en Colombia v,
particularmente, desde la mirada del proceso historico, cultural y politico de este en
el escenario de la construccién y materializacion de una metodologia del sistema
para la organizacion de la seguridad y la defensa desde los niveles de la estrategia;
inicia fundamentalmente desde 1965, toda vez que la seguridad de la defensa en
Colombia es producto de la aplicacion de lo que se denomind como la doctrina de
seguridad nacional en el proceso de la Guerra Fria. La doctrina de seguridad nacional
fue un accionar con una aplicacion del pensamiento estratégico, de la teorfa de las
relaciones internacionales y del realismo puro basado en las capacidades militares.

¢Como se desarrollé la doctrina de seguridad y defensa en Colombia?

88

En 1965, bajo el mandato del presidente Guillermo Ledn Valencia, se establecieron
preceptos constitucionales que produjeron la llamada doctrina de seguridad nacio-
nal, y se asumié un concepto que materializé el sistema de Defensa Nacional, esto
bajo la formulacién del Decreto 3398 en 1965, que establece claramente la organi-
zacion de la Defensa Nacional en Colombia. Es decir, que la doctrina de seguridad de
defensa comienza en Colombia de un concepto de Defensa Nacional.

Durante el Gobierno de Andrés Pastrana, que fue en el periodo presidencial de 1970
a 1974 y el cual marco el final de lo que fue el Frente Nacional. En este periodo
se formulo el Decreto 1573 de 1974 donde se establece el Consejo Superior de la
Defensa Nacional y los documentos donde se marca una hoja de ruta, compuesta
por documentos primarios y secundarios para la formulacion del concepto estraté-
gico nacional. A partir de alli, entonces, surgen otros procesos importantes que le
dieron la estructura a la seguridad y la defensa y que estan directamente relaciona-
das a la realidad del pais.

En el periodo de Julio César Turbay se establecio y formulé el Estatuto de seguridad
para el mantenimiento del orden publico. El Estatuto tuvo efectos politicos, esto para
adoptar medidas de seguridad para mantener el orden social y la paz en el territorio
nacional. Este se fundamenta en el Decreto 1923 de 1978, el cual que en este caso
mantuvo la division de poderes.

Ahora bien, en el gobierno de Belisario Betancur se formula la ley de amnistia (ley
35 en 1982) a las guerrillas por medio de la cual se permitia la liberacion de los
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guerrilleros presos. No obstante, en el gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas
se formula el Estatuto para la defensa de la democracia, el tema aqui era proteger
la democracia y, también, creé la Consejeria Presidencial para la reconciliacién, la
normalizacién y la rehabilitacion nacional. Ademas, con ello, se fortalecid las ca-
pacidades militares y las capacidades de la Policia Nacional. Luego, en el periodo
presidencial de César Gaviria, se dio paso a la reforma constitucional, y pasamos
entonces a promulgar la Constitucion de 1991.

Entonces aqui se expide el Estatuto para la defensa de la justicia que integrd una
sola jurisdiccion de jueces, los que unifico jueces de orden publico especializados,
creando mecanismos de proteccion para esa jurisdiccion. Organizo a nivel territorial
las direcciones seccionales de orden publico, es decir, que le dio mayor capacidad
de mayor extension de presencia del Estado en el territorial.

En el gobierno de Samper, el Estado tuvo que recurrir al estado de conmocion interior
para fortalecer los mecanismos de investigacion y juzgamiento en el sistema carce-
lario especificamente, ya que los capos del narcotrafico habian sido en su momento
capturados. Por otro lado, en el gobierno de Andrés Pastrana, se formula y crea una
ley de seguridad y defensa (ley 684 de 2000) para toda la estructura de la organiza-
cién y funcionamiento de la seguridad nacional. Pero esa es una ley que fue decla-
rada inconstitucional en su totalidad por en sumomento por la Corte Constitucional.
Esto trajo consigo unos efectos y una consecuencia de que hasta el dia de hoy no
hayamos podido materializar la reformulacion de una nueva ley de seguridad.

A partir de este Gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez se inicia, digamos, un sis-
tema de organizacion de la seguridad nacional basado en las politicas de seguridad
y defensa, la cual es corresponsal en su estructura con el sistema de planificacion
decretado en 1934. Las politicas publicas se constituyen en el elemento fundamen-
tal para la accion estratégica al Estado. Surge entonces la politica de seguridad y
defensa denominada la politica de seguridad democratica.

¢Como han sido esas politicas de seguridad y defensa en Colombia?

En el primer y segundo periodo de Uribe se inicia implementacion de la politica de
seguridad democratica y la politica de consolidacion de seguridad democratica. Ello
trajo como consecuencia la ampliacion de las capacidades de las Fuerzas Militares,
que se enfocd particularmente en las operaciones conjuntas entre las Fuerzas
Militares y las operaciones coordinadas entre Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Asi, el escenario de seguridad y defensa tomd un giro importante y se desarrollaron
operaciones orientadas fundamentalmente a objetivos de alto valor estratégico que
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estaban directamente relacionados con los cabecillas de los grupos insurgentes de
las (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) FARC. De esta forma, las ope-
raciones militares lograron reducir la capacidad que habian obtenido especialmente
las FARC.

Por otro lado, en la presidencia de Juan Manuel Santos, se dio paso a la recon-
figuracién del Consejo de Seguridad Nacional. Esa recomposicion fue el elemen-
to fundamental de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad,
entendiendo que la seguridad y la defensa, se estaba dando en un escenario de
consolidacion y desde una mirada a futuro, orientada a incrementar capacidades de
caracter multidimensional de las Fuerzas Militares. Esa recomposicién del Consejo
de Seguridad llevo a que se nombrara entonces la Consejeria Presidencial para la
seguridad y la defensa y que actuard como secretaria técnica.

También, se establecieron normas para fortalecer el marco juridico especificamente
en los temas de inteligencia y contrainteligencia para poder cumplir con una mision
constitucional, especificamente la ley estatutaria 1621 del 2013, la cual establecié
ese marco juridico para el fortalecimiento de las funciones de inteligencia y contra
inteligencia del Estado. En consecuencia, a partir de este punto se dio una redefini-
cion de la Seguridad y la Defensa Nacionales.

La doctrina se redefine a partir de darle un viraje desde lo que en un inicio fue la
Defensa Nacional y posteriormente la vision de una seguridad nacional y ahora una
vision mucho mas amplia de la seguridad del concepto de la seguridad multidimen-
sional (Blackwell, 2015). Ello no significa que haya desaparecido el concepto de la
seguridad nacional, sino que se amplia a un enfoque de caracter multidimensional,
que implica y resalta principalmente la seguridad humana, es decir, la proteccion
del ser humano, la libertad del ser humano, y que trae como efecto subsidiario la
estructuracion y la formulacion de politicas de seguridad y convivencia ciudadana
como parte de la responsabilidad del Estado, es decir, la Seguridad Publica aparece
subsidiariamente como concepto ampliado, también de la seguridad nacional.

¢Qué cambios ha tenido la doctrina en seguridad
y defensa en los ultimos anos?

90

Las Fuerzas Militares desarrollaron el plan estratégico militar Victoria, con unos cri-
terios a futuro al afio 2042, en la busqueda de lo que es lo en su momento se conocié
como las garantias para el desarrollo nacional a través de una autonomia estraté-
gica. Ahora bien, el presidente Ivan Duque Marquez, ratificd y materializd normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y posteriormente formuld
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la Ley de seguridad y convivencia ciudadana. Es decir, se cred un escenario de am-
pliacion de la seguridad nacional como respuesta a los compromisos establecidos
con la organizacion de los Estados Americanos, particularmente en el escenario de
la Declaracion de las Américas.

Por tanto, se llega a una vision de caracter multidimensional enmarcada en lo que
es la seguridad humana y la convivencia ciudadana. Se ratifica en este periodo con
la formulacion de la ley 2197 en 2000, la Ley de seguridad y convivencia ciudadana.
Pero ademas se restablece o se reenfoca el Consejo de Seguridad en el Consejo
Superior para la Seguridad Nacional, donde aparecen unos nuevos actores, actores
importantisimos porque para esta época surge una amenaza a nivel mundial y de
caracter multidimensional, que desestabilizd practicamente al mundo, que fue el
COVID en el afio 2020.

La presidencia asume la respuesta a esta amenaza a partir una estrategia de de-
fensa multidimensional junto con el concepto de la accién unificada de los campos
de accion del Estado y es por esa razon que se reorganiza el Consejo de Seguridad
Nacional mediante decreto 741 del 2 de julio del 2021, estableciendo nuevos inte-
grantes para fortalecer y materializar la accion conjunta y la accion unificada en-
tre el Ministro de Salud y Proteccion Social, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el
director del Departamento Nacional de Planeacion y los demas representantes de
otros ministerios que ya hacian parte de este Consejo.

Aqui se encuentra una alineacién con la vision multidimensional que tiene no sola-
mente el hemisferio sino a nivel global. Es decir, en este periodo el presidente Duque
ratifica el direccionamiento de la doctrina de seguridad desde un concepto de la
Defensa Nacional a un concepto de seguridad nacional ampliado con un enfoque de
un enfoque multidimensional, un enfoque orientado especificamente a la conviven-
cia ciudadana como producto de la formulacién de estas normas y decretos.

El sistema de seguridad y defensa ha estado vigente desde 1974, pues no ha su-
frido cambios estructurales en lo que tiene que ver con los documentos prima-
rios: la apreciacion politica estratégica nacional y el concepto estratégico nacional,
sino que asume cambios y se fortalece en lo que en lo que son los documentos
secundarios, me refiero a las directrices gubernamentales, que estan basadas.
Fundamentalmente, y de acuerdo con la carta constitucional, articulo 339 en la uni-
dad de Planeacion de Colombia, que es el Departamento de Planeacion Nacional y
la politica publica de cada campo de accion del Estado en el nivel de la estrategia
nacional y posteriormente los planes, proyectos y programas que materializan las
politicas publicas.
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¢Qué material bibliografico nos recomendaria para profundizar
mas en este tema?

Por un lado, el libro En la mente de los Estrategas de Ricardo Sanchez-Hurtado,
(2012) y asi mismo el material de Francisco Leal Buitrago, especialmente el libro
“Estudios sobre la Seguridad Nacional en Colombia” (Leal Buitrago, Rettberg, Wills-
Otero & Borrero Mansilla, 2018).
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