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El comportamiento del delito de la extorsion en Colombia, caracterizado durante el periodo 2010
- 2021, ha incrementado aun tras los acuerdos de paz, con diversos actores como integrantes de
grupos armados al margen de la ley como el ELN y las disidencias de las FARC. En la actualidad,
este delito puede ser materializado por cualquier integrante de grupos ilegales, sin importar su
ubicacién geogréfica, siempre y cuando tengan las herramientas necesarias para poder lucrarse
(teléfonos fijo o celular, internet, etc.). De esta manera, no se requiere estar fisicamente en el mis-
mo espacio que la persona extorsionada para mantenerla bajo constrefiimiento, presion violenta o
psicoldgica a fin de obtener lucro o ganancia econémica.
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The behavior of the crime of extortion in Colombia, characterized during the period 2010 - 2021,
has increased even after the peace agreements, with various actors such as members of illegal
armed groups such as the ELN and the FARC dissidents. Currently, this crime can be carried out
by any member of illegal groups, regardless of their geographical location, as long as they have
the necessary tools to be able to profit (landline or cell phones, internet, etc.). In this way, it is
not necessary to be physically in the same space as the extorted person to keep them under
constraint, violent or psychological pressure in order to obtain profit or economic gain.
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Comportamiento de la extorsion posterior a la implementacion de los acuerdos de paz en Colombia
y pandemia COVID-19 en el periodo 2018 - 2021

Introduccion

El avance de la tecnologia ha permitido una mayor globalizacion, situacion que dinamiza
la inmediatez en las comunicaciones, la economia, el comercio, los factores politicos y
los factores humanos. Desafortunadamente, los beneficios de la globalizacién son usa-
dos en beneficio de los grupos ilegales. Esto se conoce como globalizacion desviada,
pues con el desarrollo de ecosistemas criminales, se permite que grupos ilegales, a tra-
vés de delitos de alto impacto en la sociedad, mantengan el control de territorios, per-
sonas o empresas, ejerciendo diferentes métodos de violencia (fisica, psicoldgica, etc.);
esto con el propdsito de demostrar dominio y obtener lucro (financiacién econémica de
estas estructuras).En este caso, el delito de la extorsién no es ajeno a esta globalizacion
desviada que, aunque mantiene sus métodos tradicionales de amenaza para conseguir
recursos y causar dafos fisicos, materiales, psicoldgicos, reputacionales o econdmicos,
entre otros, ha incluido el uso de la tecnologia como método para materializar el delito,
sin importar las condiciones sociales o de ubicacion geografica.

Identificacion de las variables, modalidades y comportamiento
de la extorsion en Colombia durante el periodo 2010-2017"

La extorsion se define como un delito en el cual "El que constrifia a otro a hacer, tole-
rar u omitir alguna cosa, con el propdésito de obtener provecho ilicito o cualquier utili-
dad o beneficio ilicitos, para si o para un tercero, incurrird en prision (...)" (Cédigo Penal
Colombiano, Articulo 244, 2000). A su vez, el constrefiimiento se entiende como "“obli-
gar, precisar, compeler por fuerza a alguien a que haga y ejecute algo”. (Real Academia
Espafiola, 2014).

Asi mismo, el Ministerio de Defensa Nacional define la extorsion en la Politica
Nacional de Defensa de la Libertad Personal, como "el constrefiimiento que se hace a
una persona con el fin de hacer, tolerar u omitir alguna cosa para obtener provecho ilicito
o cualquier utilidad o beneficio ilicitos, para si o para un tercero”. Es un delito que afecta
la libertad tanto como la propiedad y la integridad fisica. Se debe considerar como una de
las multiples formas de coaccionar la libertad individual. Tiende a presentar permanencia
en el tiempo y puede adoptar formas esporadicas, intermitentes o continuas" (Ministerio
de Defensa Nacional, 2011). Para el desarrollo de esta investigacion, la extorsién se en-
tendera como aquella accion de obligar a una persona para que realice u omita alguna
cosa, con el fin de obtener un provecho, por lo general, de caracter econémico para si o
para un tercero.

1 La estadistica de la extorsion a mediados de 2017 presenta variaciones en el registro histérico por la im-
plementacion del aplicativo |A denunciar! Lo cual permitié ver una reclasificacion en las modalidades de las
extorsiones
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Los antecedentes de la extorsion, propiamente dicha en el conflicto colombiano, se
remontan a mediados de los afios 60°s con la creacion de las guerrillas FARC-EP y ELN,
M- 19, y la aparicion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Estas guerrillas,
a través de los afios, generaron un recrudecimiento de la violencia por el control del
territorio nacional, y en su proceso de evolucion del conflicto, agregaron intereses parti-
culares inicialmente con el narcotrafico y posteriormente con la inclusién de la extorsion
entre sus delitos; el desarrollo de estas actividades criminales permitié su fortalecimien-
to econdmico en los afios 90. Asimismo, lograron incrementar la cantidad de personas
reclutadas junto con el aumento de sus capacidades armamentisticas para confrontar
al Estado?.

Durante las presidencias de César Gaviria (1990 — 1994) y Ernesto Samper (1994
- 1998), se generd un aumento de las capacidades de las guerrillas aunadas a su par-
ticipacion en actividades de narcotrafico; de esta manera, Colombia se convirtié “en el
primer productor de hoja de coca del planeta” (Centro de pensamiento global (CIDOB),
2019). Ademas de lo anterior, estos grupos incursionaron en delitos como la extorsion y
el secuestro.

Lo anterior, permitio que dentro del Estado colombiano la guerrilla ocupara zonas y
estableciera rutas para el cultivo y procesamiento de la droga. Esta situacién se evidencio
en aquellos espacios de territorio en los que no se tenia alcance o presencia del Gobierno
de manera efectiva. Se puede decir entonces, que en Colombia existen "espacios vacios",
pues segln Cohen, estos se definen como "areas esencialmente desprovistas de po-
blacion, con pocas perspectivas asentamientos humanos masivos. Dependiendo de su
ubicacién y extension, pueden proporcionar profundidad defensiva y sitios para pruebas
de armas. Algunos son importantes como fuentes de minerales y el turismo" (Cohen,
2015). La configuracion de la disputa interna por el poder y el territorio entre las guerrillas
y el Estado Colombiano, ha dado oportunidad a que se configuren los ecosistemas cri-
minales, pues "se convierten en el escenario o territorio en el cual se genera una serie de
actividades delincuenciales o ilegales, bien porque suelen ser sitios de dificil acceso con
valor geoestratégico, bien porque el imperio de la ley en dichos territorios no esta del todo
garantizado”. (Alvarez Calderén & Rodriguez Beltran, 2018b).

Se encuentra entonces que tal como lo definié Gilman, la globalizacion desviada, es
empleada por:

"Redes econdmicas ilegales transfronterizas que producen, mueven y consumen productos

y servicios ilicitos o inmorales y se lleva a cabo en sombras de la economia global formal y

licita, y su rapido crecimiento esta desafiando las nociones tradicionales de riqueza, desa-
rrollo y poder” (Gilman et al, 2013).

2 El Estado es “un conglomerado social, politica y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio
determinado, sometido a una autoridad que se ejerce a través de sus propios 6rganos, y cuya soberania es
reconocida por otros Estados”(Naranjo, 2003).
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Se propicia asi, que las guerrillas incorporen tecnologia a delitos como el secuestro,
el narcotréfico, la extorsion y la trata de personas, entre otros, facilitando su financiacion.
Teniendo en cuenta que la globalizacién desviada es el escenario en el que las organi-
zaciones criminales desarrollan sus capacidades operativas y organizacionales con la
implementacion de tecnologia, facilitando la comision de delitos que pueden ser trans-
nacionales, se le dificulta al Estado contrarrestarlos de manera efectiva.

Para el Estado contrarrestar estos grupos criminales y delincuenciales, y los delitos
que los financian, se convirtié en una prioridad. Es por esto que el gobierno expidio la Ley
282 de 1996, por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar algunos delitos contra
la libertad personal, especialmente el secuestro y la extorsion. En el articulo 4° de esta
ley se estipula:

“Créanse los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal, “Gaula”, cada uno conforma-
do con el personal, bienes y recursos sefalados mediante resolucion del director del Programa
Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, los cuales deberan ser aportados por

la Fiscalia General de la Nacion, el Ejército Nacional, la Policia Nacional, la Armada Nacional,
la Fuerza Aérea y el Departamento Administrativo Nacional de Seguridad”.(Ley 282 de 1996)

Posteriormente en 1998, se crea la Direccion Antisecuestro y Antiextorsion de la
Policia Nacional, unidad especializada en prevenir, disuadir y contrarrestar los fendme-
nos delictivos del secuestro y la extorsién, a través de sus grupos de accién unificada
por la libertad personal GAULA. Siendo estas las primeras estructuras del Gobierno para
combatir la extorsion.

Adicionalmente, con la implementacion de la Politica de Seguridad Democratica, el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2010) convirtié a Colombia en uno de los cuatro

paises del continente con mayor crecimiento de presupuesto militar. "Asi la fuerza
publica colombiana se incrementa en un 40%, pasando de 313.000 a 478.000 efectivos y
el despliegue de operativos llega a sus maximos histoéricos, superando ampliamente las
1000 acciones militares anuales contra las guerrillas". (Rios Sierra, 2017)

No obstante, ante el evidente aumento de las capacidades militares del Estado, la
lucha del GAULA para combatir la extorsion, y la acciéon de las fuerzas militares en el
proceso de garantizar la seguridad y la defensa del pais, se encuentra que "no se logré
terminar con estas guerrillas, pero hubo un notorio proceso de debilitamiento por el cual
la guerrilla, y su capacidad operativa, se reducen a la mitad. Es decir, las FARC — EP se re-
ducen a unos 8000 combatientes, con presencia en casi 200 municipios del pais y el ELN
lo conforman otros 1500 guerrilleros que operan en una treintena de municipios.” (Nifio
Gonzalez & Castillo, 2022) y de esta manera, reducir también su financiacion.

Dentro del estudio del comportamiento de la extorsion para el periodo 2010- 2017,
se encuentra que, en el primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos se dio con-
tinuidad a la Politica de Seguridad Democratica, y tuvo como resultado visible la baja de
dos de los principales cabecillas de las FARC, Alfonso Cano y el Mono Jojoy, quien “fungia
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como jefe del Bloque Oriental de las FARC, con unos 1.200 hombres a su mando. Tenia a
su cargo las actividades de narcotréafico, reclutamiento forzado de menores, extorsiones
y secuestros” (Mendez Alicia, 2021). Lo anterior condujo a creer en la disminucion de
fuerza de esta guerrillay la minimizacion de los delitos de alto impacto como la extorsion,
posibilitando una mayor inversién de empresarios y comerciantes. Lastimosamente en
la figura 1 se evidencia que este delito mantuvo un constante incremento en el periodo
de estudio (Ver figura 1).

Figural. Comportamiento de la extorsién por departamento 2010 -2017

COMPORTAMIENTO DE LA EXTORSION POR DEPARTAMENTO 2010- 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2010 - 2017

En los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Valle y Meta, se presentd de
2010 a 2017, de manera constante, la mayor cantidad de extorsiones reportadas (entre
el 39,01% vy el 46,2% del total de las extorsiones del pais). Asimismo, los departamentos
de Norte de Santander, Cauca y Tolima tuvieron en promedio cada afio, una participacion
cercana al 5%. Lo anterior da cuenta de que en estos 7 departamentos se produjo el
50% de las extorsiones, mientras que en los otros 25 departamentos se produjo el 50%
restante.

Tabla 1. Estadisticas de extorsion en Colombia 2010 — 2017

ANO EXTORSIONES % VARIACION OBSERVACION
2010 1352
2011 1805 3351% AUMENTO
2012 2316 28,31% AUMENTO
2013 4805 107,47% AUMENTO
2014 4888 1,73% AUMENTO
2015 5480 12,11% AUMENTO
2016 4903 -10,563% DISMINUCION
2017 5532 12,83% AUMENTO
TOTAL 31081

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2010 — 2017
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Para revisar de manera general el comportamiento de la extorsién desde el afo
2010 hasta el afio 2017, se toma como referencia el nimero de extorsiones anual con
el cual se calcula proporcionalmente la variacion respecto al afio inmediatamente ante-
rior, en donde se evidencia un aumento constante de esta variacion hasta el 2015. Con
la baja de los méaximos cabecillas de las FARC entre el afio 2010 y 2011, se dinamizo la
expansion y division de la guerrilla. En el afio 2012 el Gobierno inicié conversaciones con
la guerrilla de las FARC-EP y en el afio 2016, el gobierno firmé el Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera con las
FARC —EP (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020), hechos que contribuyeron
a un decrecimiento en la extorsion en 10,53%. Finalmente, para el afio 2017, se produce
nuevamente un incremento proporcional del 12,83%, probablemente relacionado con el
nacimiento de nuevos grupos armados o disidencias de las FARC, grupos compuestos
por quienes no estuvieron de acuerdo con lo pactado en el proceso de paz y que bus-
caban mantener el sostenimiento econémico de sus integrantes y el control territorial
haciendo alianzas con delincuencia comun, a quienes encarga de realizar las extorsiones
en las dreas urbanas. Por lo anterior, se indica que en el marco del conflicto armado in-
terno, los actores principales se trasladan a nuevas estructuras criminales definidas por
el Ministerio de Defensa Nacional como GAO y GDO3.

La extorsién no esta asociada exclusivamente a las guerrillas, puesto que luego de
la reacomodacion geografica en los diferentes departamentos del pais, grupos como
GAOS, GDO vy sus disidencias, han cooptado a grupos de delincuencia comun para que,
en su nombre, realicen extorsiones en las ciudades capitales. Estas extorsiones se reali-
zan a través de cobros diarios, semanales o mensuales de sumas de dinero catalogadas
de menor cuantia (que pueden oscilar desde $2.000 a 500.000) a todo tipo de personas
(pequefios comerciantes, conductores, empresas de transporte en los sectores margi-
nales o periféricos de las ciudades);con amenazas y violencia hacia sus victimas, con-
siguen que éstas accedan a los pagos para evitar retaliaciones, afectaciones fisicas o
psicoldgicas a sus familias, empleados y empresas. De esta manera logran la obtencién
de grandes cantidades de dinero de manera constante y un control territorial sobre su
zona de influencia. Este modelo de extorsion es conocido como micro extorsion.

3 Grupo Armado Organizado (GAO): Los que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.
Y los GDO Grupo Delictivo Organizado: Se entendera como un grupo estructurado de tres 0 mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencion de Palermo, con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material. Los delitos cometidos por
estos grupos no necesariamente tendran que ser de cardacter transnacional, sino que abarcaran también
aquellos delitos que se encuentren tipificados en el Cédigo Penal colombiano."(Ministerio de Defensa Na-
cional, 2016).
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En cifras presentadas en el Informe diagndstico de la extorsiéon en Bogota, se evi-
dencia que la delincuencia comun fue responsable del 50% de las extorsiones reportadas
en 2010y las FARC-EP solo responsables de un 6%. Para el afio 2014, la participacién de
la delincuencia comun alcanzo un 84%, las FARC-EP un 14% y otros actores un 2% apro-
ximadamente. (Cadmara de Comercio de Bogota & Fundacién Pais Libre, 2015).

De igual manera, las diferentes modalidades en las que mas se desarrollaba el de-
lito de la extorsidn segun su estadistica son: la extorsién directa, la extorsiéon mixta y la
llamada extorsiva. (GAULA & Frente de Seguridad Empresarial, 2022). En la extorsion di-
recta el delincuente se presenta en el sitio de vivienda o trabajo de la victima, informando
que hace parte de un grupo especifico y que tiene una exigencia econémica a cambio
de no generar afectacion alguna. De otra parte, la extorsion mixta es aquella en que los
delincuentes contactan a sus victimas de manera telefénica o de manera fisica, se pre-
sentan en su vivienda o lugar de trabajo, incluso presentan cartas o panfletos extorsivos,
donde constantemente manifiestan sus demandas econémicas.

Por Ultimo, la llamada extorsiva, siendo la forma mas utilizada por estos delincuen-
tes, se define como aquella que el delincuente ejecuta directamente contactando a su
victima via telefénica, y mediante el empleo de frases intimidantes con las cuales gene-
ra el temor o0 amenaza directa a la victima o a algun familiar, manifiesta su pretension
econdmica para evitar dafios (fisicos, materiales o psicoldgicos) a la persona, su familia
0 sus hienes. Entre los afios 2010 y 2017, en promedio la extorsion alcanzé un 59,14%
empleando todas las modalidades descritas.

La modalidad con mayor porcentaje es la extorsion directa con un 22,13% anual
en promedio para este mismo periodo. Luego se presenta la extorsiéon mixta con un
11,29%, (entendiendo que no siempre se emplea la llamada telefénica como uno de los
medios para la extorsion mixta). Para la extorsion por redes sociales, entre 2010y 2015,
se reportaron en promedio 1,567% casos al afo; entre los afos 2016 y 2017 este indica-
dor pasé al 6,3% promedio de casos al afio, es decir, un aumento del 4% en promedio. Lo
anterior denota un mayor uso de redes sociales y acceso a internet en el pais; segun los
datos estadisticos del MINTIC, a finales del afio 2016 ya existia en el pais 5.936.439 de
hogares con acceso a internet y 9.916.552 personas con suscripcion de internet movil
(Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y de las Telecomunicaciones, MINTIC,
2022).

En la siguiente tabla se relacionan las modalidades de extorsion presentadas en las
estadisticas oficiales de la Policia Nacional; sin embargo, para este andlisis, las modali-
dades con mayor relevancia a considerar son: la llamada extorsiva, la extorsion directa, la
extorsion mixta y la extorsion a través de redes sociales. Las demas modalidades no se
revisaran en este apartado, debido al bajo impacto que tienen. Ver tabla 2.
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Tabla 2. Modalidades de extorsion en Colombia 2010 — 2017

MODALIDAD 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

LLAMADA TELEFONICA 66,72%  54,29%  52,03%  57,38%  58,16% 61,84% 62,76%  59,98%

DIRECTA 13,54%  2199%  2487%  27,60% 2357% 19,62% 22,09%  23,73%
REDES SOCIALES 1,85% 1,72% 1,25% 1,48% 1,55%  241%  6,22% 6,80%
MIXTA 6,43%  1363% 1883%  1091% 13,71% 14,07%  6,22% 6,54%

SIN EMPLEO DE ARMAS 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00%  0,00% 0,07%

CARTA EXTORSIVA 4,73% 3,71% 3,02% 2,64% 301%  206%  271% 2,87%
NO REPORTADO 6,66% 4,54% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00%  0,00% 0,00%
TERRORISMO 0,00% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00%  0,00% 0,00%
CONTUNDENTES 0,07% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00%  0,00% 0,00%
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2010 - 2017

En la siguiente tabla se refleja el porcentaje de victimas extorsionadas por género,
siendo los hombres quienes representan el mayor porcentaje anual en promedio con un
65,7%; por su parte las mujeres representan en promedio un 27,8% y un 6,3% no especi-
fica en la estadistica el género de la victima.

Tabla 3. Géneros mas afectados por la extorsion en Colombia 2070 — 2017

GENERO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FEMENINO 2648%  2371%  23,79% 25,04% 2887%  2892%  3261%  34,29%
MASCULINO 7226%  6715%  66,02% 64,56% 66,82 %  6445%  63,10%  63,39%

NO REPORTADO 1,26% 9,14% 10,19% 10,41% 4,32% 6,62% 4,28% 2,31%
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2010 - 2017
Finalmente, el rango de edad donde hay mas victimas de extorsion en promedio es

el de los adultos con el 92,5%; siguen los adolescentes y menores de edad aportaron el
1,06%, y alrededor el 7% no reporta en la estadistica la edad de las victimas.
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Tabla 4. Edades de persona mas afectadas por la extorsion en Colombia 2010 — 2017

EDAD 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ADOLESCENTES 0,74% 0,72% 0,86% 0,77% 1,04% 1,04% 1,02% 0,90%

ADULTQS 97,93% 90,03% 88,82%  8857% 9394%  9201%  94,64% 96,73%
MENORES 0,07% 0,11% 0,13% 0,25% 0,70% 0,33% 0,06% 0,05%
NO REPORTADO 1,26% 9,14% 10,19%  1041%  4,32% 6,62% 4,28% 2,31%
Total 100 100 100, 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2010 — 2017

Identificacion de las variables, modalidades e impacto de la
extorsion en Colombia para el periodo 2018-2021, después
de la implementacion del acuerdo de paz y el impacto de la
pandemia por COVID 19.

En el proceso de revision del comportamiento de la extorsion en Colombia para el pe-
riodo 2018-2021, es necesario comprender que, luego de firmarse el acuerdo de paz en
el afo 2016, se inicié durante el afio 2018 la implementacion del Acuerdo que establece
los siguientes cinco ejes de trabajo integral: “1. Acuerdo sobre cese al fuego y de hos-
tilidades bilateral y definitivo y dejacion de las armas entre el Gobierno Nacional y las
FARC. 2. Acuerdo sobre las victimas del conflicto: "Sistema integral de verdad, justicia
y reparacién y no repeticion”; 3. Acuerdo de solucion al problema de las drogas ilicitas;
4. Acuerdo sobre la politica de desarrollo agrario integral. Hacia un nuevo campo co-
lombiano: Reforma Rural Integral (RRI); 5. Acuerdo de Participaciéon Politica. Apertura
democratica para construir la paz. Finalmente, se espera que lo anterior engrane en el
Acuerdo de implementacidn, verificacion y refrendacion”. (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2020).

El propdsito del Gobierno mediante la implementacion de los acuerdos de paz,
consistié en que los integrantes de las filas de las FARC-EP que se desmovilizaran, tu-
vieran una reintegracion social, econdmica y politica digna, evitando asi que ejercieran
nuevamente algun tipo de economia ilegal (secuestro, extorsion, narcotréafico, trata de
personas, etc.) como medio de subsistencia. Sin embargo, en todo este proceso de im-
plementacion del Acuerdo, se ha mantenido la practica de la extorsion como una de las
actividades econdmicas ilegales que les permite obtener lucro (econémico o politico);
con ello financian sus estructuras criminales e imponen presién violenta a las victimas
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o sus familias. Por ende, al iniciarse la implementacién de los acuerdos de paz en es-
tos ejes, se visibilizd que la extorsion no era una practica ejecutada exclusivamente por
aquellos que militaban en las filas de las FARC-EP sino que ademas era perpetrada por
integrantes de otros GAOS, grupos de delincuencia comun y crimen organizado, que pre-
tendian retomar el poder territorial que tenian las FARC- EP, impactando directamente
sobre el desarrollo econémico de algunas regiones del pais.

Lo anterior permite evidenciar que la amenaza que representaban las FARC-EP a la
seqguridad del Estado, no se ha reducido en cuanto a la criminalidad de delitos. Por el con-
trario, se ha evidenciado que los GAO residuales superan ya los 3000 integrantes, regis-
tran 23 GDO y 2417 bandas que afectan diferentes ciudades y municipios de Colombia.
(Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

El Gobierno de Ivan Duque (2018-2022), en su compromiso con la implementacion
del Acuerdo de Paz, manejo las siguientes siete (7) garantias para la reintegracion de
los ex integrantes de las FARC-EP. sostenibilidad econdmica, habitabilidad y vivienda,
educacion comunitaria, salud, familia y bienestar psicoldgico integral. (Agencia Para la
Reincorporacion y la Normalizacion, 2021). Sin embargo, aunque es claro el esfuerzo
del Gobierno por la implementacion de los acuerdos, se evidencia que estos no han sido
contundentes. Al respecto Carlos Ruiz Massieu indica: "no ha sucedido el nivel que per-
mita que la seguridad, que los servicios, que el desarrollo llegue a esas regiones como
se esperaba. Y entonces esto, desafortunadamente, ha sido aprovechado por los grupos
armados todavia existentes y que aun, en alguna medida, han puesto a las comunidades
de estas zonas en situaciones muy vulnerables" (CNN Espafiol, 2022)

Queda claro que para el Estado colombiano, se produjo una transformacion en el
enfoque de la seguridad tras el Acuerdo de Paz con las FARC-EP, pues los GAOSr vy el
fortalecimiento de guerrillas como el ELN, los posicionaron como actores con mayor in-
fluencia y generadores de amenazas. Estas estructuras criminales, desenfocaron sus
intereses e ideologias politicas, para encaminarlas hacia la retoma del control territo-
rial y continuar ejerciendo actividades econémicas ilicitas como la extorsion por medio
alianzas con otras organizaciones delincuenciales mas pequefas, obteniendo asi mayor
presencia en nuevos municipios y manteniendo la urbanizacion del conflicto. Es por esto
que el comportamiento de la extorsion durante el periodo 2018 - 2021, aparte de mante-
nerse en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Valle y Meta (tal como se pre-
senta desde el 2010), presenta un aumento constante en los departamentos de Cauca,
Norte de Santander, Narifio y Santander. (Ver figura 2).

De manera global los resultados de algunos de los delitos en el ambito nacional, se
encuentra que luego del inicio de la implementacion en los Acuerdos de Paz y el periodo
de pandemia por COVID 19, la extorsion no es el Unico delito que va en aumento:

14 Revista Estado, Paz y Sistema Internacional



Katherine Carrefio Cucaita

Tabla 5. Estadisticas de delitos en Colombia 2018 y 2021

DELITO 2018 2021
HOMICIDIO 12667 13873
SECUESTRO 176 173
EXTORSION 7048 8021
HURTO A PERSONAS 257072 280293
ACCIONES TERRORISTAS 121 203

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas delictivas de la Policia Nacional 2018y 2021

Al revisar especificamente el comportamiento de la extorsion durante el periodo
2018 - 2021, en el afio 2018 los departamentos con mayor cantidad de extorsiones re-
portadas fueron: Antioquia (16,73%), Cundinamarca (14,56%), Valle (9,72%), Meta (6,51%),
Cauca (6,48%), Norte de Santander (4,46%), Narifio (3,06%) y Santander (3,04%). Estos 8
departamentos suman el 64,56% de todas las extorsiones reportadas. El 33,44% adicio-
nal esta distribuido en los otros 24 departamentos. Adicionalmente se puede indicar que
los adultos mayores de 18 afios son los mas afectados con este delito con el 96,35%.
La proporcion de hombres y mujeres victimas de extorsion es del 62,78% y 34,20% res-
pectivamente. Las modalidades de extorsion mas empleadas fueron: llamada extorsiva
49,33%, extorsion directa 32,39%, extorsion sin empleo de armas 9,46% y extorsion a
través de redes sociales 3,33%.

En lo que respecta al afio 2019, los departamentos con mayor ndmero de extorsio-
nes reportadas fueron: Antioquia (16,86%), Cundinamarca (14,81%), Valle (12,97%), Meta

(5,29%), Cauca (5,18%), Norte de Santander (4,54%), Narifio (3,20%)y Tolima (3,15%).
Estos 8 departamentos representan el 66% del total reportado. El 34% restante de las
extorsiones en Colombia se presentaron en 24 departamentos. Para el afio 2019 se man-
tiene la tendencia a que los adultos son la poblacién mas afectada con el 91,35%. El
63,13% de las victimas de extorsién son hombres, mientras que las mujeres representan
el 31,72%. Las modalidades de extorsion mas empleadas en el afio 2019 fueron: llamada
telefénica 48,72%, extorsion directa 27,7%, extorsion sin empleo de armas 13,15%, carta
extorsiva 4,4% y extorsion a través de redes sociales 3,93%.

Los resultados del primer informe del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dan
cuenta que, por el delito de extorsidn, se evitod el pago de 18.746 millones de pesos en el
ano 2018. En el afo 2019, al mes de agosto, se evitd el pago de 30.582 millones de pesos.
(Policia Nacional, 2019).
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Figura 2. Presencia de GAOS, GDO y COD en los departamentos de Colombia con

mas extorsiones
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En Colombia, el Gobierno establecié que "el pais entrard en aislamiento preven-
tivo obligatorio en aras de reducir las probabilidades de la propagacion del COVID-19,
preservar la salud y la vida de los colombianos, atendiendo las recomendaciones de la
OMS y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada el 12 de marzo de 2020."
(Guia Decreto 457, Ministerio del Interior, 2020). De esta manera se pretendié minimizar
el contagio y garantizar la vida de las personas frente a la mortalidad de este virus des-
conocido. Estos cambios en pro del bienestar general de la poblacion repercutieron en
el desarrollo normal de la vida de las personas en el ambito mundial, produciéndose una
transformacion social, econémica y familiar.

Los continuos aislamientos preventivos decretados en el pais desde marzo del afio
2020 hasta finales del aflo 2021 visibilizaron problematicas relacionadas con factores
sociales y econdmicos en todas las regiones del pais. "En el afio 2020, el 42,5% de la
poblacion colombiana vivia por debajo de la linea de pobreza y la tasa de desempleo
para los menores de 28 afios en Bogota rondaba el 27,6%". (International Crisis Group,
2021). El aislamiento generd una reagrupacion familiar obligatoria, en la que todos los
miembros de las familias compartieron 100% un mismo espacio para desarrollar sus
actividades escolares, laborales y domésticas entre otras.

La virtualizacion de las tareas cotidianas aumento el uso de las redes sociales y
otras aplicaciones que permitieron desarrollar actividades laborales y educativas, entre
otras, compartiendo y generando informacion dia a dia; se dio también la posibilidad
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de crear y mantener relaciones laborales o afectivas de manera virtual, muchas veces
con personas desconocidas y de diferentes nacionalidades. Lo anterior también permitié
evidenciar la vulnerabilidad de los usuarios frente a la virtualidad, en razén uso de las
plataformas, aplicaciones o redes sociales, y con ello la vulnerabilidad en la proteccién
de sus datos.

Esta situacion propicié que actores ilegales buscaran y capitalizaran alternativas de
sustento econémico, aprovechando la debilidad en la seguridad de estas redes sociales
y aplicaciones. Se evidencia entonces que la tecnologia se involucra directamente en
aspectos de seguridad y defensa, entendiendo que la ciberseguridad se concibe a partir
de estos cambios tecnoldgicos y de la comunicacion y, por ende, “la influencia directa
en la esfera de la informacion ha terminado en procesos de ciberdelincuencia” (Alvarez
Calderon, 2018

En consecuencia, se presentan las siguientes variantes del delito de la extorsion. La
primera de ellas es la ciber extorsion, que consiste en el uso de violencia o intimidacion
aplicada a través de los medios informaticos, de manera que se consiga que la victima
realice un acto en perjuicio propio o ajeno tramitado a través de la web. (Ciberderecho,
2020) El infractor y la victima no tienen contacto directo mas alla del realizado por las
redes. La segunda es la sextorsion: "delito grave que ocurre cuando alguien amenaza
con distribuir tu material privado y sensible si no le proporcionas imagenes de naturaleza
sexual, favores sexuales o dinero.” (Atico34, 2022)

En este sentido, estas nuevas formas de extorsion mediante el uso de herramien-
tas tecnoldgicas, surgidas especialmente en época de pandemia, se ven reflejadas en
el comportamiento de la extorsion durante el afio 2020 (primer afio de pandemia). Este
delito se presentd principalmente en los departamentos de: Cundinamarca (18,50%),
Antioquia (16,79%), Valle (13,76%), Meta (4,93%), Cauca (4,27%) y Norte de Santander
(4,07%); el total de estos 6 departamentos suma el 62, 32%. El resto del pais tuvo una
participacion del 37,67%.

Por su parte, las modalidades extorsivas con mayor impacto durante el afio 2020
fueron: llamada telefénica (46,26%), a través de redes sociales (18,83%), extorsion di-
recta (15,27%), sin empleo de armas (14,32%) y carta extorsiva (3,96%). Los hom-
bres contindan siendo los mas afectados con un (67,27%), mientras que las mujeres con
un (28,23%). Las victimas en su mayoria son adultos con un (94,63%); los adolescentes y
menores de edad con un (0.62%).

Del mismo modo durante el afio 2021 (segundo afio de pandemia), los departamen-
tos con mayor reporte de extorsiones fueron: Cundinamarca (22,88%), Antioquia (15,78%),
Valle (14,24%), Meta (4,50%), Norte de Santander (3,78%), Cauca (3,53%) y Boyaca (3,43%),
los cuales representan el 68,13% de todas las extorsiones del afio 2021. La participacion
del resto de departamentos ocupa el 31,86%. La proporcion entre hombres y mujeres ex-
torsionados es de 69,92% y 26,99% respectivamente. Los adultos, con un 96,24%, son

Volumen 2, ndmero 3, pp. 5-28 (enero-junio, 2023) 17



Comportamiento de la extorsion posterior a la implementacion de los acuerdos de paz en Colombia
y pandemia COVID-19 en el periodo 2018 - 2021

la poblacion mas extorsionada.Las modalidades extorsivas con mayor impacto duran-
te el afio 2021 fueron: llamada telefonica (44,64%), extorsion a través de redes sociales
(21,84%), directa (18,20%), sin empleo de armas (8,98%) y carta extorsiva (5,33%).

En la siguiente tabla se puede evidenciar que en el primer afio de pandemia (2020)
hubo una reduccion de la extorsion en general; sin embargo, para el aio 2021, al encon-
trarse otros medios de efectuar este delito, los casos reportados aumentaron a 8021,
cifra similar al aflo 2019.

Tabla 6. Estadisticas de la extorsion en Colombia 2018 — 2021

ANO EXTORSIONES % VARIACION OBSERVACION

2018 7048 27,40% AUMENTO

2019 8210 16,49% AUMENTO

2020 6902 -15,93% DISMINUCION

2021 8021 16,21% AUMENTO
TOTAL 30181

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2018 a 2021

En resumen, se puede concluir que las modalidades de extorsion del afio 2018 al
2021 mas empleadas fueron: 1. llamada telefénica con 47,24%, extorsion directa con
23.39%, a través de redes sociales con 11,99%, sin empleo de armas con 11,48% v, carta
extorsiva con 4,20%. La extorsion mixta solo representd 1.31% y el no reporte de la mo-
dalidad empleada para la extorsién representé 1.40%. El panorama general del compor-
tamiento de las modalidades de extorsion se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 7. Modalidades de extorsién en Colombia 2018 — 2021

MODALIDAD 2018 2019 2020 2021
LLAMADA TELEFONICA 49,33% 48,72% 46,26 44,65
DIRECTA 32,39% 27,711% 15,27 18,20
REDES SOCIALES 3,33% 3,93% 18,84 21,84
MIXTA 2,24% 1,56% 0,90 0,55
SIN EMPLEO DE ARMAS 9,46% 13,15% 14,33 8,99
CARTA EXTORSIVA 3,09% 4,41% 3,97 534
NO REPORTADO 0,14% 0,51% 043 0,44
TERRORISMO 0,00% 0,00% 0,00 0,00
CONTUNDENTES 0,00% 0,00% 0,00 0,00

Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2018 a 2021
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Los departamentos en los que se presentaron el mayor nimero de reportes o de-
nuncias son: Cundinamarca (17,69%), Antioquia (16,54%), Valle (12,67%), Meta (5,31%),
Cauca (4,87%) y Norte de Santander (4,21%(, siendo éstos 6 departamentos en promedio
el (61,3%) de las extorsiones de todo el pais en el periodo 2018 - 2021. (Ver figura 3)

La proporcion de hombres y mujeres victimas de la extorsion se establece en un
(65,91%) y (28,74%) respectivamente. Adicionalmente, se encuentra que el (93,44%) de
estas extorsiones se realizaron a los adultos, los adolescentes y menores alcanzan el
(1%) y cerca del (5%) de las extorsiones no tienen relacionada la edad de la poblacién

afectada.

Sinembargo, los resultados de las autoridades para combatir este delito en Colombia
indican a finales del afio 2021, que se logré desarticular 186 GDO dedicadas a la extor-
siény 105 afectaciones a estructuras criminales de la siguiente manera: 34 GAO Clan del
Golfo, 32 GAOr, 11 GAO ELN, 2 GAQ Caparros, 1 GAO Pelusos, 25 GDO. Y la captura de 47
cabecillas dinamizadores del secuestro y la extorsion. (Policia Nacional, 2021)

Figura 3. Comportamiento de la extorsion por departamento 2018 -2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de extorsion. Policia Nacional 2018 a 2021

Recomendaciones relacionadas con el comportamiento
del fenomeno de la extorsion

1.

Es necesario dar continuidad al Plan Nacional de Politica Criminal 2021 -2025
y al Plan Nacional Antiextorsion 2020-2022. Con estos planes se pretende
aumentar la efectividad en la persecucion de los eslabones mas fuertes de la
cadena criminal entre ellos la extorsién. Para tal fin, se requiere destinar los
recursos econémicos y tecnoldgicos suficientes para dar mayor capacidad a
las autoridades como el GAULA, las Fuerzas Militares y la Fiscalia, frente al
accionar de los grupos ilegales. Mas si se tiene en cuenta que se ha presentado
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mayor cubrimiento geografico en la comision de la extorsion, es decir, ha au-
mentado la cantidad de municipios en los que se reportan estos casos.

Lo anterior también obedece al aumento de la delincuencia comun de-
dicada a esta actividad criminal y a la didspora de disidentes de las FARC-EP
en los departamentos de Antioquia, Norte de Santander, Cauca, Narifio y Meta,
integrando las siguientes nuevas estructuras: Bloque suroriental, dividido en 12
grupos con cerca de 2700 integrantes; Bloque segunda Marquetalia, dividido
en 10 grupos con aproximadamente 2000 integrantes; Bloque comando coor-
dinador de occidente, dividido en 8 estructuras con 500 personas.(Indepaz,
2021); estructuras delincuenciales que con la cooptacion de la delincuencia
comun pretende tener un mayor alcance territorial con accionar operativo y
delictivo.

Si se revisa la reincidencia en la comision del delito de la extorsidn, por
parte de las personas que no se acogieron al proceso de desmovilizacion y
reintegracion social ofrecido por el Gobierno en el Acuerdo de Paz con las
FARC-EP, se constata no encontrar datos que especifiquen su reincidencia en
la ejecucion de este delito. Sin embargo, se encontrd que el indicador por re-
incidencia carcelaria a diciembre del afio 2022 por extorsion, es del 2,4%. Lo
anterior quiere decir que 8848 personas volvieron a ser capturadas tras come-
ter este delito. De éstos 8848 reincidentes, 483 son mujeres y 8365 hombres.
(Corporacioén Excelencia en la Justicia, 2023). Se establece entonces que los
principales perpetradores de este delito son hombres, sin olvidar que las mu-
jeres tienen una mayor participacion en la ejecucién de este delito, ya sea de
primera vez o reincidencia.

Segun las estadisticas de personas capturadas que reporta la Policia
Nacional para el periodo 2016 -2021, especificamente por el delito de extor-
sién se encuentra que en promedio el (95%) de los capturados son adultos y
el (5%) restante son adolescentes entre los 13y 17 afios. Estos menores posi-
blemente son reclutados o instrumentalizados por GAOS, GDO y delincuencia
comun para ejecutar estos delitos. Adicionalmente en promedio, el 76% de los
capturados por extorsion son hombres y el 24% restante son mujeres. En la
siguiente tabla se registra la cantidad de capturados por delito de extorsién en
Colombia durante el periodo 2016 - 2021.

Se verifica que, en los afios 2016y 2017, posterior a la firma del Acuerdo
de Paz, disminuyeron las capturas por extorsion (cifra equivalente a la dis-
minucion de extorsiones reportadas en 2016). Al respecto vale recordar que
Rodrigo Londofo Echeverri, alias Timochenko, uno de los maximos lideres de
las FARC (luego de la muerte del Mono Jojoy y de Alfonso Cano) anuncio: “este
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Figura 4. Capturados por extorsion en Colombia 2016 — 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de capturados por extorsion. Policia Nacional 2016- 2021

es un buen momento" para abandonar una de las practicas de extorsion que
ha servido, en sus palabras, para “alimentar a los guerrilleros”. (El Pais, 2016)

En los afios 2018 y 2019 los grupos de disidencias establecieron sus
areas de dominio territorial y ampliaron sus zonas de accion delincuencial en
los departamentos en los que tenian mayor influencia las antiguas FARC-EP
como Antioquia, Norte de Santander, Cauca, Narifio y Meta; a su vez, se produjo
un aumento del 50% de las capturas. Posteriormente, en el primer afio de pan-
demia (2020), disminuy? la cantidad de personas capturadas por el delito de la
extorsion en un 50%. Para el sequndo afio de pandemia (2021) se restablecio
poco a poco la normalidad de actividades laborales, estudiantiles y comercia-
les, conllevando al aumento de capturas por extorsion en un (6,4%).

Segun elinforme de la Agencia para la Reincorporaciény la Normalizacion
a diciembre de 2022, 76.494 personas salieron de los grupos armados al mar-
gen de la ley en Colombia desde el afio 2001 hasta el 2021. De éstos, 19.944
eran excombatientes de las FARC que se desmovilizaron individualmente y
14.038 se desmovilizaron con la firma del Acuerdo de Paz del afio 2016. Otros
36.544 fueron personas desmovilizadas de las AUC, 5.212 desmovilizados de
ELNy 756 personas que formaban parte de otros grupos. De todas estas per-
sonas desmovilizadas, 2.593 siguieron en proceso de reintegracion, 2.632 se
declararon ausentes y 19.450 quedaron por fuera del proceso por pérdida de
beneficios, fallecimiento o retiro voluntario. (Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion, 2022).

2. Unificar toda la estadistica que reporta la Policia Nacional en su pagina de
estadistica delictiva, incluyendo en el delito de extorsion las modalidades de
ciberextorsion y sextorsion, ya que estos datos no estan consignados en la
estadistica publicada y consultada. Sin embargo, de la informacion encontrada
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de delitos informaticos en el Centro Cibernético Policial referida a ciberextor-
sion y sextorsion, sélo se logrd establecer que, para el final del afio 2021, se
reportaron 621 incidentes por sextorsion. (Centro Cibernético Policial, 2022).
No encontrandose cifras de ciberextorsion.

Mantener mediante la accion unificada del Estado, un trabajo articulado en el
que se integre efectivamente la labor desarrollada por los grupos de inteligen-
cia de las Fuerzas Militares y la Fiscalia, garantizando asi que el proceso de
judicializacién y posible desarticulacién de organizaciones criminales que se
dedican a la extorsion sea contundente, reduciendo sus capacidades operati-
vas, economicas y su alcance territorial. Este trabajo estatal debe ir de la mano
de diferentes politicas de seguridad regional y local, que en cabeza de alcal-
des y gobernadores con el apoyo de las fuerzas militares, generen una mayor
presencia territorial, llegando a los municipios, las ciudades y los corregimien-
tos que presentan la mayor cantidad de denuncias por extorsion y que afectan
constantemente a la poblacion civil. Un ejemplo de ello lo manifiesta el coronel
Juan Miguel Thiriat, director del GAULA de Bogota: "cobraban por “seguridad"
a comerciantes y tenderos, segun el lugar de ubicacion del negocio y lo grande
del mismo, intimidandolos con la amenaza de atentar contra sus familias y lo-
cales”. (El Tiempo, 2022)

Se considera importante realizar un trabajo conjunto entre el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio de Defensa
Nacional, con el fin de regular normativa y técnicamente los modelos éptimos
para el uso de inhibidores de sefial y realizar su adecuada implementacion.
En su momento el ministro de las TIC, David Luna, afirmé que "el INPEC vy el
Ministerio de Justicia son los responsables de regular cuando se apagan o se
encienden los bloqueadores de llamadas."(Fecospe, 2016). Asi mismo, se de-
ben corregir las dificultades en materia de cooperacién con los operadores de
redes y servicios de telecomunicaciones para el control de llamadas en los cen-
tros de reclusion, segun lo contemplado en la Ley 1908 de 2018. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2022)

Como complemento a lo anterior, se hace necesario reforzar las medidas de
control de acceso a las carceles, puesto que, de manera ilegal, personas ex-
ternas ingresen cientos de SIM CARD que no estan asociadas a ningun do-
cumento de identidad. Tal como lo reporta el GAULA "Desde un solo celular
se pueden hacer 250 llamadas extorsivas al dia y cambian de SIM CARD para
gue los nimeros no puedan ser identificados con facilidad” (Alicia Mendez,
2019). Ademas, dependiendo de la estructura del grupo delincuencial, con este
delito se pueden generar hasta 2000 millones de pesos por afio. En adicion a
este control, se debe buscar una regulacion normativa para la venta de lineas
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telefénicas (SIM CARD), de manera que se garantice la venta segura con asig-
nacion de lineas telefénicas a personas o empresas que permitan la trazabili-
dad de uso y porte de estas.

6. Otrarecomendacion consiste en promover entre los colombianos la cultura del
no pago a las extorsiones y formular la denuncia. Es fundamental poner en
conocimiento de las autoridades los hechos y formular la denuncia, en razén a
gue se permite una mejor tarea de investigacion y se realiza un trabajo de inteli-
gencia y acompafiamiento, evitando la manipulacion a la victima y el pago de la
extorsion. Lo anterior permite obtener resultados que conlleven a identificar la
modalidad de extorsion, mantener una orientacion adecuada y profesional para
manejar este tipo de delito y, posteriormente, lograr la captura y judicializacién
de los responsables.

7. En el proceso de prevencion del delito de la extorsién por parte de los GAULA
en el ambito nacional, se deberan atender los diferentes escenarios donde se
presenta. Teniendo en cuenta los diferentes factores de riesgo a los cuales se
esta expuesto (poblacion, ubicacion geografica y modalidades que se puedan
presentar), es importante construir relaciones estratégicas, dindmicas y de
conflanza entre la poblacion civil y las autoridades.

8. Sedebe garantizar que una persona, en caso de ser victima de este delito, pue-
da acceder a la orientacion y medios requeridos para que los extorsionistas
no obtengan lucro alguno. La mayoria de las victimas de extorsién, por la im-
posibilidad de manejar la presion del extorsionista, acceden casi de manera
inmediata a negociar con ellos la cantidad de dinero o la peticion particular, con
la que supuestamente dejaran de amenazar su integridad o la de sus familias.
Esto se traduce muchas veces en favor de los delincuentes, al ver que la victima
accede facilmente a sus peticiones, y pueden mantener de manera prolongada
o constante sus solicitudes obteniendo mayores ingresos para financiar sus
organizaciones. Asi mismo, se debe recordar que el uso de las redes sociales
e implementacion de la tecnologia en la ejecucion de tareas diarias como el
trabajo, el estudio, la diversion, el acceso al sistema de salud, entre
otros, requiere por parte de los usuarios un manejo cauteloso de la informacion,
pues el desconocimiento de los alcances de los delincuentes para conseguir su
informacion personal, empresarial o comerciales amplio, dando la oportunidad
a que sea vulnerable y terminen extorsionandolo. El acompafamiento princi-
pal debera promoverse en el manejo de la tecnologia por parte de los menores
de edad vy por parte de los adultos mayores que no estan tan familiarizados con
el manejo de la tecnologia.

9. El Estado debera fortalecer todas aquellas politicas publicas que lleven a mini-
mizarlos ingresos econémicos de estos grupos ilegales, politicas con las que
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se garantice la menor captacion y legalizacion de recursos por delitos como
la extorsion. Estos ingresos son los que permiten a los delincuentes mejorar,
e incluso superar en infraestructura tecnoldgica y armamentistica al Estado
Colombiano, aumentando las amenazas a la poblacion.

Conclusiones

La extorsion continda siendo en Colombia uno de los delitos que mas victimas presenta,
pues va en constante aumento debido a la gran cantidad de modalidades que pueden
emplear hacia su victima, con el propdésito de obtener lucro. Este delito ha migrado de
las zonas rurales a las zonas urbanas, en donde sus principales victimas eran comer-
ciantes y empresarios, quienes economicamente podian pagar las exigencias de sus
extorsionistas. Posteriormente el enfoque de los extorsionistas cambid para victimizar
a la poblacién en general, aumentando su drea de operacion a zonas periféricas y zonas
intermedias. Adicionalmente la extorsién es un delito que, con el empleo de pocos re-
cursos, puede obtener importantes sumas de dinero de manera répida, facilitando asf el
sustento y control territorial sobre el cual se desarrollan las actividades criminales.

El comportamiento de la extorsiéon durante el periodo 2010-2017 en Colombia, pre-
sentd un constante aumento en el &mbito nacional, reflejado principalmente en los de-
partamentos de Antioquia, Cundinamarca, Meta y Valle, los cuales presentaron la mayor
cantidad de extorsiones del pais sobre los otros 28 departamentos. De acuerdo con la
estadistica de la Policia Nacional, estos cuatro departamentos abarcaron en promedio el
40% de todas las extorsiones del pais. Asi mismo, la poblacion civil mas afectada fueron
los adultos mayores de 18 afios, con un poco mas del 92% en promedio anual. El 0,8%
restante lo componen: adolescentes entre los 13y 17 aflos y los menores de 12 afios con
el 0,5%, mientras que el 0,3% no especifica la edad de las victimas. La proporcién de vic-
timas entre el género masculino y femenino estuvo entre el 66% y 34%respectivamente.

Desde el afio 2018 hasta el afio 2021, el comportamiento de la extorsion, que viene
siendo tendencia marcada en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Meta y
Valle, incluye otros cuatro departamentos en los que la extorsion va en aumento; estos
departamentos son Cauca, Norte de Santander, Santander y Narifio. La concentracion
de denuncias de extorsion en estos 8 departamentos alcanzé en promedio un 64,56%
de todas las extorsiones del pais. Entre las modalidades mas empleadas se encuentran:
la llamada telefénica, la extorsién directa, la extorsion por redes sociales, la extorsion
sin empleo de armas y la carta extorsiva. La poblacién civil que mas fue extorsionada
se mantuvo constante, pues siguieron siendo los adultos mayores de 18 afios con una
participacion promedio del 94% anual; esta poblacion representa un incremento del 2%
respecto al periodo anterior (2010-2017). Los adolescentes entre los 13y 17 afios y los
menores de 12 afios tienen en promedio un 0.4% de afectacion y se registra un aumento
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del 5,6% de poblacién que se desconoce o no se especifica la edad. Finalmente se corro-
bora que el género masculino y femenino mantiene la proporcion de afectacion del 66%
y 34% respectivamente.

Factores como la globalizacion, el desarrollo, el empleo de tecnologias para la dina-
mizacion de las comunicaciones, la economiay la salud, entre otros factores, permitieron
que en el desarrollo de la pandemia del COVID -19, se utilizaran con mayor contunden-
cia nuevas herramientas tecnoldgicas. Este periodo obligd a la sociedad en general a
crear e implementar maneras seguras para el desarrollo de las actividades diarias y la
preservacion de la vida. Sin embargo, las organizaciones criminales también emplearon
este desarrollo tecnoldgico de manera negativa, pues reconfiguraron las acciones ope-
rativas criminales con el propdsito de mantener los recursos econémicos provenientes
de sus actividades ilicitas. En lo que respecta a la extorsion, se verifica el aumento de la
modalidad por redes sociales, pues pasd de un 6% a un 20% en promedio en los afios
2020y 2021 (Pandemia). De la misma manera, la llamada extorsiva continud siendo la
modalidad mas utilizada.

El incremento de la cantidad de extorsiones en los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Meta, Valle, Cauca, Norte de Santander, Santander y Narifio, ratifica que
este delito esta relacionado directamente con la constante disputa por el control terri-
torial y dominio de actividades econdémicas ilegales por parte de los diferentes GAQS,
GDO y delincuencia comun. Se evidencia principalmente que el aumento de este delito
se inici6 por la reconfiguracion de estos grupos delincuenciales a partir de la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP debido a que las disidencias de las FARC-EP que no se
acogieron a este acuerdo, eligieron mantener sus actividades criminales y recuperar el
control territorial donde tenian alcance esta guerrilla. Adicionalmente no hay que olvidar
que guerrillas como el ELN y otros grupos criminales, aprovecharon el desarrollo del pro-
ceso de paz para ampliar sus zonas de influencia y sus actividades criminales.

También es importante indicar que el delito de la extorsion esta ligado, de manera
cercana, con el incremento de otros delitos como el secuestro y el homicidio, pues como
consecuencia de no atender las amenazas a las que se refieren los delincuentes en sus
extorsiones, se materializan las afectaciones fisicas a las victimas o sus familias. De esta
manera se desestabiliza la paz y la tranquilidad en la sociedad colombiana.

El trabajo realizado por las autoridades para combatir la extorsion en todo el pais ha
tenido un importante resultado, pues anualmente se incrementan de forma proporcional
las capturas por este delito en los departamentos en los que se presentan la mayor can-
tidad de extorsiones. Sin embargo, se requiere de un mayor apoyo estatal para que las
autoridades cuenten con los recursos tecnolégicos y legales para identificar, combatir y
desarticular con mayor contundencia a estas organizaciones criminales.
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