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La ingeniera militar ha favorecido la proteccién de los Derechos Humanos y el desarrollo regional en
Colombia. A su vez, los soldados ingenieros militares han logrado responder a los intereses nacionales,
para identificar las lineas de accion concurrentes desde su érea de trabajo. Reconociendo las necesi-
dades del territorio, la Escuela de Ingenieros Militares ha estructurado planes estratégicos a favor de
la seguridad y la defensa del Estado, llevando a cabo proyectos de infraestructura vial que aportan al
crecimiento y desarrollo regional en Colombia. Por tal razén, el presente documento analiza cdmo las
acciones de los ingenieros militares aportan a las politicas de seguridad y defensa del Estado, haciendo
uso de la infraestructura vial y diversas dindmicas de desarrollo institucional.
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The military engineer has acted as a protector of Human Rights and a promoter of regional develop-
ment in Colombia; In turn, the engineering soldiers have managed to adhere to national interests, to
identify the concurrent lines of action from their work area. Recognizing the needs of the territory, the
School of Military Engineers has structured strategic plans in favor of the security and defense of the
State, carrying out road infrastructure projects that contribute to regional growth and development
in Colombia. For this reason, this document analyzes how the actions of military engineers manage
to contribute to the security and defense policies of the State, making use of road infrastructure and
various dynamics of institutional development.
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Aporte estratégico de la infraestructura vial intervenida por los ingenieros militares a la seguridad y defensa de Colombia

Introduccion

El estado colombiano ha implementado diversas medidas de desarrollo haciendo uso de
sus instituciones gubernamentales, las cuales han aportado ideas innovadoras que van
de la mano con los procesos de globalizacion y desarrollo. Las Fuerzas Militares han es-
tado presentes en la construccion de estrategias internas, de la mano con los planes de
desarrollo gubernamentales. Dado esto, desde la antigiiedad, se han establecido cuerpos
especificos que buscan capacitarse entorno a las nuevas dinamicas mundiales, hacien-
do uso de su doctrina.

Actualmente, vale la pena distinguir las labores realizadas por la Escuela de
Ingenieros Militares, la cual ha estructurado un largo proceso a través de los afios, a
favor de la construccion de proyectos de infraestructura vial y la edificacion de obras que
aportan al desarrollo econdémico y social del pais. Mas alla de la elaboracion fisica de
los proyectos, se han detectado diversos aportes estratégicos de estas actividades, las
cuales van de la mano con la seguridad y defensa nacional, asi mismo como el estable-
cimiento de medidas de paz y reparacion.

El presente documento, tendra como fin identificar aquellos aportes estratégicos
que se han generado desde los objetivos estructurados en la ingenieria militar, por medio
de la infraestructura vial, hacia la proteccién o proyeccion de la sequridad y defensa na-
cional del Estado, siguiendo un esquema analitico, que permita reconocer las dinamicas
establecidas por parte del Ejército, para contrarrestar los problemas estructurales viales
del territorio; finalmente, se buscan reconocer los desbalances o debilidades que pudiera
presentarse en estos escenarios.

Bajo la complejidad que sugiere representar lo aportes estratégicos de un subsiste-
ma como el de los ingenieros militares, este articulo tendra un enfoque de investigacion
mixto, puesto que, de acuerdo con Hernandez et al., (2014), es necesario recoger y ana-
lizar informacion de fuentes primarias y secundarias como discusion de expertos, bases
de datos, articulos, libros, analisis documental, entre otros. El analisis de los datos se
extraera de documentacion cientifica y académica, la cual, en su categoria, es revisada y
avalada por expertos académicos. Asimismo, el tipo de investigacion a utilizar sera ne-
tamente exploratorio, entendiendo que se desarrollara una problematica que no tiene un
espectro de solucion total y que servira de sustento para la toma de decisiones.

Para ello, en primer lugar, se diagnosticara de forma histdrica y conceptual la apli-
cacion de los ingenieros militares ante la infraestructura vial de Colombia, seguido del
andlisis estadistico acorde con los aportes establecidos mediante las estrategias de
consolidacion de los ingenieros militares de Colombia. Finalmente, se determinara la in-
tervencion estratégica desarrollada por este subsistema de la fuerza, entendiendo este
estudio bajo las premisas de seguridad y defensa del Estado colombiano.
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Marco conceptual

Seguridad y defensa

Es fundamental que la seguridad y la defensa, como dos aspectos indivisibles, estén
pensados con mucho detalle y que cumpla su funcién de vincular la teoria con la practi-
ca. Esta union, debe tener en cuenta las particularidades de un contexto determinado y
las posibles variaciones de este; establecer objetivos alcanzables y realistas que apunten
hacia los intereses nacionales bajo el paraguas de principios, estandares y buenas prac-
ticas nacionales e internacionales.

Con ello, deben prever todos los pasos del proceso de la politica, con especial aten-
cién a las fases de planificacion y gestion. Por lo tanto, debe ponerse a disposicion de
la sociedad en general, incluida la sociedad civil, las organizaciones de auditoria y se-
guimiento y otras partes interesadas para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas.

En Colombia, la seguridad y la defensa estan ligadas al Ministerio de Defensa, quien
dictamina el objetivo de “formular y adoptar politicas, planes generales y proyectos del
sector administrativo de la Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la inde-
pendencia vy la integridad territorial” (Mejia, 2015). Adjunto al Ministerio de Defensa, se
encuentran las Fuerzas Militares de Colombia, las cuales también tienen como fin pri-
mordial el mantenimiento de las condiciones necesarias para ejercer los derechos y las
libertades publicas, es decir, garantizar un bienestar general.

En este caso, se reconoce que la seguridad y la defensa nacional esperan recuperar
las zonas abandonadas, las cuales han sido afectadas por la violencia y no tienen una
vinculacion directa con el poder gubernamental, dado que no cuentan con infraestructu-
ras viales que transformen el panorama. Por tal motivo, desde 1998 el sector defensa se
encuentra formulando politicas que desarrollen diversas estrategias, planes y programas
gue garanticen un desarrollo coherente, continuo y estratégico.

Una medida que ha tomado el sector para alcanzar sus objetivos es la profesiona-
lizacion de su personal en la Fuerza Publica, con el propdsito de que sean capaces de
fortalecer la produccién de inteligencia para la toma de decisiones estratégicas y ope-
racionales; lo cual brinda confianza para el desarrollo de distintas iniciativas de caracter
econdmico y social (en este caso, la capacitacion de la ingenieria militar) (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018).

La Seqguridad y Defensa ha tomado un enfoque multidimensional, en el cual se bus-
ca la aproximacion a diversos sectores del pais; entre ellos, los procesos de investigacion
y desarrollo para la construccion de estrategias nacionales, que resalten los pilares de
equidad y desarrollo establecidos por el Gobierno nacional. Por lo cual, se espera que las
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politicas del sector aporten a garantizar la dignidad humana, la proteccion del territorio,
la vigencia de las instituciones del Estado, la promocion del bienestar y mantener el orden
juridico (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Ingenieros Militares

De acuerdo con Bares (2015), el &rea de investigacion de los Ingenieros Militares propor-
ciona tecnologias y capacidades innovadoras al combatiente para permitir la proteccion
y maniobra de la fuerza. El &rea comercial sirve como lider en el desarrollo de sistemas de
proteccion novedosos, livianos y de construccion rapida que se pueden implementar de
manera conveniente en ubicaciones remotas. A partir de la investigacion y el desarrollo
de estos innovadores sistemas de proteccion, se han desarrollado ayudas para la toma
de decisiones de supervivencia no solo para permitir una evaluacion rapida de las pos-
turas de proteccion actuales, sino también para proporcionar disefios mejorados para
aumentar la defensa contra los ataques.

Por ejemplo, Bares, M. (2015) indica que los investigadores han disefiado métodos
numeéricos avanzados para la caracterizacion de la fragmentacion y mitigacion de ex-
plosiones en estructuras y han evaluado los efectos de los sistemas de armas basados
en tipos de materiales de construccion de edificios en todo el mundo. Utilizando las ca-
pacidades informaticas de alto rendimiento, se han desarrollado simulaciones numeéri-
cas basadas en la fisica para evaluar el rendimiento de los sensores en geo ambientes
complejos y capacidades de simulacion avanzadas que permiten la evaluacion del rendi-
miento de vehiculos terrestres tripulados y no tripulados.

En el drea de proyeccion de fuerza, los problemas de acceso y maniobra en en-
tornos austeros se han resuelto tanto desde el mar como desde el aire que inclu-
yen nuevos conceptos de puentes, soluciones de esteras livianas, tecnologias de
construccion mejoradas y soluciones de disefio y planificacion automatizadas. Los
investigadores estan investigando nuevas modalidades de sensores que permitiran
monitorear y evaluar la infraestructura critica utilizada para la entrada y maniobra en
el teatro. (Bares, 2015).

Mas alla de los productos innovadores, los Ingenieros Militares han sido participes
del conocimiento constructivo social, aportando ideas de reconstruccion social durante
los distintos periodos de entre guerras. Incluso, desde la Organizacién de las Naciones
Unidas, los ingenieros militares se encuentran en el control operacional, los cuales es-
tan capacitados para asignar tareas de combate (Departamento de Operaciones de
Paz, 2020).

Los Ingenieros Militares también han sido llamados arquitectos, dado el desarrollo
de infraestructura que han sido capaces de edificar; en un principio se centraron en la
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construccion de arquitectura civil y religiosa; desarrollaron caminos, puentes, canales,
puestos o proyectos de abastecimiento de agua; proyectos urbanisticos; impartieron
docencia, promovieron la ensefianza de las matematicas, entre otras actividades que
estuvieron en su mayoria enfocadas al desarrollo comun de la poblacion (Maya, 2018).

De este modo, su actuacion dio paso a que se convirtieran en aquellos que asu-
mirfan el reto de las exigencias cientifico — técnicas de las nuevas y potentes tecno-
logias como: telecomunicaciones, radar, optronica, inteligencia artificial, robdtica, entre
otras actividades que se apegan al descubrimiento de la | + D (Investigacion y Desarrollo)
(Dominguez, Hernan, & Garcia, 1992).

Infraestructura vial

Para Muriel y Felipe (2015), la infraestructura vial comprende todo tipo de caminos en un
area determinada, incluyendo varias estructuras y sirve para el transporte de pasajeros
y mercancias. Esta, incluye todas las categorias de caminos, instalaciones, estructuras,
sefales y marcas, sistemas eléctricos, etc. necesarios para proporcionar un trafico se-
guro, sin problemas y eficiente. Una extensa red de carreteras de alta calidad es esencial
para un transporte por carretera sin problemas, que es el modo de transporte mas utili-
zado en las naciones.

Las ventajas del transporte por carretera afirman Rojas y Ramirez (2018) que inclu-
yen el transporte de pasajeros y el transporte de mercancias independientemente de la
distancia directamente a un destino, la velocidad relativamente alta y sin restricciones de
tiempo. El transporte por carretera y su infraestructura permiten transportar tanto perso-
nas como materiales, materias primas, productos semiacabados y acabados destinados
ala venta. La infraestructura vial afecta la flexibilidad y movilidad de la mano de obra, lo
que se refleja en el nivel de empleo. Ademas, un mayor nivel de empleo hace crecer el
nivel de vida. El grado de desarrollo de la infraestructura vial tiene un impacto en varias
areas, como por ejemplo el desarrollo del turismo, la afluencia de inversiones extranjeras,
el desarrollo regional, etc.

Eventualmente, Palacios (2017) expone que todos los indicadores — empleo, sala-
rios, consumo, ahorro, inversion, beneficios del turismo — tienen un impacto en el volumen
del producto interno bruto, el indicador macroeconémico clave, que mide la produccion
econdémica del Estado. Ademas, el transporte es significativo en el contexto internacional
en términos de comercio exterior y cooperacion en diferentes areas. En este sentido, se
requiere una red de carreteras bien desarrollada y una infraestructura vial superior (au-
topistas y autovias). Sin embargo, todas las categorias de carreteras son necesarias en
el pais y sus regiones.

Volumen 2, ndmero 4, pp. 111-138 (julio-diciembre, 2023) 115



Aporte estratégico de la infraestructura vial intervenida por los ingenieros militares a la seguridad y defensa de Colombia

Tabla 1. Concesiones viales en Colombia.

Concesiones viales en Colombia
Apertura Econémica

Colombia

1994 1999

Y H

§|1x§xl I==Il=1=t1t=1=1=1 === >Aﬁo
§ TG IG 3G 4G II:]'>8aﬁosde

: ; j ejecucion
. . . . . proyectada
1993 1997 2000 2009 2014

Fuente: (Lopez & Muriel, 2018)

En Colombia, la infraestructura vial hace parte de la competitividad interna y externa
del pais. Entre el periodo de 2018-2019, Colombia se ubicé en el puesto 60 de 140 pai-
ses con un indice de 4.3%, en el ranking global de competitividad realizado por el Foro
Econdmico Mundial; esto representa grandes preocupaciones puesto que convierte al
pais en una economia con niveles bajos de competitividad (Dominguez J. P, 2019).

No obstante, Colombia ha desarrollado diversos planes entorno a la implementa-
cion de proyectos viales, particularmente de la mano de los Ingenieros Militares, quienes
visibilizan los prototipos de construccion con la capacidad de reparar y reconstruir los
territorios afectados por el conflicto. Asi, Colombia se proyectd dada la apertura econé-
mica internacional, logrando mayor dominio del territorio y mayor conectividad de las
regiones.

La aplicacion de los ingenieros militares ante la
infraestructura vial de Colombia.

Colombia se ha caracterizado histéricamente por librar grandes batallas, dentro de las
cuales ha persistido el conflicto interno contra grupos armados organizados al margen
de la ley; asimismo, se han constituido instituciones capacitadas para mitigar este esce-
nario de temor e incertidumbre. Los Ingenieros Militares en Colombia representan una de
las estructuras mas estables para contrarrestar los dafios de la guerra.

El origen de la ingenieria militar en el pais demuestra la trascendencia que han al-
canzado los ingenieros militares, dada la especialidad técnica que manejan en asuntos
de confrontacion bélica y el establecimiento de obras de desarrollo nacional. A lo largo
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del tiempo se han expuesto a diversos escenarios como practicas terroristas mas crimi-
nales: la colocacion de bombas y siembra de minas antipersona, el desmonte de arte-
factos explosivos y campos minados; siendo participes de las mayores degradaciones
del conflicto interno colombiano, caracterizado por su criminalidad en todo el territorio.
(Silvaetal, 2010)

A su vez, los Ingenieros Militares han sido formados para la construccion de vias y el
desarrollo de obras que beneficien directamente a las comunidades mas necesitadas, las
cuales se encuentran en zonas afectadas por el conflicto por el predominio de guerrillas,
narcotrafico y bandas criminales, problematicas que impiden claramente el estableci-
miento de pardametros de seguridad nacional o el ingreso de firmas de ingenieros civiles.
(Silvaetal, 2010)

Los ingenieros desde la institucion militar debieron asumir la construccion y el man-
tenimiento de vias terciarias, principalmente en dichos territorios que fueron afectados
por el conflicto y donde el orden publico permanecia inestable; la ingenieria militar tuvo
que construir carreteras como un medio de pacificacion de las zonas, donde planeaban
rescatar la soberania estatal y lograr la integracion de las zonas apartadas por la guerra.
El recorrido de la ingenieria militar en Colombia se ha basado en técnicas de geoestrate-
gia, puesto que se han visto en la necesidad de inmiscuirse en el desarrollo de vias claves
en las cuales la viabilidad de sus operativos sea mayor.

Con el fin de comprender los objetivos que han establecido los ingenieros militares
en Colombia, vale la pena analizar como se ha desarrollado esta practica desde la anti-
gliedad, teniendo en cuenta la variacion de las estrategias para la proteccion de la sequ-
ridad y defensa nacional; dado esto se conoceran algunas rutas claves que determinan
el avance geoestratégico nacional.

Ingenieria Militar: una practica de preservacion nacional

La constitucion de la ingeniera militar a nivel internacional ha estado ligada con las gran-
des guerras; Gonzalez menciona que
"desde sus inicios, el combatiente se vio en la necesidad de ejecutar trabajos tendientes a
facilitar las marchas, los estacionamientos y las acciones de combate, a mas de participar

en trabajos de caracter técnico dirigidos a construir, destruir y sistematizar el campo de
batalla" (2015).

A partir de entonces, los ingenieros militares han constituido diversas capacidades
enfocadas a desarrollar vias que permitan el avance de las tropas en el campo y aporten
a la movilidad total.

Mas alla de visualizar a este grupo de militares en un campo de lucha constante, se
debe tener en cuenta que han desarrollado diversos aportes para la reconstruccion de
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paises en la posguerra. Colombia no se ha mostrado como un pais ajeno a la capacita-
cion del personal militar. Los ingenieros militares se han apropiado de distintas regiones
del pais, principalmente aquellas que han sido afectadas por el conflicto, como se ha
visto tras la lucha entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (Gonzélez, 2015).

Ahora bien, la ingenieria militar se puede ver como una practica de preservacion
nacional, dado que, desde el desarrollo de la ingenieria civil en el siglo XIX, e incluso an-
tes, esta practica supone la interaccion entre el hombre y el espacio territorial en el que
se desenvuelve. Es decir que, era fundamental que se reconociera a la geografia como
un punto clave en el desarrollo de las batallas. Los ingenieros militares en Colombia se
dedicaron a encontrar los retos que la geografia suponia para su desarrollo. Sin lugar a
duda, Colombia se encuentra caracterizado por ser un territorio fragmentado en cinco
grandes regiones naturales:

La que conforman tres cordilleras que se dividen en los Andes en Colombia, sepa-
radas por valles de los rios Cauca y Magdalena; con 400.000 km2 de cordilleras y 12.000
km de navegacion fluvial; alli se encuentra un tercio del area terrestre del pais; ii) la selva
amazonica, constituye otro tercio del territorio. Ademas, es de gran importancia al limitar
al norte con la region Andina y Orinoquia, al este con Venezuela, al sureste con Brasil, al
sur con Peru y al suroeste con Ecuador; iii) area formada por las sdbanas de la Orinoquia,
poco mas de un quinto de Colombia; iv) litoral Caribe, conformado por tierras pantano-
sas o semidesérticas; y v) litoral Pacifico, cubierto por selva tropical himeda; cada litoral
cuenta con menos de una décima parte del area terrestre del pafs.

Entender este tipo de division es clave para que los ingenieros militares establezcan
un plan de desarrollo geoestratégico, en donde puedan establecer rutas de control du-
rante todo el extenso territorio. Este tipo de fragmentacion constituye uno de los princi-
pales retos de inaccesibilidad y la escasez de tierras 6ptimas para los procesos agricolas,
que impiden el paso de ejércitos foraneos a sus actuales fronteras.

El siguiente esquema demuestra la cobertura que han establecido los ingenieros
militares para iniciar sus planes de desarrollo en el territorio nacional: (ver mapa 1)

Incluso, es necesario reconocer el aporte de las ingenierias indigenas colombia-
nas, quienes, durante el desarrollo de gran variedad de técnicas enfocadas a su super-
vivencia, establecieron como prioridad que debian inventar barreras para la defensa o
construir vias de comunicacion. En el siguiente esquema se puede apreciar como las
diferentes culturas iniciaron con técnicas enfocadas a la vivienda y terminaron pen-
sando en la reconstruccion de redes de caminos, las cuales serian claves para su de-
sarrollo: (ver tabla 2)
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Mapa 1. Proyectos de infraestructura de construcciones.

Batall6n de construcciones N°50
Fuerza tarea armas combinadas
mediana

Batallén de construcciones
N°53
Bello — Antioquia

A% Pavimentacién vias internas
construccién K-SPAN

Batallén de construcciones N°50
Tiba — La Gabarra
Pavimentacién via

Batall6n de Construcciones

N°53 b ) ‘ Batall6n de construcciones N°51
Cantimplora — Santander N La Macarena — Meta
construccién K-SPAN ) A Pavimentacion Via Transversal de
WV la Macarena

Batallén de Construcciones
N°52 Junin — Barbacoas
Proy. Pavimentacion via

Batallon de construcciones N°53
Venecia — Caqueta
Construccién K-SPAN

Fuente: (Acufia O. C., 2020)

Tabla 2. Ingenierias indigenas en Colombia (orden cronolégico).

Cultura / regién Tipos de obra Periodo (afos)
Galivia (coecillers Occienea W | S icficiales (viviench y cultivos) 1500 - 200 a.C.
- técnica metaliirgica (orfebreria en oro)
s s 5 - sistema de canales para control de rios San Jorge y Sint
Zent (depresién momposina) L e S L R R 800 a.C. - 1200 d.C.
s : - diversificacién de cultivos por piso térmico
Quimbaya (cordillera Central) B SR el s S 3 500 a.C. - 600 d.C.
- técnica ia de
<6t (F ias)
2 M. 1al. 3 = 2 ar
San Agustin (Alto Fpicteny e Dicelra 100 - 1000 d.C.
- terrazas artificiales (cultivos)
Muisca (altiplano - diversificacién de cultivos por piso térmico
cundiboyacense) - mineria de sal (Nemocén) y esmeraldas (Muzo) 600-1500d.C.
- técnica metaltrgica (orfebreria de aleaciones)
i - terrazas artificiales (cult i ivos)
Pastos o Narifio Ay 5 e G 600 - 1500 d.C.
: : - terrazas artificiales (vivienda y cultivos)
I:l;onzs :au:rra N - red de caminos, con canales y puentes 100 - 1500 d.C.
anta Marta) PR Nirgica (oriehrerla e aleacs )
- policultivos por polivariedad
Amazonia - terrazas artificiales 100 d.C. - 1500 d.C.
- red de caminos

Fuente: (Silva et al., 2010)

Tras el conocimiento que adquirieron los grupos indigenas, se vieron beneficiados
grupos como los conquistadores espafoles, los cuales también dejaron influencia en
la ingenieria militar. La conquista de territorios estratégicos dio paso para que la coro-
na designara puertos estratégicos denominados llaves, en estos puntos se desarrollo la
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estrategia que privilegio la construccién de obras de defensa en mamposteria de piedray
calicanto, lo cual se apegaba a las estrategias de la ingenieria militar europea de la época
(Silva, y otros, 2010).

Entrado en siglo XVII la ingenieria militar participé en el establecimiento de la for-
tificacion barroca: el fuerte de Manzanillo (hoy Casa de Huéspedes llustres), el castillo
de San Luis en Bocachica y el castillo de San Felipe de Barajas (Silva, y otros, 2010). En
esta época la estructura organizativa de la ingenieria se perfilo con el objetivo de que la
monarquia dispusiera de técnicos y profesionales al servicio de la guerra y la moderniza-
cion de los Estados; por lo que se establecen las primeras corporaciones de ingenieros
(Barrio, 2021).

Para el siglo XVIII, los ingenieros ya contaban con conocimientos méas profundos, lo
cual convirtié a Cartagena de Indias en una ciudad construida para el desarrollo militar;
se habia constituido el Real Cuerpo de ingenieros de Cartagena, quienes se encargaron
de la construccion de la Plaza Fuerte, una de las mejores plazas fortificadas del mundo
para entonces. Se organizo entonces el cuerpo de Ingenieros Militares, quienes estable-
cieron proyectos de diversas tipologias de obras publicas o la mejora y ampliacion de la
red de comunicaciones (Barrio, 2021).

La capacitacion adquirida a través del tiempo fue sumamente considerable, lo que
llevd a que en 1814 se constituyera la Escuela de Ingenieros, dadas las primeras guerras
de independencia. El Decreto 1926 del 16 de noviembre de 1940, establecid la organi-
zacion de la Escuela de Ingenieros Militares, fijada en la ciudad de Ibagué; el Gobierno
nacional no dio a espera para iniciar las capacitaciones técnicas enfocadas a especia-
lidades de Zapadores, Pontoneros, Transmisiones y Ferrocarriles (Centro de Educacion
Militar, s.f.).

A pesar de los avances esperados desde el desarrollo de nuevas capacidades, la
Escuela de Ingenieros sufrid algunos retrocesos, que llevaron a su reubicacion en 1944
a Caldas, y a pasar de escuela a una institucién que servia de base para la activacion del
batallon Cisneros en 1951. No fue hasta el 18 de junio de 1958 que renace la Escuela
de Ingenieros y forma parte del Centro de Ingenieros Militares en Bogotéd (Centro de
Educacion Militar, s.f.).

La capacitacion interna de la Escuela se expandié con el objetivo de establecer me-
jores planes de control territorial; por lo que desde 1961 iniciaron nuevas alianzas con
universidades como la Gran Colombia y la América, las cuales ofrecieron cursos de in-
genieria civil y administracion de empresas para oficiales; y, de topografia y operacion
de maquinaria pesada para suboficiales. Al respecto, en 1967 el Comando del Ejército le
asigna a la Escuela de Ingenieros una estructuracion eminentemente académica has-
ta 1979 al crearse el Departamento de Ingenieros perteneciente al Instituto de Armas y
Servicios (Centro de Educacion Militar, s.f.).
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La Escuela de Ingenieros, desde entonces, ha trabajado por la mejora de la ins-
truccion y la profesionalizacion de los integrantes, ademas, desde el Gobierno nacio-
nal, se reconoce a los ingenieros militares como una herramientas estratégica para el
desarrollo del pais; puesto que, cada una de las obras entregadas fortalece la econo-
mia e impulsan el crecimiento de las regiones, promoviendo diversos procesos socia-
les como la educacion de los jovenes, la recreacion, la integracién social y la préactica
de disciplinas deportivas que van acordes al avance nacional (Ministerio de Defensa
Nacional, 2014).

Ingenieros Militares y la infraestructura vial

Como se indicd, los Ingenieros Militares tomaron las iniciativas de la construccion en el
pais. Desde la participacion del Ejército de Colombia en la recoleccion de hitos historicos
se logro establecer el inventario de las principales vias construidas por los ingenieros,
entre las cuales figuran: via Cusiana, la carretera al Mar en la zona de Urabg, algunas
vias en las estribaciones del Nevado del Huila, Pacarni - Riochiquito, Gaitania - Planadas,
Palmira - Ataco, Toez — Tacueyo, Neiva — Platanillal — Balsillas, Carare — Opon, Chima —
Contratacion — Santa Helena, Sardinata — Las Mercedes, Saravena — Arauca; y, Valencia
— San Pedro de Uraba (Silva, y otros, 2010).

Ademas, se establecieron proyectos para que comandos operativos de Ingenieros
desarrollaran batallones de construcciones, entre los cuales estuvieron: la carretera de
Tame — Arauca (parte de la Marginal de la Selva); la transversal de La Macarena, en el tra-
mo San Juan de Arama — Uribe — Colombia — Baraya; y, obras en la region de Los Montes
de Maria, entre los departamentos de Bolivar y Sucre (Silva, y otros, 2010).

Asimismo, edificaron algunas estructuras como el Club Militar de Oficiales, el Fuerte
Militar de Tolemaida, el Aeropuerto de la Base de Palanquero y el Aeropuerto de Acandien
el Uraba chocoano (Silva, y otros, 2010). En este punto, la ingenieria militar ya estaba en
la capacidad de desarrollar grandes vias y obras de infraestructura a través de diversas
técnicas y tecnologias, como topografia, manejo de explosivos, manejo de laboratorios
de suelos, geologia, geotecnia, maquinaria pesada, entre otros.

Desde las Fuerzas Militares, la Escuela de Ingenieros establecié un plan estratégico
para la elaboracion de diversas herramientas, en las que esperaban abordar lineas de
investigacion como: educacion y doctrina, gestion administrativa, servicios de educa-
cién, organizacion, talento humano, tecnologia, investigacion e infraestructura (Escuela
de Ingenieros Militares del Ejército Nacional, 2012).

Las siguiente imagines demuestran los cambios generados desde los proyectos
de consolidacion de infraestructura vial desde las practicas realizadas por ingenieros
militares:
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Figura 1. Pavimentacion vias internas Ibagué.

DURANTE DESPUES

Fuente: (Comando de Educacion y Doctring, s.f.)

De hecho, los Ingenieros Militares tienen en cuenta sus objetivos al momento de
iniciar la construccion de diversas obras. Desde el afio 2008 se han ejecutado mas de 30
proyectos de infraestructura, los cuales han contribuido al desarrollo sostenible de las
poblaciones vulnerables y desfavorecidas (Gonzalez, 2015). Cierto es que, de las rutas
mencionadas anteriormente la mayoria corresponden a territorios que han sido y con-
tindan siendo afectados por el conflicto armado, lo que convierte su permanencia en
fructifera para el desarrollo nacional.

El siguiente esquema evidencia los pasos a sequir para el desarrollo de sus estra-
tegias, las cuales se apegan a los siguientes objetivos: contrarrestar la guerra minas;
brindar profesionales competentes, contribuyendo al desarrollo del pafs; garantizar la
capacitacion, actualizacion y especializacion del personal del arma de ingenieros, actua-
lizar y estandarizar la doctrina del arma de ingenieros, fomentar el desarrollo de proyec-
tos de ciencia, tecnologia e innovacion, entre otros (Escuela de Ingenieros Militares del
Ejército Nacional, 2012).

Tabla 3. Metodologia de planificacion de proyectos Escuela de Ingenieros Militares.

ORACION
&\J;:’“Méems
<

d
N “03

oNIS3
oY
NOIDYanos

METODOLOGIADE LA ELABORACION DELPLAN ESTRATEGICO DE LA ESING ~ I

Fuente: (Escuela de Ingenieros Militares del Ejército Nacional, 2012)
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Desde luego, la infraestructura vial es parte del desarrollo, del crecimiento econo-
mico nacional, el establecimiento de estas obras permite reconocer la competitividad de
los departamentos y municipios, edificando la conexion de regiones por medio de carre-
teras, las cuales han promovido durante anos los procesos de produccion, distribucion
y consumo de materias primas, bienes y servicios; en este caso, los Ingenieros Militares,
mas alla de aportar seguridad a través de la construccion de vias, han direccionado a las
regiones hacia la apertura de mercados interregionales, brindando mayor calidad, cober-
tura, seguridad y eficiencia estructural (Acufia O. C., 2020).

En efecto, la especialidad de los Ingenieros Militares, establecida por el coronel
Francisco José de Caldas, fue constituida para la implementacion de infraestructura en
beneficio de las comunidades menos favorecidas, puesto que este proceso brinda apoyo
humanitario, proteccion y cuidado del medio ambiente, a través de un desarrollo integral
estratégico del Estado (Acufia O. C., 2020).

Mas alla de la movilizacién de bienes y servicios, o la proyeccion de ganar mayor
control territorial gracias a la construccion de este tipo de vias, se espera alcanzar una
mayor movilizacién humanitaria, debido al alcance de normas éticas y legadas que re-
presentan una garantia para las comunidades. Se puede afirmar que, los ingenieros
militares han tomado como foco "“la utilizacién de la infraestructura y conocimientos dis-
ponibles para fabricar productos y servicios que optimicen su uso, con el fin de logran
niveles de eficiencia y productividad” (Acufia O. C., 2020).

Conviene reconocer que la ingenieria militar ha fortalecido sus capacidades por me-
dio de tres Brigadas: la primera es conocida como el Comando de Ingenieros Militares
(COING) (2016) — Brigada Especial de Ingenieros Militares (BRING) (2016). Desde aqui, la
ingenieria militar apoya operaciones militares, proporcionando mayor movilidad y forta-
leciendo las capacidades de combate, ademas, se presenta como un actor fundamental
para la reconstruccion del tejido sociales, ejecutando proyectos de consolidacion, des-
minado humanitario, proteccién del medio ambiente y operaciones de ayuda humanitaria
(Acufia O. C., 2020).

Por lo tanto, entre sus principales objetivos se encuentra el desarrollo de obras de
infraestructura social, mediante convenios, contratos interadministrativos y distribucio-
nes presupuestales. También, se encarga de acompanar y asesorar proyectos de pla-
neacion, ejecucion, evaluacion y control de la gestion de unidades de ingenieros militares
o entidades gubernamentales (Acufia O. C., 2020). Por consiguiente, la BRING participa
activamente en el desarrollo socioeconémico del pais, en cumplimiento de las politicas
de seguridad.

La segunda, es llamada la Brigada de Construcciones (BRCON) (2016), la cual esta
encargada de las operaciones de movilidad, contra movilidad, supervivencia y trabajos
de ingenieros en general en el territorio nacional. A su vez, esta brigada, de la mano con
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el Ejército Nacional, se enfoca en el desarrollo tecnolégico a favor del establecimiento
del Ejército del futuro; el cual, espera brindar bienestar a las comunidades menos favore-
cidas a través de una cobertura mas amplia, por medio de la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial en regiones de dificil acceso (Acufia O. C., 2020).

La tercera, es la Brigada de Desminado Humanitario y el Centro Nacional Contra
Artefactos Explosivos y Minas (CENAM), la cual tiene el propdésito de descontaminar el
suelo colombiano de artefactos explosivos y municiones usadas sin explosionar, lo que a
su vez aporta mayor bienestar y un ambiente de progreso en las comunidades. El CENAM
se encarga de direccionar estrategias, planes y acciones de inteligencia, doctrina, innova-
cion, entrenamiento y desminado con el fin de proteger a la Fuerza Publica y a la pobla-
cion, por medio de la capacitacién de ingenieros militares.

Teniendo en cuenta las rutas de formacién que han recibido los ingenieros militares,
es posible observar la prevalencia de algunos proyectos de ingenieria militar, los cuales
han aportado a la integracion territorial y generado un impacto positivo en la productivi-

dad de las economias locales, departamentales y nacionales:

124

Tabla 4. Mantenimiento vias terciarias 2018 — 2019.

No |DIVISION|UNIDAD| PROYECTO KM INTERVENIDOS |COSTO DE PROY
1 DIV1 BIMUR |Fonseca - los pondores 35 S 105°414.896
2 La paz — san j.de oriente 1,2 $ 68°937.364
3 DIV2 |BIJOS [Caiio indio, las palmas 12,1 (2,1) $ 1.409°249.092
4 DIV3 |BICOD |B. aires - los robles 25 $ 629°620.052
5 [Caldono. - los monos 8 S 320°555.009
6 [Miranda - monterredondo 8,9 S 5307241.883
7 IBIANG [Policarpa - la paloma 11,8 (2,8) $ 1.320°857.655
8 DIV4 |BIALB [S.j del guav. - charras 51 S 748°486.044
9 S. j del guav. - colinas 7,2 $ 378°834.832
10 DIV5 |BIBYA |Planadas - el jordan 11 $ 687'804.054
11 BAMAI [Icononzo - la fila 8,4 (6) $ 930°778.680
12 DIV6 |BIMEJ [la montafiita - el carmen 13 S 362°507.847
13 IC. del chaira - la esperanza 5,9 $ 4797284.933
14 DIV7 |[BIOSP [Ituango - santa lucia 30 $ 126626.741
15 BICAB [Remedios - carrizal 54 N 908°344.966
16 BIBEM |[Dabeiba - llano grande 20 $ 136°056.081
17 Riosucio - brisas 1,7 $ 331'266.548
18 DIV8 [BIRAN [|Arauquita - filipinas 24,5 3 636°505.443
19 | FUTCO [BICON [Mesetas - la guajira 20,5 N 761°378.519
51
20 [Vda. hermosa - la cooperativa 32 $ 2117773.065
Total 357 $  11.284523.70

Fuente: (Acufia O. C., 2020)
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Tabla 5. Proyectos de infraestructura vial 2018 — 2020.

No |DIVISION|UNIDAD| PROYECTO KM COSTO DE
INTERVENIDOS |PROYECTO
1 COING |BRICON| Pavimentacion via Tiba — La 17,7 $94.878°590.387
Gabarra, Norte de Santander
2 COING | BRING Pavimentacion carretera la 20,4 $121.679°462.372
soberania
3 COING |BRICON| Pavimentacion transversal de la 36,2 $ 183.512°850.122
macarena
4 COING |BRICON Pavimentacion via Junin — 14,5 $ 111.600°000.000
Barbacoas
S DIV5 BIBYA | Macroproyecto via planadas — 16 $427207.531.728
gaitania sur del Tolima
6 DIV7 BIOSP | Apoyo ola invernal monte bello — 85 $42°000.000
Antioquia
7 DIV7 BIOSP | Apoyo ola invernal Entrerrios — 8 $34°000.000
Antioquia
8 DIV7 | BIBEM | Adecuacion via alto Carepa — 16 $292°033.846
Antioquia — Saiza - Cordova
9 DIV5 BICIS Construccion placa huella — 1;13 $1.187°781.074
Salamina — Caldas
10 DIV1 BIVER |Pavimentacion vias internas barriol 7,631 $ OMITIDO
carrizal - Barranquilla
11 DIV8 | BIRAN | Mantenimiento via puerto jordan 59 $633°000.000
— filipinas
12 DIVS BIBYA | Pavimentacion vias internas de 1.562 $ 1°085.056.805
Ibague, primera fase
13 DIV5 BIBYA | Pavimentacion vias internas de 0,646 $499'566.778

Ibague, segunda fase

Fuente: (Acufia O. C., 2020)

Se puede identificar el avance desde los procesos de investigacion de la Escuela
de Ingenieros Militares hacia la proyeccion fisica de la edificacion de las vias. Ademas,
esto representa como los procesos de infraestructura han contribuido al progreso vy la
recuperacion del tejido social, reconociendo que el pais se encuentra en un periodo de re-
paracion de comunidades afectadas por la violencia y la desigualdad social y econdmica.

Aportes de los ingenieros militares por la intervencion
de la infraestructura vial

El Ejército de Colombia a través de la formacion de sus ingenieros militares, ha sentado
las bases para la planeacion de la infraestructura en tres pasos: vision de pais, planea-
cion y ejecucion. La ingenieria militar ha sido una plataforma para demostrar las areas
de desarrollo nacional, de hecho, sus objetivos deben estar alineados a los intereses na-
cionales, los cuales esperan mostrar una vision unificada desde el Plan Victoria (2018).
El Plan Estratégico Militar "Victoria", busca mitigar la inestabilidad del pais, creada por los
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Grupos Armados Organizados (GAO), a través de preservar y garantizar la sequridad de
la poblacion, protegiendo la infraestructura critica del Estado. Durante la realizacion de
sus proyectos, contribuye al desarrollo nacional por medio de la Accion Integral, la cual
consiste en la integracion de capacidades de las Fuerzas Militares, las cuales trabajan de
forma unificada para apoyar el progreso y desarrollo regional (Ferrero, 2018).

Con el fin de iniciar planes en pro al desarrollo regional, los ingenieros militares de-
ben revisar en el mapa de Colombia las regiones con Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBYI), dentro de las cuales se encuentran: la Guajira, el Sur de Bolivar, en zonas del
Paramillo, Cérdoba, Choco, Arauca, La Macarena, Orinoquia y Amazonia, Occidente del
Cauca y Occidente de Narifio, Putumayo y Caquetéa (Escuela Militar de Cadetes "General
José Maria Cordova", 2021).

Durante el analisis de identificacién de las zonas en las cuales deben intervenir
principalmente, se toma como referencia el mapa de densidad de cultivos ilicitos en
Colombia, en las cuales incluyen nuevos territorios como: zona del Catatumbo, Sur de
Bolivar, Sur del Cesar, Bajo Cauca Antioquefio, Uraba, zona de Buenaventura, Tumaco,
Putumayo y algunas zonas del Caqueta; ademas encuentran la conexidad de pobreza
con cultivos en algunos de estas regiones (Escuela Militar de Cadetes "General José
Marfa Cérdova", 2021).

A su vez, se encargan de analizar los mapas de redes viales, los cuales son claves
para conocer los problemas de infraestructura vial en los territorios, relacionando las zo-
nas de conflicto, donde se requiere mas oportunidad y presencia del Estado, con las prin-
cipales regiones con falta de infraestructura. Incluso, el Plan Victoria (2018) ha propuesto
establecer una accion unificada a favor del desarrollo social. De este modo, la ingenieria
militar logra aportar el establecimiento de una lista de corredores viales en las zonas de
conflicto, iniciando obra en Chocd, Catatumbo, Sur de Magdalena, entre otras, dado que
se logré identificar la falta del aparato productivo nacional, evitando la consolidacion del
territorio (Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cérdova”, 2021).

Enelafo 2015 se establecid el programa vias para la equidad, en el cual se invirtieron
$4.0 Billones de pesos, los cuales serian invertidos principalmente en las zonas de con-
flicto. Algunos de las regiones fueron: Putumayo, con el corredor San Miguel - Santa Ana;
Antioquia y el Chocd, con el corredor Riosucio - Belén de Bajird - Caucheras; Caqueta,
con el corredor Villagarzon - San José del Fragua (Marginal de la Selva); Antioquia, con la
trocal del Nordeste Antioquefio; y, en Narifio, con el corredor Junin - Barbacoas (Escuela
Militar de Cadetes "General José Maria Cérdova”, 2021).

El programa de vias se estructuro de la mano del Ministerio de Transporte, el cual se
propuso desarrollar 57 proyectos en 2016, rehabilitando 870 kilémetros de vias que be-
nefician a 26 departamentos y a 284 municipios en todo el pais. La etapa de construccién
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iniciaria en la via Mamatoco — Minca en Santa Marta, Via Yuma, las cuales conectarian
con la Ruta del Sol y el puerto sobre el rio Magdalena en Barrancabermeja (Fundacion
Compartir, 2016).

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), publico el desarrollo de estos proyectos, evi-
denciando las rutas que serian tratadas a favor de la equidad y la conexion de territorios.
Una de ellas es la via Ansermanuevo — La Virginia, en Valle del Cauca — Risaralda, la cual
se puede observar a continuacion:

Mapa 2. Vias para la Equidad: Ansermanuevo — La Virginia.

VIAS PARA LA EQUIDAD <4
ANSERMANUEVO-LA VIRGINIA

VALLE DEL CAUCA - RISARALDA

INFORMACION GENERAL

FECHA DE ADJUDICACION 14/10/2015
INICO DE OBRA 25/04/2016
FECHA DE FIRMA DE CONTRATO 05/11/2015
ACTA DEINICIO 25/01/2016
PLAZO 2 Aiosy 6 meses
FASE DEL PROYECTO {AVANCE) %
SECTOR CANTIDAD ~ INTERVENCION ~ AVANCE
PREVISTA
ANSERMANUEVC-LAVIRGINIA | 45KM | Pavimentacién  22%
12KM | Rehapiitacdn | 0,1%

(CONTRATO OBRA 1551 DE05/11/2015
\ SP INGENIERCS SAS
INTEGRANTES % CRIGEN

*/3)\ | SP INGENIEROS SAS 100 | COLOMBIA
INTERVENTORIA 25/12/2015
CONSORCIO SUPERVISION EQUIDAD 099
INTEGRANTES % ORGEN
CONSULTORIA COLOMBIANA SA 60 COLOMBIA
[ DELCAUCK) | b 7 e e HMVSUPERVISION SAS % COLOMBIA
PABLO EMILIC BRAVO CONSULTORES SAS | 20 COLOMBIA
I
Total Contrato Obra $42.806 TEMAS DEGESTION
Total Contrato Interventorfa $4149 TEMA ENTIDAD RESPONSABLE  OBSERVACIONES.
Total Vigencias de obra T T UICENGIA AMBIERTAL NA
Vigencia 2016 = $10.730 — ViAS PARA LAEQUIDAD e PREDIOS i SPINGENIEROSSAS | FICHAS PREDIALES
Vigencia 2017 = $15.332 : - REDES DE SERVICIOS PUB.
Vigencia 2018 = $16.744 EN EIECUCION OTROS PROYECTOS 0KM
Total Inversién $46.955 EJECUTADOS PCR OTROS PROGRAMAS 25kM
Inversién estmada Valle del Cauca $32.869 N
e CREETaan $14.036 SIN INTERVENIR — SIN FINANCIACION 0KM
* Cifrasen millones a dicemore de 2015
INVIAS NUEVO PAIS
i g NUEVOPAIS

ﬁ

Fuente: (INVIAS, 2016)

Otro ejemplo es la via Altos de Zaragoza — Cisneros (Tramo 2-3) en el Valle del
Cauca, la cual muestra una longitud de proyecto de 20km, teniendo en cuenta la posible
construccion de puestas y viaductos, dado que se encontraban en estado incompleto.
(ver mapa 3)

Para 2017, se dio un reporte positivo del proyecto. Se identificaron principalmente 4
cuatros terminados en Valle del Cauca, Magdalena y Cundinamarca, en donde se cons-
truyeron 19,5km de segundas calzadas, 16 puentes y una glorieta, mejorando 14 km de
la via, ademas se rehabilitaron 1,7km, se realizé mantenimiento en 1,8km y se pavimenté
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Mapa 3. Vias para la Equidad: Altos de Zaragoza — Cisneros, Valle del Cauca.

* Cifrasen millones a dicembore de 2015

_

VIAS PARA LA EQUIDAD
ALTOS DE ZARAGOZA - CISNEROS PR 29 AL PR 49 (TRAMO 2-3)

_ VALLE DEL CAUCA

Longitud de Proyecto 20 Km

Total Contrato Obra $352.098 < ——

Total Contrato Interventora $7.074

Totai Vigencias de obra ESA20 CANTIDAD
Vigencio 2012-$30.250 'VIAS PARA LA EQUIDAD 20KkM
Vigencia 2013=$3.800 EN EIECUCION OTROS PROYECTOS (1
Vigencia 2014=$75.688 $345.098 EIECUTADOS POR OTROS PROGRAMAS 0KM
Vigencia 2015=$128.592 SIN INTERVENIR — SIN FINANCIACIGN 0kM
Vigencia 2016+$86.769
Vigencia 2017=$20.000 *Puentes y viaductas. Faita terminar el viaducto Pefialisa {der 98%),

Total nversién $353073 Tres chorros 95%y el Puente Paraguas 807%.

FECHA DE ADJUDICACION 24/04/2012
FECHA DE FIRMA DE CONTRATO 17/07/2012
ACTADE INICIO 31/01/2013
PLAZO 30/04/2017
FASE DEL PROYECTO {AVANCE) 91%
ALCANCE
SECTOR T CANTIDAD | INTERVENCION | AVANCE
PREVISTA
ALTOS DEZARAGOZA - CISNEROS | 20KM | SegundaCalzada | 15,3KM
150N

ALTOS DE ZARAGOZA - CISNERCS Puente* BT

CONTRATO
‘CONSORCIO SSC CORREDORES PRIORITARIOS
INTEGRANTES % ORIGEN
SACYR CHILES A, 51| ESPANA-SUC. COLOMBIA
CONSTRUCCIONES CIVILES SA 30 COLOMBIA
SACYRS A 1 COLOMBIA
CONSORGIO CEIIN 003
INTEGRANTES % ORIGEN
CANO JIMENEZ ESTUDICS SA. 60 COLOMBIA
INCOYDESA INGENNYA 40 | SUCCOLOMBIA
TEMAS DE GESTION
TEMA ENTIDAD RESPONSABLE QBSERVACIONES
UCENCRAMBIENTAL ANA MODIFICACONDELALA
NVIAS ADQUSION DE 55 PREDIOS

REDES DE SERVICIOSPUB. NA

Yms & meme

<

Fuente: (INVIAS, 2016)

Tkm mas de la via (Portafolio, 2017). A continuacion, se muestra a través de imagenes el

desarrollo que ha tenido la ingenieria militar durante sus respectivos proyectos:

Figura 2. Aportes de los Ingenieros Militares de Colombia al Desarrollo Vial.

VILLAGARZIN - WA 10 OF

FAALA Margng & ' e

-

Fuente: (Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cordova", 2021)
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La ingenieria militar a su vez ha generado otros proyectos como en Soto Norte, el
cual se describe como un proyecto de interés nacional y estratégico, el cual brinda, ade-
mas del desarrollo vial, la posibilidad de acceder a empleos, y un 4% en aporte al PIB des-
de Santander (Sociedad Colombiana de Ingenieros, 2020). Este proyecto, planted metas
a largo plazo, como se puede ver a continuacion:

Figura 3. Proyecto Soto Norte, una apuesta de largo plazo por Santander.

0 A- A.

SSI
idad

Campaiia de Socializaciones
perforacion

Factibilidad
A, PT Radicacion de

Prefactibil EIA

Construccién 12
Montaje Producci6n Restauracién

Millones de
LICENCIAMIENTO onzas de oro
en 23 anos

Fuente: (Minesa, 2017)

Mapa 4. Proyecto Soto Norte de Minesa: Santander, Colombia.

Tiempo de vida

del proyecto
1 de ops

(4 de construccion y 21 de operacién; >

(Proyecto de Interés Nacional y Estratégico)

c i
; 5:999 | ~2.500

M. < empleos millones

entre directos e indirectos.

4°A Aporte al PIB
PIB de Santander

Inversion inicial de US$ 1.2 o
proyecto en sus 4 afos

. -
millones

Fuente: (Sociedad Colombiana de Ingenieros, 2020)

LaconsolidaciondeestasobrasesacompafadaporBatallonesdelngenieros Militares,
quienes actualmente aportan de forma sobresaliente a la construccién y reconstruccion
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de infraestructura en lugares remotos de la geografia nacional (Altamiranda, 2027).
Igualmente, sus objetivos se han centrado en restablecer los escenarios de contingencia,
como los ocasionados por el Huracan IOTA, con el fin de restaurar los servicios esen-
ciales, desde el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres desde el Ejército
Nacional (Altamiranda, 2021).

Las siguientes imagenes demuestran algunos proyectos de intervencion bajo los
cuales se consolidan los territorios a través de la paz territorial, igualmente se puede ver
el avance promedio en la tabla nimero 6.

Figura 4. Proyectos de consolidacion. Pavimentacion Junin Barbacoas — Transversal
la Macarena.

. Lo
g

Fuente: (Altamiranda, 2021)

Tabla 6. Promedio avance de ejecucion obras de consolidacion.

120%
100% 99% 100% 100% 100%

100%
80% - 72%
60% il
40%
20%
0%

Pavimentacion Pavimentacién Mejoramiento Via Construccion de Mantenimiento y Mejoramiento via Mejoramiento via Mantenimiento y
Transversal La Via Junin - Mapiripan Jagueyes BIMUR rehabilitacion Via terciaria entre  terciaria parque mejoramiento vias
Macarena Barbacoas - BIVER Sireno - La vereda albania y ecologico Pionono  secundarias
(Construccién de Quebrada en el vergel en Paujil - Sopo Ituango -

Via) Urrao Antioquia

Fuente: (Altamiranda, 2021)

La intervencion estratégica desarrollada por los ingenieros
militares a la infraestructura vial, bajo las premisas de
seguridad y defensa del Estado.

Para Ospina y Sanabria (2020), la seguridad e infraestructura son dos términos intima-
mente relacionados, por lo que se suele hablar de ellos al mismo tiempo. En el mun-
do actual, la infraestructura es esencial para garantizar una seguridad ampliamente
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entendida. Por tanto, por su naturaleza, la infraestructura que puede utilizarse con fines
defensivos es el conjunto de equipamientos, instalaciones e instituciones que aseguren
su eficiencia técnica y mantenimiento, que es la base del funcionamiento del sistema de
seguridad del Estado.

Hoy en dia, Parada et al., (2018) expresa que las amenazas y los desafios identifica-
dos para la seguridad nacional y para la defensa del Estado, se traducen en la necesidad
de participar en los preparativos de defensa que abarcan todos los componentes de un
sistema de defensa integral. La gestion de la sequridad y la defensa es un proceso muy
complejo que requiere de un sistema debidamente preparado, que funcione de forma fia-
ble en tiempos de paz, pero también en tiempos de crisis y guerra. Su funcion, es integrar
varios elementos de un sistema de defensa en un todo uniforme y eficiente.

En la actualidad, Parada et al.,, (2018) afirman que la seqguridad del Estado es una
de las direcciones fundamentales de su actividad relacionada con el desarrollo del pais,
tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. Estas actividades, a su vez, consti-
tuyen la capacidad del Estado para llevar a cabo acciones defensivas efectivas y asegu-
rar la proteccién de sus ciudadanos y todos sus bienes. Por lo tanto, Brown et al., (2006)
indica que el campo de la defensa del Estado ahora es amplio y es de interés para todo
el aparato de la autoridad estatal, la administracion publica y la economia estatal. Por lo
tanto, para mantener el caracter integral de las actividades del Estado en el &mbito de la
seqguridad, es necesario definir adecuadamente la infraestructura de defensa, y en ella,
es posible priorizar a la infraestructura vial como la vena de conexién con el resto de las
infraestructuras.

Cuando se interviene en las necesidades de seguridad acordes con la infraestruc-
tura vial, Murray y Grubesic (2007) afirma que la definicién integra de defensa y seguri-
dad se describe etimoldgicamente de forma diferente. La seguridad de acuerdo con Lord
(2013) es un refugio, una proteccion contra algo desfavorable, malo o peligroso. A su
vez, la defensa de acuerdo con Fiott (2013) suele significar repeler la agresion, atacar a
alguien o a algo, resistir a un enemigo que ataca, normalmente con el uso de armamento
y equipo apropiado. De manera similar, la definicion de infraestructura se usa en exceso
con bastante libertad.

Sin embargo, al delimitar la intervencion de la identidad estratégica desarrollada por
los ingenieros militares a la infraestructura vial bajo las premisas de seguridad y defensa
del Estado, es importante empezar por especificar el concepto general de infraestructura
que atafie las actividades de integridad nacional. En efecto, “La infraestructura es el equi-
pamiento basico y las instituciones necesarias para el buen funcionamiento tanto de los
sectores econdémicos (infraestructura técnica) como de la sociedad en su conjunto (in-
fraestructura social, prestacion de servicios en los dmbitos del derecho, seguridad, edu-
cacion, sanidad, etc..)". Por su parte, bajo organismos de defensa como la OTAN (2013),
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se refiere a edificios permanentes, instalaciones y otras instalaciones fijas necesarias
para respaldar las capacidades militares.

Recientemente, la infraestructura ha sido objeto de un gran debate en el contexto
de la infraestructura critica. De hecho, es este tipo de infraestructura es la que juega un
papel importante para garantizar la seguridad en un sentido amplio y de manera multifa-
cética, desde los vinculos individuales, como un ciudadano, y terminando con el estado.
(Howorth, 2019) Existen variedad de cifras y referencias en donde los ingenieros militares
han sido protagonistas de la proteccion, mantenimiento y regeneracion de este tipo de
infraestructura, producto que resulta de las acciones terroristas emitidas ofr los Grupos
Armados Organizados-GAO en Colombia.

Cuando el Estado provee finanzas y recursos para promover el cuidado y la restruc-
turacién de infraestructura como la vial, no cuentan con la afectacion emitida por terce-
ros, situacion que obliga a instituciones como el Ejército Nacional a direccionar recursos
para proteger y reactivar la integridad y seqguridad ciudadana. Cuando esta infraestructu-
ra determina un nivel de riesgo latente considerado por la amenaza como un objetivo de
alto valor, debe considerarse de forma estricta como infraestructura critica.

En la actualidad, la infraestructura critica debe entenderse segun Sjursen (2004)
como los sistemas y sus instalaciones conectadas funcionalmente, incluidas las instala-
ciones de construccion, los dispositivos, las instalaciones, los servicios esenciales para
la seguridad del Estado y de sus ciudadanos y que sirvan para garantizar la eficiencia
funcionamiento de los 6rganos de la administracién publica, asi como de las institucio-
nes y los empresarios. Esta infraestructura, se direcciona como una de las tareas inhe-
rentes de proteccion del cuerpo de ingenieros militares en Colombia, quienes ademas de
poseer habilidades de proteccién acordes con las funciones constitucionales de la fuerza
logran actuar para mantener y resquardar la consolidaciéon nacional, activando priorida-
des resultantes de la eficiencia de la infraestructura vial, tales como:

= Suministro de energia, materias primas y combustibles;
=  Comunicaciones;

= RedesTIC's;

=  Financiero;

=  Suministro de alimentos;

=  Suministro de agug;

= Proteccion de la salud;

= Transporte;

=  Rescate;

= Garantizar la continuidad de las operaciones de la administracién publica;
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= Produccion, almacenamiento, retencion y uso de sustancias quimicas y radiac-
tivas, incluidas las tuberias para sustancias peligrosas.

Esto estd en linea con la conviccién de que hoy en dia expertos como Bickerton et al.,
(2011) afirma que las infraestructuras criticas como las vias sustentan la vida econémi-
ca, politica y social de un pafs, cuya importancia es tal que su destruccion total o parcial
0 amenaza podria generar: i) causar pérdidas masivas de vidas; ii) tener un impacto grave
en la economia del pafs; iii) tener otras consecuencias sociales graves para la vida de los
ciudadanos; y iv) plantear un problema directo al gobierno central. Como ya se ha sefia-
lado, la infraestructura critica se caracteriza por conjuntos de instalaciones, sistemas y
funciones extremadamente complejos, heterogéneos e independientes que son vulnera-
bles a una variedad de amenazas, y las vias, son un instrumento de gran intencion de los
GAO en Colombia.

Debilidades para la consolidacion total de los ingenieros
militares como garantes de la seguridad y la defensa nacional

No obstante, a pesar de los esfuerzos que se hacen por medio de la ingenieria militar y
otras entidades gubernamentales, las cuales apoyan el desarrollo social en pro de los
intereses nacionales; Colombia sigue presentando debilidades en el establecimiento
de estrategias en la tematica de seguridad y defensa, lo cual evita el avance deseado.
Actualmente, departamentos como La Guajira, Vichada y Amazonas, se caracterizan por
tener dinamicas de seguridad de amenazas hibridas, lo cual ha desconectado a los terri-
torios del gobierno nacional (Bardn, 2020).

Después de la firma del acuerdo de paz para la terminacion del conflicto, se espe-
raba una mejoria en la incursion a nuevos territorios por parte de las Fuerzas Militares y
diversas instituciones del gobierno nacional, sin embargo, seguian presentes miembros
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), la mineria ilegal, la corrup-
cion, el clientelismo y los delitos contra el medio ambiente, afectando la infraestructura
regional (Barén, 2020).

Planes como Victoria, lograron identificar factores de inestabilidad y factores de in-
cidencia en la focalizacion y la priorizacion de municipios; entre estos se encuentran:
areas de antigua influencia de las FARC, presencia de GAO y del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), cultivos ilicitos, extraccion de mineria, contrabando, extorsion y secues-
tro, migracion, entre otros (Baron, 2020).

El ambiente de criminalidad se ha convertido en un actor multiple, el cual actua de
diversos modos, formas e intereses en contra del desarrollo. Se ha convertido en una
debilidad estratégica no lograr mitigar el conflicto, el cual continta afectando la agenda
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de seguridad en Colombia. A su vez, las amenazas externas se han convertido en un
problema publico, el cual no se encuentra claramente definido en las politicas nacionales
(Gémez, 2018).

No garantizar la terminacion del conflicto nacional, significa también poner en riesgo
a instituciones y grupos, como los ingenieros militares. A su vez, Colombia es consciente
de que los ingenieros militares ademas de ser parte de la construccién y el desarrollo de
las regiones, deben ser parte de la guerra, puesto que permanecen en constante comu-
nicacion con los territorios en conflicto (Gomez, 2018).

La carretera que comunica a Tame con Arauca ha recibido construccion y adecua-
cion por parte de los ingenieros militares, a pesar de ser una zona peligrosa, con cons-
tante permanencia de grupos como las FARC y el ELN, lo que hace que los esfuerzos por
recuperar la infraestructura sean fallidos; ha quedado como una carretera olvidada y en
muy mal estado, desperdiciando recursos de la nacion (Gonzalez, 2015).

Las zonas con mayor afectacion de infraestructura, debido a la violencia constante,
han sido reconocidos como centros de produccion e incluso son territorios a los cuales
se les considera abandonados por el Estado, se han denominado "zonas rojas”, entre
estas: Antioquia, Cauca, Caquetd, Chocd, Narifio, Valle del Cauca, Norte de Santander,
Arauca, Putumayo y Meta (Gonzalez, 2015).

Las necesidades en tematicas de infraestructura son cada vez mas grandes, la po-
litica de seguridad y defensa deben organizar estrategias de despeje en las zonas afec-
tadas por campos minados o sembrados por grupos ilegales, con el objetivo de iniciar
trabajos adecuados, reconstruir vias y puentes de acceso, dar mayor paso a arroyos o
cafiadas, entre otros a favor de la recuperacion del territorio nacional (Gonzalez, 2015). El
mapa ndmero 4 demuestra como para 2020, después de establecidos los acuerdos de
paz, aun sequian latentes los conflictos y las acciones violentas en los territorios:

Mapa 5. Masacres en Colombia durante 2020. Afectacion por departamentos.
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Fuente: (Observatorio de Derechos Humanos, Conflictividades y Paz, 2022)
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El conflicto y la crisis de pandemia actual han general 324 incendios forestales en
los ultimos 8 afos, los cuales han sido asumidos por el batallén de prevencion de desas-
tres; asimismo, el cuerpo de ingenieros militares tuvo que atender otras problematicas
entorno a la crisis de salubridad actual. Los Batallones tuvieron que tomar campafas
de concientizacion para mantener el distanciamiento de las tropas y la aplicacion de
permanentes medidas de bioseguridad en todos los alojamientos; el redireccionamiento
de las funciones se presenta como una debilidad para frenar la guerra y avanzar con el
desarrollo, por lo que la politica de seguridad y defensa debe determinar las acciones de
sus actores (ESMIC, 2020).

Conclusiones

Las actividades de defensa que logran garantizar la seguridad de sus ciudadanos y to-
dos sus activos, son las actividades centrales del Estado. El area de defensa del Estado
tiene ahora un caracter integral y es de interés para todo el aparato de poder del Estado.
Por ello, el papel de la infraestructura vial, su evolucion y la proteccion emanada por el
Ejército Nacional bajo la actuacion del subsistema de los ingenieros militares son una
muestra tacita de la relacién con la seguridad nacional, entendiendo que, sin las vias, no
seria posible contar con infraestructura estatal clave para sostener las necesidades de
una nacién, sea en un ambiente de hostilidades o en un ambiente de consolidacion total.

Por su parte, es necesario aclarar que no se puede suponer que todos los compo-
nentes criticos de la infraestructura puedan protegerse total y completamente contra
posibles amenazas. Por ello, es necesario exponer a los altos mandos que la proteccién
de las infraestructuras vial debe ser un elemento importante de la politica de seguridad
del Estado y del sistema uniforme, y debe considerarse una tarea prioritaria asignada a
la administracion publica, asi como a otras entidades que realicen tareas para garantizar
la seguridad nacional, entre ellos, un subsistema experto en la categorizacion, creacion y
consolidacién de vias como los ingenieros militares de Colombia.

Finalmente, es claro que la funcién del Ejercito Nacional debe asumir la expresién
emitida por la carta magna nacional, sin embargo, bajo la misma exposicion dada por
el alto mando del Comando de ingenieros militares, su misién se establece cuando: “el
Comando de Ingenieros Militares del Ejército Nacional se conduce la ejecucion de tareas
de movilidad y contra movilidad, supervivencia y labores en general de los ingenieros
para apoyar la maniobra militar ante cualquier tipo de amenaza, contribuyendo al mismo
tiempo al desarrollo de los territorios” (p.1). De esta afirmacion, es posible indicar que las
acciones estatales se basan en la posible activacion de un sistema de gestion de crisis
en caso de interrupcién de la infraestructura vial, asi como en la sensibilizacion, el cono-
cimiento, la competencia y la promocion de la cooperacion en el ambito de la importan-
cia de la infraestructura vial para garantizar el funcionamiento eficiente, la construccion
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del Estado y los métodos mas efectivos para protegerlo, siendo entonces los ingenieros
militares los llamados a construir y edificar en tensiones territoriales y en medio de un
escenario de plena paz.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con el
articulo.
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