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Revista Estado, Paz y Sistema Internacional

1. ENFOQUE Y ALCANCE

La Revista Estado, Paz y Sistema Internacional (REPS). La REPS es una publicacién acadé-
mica de acceso abierto, revisada por pares y editada semestralmente por la Escuela Superior

de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), principal centro de pensamiento conjunto
de las Fuerzas Militares de Colombia, a través de su Sello Editorial ESDEG.

La REPS es una revista interdisciplinaria, con un enfoque en las Ciencias Sociales (Clase 5101,
OCDE / UNESCO), abierta a la discusion y difusion de trabajos tedricos e investigaciones sobre
el &mbito nacional y su relacion con el escenario internacional como espacios en donde la
paz y la seguridad tienen un rol central. Su finalidad es la construccion de espacios de anali-
sis y reflexion coyuntural sobre los desafios que enfrenta Colombia y los diferentes Estados
en el sistema internacional frente a las amenazas presentes, la gobernanza internacional, la
naturaleza de las guerras, el gasto en defensa, la administracion y logistica militar. Se busca
generar propuestas desde las ciencias militares y sociales para contribuir a la construccion de
paz desde los enfoques de seguridad.

2. ORGANIZACION TEMATICA Y PUBLICO OBJETIVO

Cada numero de la Revista Estado, Paz y Sistema Internacional cuenta con cuatro
secciones:

a) Debates: articulos de investigacion cientifica y tecnoldgica.

b) Coyuntura: articulos de reflexion o revision.

c) Perspectivas: entrevistas a académicos o tomadores de decision.

d) Enfoques: resefias de libros.

La REPS esta dirigida a un amplio publico que incluye decisores politicos, miembros de las
Fuerzas Armadas, servidores publicos, profesionales, docentes, investigadores y estudiantes de
ciencias sociales y de otras areas del conocimiento, interesados en la seguridad y la defensa.

3. TIPOLOGIA E IDIOMA DE LOS ARTICULOS

La RPOD publica articulos en espafiol e inglés en tres categorias:

a) Investigacion cientifica y tecnoldgica: documento que presenta de manera detallada los
resultados originales derivados de proyectos de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico
finalizados.

b) Reflexion: documento que ofrece resultados de investigacion desde una perspectiva
analitica, interpretativa y critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes
originales.

¢) Revision: documento que organiza, analiza y se integran los resultados de investigacio-
nes publicadas o no publicadas sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar
cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo.
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Sobre la Revista REPS

4. PERIODICIDAD

La REPS es editada semestralmente (enero-junio y julio-diciembre) en formato digital (eISSN:
2981-4855) e impreso (ISSN: 2981-3034). La version en linea y la version impresa aparecen
publicadas el penultimo dia del ultimo mes del periodo de cada numero, esto es, 30 de junio
para el nimero enero-junio y 30 de diciembre para el nimero julio-diciembre. Cada uno de los
articulos de la REPS tiene un DOI (Digital Object Identifier) asignado para su identificacion y

referenciacion.

5. FINANCIAMIENTO

La Revista Revista Estado, Paz y Sistema Internacional es una publicacion académica de la
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), perteneciente, a su vez, al
Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia que, como entidad publica, se financia
con los recursos asignados por el gobierno nacional. Con el fin de mantener su caracter critico
e independiente, la REPS no acepta financiamiento ajeno a la ESDEG para su funcionamiento.
Asi las cosas, todo el proceso de publicacion de la revista esta completamente libre de costo
para los autores; tampoco se realizan cobros por el envio, procesamiento y publicacion de

articulos (no article submission or processing charge).

6. ACCESO ABIERTO, DERECHOS DE AUTOR Y LICENCIA PARA PUBLICACION

El Sello Editorial ESDEG es signatario de la Declaracion de Budapest y todos sus contenidos
publicados son de acceso abierto (open access), con pleno reconocimiento de los derechos
morales de los autores sobre su obra. Para su publicacion, los autores aceptan ceder los de-
rechos de publicacion en favor de la ESDEG y el Sello Editorial ESDEG de acuerdo con los tér-

minos de la licencia Creative Commons: Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas.

(ccl)DSHE)

B BY NC ND

De esta forma, los autores y los lectores pueden copiar y difundir el articulo en la version final
publicada en linea por la REPS, siempre que se reconozca e identifique al autor (o autores) del
articulo, no se haga uso comercial del articulo final publicado, ni se trate de obras derivadas o

versiones modificadas.

7. POLITICA CROSSMARK

La REPS utiliza Crossmark para mantener informados a sus lectores sobre cualquier cambio
gue tengan los articulos publicados. CrossMark es una iniciativa de CrossRef para proporcio-
nar una forma normalizada de localizar la version oficial de un documento. La REPS reconoce
la importancia de mantener la integridad de los registros académicos para investigadores
y bibliotecas, razén por la cual garantiza que su archivo electronico siempre cuenta con un

Check for
updates

contenido confiable.
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Sobre la Revista REPS

Al hacer clic en el icono CrossMark se informa al lector sobre el estado actual del documento
asi como informacion adicional sobre el historial de publicacion de este. Los contenidos que
muestran el icono de CrossMark son aquellos contenidos publicados en la pagina web de la
REPS, actuales o futuros.

8. ARCHIVO DE LOS CONTENIDOS

La REPS utiliza la plataforma Portico para el archivo digital de los contenidos publicados. Asi
mismo, la REPS permite que los autores puedan autoarchivar en repositorios institucionales,

tematicos o paginas webs personales su articulo en la version final publicada en linea.

9. RESPONSABILIDAD DE CONTENIDOS

La responsabilidad por el contenido de los articulos publicados por la REPS corresponde ex-
clusivamente a los autores. Las posturas y aseveraciones presentadas son resultado de un
ejercicio académico e investigativo que no representa la posicion oficial ni institucional de
la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”, el Comando General de las

Fuerzas Militares de Colombia o el Ministerio de Defensa Nacional.

10. INDEXACION

La Revista Estado, Paz y Sistema Internacional se encuentra incluida en los siguientes
Sistemas de Indexacién y Resumen (SIR):

Google Scholar
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Editorial: Gapacidades y dmenazas. Estrategias para la
proteccion de los intereses nacionales

Editorial: Capabilities and threats. Strategies for the protection
of national interests

DOI: https://doi.org/10.25062/2981-3034.4824

Luisa Fernanda Villalba Garcia @

Editora en Jefe Revista Estado, Paz y Sistema Internacional

Con la creciente complejidad del rol del Estado y las demandas que la sociedad tiene
hacia éste, las amenazas a su supervivencia mutan, incrementan e incluso se combinan,
poniendo en jaque los ordenes ya constituidos. Asi, el Estado requiere claridad sobre sus
intereses, pero también sobre su estructura, para lograr hacer frente a los actores de
diversa naturaleza que emprenden acciones contra la estabilidad con el fin de lograr sus
propios objetivos.

En este sentido, esta edicion de la Revista Estado, Paz y Sistema Internacional, en la
seccién debates, inicia con un articulo sobre la determinacion de los intereses naciona-
les, en el cual se analizan los procedimientos que se utilizan para ello en otros Estados, y
se generan algunas iniciativas para definirlos en Colombia.

Tras ello, Orjuela Ramirez estudia la importancia estratégica de la infraestructura
vial en una nacion y el rol que cumplen los ingenieros militares en el Estado Colombiano.

Para cerrar la seccion de debates, Diaz Pérez observa la accidon unificada entre el
Comando de Ingenieros Militares y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, en
cuanto a la prevencion y la atencion de los desastres.

Sequido a lo anterior, nuestros lectores podran disfrutar de las secciones coyuntura
y perspectivas, dedicada a la guerra hibrida. Este tipo de guerra es definido por uno de
los expertos en el tema en Colombia, Luis Alexander Montero, quien a través de una en-
trevista sefala los aspectos mas importantes de la guerra hibrida, casos concretos de
la actualidad y algunas implicaciones juridicas en las dindmicas de esta tipologia bélica.


https://doi.org/10.25062/2981-3034.4824
https://orcid.org/0000-0003-3169-9312

Editorial: Capacidades y amenazas. Estrategias para la proteccion de los intereses nacionales

Asimismo, Franco Sanchez y Pantoja Florez, aterrizan un poco mas el contexto, el primer
autor conceptualmente y la segunda, en el caso de Azerbaiyan y Armenia.

Finalmente, esta edicion ofrece una resefia de libro sobre la Movilizacion Social
Violenta y otra en cuanto a Brigada Liviana de Caballeria en Colombia. Estas resefias
guiaran a los lectores a una mejor contextualizacion de los desafios que enfrenta la so-
ciedad latinoamericana, pero también abrird la exploracion de aquellos interesados en
conocer las capacidades del Estado Colombiano.

Asi las cosas, espero que los lectores de este nimero lo disfruten, se generen pre-
guntas, y cultiven los temas de su predileccion respecto al Estado, la Paz y el Sistema
Internacional.
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Aporte estratégico de la infraestructura vial
Intervenida por los ingenieros militares a la seguridad
y defensa de Golombia

Strategic contribution of the road infrastructure intervened by military
engineers to the security and defense of Colombia

DOI: https://doi.org/10.25062/2981-3034.4755

Alfredo Enrigue Orjuela Ramirez ©

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” de Bogota, Colombia

La ingeniera militar ha favorecido la proteccién de los Derechos Humanos y el desarrollo regional en
Colombia. A su vez, los soldados ingenieros militares han logrado responder a los intereses nacionales,
para identificar las lineas de accion concurrentes desde su érea de trabajo. Reconociendo las necesi-
dades del territorio, la Escuela de Ingenieros Militares ha estructurado planes estratégicos a favor de
la seguridad y la defensa del Estado, llevando a cabo proyectos de infraestructura vial que aportan al
crecimiento y desarrollo regional en Colombia. Por tal razén, el presente documento analiza cdmo las
acciones de los ingenieros militares aportan a las politicas de seguridad y defensa del Estado, haciendo
uso de la infraestructura vial y diversas dindmicas de desarrollo institucional.

Palabras Clave: Colombia, Desarrollo, Infraestructura Vial, Ingenieros Militares, Seguridad, Defensa

The military engineer has acted as a protector of Human Rights and a promoter of regional develop-
ment in Colombia; In turn, the engineering soldiers have managed to adhere to national interests, to
identify the concurrent lines of action from their work area. Recognizing the needs of the territory, the
School of Military Engineers has structured strategic plans in favor of the security and defense of the
State, carrying out road infrastructure projects that contribute to regional growth and development
in Colombia. For this reason, this document analyzes how the actions of military engineers manage
to contribute to the security and defense policies of the State, making use of road infrastructure and
various dynamics of institutional development.

Key words: Colombia, Defense, Development, Military Engineers, Road, Infrastructure, Security
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Aporte estratégico de la infraestructura vial intervenida por los ingenieros militares a la seguridad y defensa de Colombia

Introduccion

El estado colombiano ha implementado diversas medidas de desarrollo haciendo uso de
sus instituciones gubernamentales, las cuales han aportado ideas innovadoras que van
de la mano con los procesos de globalizacion y desarrollo. Las Fuerzas Militares han es-
tado presentes en la construccion de estrategias internas, de la mano con los planes de
desarrollo gubernamentales. Dado esto, desde la antigiiedad, se han establecido cuerpos
especificos que buscan capacitarse entorno a las nuevas dinamicas mundiales, hacien-
do uso de su doctrina.

Actualmente, vale la pena distinguir las labores realizadas por la Escuela de
Ingenieros Militares, la cual ha estructurado un largo proceso a través de los afios, a
favor de la construccion de proyectos de infraestructura vial y la edificacion de obras que
aportan al desarrollo econdémico y social del pais. Mas alla de la elaboracion fisica de
los proyectos, se han detectado diversos aportes estratégicos de estas actividades, las
cuales van de la mano con la seguridad y defensa nacional, asi mismo como el estable-
cimiento de medidas de paz y reparacion.

El presente documento, tendra como fin identificar aquellos aportes estratégicos
que se han generado desde los objetivos estructurados en la ingenieria militar, por medio
de la infraestructura vial, hacia la proteccién o proyeccion de la sequridad y defensa na-
cional del Estado, siguiendo un esquema analitico, que permita reconocer las dinamicas
establecidas por parte del Ejército, para contrarrestar los problemas estructurales viales
del territorio; finalmente, se buscan reconocer los desbalances o debilidades que pudiera
presentarse en estos escenarios.

Bajo la complejidad que sugiere representar lo aportes estratégicos de un subsiste-
ma como el de los ingenieros militares, este articulo tendra un enfoque de investigacion
mixto, puesto que, de acuerdo con Hernandez et al., (2014), es necesario recoger y ana-
lizar informacion de fuentes primarias y secundarias como discusion de expertos, bases
de datos, articulos, libros, analisis documental, entre otros. El analisis de los datos se
extraera de documentacion cientifica y académica, la cual, en su categoria, es revisada y
avalada por expertos académicos. Asimismo, el tipo de investigacion a utilizar sera ne-
tamente exploratorio, entendiendo que se desarrollara una problematica que no tiene un
espectro de solucion total y que servira de sustento para la toma de decisiones.

Para ello, en primer lugar, se diagnosticara de forma histdrica y conceptual la apli-
cacion de los ingenieros militares ante la infraestructura vial de Colombia, seguido del
andlisis estadistico acorde con los aportes establecidos mediante las estrategias de
consolidacion de los ingenieros militares de Colombia. Finalmente, se determinara la in-
tervencion estratégica desarrollada por este subsistema de la fuerza, entendiendo este
estudio bajo las premisas de seguridad y defensa del Estado colombiano.

112 Revista Estado, Paz y Sistema Internacional



Alfredo Enrigue Orjuela Ramirez

Marco conceptual

Seguridad y defensa

Es fundamental que la seguridad y la defensa, como dos aspectos indivisibles, estén
pensados con mucho detalle y que cumpla su funcién de vincular la teoria con la practi-
ca. Esta union, debe tener en cuenta las particularidades de un contexto determinado y
las posibles variaciones de este; establecer objetivos alcanzables y realistas que apunten
hacia los intereses nacionales bajo el paraguas de principios, estandares y buenas prac-
ticas nacionales e internacionales.

Con ello, deben prever todos los pasos del proceso de la politica, con especial aten-
cién a las fases de planificacion y gestion. Por lo tanto, debe ponerse a disposicion de
la sociedad en general, incluida la sociedad civil, las organizaciones de auditoria y se-
guimiento y otras partes interesadas para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas.

En Colombia, la seguridad y la defensa estan ligadas al Ministerio de Defensa, quien
dictamina el objetivo de “formular y adoptar politicas, planes generales y proyectos del
sector administrativo de la Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la inde-
pendencia vy la integridad territorial” (Mejia, 2015). Adjunto al Ministerio de Defensa, se
encuentran las Fuerzas Militares de Colombia, las cuales también tienen como fin pri-
mordial el mantenimiento de las condiciones necesarias para ejercer los derechos y las
libertades publicas, es decir, garantizar un bienestar general.

En este caso, se reconoce que la seguridad y la defensa nacional esperan recuperar
las zonas abandonadas, las cuales han sido afectadas por la violencia y no tienen una
vinculacion directa con el poder gubernamental, dado que no cuentan con infraestructu-
ras viales que transformen el panorama. Por tal motivo, desde 1998 el sector defensa se
encuentra formulando politicas que desarrollen diversas estrategias, planes y programas
gue garanticen un desarrollo coherente, continuo y estratégico.

Una medida que ha tomado el sector para alcanzar sus objetivos es la profesiona-
lizacion de su personal en la Fuerza Publica, con el propdsito de que sean capaces de
fortalecer la produccién de inteligencia para la toma de decisiones estratégicas y ope-
racionales; lo cual brinda confianza para el desarrollo de distintas iniciativas de caracter
econdmico y social (en este caso, la capacitacion de la ingenieria militar) (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018).

La Seqguridad y Defensa ha tomado un enfoque multidimensional, en el cual se bus-
ca la aproximacion a diversos sectores del pais; entre ellos, los procesos de investigacion
y desarrollo para la construccion de estrategias nacionales, que resalten los pilares de
equidad y desarrollo establecidos por el Gobierno nacional. Por lo cual, se espera que las
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politicas del sector aporten a garantizar la dignidad humana, la proteccion del territorio,
la vigencia de las instituciones del Estado, la promocion del bienestar y mantener el orden
juridico (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Ingenieros Militares

De acuerdo con Bares (2015), el &rea de investigacion de los Ingenieros Militares propor-
ciona tecnologias y capacidades innovadoras al combatiente para permitir la proteccion
y maniobra de la fuerza. El &rea comercial sirve como lider en el desarrollo de sistemas de
proteccion novedosos, livianos y de construccion rapida que se pueden implementar de
manera conveniente en ubicaciones remotas. A partir de la investigacion y el desarrollo
de estos innovadores sistemas de proteccion, se han desarrollado ayudas para la toma
de decisiones de supervivencia no solo para permitir una evaluacion rapida de las pos-
turas de proteccion actuales, sino también para proporcionar disefios mejorados para
aumentar la defensa contra los ataques.

Por ejemplo, Bares, M. (2015) indica que los investigadores han disefiado métodos
numeéricos avanzados para la caracterizacion de la fragmentacion y mitigacion de ex-
plosiones en estructuras y han evaluado los efectos de los sistemas de armas basados
en tipos de materiales de construccion de edificios en todo el mundo. Utilizando las ca-
pacidades informaticas de alto rendimiento, se han desarrollado simulaciones numeéri-
cas basadas en la fisica para evaluar el rendimiento de los sensores en geo ambientes
complejos y capacidades de simulacion avanzadas que permiten la evaluacion del rendi-
miento de vehiculos terrestres tripulados y no tripulados.

En el drea de proyeccion de fuerza, los problemas de acceso y maniobra en en-
tornos austeros se han resuelto tanto desde el mar como desde el aire que inclu-
yen nuevos conceptos de puentes, soluciones de esteras livianas, tecnologias de
construccion mejoradas y soluciones de disefio y planificacion automatizadas. Los
investigadores estan investigando nuevas modalidades de sensores que permitiran
monitorear y evaluar la infraestructura critica utilizada para la entrada y maniobra en
el teatro. (Bares, 2015).

Mas alla de los productos innovadores, los Ingenieros Militares han sido participes
del conocimiento constructivo social, aportando ideas de reconstruccion social durante
los distintos periodos de entre guerras. Incluso, desde la Organizacién de las Naciones
Unidas, los ingenieros militares se encuentran en el control operacional, los cuales es-
tan capacitados para asignar tareas de combate (Departamento de Operaciones de
Paz, 2020).

Los Ingenieros Militares también han sido llamados arquitectos, dado el desarrollo
de infraestructura que han sido capaces de edificar; en un principio se centraron en la
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construccion de arquitectura civil y religiosa; desarrollaron caminos, puentes, canales,
puestos o proyectos de abastecimiento de agua; proyectos urbanisticos; impartieron
docencia, promovieron la ensefianza de las matematicas, entre otras actividades que
estuvieron en su mayoria enfocadas al desarrollo comun de la poblacion (Maya, 2018).

De este modo, su actuacion dio paso a que se convirtieran en aquellos que asu-
mirfan el reto de las exigencias cientifico — técnicas de las nuevas y potentes tecno-
logias como: telecomunicaciones, radar, optronica, inteligencia artificial, robdtica, entre
otras actividades que se apegan al descubrimiento de la | + D (Investigacion y Desarrollo)
(Dominguez, Hernan, & Garcia, 1992).

Infraestructura vial

Para Muriel y Felipe (2015), la infraestructura vial comprende todo tipo de caminos en un
area determinada, incluyendo varias estructuras y sirve para el transporte de pasajeros
y mercancias. Esta, incluye todas las categorias de caminos, instalaciones, estructuras,
sefales y marcas, sistemas eléctricos, etc. necesarios para proporcionar un trafico se-
guro, sin problemas y eficiente. Una extensa red de carreteras de alta calidad es esencial
para un transporte por carretera sin problemas, que es el modo de transporte mas utili-
zado en las naciones.

Las ventajas del transporte por carretera afirman Rojas y Ramirez (2018) que inclu-
yen el transporte de pasajeros y el transporte de mercancias independientemente de la
distancia directamente a un destino, la velocidad relativamente alta y sin restricciones de
tiempo. El transporte por carretera y su infraestructura permiten transportar tanto perso-
nas como materiales, materias primas, productos semiacabados y acabados destinados
ala venta. La infraestructura vial afecta la flexibilidad y movilidad de la mano de obra, lo
que se refleja en el nivel de empleo. Ademas, un mayor nivel de empleo hace crecer el
nivel de vida. El grado de desarrollo de la infraestructura vial tiene un impacto en varias
areas, como por ejemplo el desarrollo del turismo, la afluencia de inversiones extranjeras,
el desarrollo regional, etc.

Eventualmente, Palacios (2017) expone que todos los indicadores — empleo, sala-
rios, consumo, ahorro, inversion, beneficios del turismo — tienen un impacto en el volumen
del producto interno bruto, el indicador macroeconémico clave, que mide la produccion
econdémica del Estado. Ademas, el transporte es significativo en el contexto internacional
en términos de comercio exterior y cooperacion en diferentes areas. En este sentido, se
requiere una red de carreteras bien desarrollada y una infraestructura vial superior (au-
topistas y autovias). Sin embargo, todas las categorias de carreteras son necesarias en
el pais y sus regiones.
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Tabla 1. Concesiones viales en Colombia.

Concesiones viales en Colombia
Apertura Econémica

Colombia

1994 1999

Y H

§|1x§xl I==Il=1=t1t=1=1=1 === >Aﬁo
§ TG IG 3G 4G II:]'>8aﬁosde

: ; j ejecucion
. . . . . proyectada
1993 1997 2000 2009 2014

Fuente: (Lopez & Muriel, 2018)

En Colombia, la infraestructura vial hace parte de la competitividad interna y externa
del pais. Entre el periodo de 2018-2019, Colombia se ubicé en el puesto 60 de 140 pai-
ses con un indice de 4.3%, en el ranking global de competitividad realizado por el Foro
Econdmico Mundial; esto representa grandes preocupaciones puesto que convierte al
pais en una economia con niveles bajos de competitividad (Dominguez J. P, 2019).

No obstante, Colombia ha desarrollado diversos planes entorno a la implementa-
cion de proyectos viales, particularmente de la mano de los Ingenieros Militares, quienes
visibilizan los prototipos de construccion con la capacidad de reparar y reconstruir los
territorios afectados por el conflicto. Asi, Colombia se proyectd dada la apertura econé-
mica internacional, logrando mayor dominio del territorio y mayor conectividad de las
regiones.

La aplicacion de los ingenieros militares ante la
infraestructura vial de Colombia.

Colombia se ha caracterizado histéricamente por librar grandes batallas, dentro de las
cuales ha persistido el conflicto interno contra grupos armados organizados al margen
de la ley; asimismo, se han constituido instituciones capacitadas para mitigar este esce-
nario de temor e incertidumbre. Los Ingenieros Militares en Colombia representan una de
las estructuras mas estables para contrarrestar los dafios de la guerra.

El origen de la ingenieria militar en el pais demuestra la trascendencia que han al-
canzado los ingenieros militares, dada la especialidad técnica que manejan en asuntos
de confrontacion bélica y el establecimiento de obras de desarrollo nacional. A lo largo
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del tiempo se han expuesto a diversos escenarios como practicas terroristas mas crimi-
nales: la colocacion de bombas y siembra de minas antipersona, el desmonte de arte-
factos explosivos y campos minados; siendo participes de las mayores degradaciones
del conflicto interno colombiano, caracterizado por su criminalidad en todo el territorio.
(Silvaetal, 2010)

A su vez, los Ingenieros Militares han sido formados para la construccion de vias y el
desarrollo de obras que beneficien directamente a las comunidades mas necesitadas, las
cuales se encuentran en zonas afectadas por el conflicto por el predominio de guerrillas,
narcotrafico y bandas criminales, problematicas que impiden claramente el estableci-
miento de pardametros de seguridad nacional o el ingreso de firmas de ingenieros civiles.
(Silvaetal, 2010)

Los ingenieros desde la institucion militar debieron asumir la construccion y el man-
tenimiento de vias terciarias, principalmente en dichos territorios que fueron afectados
por el conflicto y donde el orden publico permanecia inestable; la ingenieria militar tuvo
que construir carreteras como un medio de pacificacion de las zonas, donde planeaban
rescatar la soberania estatal y lograr la integracion de las zonas apartadas por la guerra.
El recorrido de la ingenieria militar en Colombia se ha basado en técnicas de geoestrate-
gia, puesto que se han visto en la necesidad de inmiscuirse en el desarrollo de vias claves
en las cuales la viabilidad de sus operativos sea mayor.

Con el fin de comprender los objetivos que han establecido los ingenieros militares
en Colombia, vale la pena analizar como se ha desarrollado esta practica desde la anti-
gliedad, teniendo en cuenta la variacion de las estrategias para la proteccion de la sequ-
ridad y defensa nacional; dado esto se conoceran algunas rutas claves que determinan
el avance geoestratégico nacional.

Ingenieria Militar: una practica de preservacion nacional

La constitucion de la ingeniera militar a nivel internacional ha estado ligada con las gran-
des guerras; Gonzalez menciona que
"desde sus inicios, el combatiente se vio en la necesidad de ejecutar trabajos tendientes a
facilitar las marchas, los estacionamientos y las acciones de combate, a mas de participar

en trabajos de caracter técnico dirigidos a construir, destruir y sistematizar el campo de
batalla" (2015).

A partir de entonces, los ingenieros militares han constituido diversas capacidades
enfocadas a desarrollar vias que permitan el avance de las tropas en el campo y aporten
a la movilidad total.

Mas alla de visualizar a este grupo de militares en un campo de lucha constante, se
debe tener en cuenta que han desarrollado diversos aportes para la reconstruccion de
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paises en la posguerra. Colombia no se ha mostrado como un pais ajeno a la capacita-
cion del personal militar. Los ingenieros militares se han apropiado de distintas regiones
del pais, principalmente aquellas que han sido afectadas por el conflicto, como se ha
visto tras la lucha entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (Gonzélez, 2015).

Ahora bien, la ingenieria militar se puede ver como una practica de preservacion
nacional, dado que, desde el desarrollo de la ingenieria civil en el siglo XIX, e incluso an-
tes, esta practica supone la interaccion entre el hombre y el espacio territorial en el que
se desenvuelve. Es decir que, era fundamental que se reconociera a la geografia como
un punto clave en el desarrollo de las batallas. Los ingenieros militares en Colombia se
dedicaron a encontrar los retos que la geografia suponia para su desarrollo. Sin lugar a
duda, Colombia se encuentra caracterizado por ser un territorio fragmentado en cinco
grandes regiones naturales:

La que conforman tres cordilleras que se dividen en los Andes en Colombia, sepa-
radas por valles de los rios Cauca y Magdalena; con 400.000 km2 de cordilleras y 12.000
km de navegacion fluvial; alli se encuentra un tercio del area terrestre del pais; ii) la selva
amazonica, constituye otro tercio del territorio. Ademas, es de gran importancia al limitar
al norte con la region Andina y Orinoquia, al este con Venezuela, al sureste con Brasil, al
sur con Peru y al suroeste con Ecuador; iii) area formada por las sdbanas de la Orinoquia,
poco mas de un quinto de Colombia; iv) litoral Caribe, conformado por tierras pantano-
sas o semidesérticas; y v) litoral Pacifico, cubierto por selva tropical himeda; cada litoral
cuenta con menos de una décima parte del area terrestre del pafs.

Entender este tipo de division es clave para que los ingenieros militares establezcan
un plan de desarrollo geoestratégico, en donde puedan establecer rutas de control du-
rante todo el extenso territorio. Este tipo de fragmentacion constituye uno de los princi-
pales retos de inaccesibilidad y la escasez de tierras 6ptimas para los procesos agricolas,
que impiden el paso de ejércitos foraneos a sus actuales fronteras.

El siguiente esquema demuestra la cobertura que han establecido los ingenieros
militares para iniciar sus planes de desarrollo en el territorio nacional: (ver mapa 1)

Incluso, es necesario reconocer el aporte de las ingenierias indigenas colombia-
nas, quienes, durante el desarrollo de gran variedad de técnicas enfocadas a su super-
vivencia, establecieron como prioridad que debian inventar barreras para la defensa o
construir vias de comunicacion. En el siguiente esquema se puede apreciar como las
diferentes culturas iniciaron con técnicas enfocadas a la vivienda y terminaron pen-
sando en la reconstruccion de redes de caminos, las cuales serian claves para su de-
sarrollo: (ver tabla 2)
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Mapa 1. Proyectos de infraestructura de construcciones.
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Fuente: (Acufia O. C., 2020)

Tabla 2. Ingenierias indigenas en Colombia (orden cronolégico).

Cultura / regién Tipos de obra Periodo (afos)
Galivia (coecillers Occienea W | S icficiales (viviench y cultivos) 1500 - 200 a.C.
- técnica metaliirgica (orfebreria en oro)
s s 5 - sistema de canales para control de rios San Jorge y Sint
Zent (depresién momposina) L e S L R R 800 a.C. - 1200 d.C.
s : - diversificacién de cultivos por piso térmico
Quimbaya (cordillera Central) B SR el s S 3 500 a.C. - 600 d.C.
- técnica ia de
<6t (F ias)
2 M. 1al. 3 = 2 ar
San Agustin (Alto Fpicteny e Dicelra 100 - 1000 d.C.
- terrazas artificiales (cultivos)
Muisca (altiplano - diversificacién de cultivos por piso térmico
cundiboyacense) - mineria de sal (Nemocén) y esmeraldas (Muzo) 600-1500d.C.
- técnica metaltrgica (orfebreria de aleaciones)
i - terrazas artificiales (cult i ivos)
Pastos o Narifio Ay 5 e G 600 - 1500 d.C.
: : - terrazas artificiales (vivienda y cultivos)
I:l;onzs :au:rra N - red de caminos, con canales y puentes 100 - 1500 d.C.
anta Marta) PR Nirgica (oriehrerla e aleacs )
- policultivos por polivariedad
Amazonia - terrazas artificiales 100 d.C. - 1500 d.C.
- red de caminos

Fuente: (Silva et al., 2010)

Tras el conocimiento que adquirieron los grupos indigenas, se vieron beneficiados
grupos como los conquistadores espafoles, los cuales también dejaron influencia en
la ingenieria militar. La conquista de territorios estratégicos dio paso para que la coro-
na designara puertos estratégicos denominados llaves, en estos puntos se desarrollo la
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estrategia que privilegio la construccién de obras de defensa en mamposteria de piedray
calicanto, lo cual se apegaba a las estrategias de la ingenieria militar europea de la época
(Silva, y otros, 2010).

Entrado en siglo XVII la ingenieria militar participé en el establecimiento de la for-
tificacion barroca: el fuerte de Manzanillo (hoy Casa de Huéspedes llustres), el castillo
de San Luis en Bocachica y el castillo de San Felipe de Barajas (Silva, y otros, 2010). En
esta época la estructura organizativa de la ingenieria se perfilo con el objetivo de que la
monarquia dispusiera de técnicos y profesionales al servicio de la guerra y la moderniza-
cion de los Estados; por lo que se establecen las primeras corporaciones de ingenieros
(Barrio, 2021).

Para el siglo XVIII, los ingenieros ya contaban con conocimientos méas profundos, lo
cual convirtié a Cartagena de Indias en una ciudad construida para el desarrollo militar;
se habia constituido el Real Cuerpo de ingenieros de Cartagena, quienes se encargaron
de la construccion de la Plaza Fuerte, una de las mejores plazas fortificadas del mundo
para entonces. Se organizo entonces el cuerpo de Ingenieros Militares, quienes estable-
cieron proyectos de diversas tipologias de obras publicas o la mejora y ampliacion de la
red de comunicaciones (Barrio, 2021).

La capacitacion adquirida a través del tiempo fue sumamente considerable, lo que
llevd a que en 1814 se constituyera la Escuela de Ingenieros, dadas las primeras guerras
de independencia. El Decreto 1926 del 16 de noviembre de 1940, establecid la organi-
zacion de la Escuela de Ingenieros Militares, fijada en la ciudad de Ibagué; el Gobierno
nacional no dio a espera para iniciar las capacitaciones técnicas enfocadas a especia-
lidades de Zapadores, Pontoneros, Transmisiones y Ferrocarriles (Centro de Educacion
Militar, s.f.).

A pesar de los avances esperados desde el desarrollo de nuevas capacidades, la
Escuela de Ingenieros sufrid algunos retrocesos, que llevaron a su reubicacion en 1944
a Caldas, y a pasar de escuela a una institucién que servia de base para la activacion del
batallon Cisneros en 1951. No fue hasta el 18 de junio de 1958 que renace la Escuela
de Ingenieros y forma parte del Centro de Ingenieros Militares en Bogotéd (Centro de
Educacion Militar, s.f.).

La capacitacion interna de la Escuela se expandié con el objetivo de establecer me-
jores planes de control territorial; por lo que desde 1961 iniciaron nuevas alianzas con
universidades como la Gran Colombia y la América, las cuales ofrecieron cursos de in-
genieria civil y administracion de empresas para oficiales; y, de topografia y operacion
de maquinaria pesada para suboficiales. Al respecto, en 1967 el Comando del Ejército le
asigna a la Escuela de Ingenieros una estructuracion eminentemente académica has-
ta 1979 al crearse el Departamento de Ingenieros perteneciente al Instituto de Armas y
Servicios (Centro de Educacion Militar, s.f.).
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La Escuela de Ingenieros, desde entonces, ha trabajado por la mejora de la ins-
truccion y la profesionalizacion de los integrantes, ademas, desde el Gobierno nacio-
nal, se reconoce a los ingenieros militares como una herramientas estratégica para el
desarrollo del pais; puesto que, cada una de las obras entregadas fortalece la econo-
mia e impulsan el crecimiento de las regiones, promoviendo diversos procesos socia-
les como la educacion de los jovenes, la recreacion, la integracién social y la préactica
de disciplinas deportivas que van acordes al avance nacional (Ministerio de Defensa
Nacional, 2014).

Ingenieros Militares y la infraestructura vial

Como se indicd, los Ingenieros Militares tomaron las iniciativas de la construccion en el
pais. Desde la participacion del Ejército de Colombia en la recoleccion de hitos historicos
se logro establecer el inventario de las principales vias construidas por los ingenieros,
entre las cuales figuran: via Cusiana, la carretera al Mar en la zona de Urabg, algunas
vias en las estribaciones del Nevado del Huila, Pacarni - Riochiquito, Gaitania - Planadas,
Palmira - Ataco, Toez — Tacueyo, Neiva — Platanillal — Balsillas, Carare — Opon, Chima —
Contratacion — Santa Helena, Sardinata — Las Mercedes, Saravena — Arauca; y, Valencia
— San Pedro de Uraba (Silva, y otros, 2010).

Ademas, se establecieron proyectos para que comandos operativos de Ingenieros
desarrollaran batallones de construcciones, entre los cuales estuvieron: la carretera de
Tame — Arauca (parte de la Marginal de la Selva); la transversal de La Macarena, en el tra-
mo San Juan de Arama — Uribe — Colombia — Baraya; y, obras en la region de Los Montes
de Maria, entre los departamentos de Bolivar y Sucre (Silva, y otros, 2010).

Asimismo, edificaron algunas estructuras como el Club Militar de Oficiales, el Fuerte
Militar de Tolemaida, el Aeropuerto de la Base de Palanquero y el Aeropuerto de Acandien
el Uraba chocoano (Silva, y otros, 2010). En este punto, la ingenieria militar ya estaba en
la capacidad de desarrollar grandes vias y obras de infraestructura a través de diversas
técnicas y tecnologias, como topografia, manejo de explosivos, manejo de laboratorios
de suelos, geologia, geotecnia, maquinaria pesada, entre otros.

Desde las Fuerzas Militares, la Escuela de Ingenieros establecié un plan estratégico
para la elaboracion de diversas herramientas, en las que esperaban abordar lineas de
investigacion como: educacion y doctrina, gestion administrativa, servicios de educa-
cién, organizacion, talento humano, tecnologia, investigacion e infraestructura (Escuela
de Ingenieros Militares del Ejército Nacional, 2012).

Las siguiente imagines demuestran los cambios generados desde los proyectos
de consolidacion de infraestructura vial desde las practicas realizadas por ingenieros
militares:
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Figura 1. Pavimentacion vias internas Ibagué.

DURANTE DESPUES

Fuente: (Comando de Educacion y Doctring, s.f.)

De hecho, los Ingenieros Militares tienen en cuenta sus objetivos al momento de
iniciar la construccion de diversas obras. Desde el afio 2008 se han ejecutado mas de 30
proyectos de infraestructura, los cuales han contribuido al desarrollo sostenible de las
poblaciones vulnerables y desfavorecidas (Gonzalez, 2015). Cierto es que, de las rutas
mencionadas anteriormente la mayoria corresponden a territorios que han sido y con-
tindan siendo afectados por el conflicto armado, lo que convierte su permanencia en
fructifera para el desarrollo nacional.

El siguiente esquema evidencia los pasos a sequir para el desarrollo de sus estra-
tegias, las cuales se apegan a los siguientes objetivos: contrarrestar la guerra minas;
brindar profesionales competentes, contribuyendo al desarrollo del pafs; garantizar la
capacitacion, actualizacion y especializacion del personal del arma de ingenieros, actua-
lizar y estandarizar la doctrina del arma de ingenieros, fomentar el desarrollo de proyec-
tos de ciencia, tecnologia e innovacion, entre otros (Escuela de Ingenieros Militares del
Ejército Nacional, 2012).

Tabla 3. Metodologia de planificacion de proyectos Escuela de Ingenieros Militares.
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Fuente: (Escuela de Ingenieros Militares del Ejército Nacional, 2012)
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Desde luego, la infraestructura vial es parte del desarrollo, del crecimiento econo-
mico nacional, el establecimiento de estas obras permite reconocer la competitividad de
los departamentos y municipios, edificando la conexion de regiones por medio de carre-
teras, las cuales han promovido durante anos los procesos de produccion, distribucion
y consumo de materias primas, bienes y servicios; en este caso, los Ingenieros Militares,
mas alla de aportar seguridad a través de la construccion de vias, han direccionado a las
regiones hacia la apertura de mercados interregionales, brindando mayor calidad, cober-
tura, seguridad y eficiencia estructural (Acufia O. C., 2020).

En efecto, la especialidad de los Ingenieros Militares, establecida por el coronel
Francisco José de Caldas, fue constituida para la implementacion de infraestructura en
beneficio de las comunidades menos favorecidas, puesto que este proceso brinda apoyo
humanitario, proteccion y cuidado del medio ambiente, a través de un desarrollo integral
estratégico del Estado (Acufia O. C., 2020).

Mas alla de la movilizacién de bienes y servicios, o la proyeccion de ganar mayor
control territorial gracias a la construccion de este tipo de vias, se espera alcanzar una
mayor movilizacién humanitaria, debido al alcance de normas éticas y legadas que re-
presentan una garantia para las comunidades. Se puede afirmar que, los ingenieros
militares han tomado como foco "“la utilizacién de la infraestructura y conocimientos dis-
ponibles para fabricar productos y servicios que optimicen su uso, con el fin de logran
niveles de eficiencia y productividad” (Acufia O. C., 2020).

Conviene reconocer que la ingenieria militar ha fortalecido sus capacidades por me-
dio de tres Brigadas: la primera es conocida como el Comando de Ingenieros Militares
(COING) (2016) — Brigada Especial de Ingenieros Militares (BRING) (2016). Desde aqui, la
ingenieria militar apoya operaciones militares, proporcionando mayor movilidad y forta-
leciendo las capacidades de combate, ademas, se presenta como un actor fundamental
para la reconstruccion del tejido sociales, ejecutando proyectos de consolidacion, des-
minado humanitario, proteccién del medio ambiente y operaciones de ayuda humanitaria
(Acufia O. C., 2020).

Por lo tanto, entre sus principales objetivos se encuentra el desarrollo de obras de
infraestructura social, mediante convenios, contratos interadministrativos y distribucio-
nes presupuestales. También, se encarga de acompanar y asesorar proyectos de pla-
neacion, ejecucion, evaluacion y control de la gestion de unidades de ingenieros militares
o entidades gubernamentales (Acufia O. C., 2020). Por consiguiente, la BRING participa
activamente en el desarrollo socioeconémico del pais, en cumplimiento de las politicas
de seguridad.

La segunda, es llamada la Brigada de Construcciones (BRCON) (2016), la cual esta
encargada de las operaciones de movilidad, contra movilidad, supervivencia y trabajos
de ingenieros en general en el territorio nacional. A su vez, esta brigada, de la mano con
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el Ejército Nacional, se enfoca en el desarrollo tecnolégico a favor del establecimiento
del Ejército del futuro; el cual, espera brindar bienestar a las comunidades menos favore-
cidas a través de una cobertura mas amplia, por medio de la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial en regiones de dificil acceso (Acufia O. C., 2020).

La tercera, es la Brigada de Desminado Humanitario y el Centro Nacional Contra
Artefactos Explosivos y Minas (CENAM), la cual tiene el propdésito de descontaminar el
suelo colombiano de artefactos explosivos y municiones usadas sin explosionar, lo que a
su vez aporta mayor bienestar y un ambiente de progreso en las comunidades. El CENAM
se encarga de direccionar estrategias, planes y acciones de inteligencia, doctrina, innova-
cion, entrenamiento y desminado con el fin de proteger a la Fuerza Publica y a la pobla-
cion, por medio de la capacitacién de ingenieros militares.

Teniendo en cuenta las rutas de formacién que han recibido los ingenieros militares,
es posible observar la prevalencia de algunos proyectos de ingenieria militar, los cuales
han aportado a la integracion territorial y generado un impacto positivo en la productivi-

dad de las economias locales, departamentales y nacionales:
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Tabla 4. Mantenimiento vias terciarias 2018 — 2019.

No |DIVISION|UNIDAD| PROYECTO KM INTERVENIDOS |COSTO DE PROY
1 DIV1 BIMUR |Fonseca - los pondores 35 S 105°414.896
2 La paz — san j.de oriente 1,2 $ 68°937.364
3 DIV2 |BIJOS [Caiio indio, las palmas 12,1 (2,1) $ 1.409°249.092
4 DIV3 |BICOD |B. aires - los robles 25 $ 629°620.052
5 [Caldono. - los monos 8 S 320°555.009
6 [Miranda - monterredondo 8,9 S 5307241.883
7 IBIANG [Policarpa - la paloma 11,8 (2,8) $ 1.320°857.655
8 DIV4 |BIALB [S.j del guav. - charras 51 S 748°486.044
9 S. j del guav. - colinas 7,2 $ 378°834.832
10 DIV5 |BIBYA |Planadas - el jordan 11 $ 687'804.054
11 BAMAI [Icononzo - la fila 8,4 (6) $ 930°778.680
12 DIV6 |BIMEJ [la montafiita - el carmen 13 S 362°507.847
13 IC. del chaira - la esperanza 5,9 $ 4797284.933
14 DIV7 |[BIOSP [Ituango - santa lucia 30 $ 126626.741
15 BICAB [Remedios - carrizal 54 N 908°344.966
16 BIBEM |[Dabeiba - llano grande 20 $ 136°056.081
17 Riosucio - brisas 1,7 $ 331'266.548
18 DIV8 [BIRAN [|Arauquita - filipinas 24,5 3 636°505.443
19 | FUTCO [BICON [Mesetas - la guajira 20,5 N 761°378.519
51
20 [Vda. hermosa - la cooperativa 32 $ 2117773.065
Total 357 $  11.284523.70

Fuente: (Acufia O. C., 2020)
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Tabla 5. Proyectos de infraestructura vial 2018 — 2020.

No |DIVISION|UNIDAD| PROYECTO KM COSTO DE
INTERVENIDOS |PROYECTO
1 COING |BRICON| Pavimentacion via Tiba — La 17,7 $94.878°590.387
Gabarra, Norte de Santander
2 COING | BRING Pavimentacion carretera la 20,4 $121.679°462.372
soberania
3 COING |BRICON| Pavimentacion transversal de la 36,2 $ 183.512°850.122
macarena
4 COING |BRICON Pavimentacion via Junin — 14,5 $ 111.600°000.000
Barbacoas
S DIV5 BIBYA | Macroproyecto via planadas — 16 $427207.531.728
gaitania sur del Tolima
6 DIV7 BIOSP | Apoyo ola invernal monte bello — 85 $42°000.000
Antioquia
7 DIV7 BIOSP | Apoyo ola invernal Entrerrios — 8 $34°000.000
Antioquia
8 DIV7 | BIBEM | Adecuacion via alto Carepa — 16 $292°033.846
Antioquia — Saiza - Cordova
9 DIV5 BICIS Construccion placa huella — 1;13 $1.187°781.074
Salamina — Caldas
10 DIV1 BIVER |Pavimentacion vias internas barriol 7,631 $ OMITIDO
carrizal - Barranquilla
11 DIV8 | BIRAN | Mantenimiento via puerto jordan 59 $633°000.000
— filipinas
12 DIVS BIBYA | Pavimentacion vias internas de 1.562 $ 1°085.056.805
Ibague, primera fase
13 DIV5 BIBYA | Pavimentacion vias internas de 0,646 $499'566.778

Ibague, segunda fase

Fuente: (Acufia O. C., 2020)

Se puede identificar el avance desde los procesos de investigacion de la Escuela
de Ingenieros Militares hacia la proyeccion fisica de la edificacion de las vias. Ademas,
esto representa como los procesos de infraestructura han contribuido al progreso vy la
recuperacion del tejido social, reconociendo que el pais se encuentra en un periodo de re-
paracion de comunidades afectadas por la violencia y la desigualdad social y econdmica.

Aportes de los ingenieros militares por la intervencion
de la infraestructura vial

El Ejército de Colombia a través de la formacion de sus ingenieros militares, ha sentado
las bases para la planeacion de la infraestructura en tres pasos: vision de pais, planea-
cion y ejecucion. La ingenieria militar ha sido una plataforma para demostrar las areas
de desarrollo nacional, de hecho, sus objetivos deben estar alineados a los intereses na-
cionales, los cuales esperan mostrar una vision unificada desde el Plan Victoria (2018).
El Plan Estratégico Militar "Victoria", busca mitigar la inestabilidad del pais, creada por los

Volumen 2, ndmero 4, pp. 111-138 (julio-diciembre, 2023) 125



Aporte estratégico de la infraestructura vial intervenida por los ingenieros militares a la seguridad y defensa de Colombia

Grupos Armados Organizados (GAO), a través de preservar y garantizar la sequridad de
la poblacion, protegiendo la infraestructura critica del Estado. Durante la realizacion de
sus proyectos, contribuye al desarrollo nacional por medio de la Accion Integral, la cual
consiste en la integracion de capacidades de las Fuerzas Militares, las cuales trabajan de
forma unificada para apoyar el progreso y desarrollo regional (Ferrero, 2018).

Con el fin de iniciar planes en pro al desarrollo regional, los ingenieros militares de-
ben revisar en el mapa de Colombia las regiones con Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBYI), dentro de las cuales se encuentran: la Guajira, el Sur de Bolivar, en zonas del
Paramillo, Cérdoba, Choco, Arauca, La Macarena, Orinoquia y Amazonia, Occidente del
Cauca y Occidente de Narifio, Putumayo y Caquetéa (Escuela Militar de Cadetes "General
José Maria Cordova", 2021).

Durante el analisis de identificacién de las zonas en las cuales deben intervenir
principalmente, se toma como referencia el mapa de densidad de cultivos ilicitos en
Colombia, en las cuales incluyen nuevos territorios como: zona del Catatumbo, Sur de
Bolivar, Sur del Cesar, Bajo Cauca Antioquefio, Uraba, zona de Buenaventura, Tumaco,
Putumayo y algunas zonas del Caqueta; ademas encuentran la conexidad de pobreza
con cultivos en algunos de estas regiones (Escuela Militar de Cadetes "General José
Marfa Cérdova", 2021).

A su vez, se encargan de analizar los mapas de redes viales, los cuales son claves
para conocer los problemas de infraestructura vial en los territorios, relacionando las zo-
nas de conflicto, donde se requiere mas oportunidad y presencia del Estado, con las prin-
cipales regiones con falta de infraestructura. Incluso, el Plan Victoria (2018) ha propuesto
establecer una accion unificada a favor del desarrollo social. De este modo, la ingenieria
militar logra aportar el establecimiento de una lista de corredores viales en las zonas de
conflicto, iniciando obra en Chocd, Catatumbo, Sur de Magdalena, entre otras, dado que
se logré identificar la falta del aparato productivo nacional, evitando la consolidacion del
territorio (Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cérdova”, 2021).

Enelafo 2015 se establecid el programa vias para la equidad, en el cual se invirtieron
$4.0 Billones de pesos, los cuales serian invertidos principalmente en las zonas de con-
flicto. Algunos de las regiones fueron: Putumayo, con el corredor San Miguel - Santa Ana;
Antioquia y el Chocd, con el corredor Riosucio - Belén de Bajird - Caucheras; Caqueta,
con el corredor Villagarzon - San José del Fragua (Marginal de la Selva); Antioquia, con la
trocal del Nordeste Antioquefio; y, en Narifio, con el corredor Junin - Barbacoas (Escuela
Militar de Cadetes "General José Maria Cérdova”, 2021).

El programa de vias se estructuro de la mano del Ministerio de Transporte, el cual se
propuso desarrollar 57 proyectos en 2016, rehabilitando 870 kilémetros de vias que be-
nefician a 26 departamentos y a 284 municipios en todo el pais. La etapa de construccién
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iniciaria en la via Mamatoco — Minca en Santa Marta, Via Yuma, las cuales conectarian
con la Ruta del Sol y el puerto sobre el rio Magdalena en Barrancabermeja (Fundacion
Compartir, 2016).

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), publico el desarrollo de estos proyectos, evi-
denciando las rutas que serian tratadas a favor de la equidad y la conexion de territorios.
Una de ellas es la via Ansermanuevo — La Virginia, en Valle del Cauca — Risaralda, la cual
se puede observar a continuacion:

Mapa 2. Vias para la Equidad: Ansermanuevo — La Virginia.

VIAS PARA LA EQUIDAD <4
ANSERMANUEVO-LA VIRGINIA

VALLE DEL CAUCA - RISARALDA

INFORMACION GENERAL

FECHA DE ADJUDICACION 14/10/2015
INICO DE OBRA 25/04/2016
FECHA DE FIRMA DE CONTRATO 05/11/2015
ACTA DEINICIO 25/01/2016
PLAZO 2 Aiosy 6 meses
FASE DEL PROYECTO {AVANCE) %
SECTOR CANTIDAD ~ INTERVENCION ~ AVANCE
PREVISTA
ANSERMANUEVC-LAVIRGINIA | 45KM | Pavimentacién  22%
12KM | Rehapiitacdn | 0,1%

(CONTRATO OBRA 1551 DE05/11/2015
\ SP INGENIERCS SAS
INTEGRANTES % CRIGEN

*/3)\ | SP INGENIEROS SAS 100 | COLOMBIA
INTERVENTORIA 25/12/2015
CONSORCIO SUPERVISION EQUIDAD 099
INTEGRANTES % ORGEN
CONSULTORIA COLOMBIANA SA 60 COLOMBIA
[ DELCAUCK) | b 7 e e HMVSUPERVISION SAS % COLOMBIA
PABLO EMILIC BRAVO CONSULTORES SAS | 20 COLOMBIA
I
Total Contrato Obra $42.806 TEMAS DEGESTION
Total Contrato Interventorfa $4149 TEMA ENTIDAD RESPONSABLE  OBSERVACIONES.
Total Vigencias de obra T T UICENGIA AMBIERTAL NA
Vigencia 2016 = $10.730 — ViAS PARA LAEQUIDAD e PREDIOS i SPINGENIEROSSAS | FICHAS PREDIALES
Vigencia 2017 = $15.332 : - REDES DE SERVICIOS PUB.
Vigencia 2018 = $16.744 EN EIECUCION OTROS PROYECTOS 0KM
Total Inversién $46.955 EJECUTADOS PCR OTROS PROGRAMAS 25kM
Inversién estmada Valle del Cauca $32.869 N
e CREETaan $14.036 SIN INTERVENIR — SIN FINANCIACION 0KM
* Cifrasen millones a dicemore de 2015
INVIAS NUEVO PAIS
i g NUEVOPAIS

ﬁ

Fuente: (INVIAS, 2016)

Otro ejemplo es la via Altos de Zaragoza — Cisneros (Tramo 2-3) en el Valle del
Cauca, la cual muestra una longitud de proyecto de 20km, teniendo en cuenta la posible
construccion de puestas y viaductos, dado que se encontraban en estado incompleto.
(ver mapa 3)

Para 2017, se dio un reporte positivo del proyecto. Se identificaron principalmente 4
cuatros terminados en Valle del Cauca, Magdalena y Cundinamarca, en donde se cons-
truyeron 19,5km de segundas calzadas, 16 puentes y una glorieta, mejorando 14 km de
la via, ademas se rehabilitaron 1,7km, se realizé mantenimiento en 1,8km y se pavimenté
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Mapa 3. Vias para la Equidad: Altos de Zaragoza — Cisneros, Valle del Cauca.

* Cifrasen millones a dicembore de 2015

_

VIAS PARA LA EQUIDAD
ALTOS DE ZARAGOZA - CISNEROS PR 29 AL PR 49 (TRAMO 2-3)

_ VALLE DEL CAUCA

Longitud de Proyecto 20 Km

Total Contrato Obra $352.098 < ——

Total Contrato Interventora $7.074

Totai Vigencias de obra ESA20 CANTIDAD
Vigencio 2012-$30.250 'VIAS PARA LA EQUIDAD 20KkM
Vigencia 2013=$3.800 EN EIECUCION OTROS PROYECTOS (1
Vigencia 2014=$75.688 $345.098 EIECUTADOS POR OTROS PROGRAMAS 0KM
Vigencia 2015=$128.592 SIN INTERVENIR — SIN FINANCIACIGN 0kM
Vigencia 2016+$86.769
Vigencia 2017=$20.000 *Puentes y viaductas. Faita terminar el viaducto Pefialisa {der 98%),

Total nversién $353073 Tres chorros 95%y el Puente Paraguas 807%.

FECHA DE ADJUDICACION 24/04/2012
FECHA DE FIRMA DE CONTRATO 17/07/2012
ACTADE INICIO 31/01/2013
PLAZO 30/04/2017
FASE DEL PROYECTO {AVANCE) 91%
ALCANCE
SECTOR T CANTIDAD | INTERVENCION | AVANCE
PREVISTA
ALTOS DEZARAGOZA - CISNEROS | 20KM | SegundaCalzada | 15,3KM
150N

ALTOS DE ZARAGOZA - CISNERCS Puente* BT

CONTRATO
‘CONSORCIO SSC CORREDORES PRIORITARIOS
INTEGRANTES % ORIGEN
SACYR CHILES A, 51| ESPANA-SUC. COLOMBIA
CONSTRUCCIONES CIVILES SA 30 COLOMBIA
SACYRS A 1 COLOMBIA
CONSORGIO CEIIN 003
INTEGRANTES % ORIGEN
CANO JIMENEZ ESTUDICS SA. 60 COLOMBIA
INCOYDESA INGENNYA 40 | SUCCOLOMBIA
TEMAS DE GESTION
TEMA ENTIDAD RESPONSABLE QBSERVACIONES
UCENCRAMBIENTAL ANA MODIFICACONDELALA
NVIAS ADQUSION DE 55 PREDIOS

REDES DE SERVICIOSPUB. NA

Yms & meme

<

Fuente: (INVIAS, 2016)

Tkm mas de la via (Portafolio, 2017). A continuacion, se muestra a través de imagenes el

desarrollo que ha tenido la ingenieria militar durante sus respectivos proyectos:

Figura 2. Aportes de los Ingenieros Militares de Colombia al Desarrollo Vial.

VILLAGARZIN - WA 10 OF

FAALA Margng & ' e

-

Fuente: (Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cordova", 2021)
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La ingenieria militar a su vez ha generado otros proyectos como en Soto Norte, el
cual se describe como un proyecto de interés nacional y estratégico, el cual brinda, ade-
mas del desarrollo vial, la posibilidad de acceder a empleos, y un 4% en aporte al PIB des-
de Santander (Sociedad Colombiana de Ingenieros, 2020). Este proyecto, planted metas
a largo plazo, como se puede ver a continuacion:

Figura 3. Proyecto Soto Norte, una apuesta de largo plazo por Santander.

0 A- A.

SSI
idad

Campaiia de Socializaciones
perforacion

Factibilidad
A, PT Radicacion de

Prefactibil EIA

Construccién 12
Montaje Producci6n Restauracién

Millones de
LICENCIAMIENTO onzas de oro
en 23 anos

Fuente: (Minesa, 2017)

Mapa 4. Proyecto Soto Norte de Minesa: Santander, Colombia.

Tiempo de vida

del proyecto
1 de ops

(4 de construccion y 21 de operacién; >

(Proyecto de Interés Nacional y Estratégico)

c i
; 5:999 | ~2.500

M. < empleos millones

entre directos e indirectos.

4°A Aporte al PIB
PIB de Santander

Inversion inicial de US$ 1.2 o
proyecto en sus 4 afos

. -
millones

Fuente: (Sociedad Colombiana de Ingenieros, 2020)

LaconsolidaciondeestasobrasesacompafadaporBatallonesdelngenieros Militares,
quienes actualmente aportan de forma sobresaliente a la construccién y reconstruccion
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de infraestructura en lugares remotos de la geografia nacional (Altamiranda, 2027).
Igualmente, sus objetivos se han centrado en restablecer los escenarios de contingencia,
como los ocasionados por el Huracan IOTA, con el fin de restaurar los servicios esen-
ciales, desde el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres desde el Ejército
Nacional (Altamiranda, 2021).

Las siguientes imagenes demuestran algunos proyectos de intervencion bajo los
cuales se consolidan los territorios a través de la paz territorial, igualmente se puede ver
el avance promedio en la tabla nimero 6.

Figura 4. Proyectos de consolidacion. Pavimentacion Junin Barbacoas — Transversal
la Macarena.

. Lo
g

Fuente: (Altamiranda, 2021)

Tabla 6. Promedio avance de ejecucion obras de consolidacion.

120%
100% 99% 100% 100% 100%

100%
80% - 72%
60% il
40%
20%
0%

Pavimentacion Pavimentacién Mejoramiento Via Construccion de Mantenimiento y Mejoramiento via Mejoramiento via Mantenimiento y
Transversal La Via Junin - Mapiripan Jagueyes BIMUR rehabilitacion Via terciaria entre  terciaria parque mejoramiento vias
Macarena Barbacoas - BIVER Sireno - La vereda albania y ecologico Pionono  secundarias
(Construccién de Quebrada en el vergel en Paujil - Sopo Ituango -

Via) Urrao Antioquia

Fuente: (Altamiranda, 2021)

La intervencion estratégica desarrollada por los ingenieros
militares a la infraestructura vial, bajo las premisas de
seguridad y defensa del Estado.

Para Ospina y Sanabria (2020), la seguridad e infraestructura son dos términos intima-
mente relacionados, por lo que se suele hablar de ellos al mismo tiempo. En el mun-
do actual, la infraestructura es esencial para garantizar una seguridad ampliamente
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entendida. Por tanto, por su naturaleza, la infraestructura que puede utilizarse con fines
defensivos es el conjunto de equipamientos, instalaciones e instituciones que aseguren
su eficiencia técnica y mantenimiento, que es la base del funcionamiento del sistema de
seguridad del Estado.

Hoy en dia, Parada et al., (2018) expresa que las amenazas y los desafios identifica-
dos para la seguridad nacional y para la defensa del Estado, se traducen en la necesidad
de participar en los preparativos de defensa que abarcan todos los componentes de un
sistema de defensa integral. La gestion de la sequridad y la defensa es un proceso muy
complejo que requiere de un sistema debidamente preparado, que funcione de forma fia-
ble en tiempos de paz, pero también en tiempos de crisis y guerra. Su funcion, es integrar
varios elementos de un sistema de defensa en un todo uniforme y eficiente.

En la actualidad, Parada et al.,, (2018) afirman que la seqguridad del Estado es una
de las direcciones fundamentales de su actividad relacionada con el desarrollo del pais,
tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. Estas actividades, a su vez, consti-
tuyen la capacidad del Estado para llevar a cabo acciones defensivas efectivas y asegu-
rar la proteccién de sus ciudadanos y todos sus bienes. Por lo tanto, Brown et al., (2006)
indica que el campo de la defensa del Estado ahora es amplio y es de interés para todo
el aparato de la autoridad estatal, la administracion publica y la economia estatal. Por lo
tanto, para mantener el caracter integral de las actividades del Estado en el &mbito de la
seqguridad, es necesario definir adecuadamente la infraestructura de defensa, y en ella,
es posible priorizar a la infraestructura vial como la vena de conexién con el resto de las
infraestructuras.

Cuando se interviene en las necesidades de seguridad acordes con la infraestruc-
tura vial, Murray y Grubesic (2007) afirma que la definicién integra de defensa y seguri-
dad se describe etimoldgicamente de forma diferente. La seguridad de acuerdo con Lord
(2013) es un refugio, una proteccion contra algo desfavorable, malo o peligroso. A su
vez, la defensa de acuerdo con Fiott (2013) suele significar repeler la agresion, atacar a
alguien o a algo, resistir a un enemigo que ataca, normalmente con el uso de armamento
y equipo apropiado. De manera similar, la definicion de infraestructura se usa en exceso
con bastante libertad.

Sin embargo, al delimitar la intervencion de la identidad estratégica desarrollada por
los ingenieros militares a la infraestructura vial bajo las premisas de seguridad y defensa
del Estado, es importante empezar por especificar el concepto general de infraestructura
que atafie las actividades de integridad nacional. En efecto, “La infraestructura es el equi-
pamiento basico y las instituciones necesarias para el buen funcionamiento tanto de los
sectores econdémicos (infraestructura técnica) como de la sociedad en su conjunto (in-
fraestructura social, prestacion de servicios en los dmbitos del derecho, seguridad, edu-
cacion, sanidad, etc..)". Por su parte, bajo organismos de defensa como la OTAN (2013),
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se refiere a edificios permanentes, instalaciones y otras instalaciones fijas necesarias
para respaldar las capacidades militares.

Recientemente, la infraestructura ha sido objeto de un gran debate en el contexto
de la infraestructura critica. De hecho, es este tipo de infraestructura es la que juega un
papel importante para garantizar la seguridad en un sentido amplio y de manera multifa-
cética, desde los vinculos individuales, como un ciudadano, y terminando con el estado.
(Howorth, 2019) Existen variedad de cifras y referencias en donde los ingenieros militares
han sido protagonistas de la proteccion, mantenimiento y regeneracion de este tipo de
infraestructura, producto que resulta de las acciones terroristas emitidas ofr los Grupos
Armados Organizados-GAO en Colombia.

Cuando el Estado provee finanzas y recursos para promover el cuidado y la restruc-
turacién de infraestructura como la vial, no cuentan con la afectacion emitida por terce-
ros, situacion que obliga a instituciones como el Ejército Nacional a direccionar recursos
para proteger y reactivar la integridad y seqguridad ciudadana. Cuando esta infraestructu-
ra determina un nivel de riesgo latente considerado por la amenaza como un objetivo de
alto valor, debe considerarse de forma estricta como infraestructura critica.

En la actualidad, la infraestructura critica debe entenderse segun Sjursen (2004)
como los sistemas y sus instalaciones conectadas funcionalmente, incluidas las instala-
ciones de construccion, los dispositivos, las instalaciones, los servicios esenciales para
la seguridad del Estado y de sus ciudadanos y que sirvan para garantizar la eficiencia
funcionamiento de los 6rganos de la administracién publica, asi como de las institucio-
nes y los empresarios. Esta infraestructura, se direcciona como una de las tareas inhe-
rentes de proteccion del cuerpo de ingenieros militares en Colombia, quienes ademas de
poseer habilidades de proteccién acordes con las funciones constitucionales de la fuerza
logran actuar para mantener y resquardar la consolidaciéon nacional, activando priorida-
des resultantes de la eficiencia de la infraestructura vial, tales como:

= Suministro de energia, materias primas y combustibles;
=  Comunicaciones;

= RedesTIC's;

=  Financiero;

=  Suministro de alimentos;

=  Suministro de agug;

= Proteccion de la salud;

= Transporte;

=  Rescate;

= Garantizar la continuidad de las operaciones de la administracién publica;
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= Produccion, almacenamiento, retencion y uso de sustancias quimicas y radiac-
tivas, incluidas las tuberias para sustancias peligrosas.

Esto estd en linea con la conviccién de que hoy en dia expertos como Bickerton et al.,
(2011) afirma que las infraestructuras criticas como las vias sustentan la vida econémi-
ca, politica y social de un pafs, cuya importancia es tal que su destruccion total o parcial
0 amenaza podria generar: i) causar pérdidas masivas de vidas; ii) tener un impacto grave
en la economia del pafs; iii) tener otras consecuencias sociales graves para la vida de los
ciudadanos; y iv) plantear un problema directo al gobierno central. Como ya se ha sefia-
lado, la infraestructura critica se caracteriza por conjuntos de instalaciones, sistemas y
funciones extremadamente complejos, heterogéneos e independientes que son vulnera-
bles a una variedad de amenazas, y las vias, son un instrumento de gran intencion de los
GAO en Colombia.

Debilidades para la consolidacion total de los ingenieros
militares como garantes de la seguridad y la defensa nacional

No obstante, a pesar de los esfuerzos que se hacen por medio de la ingenieria militar y
otras entidades gubernamentales, las cuales apoyan el desarrollo social en pro de los
intereses nacionales; Colombia sigue presentando debilidades en el establecimiento
de estrategias en la tematica de seguridad y defensa, lo cual evita el avance deseado.
Actualmente, departamentos como La Guajira, Vichada y Amazonas, se caracterizan por
tener dinamicas de seguridad de amenazas hibridas, lo cual ha desconectado a los terri-
torios del gobierno nacional (Bardn, 2020).

Después de la firma del acuerdo de paz para la terminacion del conflicto, se espe-
raba una mejoria en la incursion a nuevos territorios por parte de las Fuerzas Militares y
diversas instituciones del gobierno nacional, sin embargo, seguian presentes miembros
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), la mineria ilegal, la corrup-
cion, el clientelismo y los delitos contra el medio ambiente, afectando la infraestructura
regional (Barén, 2020).

Planes como Victoria, lograron identificar factores de inestabilidad y factores de in-
cidencia en la focalizacion y la priorizacion de municipios; entre estos se encuentran:
areas de antigua influencia de las FARC, presencia de GAO y del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), cultivos ilicitos, extraccion de mineria, contrabando, extorsion y secues-
tro, migracion, entre otros (Baron, 2020).

El ambiente de criminalidad se ha convertido en un actor multiple, el cual actua de
diversos modos, formas e intereses en contra del desarrollo. Se ha convertido en una
debilidad estratégica no lograr mitigar el conflicto, el cual continta afectando la agenda
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de seguridad en Colombia. A su vez, las amenazas externas se han convertido en un
problema publico, el cual no se encuentra claramente definido en las politicas nacionales
(Gémez, 2018).

No garantizar la terminacion del conflicto nacional, significa también poner en riesgo
a instituciones y grupos, como los ingenieros militares. A su vez, Colombia es consciente
de que los ingenieros militares ademas de ser parte de la construccién y el desarrollo de
las regiones, deben ser parte de la guerra, puesto que permanecen en constante comu-
nicacion con los territorios en conflicto (Gomez, 2018).

La carretera que comunica a Tame con Arauca ha recibido construccion y adecua-
cion por parte de los ingenieros militares, a pesar de ser una zona peligrosa, con cons-
tante permanencia de grupos como las FARC y el ELN, lo que hace que los esfuerzos por
recuperar la infraestructura sean fallidos; ha quedado como una carretera olvidada y en
muy mal estado, desperdiciando recursos de la nacion (Gonzalez, 2015).

Las zonas con mayor afectacion de infraestructura, debido a la violencia constante,
han sido reconocidos como centros de produccion e incluso son territorios a los cuales
se les considera abandonados por el Estado, se han denominado "zonas rojas”, entre
estas: Antioquia, Cauca, Caquetd, Chocd, Narifio, Valle del Cauca, Norte de Santander,
Arauca, Putumayo y Meta (Gonzalez, 2015).

Las necesidades en tematicas de infraestructura son cada vez mas grandes, la po-
litica de seguridad y defensa deben organizar estrategias de despeje en las zonas afec-
tadas por campos minados o sembrados por grupos ilegales, con el objetivo de iniciar
trabajos adecuados, reconstruir vias y puentes de acceso, dar mayor paso a arroyos o
cafiadas, entre otros a favor de la recuperacion del territorio nacional (Gonzalez, 2015). El
mapa ndmero 4 demuestra como para 2020, después de establecidos los acuerdos de
paz, aun sequian latentes los conflictos y las acciones violentas en los territorios:

Mapa 5. Masacres en Colombia durante 2020. Afectacion por departamentos.

Masacres en Colombia durante 2020
I Mectacidn por departamentos

Total masacron "
Municipios aloctados o
Dapartamantos actados Fl

DAPARTABENTON CON MAYOR NOWERO DF MARACHES
Dopartaments Cason

Fa

indepaz

Fuente: (Observatorio de Derechos Humanos, Conflictividades y Paz, 2022)
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El conflicto y la crisis de pandemia actual han general 324 incendios forestales en
los ultimos 8 afos, los cuales han sido asumidos por el batallén de prevencion de desas-
tres; asimismo, el cuerpo de ingenieros militares tuvo que atender otras problematicas
entorno a la crisis de salubridad actual. Los Batallones tuvieron que tomar campafas
de concientizacion para mantener el distanciamiento de las tropas y la aplicacion de
permanentes medidas de bioseguridad en todos los alojamientos; el redireccionamiento
de las funciones se presenta como una debilidad para frenar la guerra y avanzar con el
desarrollo, por lo que la politica de seguridad y defensa debe determinar las acciones de
sus actores (ESMIC, 2020).

Conclusiones

Las actividades de defensa que logran garantizar la seguridad de sus ciudadanos y to-
dos sus activos, son las actividades centrales del Estado. El area de defensa del Estado
tiene ahora un caracter integral y es de interés para todo el aparato de poder del Estado.
Por ello, el papel de la infraestructura vial, su evolucion y la proteccion emanada por el
Ejército Nacional bajo la actuacion del subsistema de los ingenieros militares son una
muestra tacita de la relacién con la seguridad nacional, entendiendo que, sin las vias, no
seria posible contar con infraestructura estatal clave para sostener las necesidades de
una nacién, sea en un ambiente de hostilidades o en un ambiente de consolidacion total.

Por su parte, es necesario aclarar que no se puede suponer que todos los compo-
nentes criticos de la infraestructura puedan protegerse total y completamente contra
posibles amenazas. Por ello, es necesario exponer a los altos mandos que la proteccién
de las infraestructuras vial debe ser un elemento importante de la politica de seguridad
del Estado y del sistema uniforme, y debe considerarse una tarea prioritaria asignada a
la administracion publica, asi como a otras entidades que realicen tareas para garantizar
la seguridad nacional, entre ellos, un subsistema experto en la categorizacion, creacion y
consolidacién de vias como los ingenieros militares de Colombia.

Finalmente, es claro que la funcién del Ejercito Nacional debe asumir la expresién
emitida por la carta magna nacional, sin embargo, bajo la misma exposicion dada por
el alto mando del Comando de ingenieros militares, su misién se establece cuando: “el
Comando de Ingenieros Militares del Ejército Nacional se conduce la ejecucion de tareas
de movilidad y contra movilidad, supervivencia y labores en general de los ingenieros
para apoyar la maniobra militar ante cualquier tipo de amenaza, contribuyendo al mismo
tiempo al desarrollo de los territorios” (p.1). De esta afirmacion, es posible indicar que las
acciones estatales se basan en la posible activacion de un sistema de gestion de crisis
en caso de interrupcién de la infraestructura vial, asi como en la sensibilizacion, el cono-
cimiento, la competencia y la promocion de la cooperacion en el ambito de la importan-
cia de la infraestructura vial para garantizar el funcionamiento eficiente, la construccion
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del Estado y los métodos mas efectivos para protegerlo, siendo entonces los ingenieros
militares los llamados a construir y edificar en tensiones territoriales y en medio de un
escenario de plena paz.
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articulo.
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Estrategia para mejorar el proceso de atencion y prevencion a desastres ejecutado por la UNGR y el COING

Introduccion

La gestion del riesgo se ha convertido en un asunto de seguridad y defensa nacional.
Asi quedo estipulado en el eje estratégico n° 6 "fortalecimiento institucional” propuesto
en la politica vigente. Las responsabilidades asignadas al Ejército Nacional, y por tanto
al comando de ingenieros, en materia de gestion del riesgo son amplias, complejas y
desafian el modelo actual que posee el COING para intervenir y atender emergencias con
naturalezas diferentes.

Por esta razon, el propdsito primario de esta investigacion es estructurar el proceso
optimo de atencion y prevencion a desastres que se lleva a cabo entre la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo, el Comando de Ingenieros Militares y la Brigada de Atencién
y Prevencion de Desastres.

Para tal fin, se plantearon tres objetivos especificos. En el primero se realiza un anali-
sis del proceso funcional actual de atencion y prevencion a desastres que se lleva a cabo
en el Comando de Ingenieros Militares a través de un método de identificacion de vacios
procedimentales. El segundo busca establecer tendencias internacionales asociadas al
proceso de respuesta de atencion y prevencion de desastres con el fin de extraer plantea-
mientos funcionales adaptables al modelo colombiano. El tercero busca estructurar pro-
tocolos de mejoramiento mediante un proceso de consulta y construccion con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo, el Comando de Ingenieros y la Brigada de Atencién
y Prevencioén a Desastres.

Estos objetivos condujeron al disefio de un proceso de investigacién enfocado en
cinco fases: la estructuracion del estado del arte y construccion del planteamiento ted-
rico, el analisis micro-segmentado de la estrategia de atencion y prevencion a desastres
utilizada por el COING (SEGER) y la BRIAD, el andlisis de las tendencias internacionales,
la construccion de protocolos que conforman la propuesta estratégica y el desarrollo de
una fase en la que se lleve a cabo el proceso de discusion de resultados y conclusiones.

Antecedentes

La gestion del riesgo es una actividad que se ha desarrollado a través del tiempo. Hablar
de gestion del riesgo es restructurar diferentes elementos hipotéticos con los cuales de-
finir como y de qué manera el riesgo se transforma en un aspecto de interés nacional.
Mirese esta definicion de la gestion del riesgo para continuar:
La gestion del riesgo se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar las pro-
babilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, asi como
de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben empren-

derse. El riesgo es una funcién de dos variables: la amenaza y la vulnerabilidad. Ambas son
condiciones necesarias para expresar al riesgo, el cual se define como la probabilidad de
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pérdidas, en un punto geografico definido y dentro de un tiempo especifico. Mientras que los
sucesos naturales no son siempre controlables, la vulnerabilidad sf lo es (EIRD, 2018, p. 2).

El riesgo es un hecho inesperado desde su materializacién, pero no desde el pla-
neamiento. De acuerdo con Narvaez, Lavell y Pérez (2009), la gestion del riesgo busca
establecer pardmetros de anticipacién o prevencion con los cuales planear a partir de la
metodologia del "peor de los escenarios. Asi los términos, el riesgo es un componente
predeterminado y conocido, pero no esperado; de ahi que el factor sorpresa juegue un
rol importante en los ejercicios de especulacion. Para conocer la clasificacion del riesgo
véase la figura 1:

Figura 1 Amenazas naturales

Las amenazas naturales
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Fuente: informacion recuperada de EIRD (2018)

Es de observar que las amenazas naturales se convierten en vectores de riesgo
cuando estan propensas al suceso. Para Soares y Murillo-Licea (2015), el riesgo es un
hecho quiza no esperado, pero si facil no de neutralizar. De acuerdo con este autor, la
funcion de la gestion del riesgo es estructurar, disefiar y dinamizar procedimientos orien-
tados a la reduccion de impactos colaterales, producto de sucesos naturales antropicos
o trépicos.

Ahora, la pregunta frente al tema seria ¢cual es la relacion entre riesgo y geopolitica
o estrategia nacional? Bien, segin Watanabe (2015), la gestion del riesgo es un proceso
que involucra multiples actores y diferentes acciones de gobierno que se ajustan al con-
cepto gubernamental de "accion unificada del Estado”.

La version que Watanabe (2015) permite estudiar el objetivo de la gestion del riesgo
haciendo uso de una éptima gubernamental — constitucional. Esa dptica conduce a la
explicacion de dos elementos fundamentales para la prevencion el riesgo desde funcio-
nes estratégicas.
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El primero de esos elementos es la estructuracién de estrategias de intervencién en
las que exista un parametro vital: la prevencion a través de lecciones y técnicas aprendi-
das. El entendimiento de las lecciones aprendidas reduce costos funcionales y otro tipo
de externalidades econdmicas, producto del proceso de atencion a riesgos.

El segundo elemento es juridico-politico, y en él se plantean los objetivos estratégi-
cos de la gestién del riesgo; entre esos objetivos esta el resguardo de un bien primario
tutelado: la vida e integridad del ciudadano colombiano.

Ambos elementos constituyen un segmento del proceso de atencion al riesgo en
Colombia. Ahora, la siguiente definicién del concepto de gestion del riesgo facilita el es-
tudio del objeto categdrico desde una perspectiva conjunta.

La incorporacion de una hipétesis de riesgo supone la existencia efectiva de una gestion de
riesgos de desastre, que abarca tanto las politicas y acciones de mitigacion, diagndstico,
preparacion y prevencion de desastres, que tienden a reducir la vulnerabilidad, como las
estrategias de atencion en la emergencia o capacidad de respuesta a los impactos inmedia-
tos de un desastre, la rehabilitacion y reconstruccion. En este sentido la gestion del riesgo
supone no solo la intervencion del gobierno sino también la interaccion de distintos actores
sociales publicos y privados que incorporen las hipétesis de riesgo en sus modalidades de
interaccion con la sociedad local (Herzer, Celis, Bartolomé, & Caputo, 2002, p. 3)

La version de Herzer et al. (2002) es diferente a la conceptualizacion moderna que
se da al concepto de gestion del riesgo. Esa diferenciacion nace por la categorizaciéon de
nuevas lineas estratégicas de intervencion o prevencion. La tecnologia y el desarrollo de
componentes digitales asociados a la anticipacion de siniestros, ha obligado a los acto-
res encargados a modificar y/o cambiar protocolos, métodos de atencion y, en algunas
ocasiones, formas de accion in situ.

Para Mundial (2012), la inclusion de tecnologias disruptivas a la gestion del riesgo
trajo consigo cambios funcionales y estructurales centrados principalmente en tres as-
pectos. El primero de ellos presenta relacion con la tecnificacion de procesos que maneja
mineria de datos y correlacion de sistemas cuantitativos para la posible prevencion de
riesgos y emergencias tipo 2 (incendios).

El segundo corresponde a la optimizacion del conocimiento del capital humano que
interviene operativa y administrativamente en el proceso de gestion. De acuerdo con
Santillan (2007), el proceso de capacitacion es el que mayor aporte favorable generd
para la mejoria de atencion al riesgo.

El tercer aspecto yace en la articulacion de entidades nacionales y entidades inter-
nacionales. Los diferentes entes de gobierno en Sur América, bajo la figura de coope-
racion estratégica internacional, ha estructurado procesos de gestion e intervencion a
partir de escalas interestatales.
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Este hecho ha producido para la gestion del riesgo, cambios estructurales y funcio-
nales que se alinean a dos lineas estratégicas comunes en una agenda de politica ex-
terior: la colaboracion y la interoperatividad. Los aspectos subrayados son parte de una
gestién moderna. Es decir, de un planteamiento de gestion del riesgo que también trae a
colacion otros componentes: el tecnoldgico para este caso.

La explicacion que Camus et al. (2016) entrega frente al riesgo da a entrever que
hay cuatro componentes base: el tecnoldgico, con el que se aumenta la efectividad y
eficacia en el proceso de prevencién; la digitalizacion, con la que se estructuran modelos
informaticos para plantear hipdtesis de riesgo atadas a la realidad; las tendencias y los
protocolos, lo cual integra nuevos métodos o lineas de atencién para la optimizacion
generalizada de la gestion del riesgo. En otras palabras, la gestion actual puede ser intra
o interestatal, hecho este que pone en evidencia una figura de cooperacion internacional
en materias de atencion al riesgo. Por otra parte, resulta necesario acudir a perspectivas
colombianas centradas en la atencion al riesgo Unicamente en la categoria de desastre,
para explicar el proceso de gestion desde otro tipo de debates. Frente a ello, Calderén y
Frey (2017) explican lo siguiente:

En Colombia la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) es una de las herramientas
que permitio la restructuracion del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, generando que
los entes territoriales pudieran organizarse en una gestion conjunta al nivel central, bajo los
principios de descentralizacion, coordinacion, complementariedad y concurrencia; esto con
el objetivo de fomentar acciones estratégicas coordinadas hacia el conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de la emergencia (p. 12).

La idealizacion de una posible relacion entre gestion del riesgo y ordenamiento te-
rritorial da a entender que la atencién de sucesos 0 sinestros no previstos presenta re-
lacion directa con la forma en la que los actores poblacionales se organizan. Ese hecho
ante la perspectiva cientifica se denominaria "estudio del riesgo a través de cambios
demograficos".

Se empieza a observar que la gestion del riesgo también es un hecho estratégico de
orden nacional que va cambiando poco a poco. Esa es la perspectiva que Camus et al.
(2016) expone para el estudio del riesgo.

Otro punto de vista también interesante para la construccion de estos antecedentes
es el que ofrece Lopez (2011). De acuerdo con el autor, la gestion del riesgo es un pilar de
Estado que se caracteriza por la proteccion de los derechos humanos (derecho a la vida)
y que busca el resguardo de otros derechos constitucionales como el derecho a vivir en
un medio ambiente sano o derechos politicos de naturaleza socioambiental.
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Formulacion del problema

De acuerdo con la Politica de Defensa y Seguridad Nacional (2018), especificamente
con el objetivo n° 6.1.2. "proteger a la poblacion y contribuir a su bienestar”, las Fuerzas
Militares de Colombia tiene una funcion clave frente a la atencion y prevencion de de-
sastres. Esa funcion esta constituida en la Ley 1523 de 2012, con la cual se exponen los
lineamientos base que comprenden la politica de gestion del riesgo.

En ese escenario de gestidon para la prevenciéon de riesgos multiples, el Ejército
Nacional desempefia un rol estratégico primario, pues es parte del Comité Nacional para
el Manejo de Desastres.

Los roles funcionales que recaen sobre la gestion del riesgo en el caso colombiano
yacen como responsabilidad institucional en el Comando de Ingenieros, especificamen-
te en el drea de gestion del riesgo (SEGER) y en la Brigada de Atencién y Prevencion a
Desastres. Esos roles han concertado una politica institucional que abarca protocolos
y procesos funcionales. Sin embargo, la reciente creacion de la Brigada de Atencién y
Prevencion a Desastres junto con la reestructuracion del protocolo de gestion ejecutado
en SEGER, traen a colacion dosproblemas de tipologia estratégica y procedimental, las
cuales, de facto, reducen el rendimiento dptimo de los procesos de gestion, prevencién e
intervencion de desastres, sinestros y emergencias tipo 1,2y 3.

La primera problematica recae en el factor procesos y procedimientos. De acuerdo
con el Informe de Gestion Institucional de Riesgo n° 14 del afio 2022 (emitido por el
Comando de Ingenieros), hay procesos de atencidn e intervencion no articulados entre
agencias e instituciones pertenecientes al Comité Nacional para el Manejo de Desastres,
de ahora en adelante CMD, que obstaculizan el proceso funcional de las unidades
involucradas.

Esto quiere decir que el protocolo actual solo abarca componentes de gestion y
articulacion entre el Ejército y la UNGR, pero no con los componentes estratégicos de la
Armada Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional.

La segunda causa del problema yace en la ralentizacion de procesos de intervencion
ante emergencias que surgen sobre periferias y espacios geograficos rurales ubicados
en zonas con alto valor conflictual. El Informe de Gestién Institucional de Riesgo n°® 14
pone este hecho en conocimiento del Comando de Ingenieros y explica que la naturaleza
problematica radica en la ausencia de protocolos de articulacion con unidades operati-
vas mayores y menores, en los que también se incluyen dos actores clave: la Defensa
Civil'y la Policia de Gestién del Riesgo en la zona de afectacion.

Ambos problemas pertenecen a la vigencia 2022, y son motivo de investigacion,
pues las consecuencias derivadas, de acuerdo con el Informe de Gestién Institucional
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de Riesgo n° 14, podrian llegar a materializar la pérdida de capacidades estratégicas en
materias de seguridad y defensa nacional, asociadas a la atencion y/o prevencién del
riesgo como amenazas de naturaleza estructural, asi como también la reduccion de ac-
ciones securitistas en materias de atencion a emergencias en zonas propensas a riesgos
y desastres de naturaleza estructural, ubicadas en espacios geograficos con alto valor
conflictual.

¢Como mejorar el proceso de atencion y prevencion a desastres que se lleva a cabo
entre la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, el Comando de Ingenieros Militares
y la Brigada de Atencion y Prevencion de Desastres?

Marco teorico

Para estructurar tedricamente esta investigacion se utilizo el planteamiento conceptual
gue yace en el concepto de seguridad y defensa nacional, especificamente aquél que se
asocia con seguridad multidimensional.

La seguridad multidimensional es un enfoque securitista que cobré vida con la
Declaracion de Bridgetown en 2003 (Organizacion de los Estados Americanos, 2003).
Este enfoque se centra en una diversificacion del concepto de seguridad, especificamen-
te en un planteamiento multimodal que tiene por objeto principal proteger y/o resguardar
la integridad del ser humano.

En la declaracién de Bridgetown (2003) hay un patrén particular que vino a replicarse
en todos los Estados que son parte del OEA. Ese patron es la concertaciéon de una nueva
definicion para el término de amenazas. Acorde con este documento, las nuevas amena-
zas requieren el empleo de procesos de cooperacion institucional a nivel nacional e inter-
nacional. Lo anterior, porque su naturaleza funcional es compleja, diversa y no encaja en
los estandares descriptivos planteados por conceptos previos.

Aunque se evidencia en este término un precedente que aun demarca el plantea-
miento militar aproximado a la defensa y seguridad de las instituciones del Estado, hay
otras definiciones y contribuciones con las que se puede debatir que el planteamiento de
lo multidimensional es quiza antropocéntrico y se enfoca en la seguridad del sery en su
contexto; de ahi que factores como el medio ambiente o la ciber seguridad sean compo-
nentes allegados a su funcionalidad (Rivera, 2008).

La seguridad multidimensional, vista como el precursor de acciones securitistas,
es un enfoque que abarca diferentes planteamientos objetivos. Para comprender esta
postura es necesario analizar la siguiente figura:
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Figura 2. Estructura del enfoque de seguridad multidimensional
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Marco conceptual

En esta investigacion se utilizaran los cuatro conceptos y/o categorias dominantes ex-
puestas a continuacion:

146

Gestion del riesgo. Actividad que se remite al desarrollo de acciones de inter-
vencion con miras a la concertacion de iniciativas publicas de atencion y pre-
vencion. Esta actividad se rige por la ley 1523 de 2012, y su fin es anticipar e
intervenir cualquier tipo de emergia que se presente en territorio nacional, a
través del comité de atencion a emergencias.

Comité para la gestion del riesgo. Este es el ente disefiado para atender emer-
gencias tipo 1, 2, 3y 4. El comité busca concertar acciones de articulacion para
atender un nucleo de emergencias simultaneas de forma efectividad y eficiente.
Este comité se encuentra registrado en el articulo n® 4 de la Ley 1523 de 2012.
Protocolos de gestion y atencion emergencia. Este concepto refiere al nicleo
de protocolos desarrollados por el Comando de Ingenieros y la Unidad Nacional
del Riesgo para atender riesgos en territorio colombiano. Estos protocolos se
caracterizan por la rapida gestién de accion y por la alineacion de acciones y
tareas tacticas con fines estratégicos conexos al marco de gestién del riesgo
como un interés de naturaleza nacional.

Estrategia de articulacién. Este concepto refiere a la estructuracion de accio-
nes estratégicas con miras al proceso de intervencion durante la ocurrencia
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de emergencias tipo 1, 2, 3y 4 en territorio nacional. El concepto se utilizara en
esta investigacion para hacer alusion a todas aquellas actividades, procesos o
procedimientos que tengan que mejorarse.

Diagnostico del modelo de gestion para atencion y prevencion
a desastres empleado en el Comando de Ingenieros Militares

El proceso funcional actual de atencion y prevencion a desastres que se lleva a cabo en
el Comando de Ingenieros Militares es un ciclo estructural que involucra diferentes acto-
res, procesos y procedimientos. Por la complejidad de sus procedimientos, este analisis
conduce a laimplementacion de tres fases: revision cualitativa y aplicacion de una matriz
DOFA con la cual establecer amenazas, debilidades y posibles oportunidades.

El desarrollo de esta parte contd con asesoria y acompafiamiento del personal de
expertos referenciados en el capitulo de metodologia de la investigacion. El fin de este
capitulo era hallar las fallas y vacios de funcién que posee el proceso actual de gestion
del riesgo, porque se hace necesario dar respuesta a emergencias tipo 1, 2, 3,4y 5, las
cuales se explicaran con posterioridad.

Analisis cualitativo del proceso de atencion y prevencion
a desastres llevado a cabo por COING.

Para empezar con el analisis es necesario explicar el sustento juridico y/o ius naturalista
que justifica laimplementacion del componente de gestion de riesgo en el Ejército Nacional,
institucion parte del esquema de seguridad y defensa nacional. Una primera estructura ju-
ridica, que de hecho entra en la categoria de los intereses nacionales es el Plan Nacional
para el Desarrollo 2018-2022 (Departamento de Planeacion Nacional, 2018).

Este plan, en el acapite Pacto por la Sostenibilidad, objetivo n° 3, exponen como un
fin garante del Estado la promocion del conocimiento acerca de la gestion que debe des-
plegarse una vez que la poblacion se halle en riesgo de desastre, emergencia u otro tipo
de siniestro. Es mas, uno de los pardmetros que conforma la ruta de futuro conceptua lo
siguiente: "Colombia sera un pais comprometido con la gestion ambiental y la mitigacion
del cambio climatico, con una institucionalidad ambiental moderna, donde la biodiversi-
dad se conserva y genera nuevas oportunidades de ingreso. Ademas, sera un territorio
resiliente ante los riesgos y los impactos de los desastres” (PND, 2018, p. 120).

La gestién del riesgo es una iniciativa publica de gobierno. Aunque no se puede citar
como politica de Estado, si se puede concertar como politica con interés nacionales; de
ahi que su naturaleza juridica como accion legislativa recaiga en la Ley 1523 de 2012, con
la que se adopta una politica nacional para la gestion del riesgo de desastres.
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Laley 1523 se estructura con un fin primario: mejorar las herramientas que posee el
sistema nacional para la atencion y prevencion a desastres, de ahora en adelante SNPAD.
En el marco juridico de la Ley se designan responsabilidades a los actores involucrados
en el proceso. Una de esas responsabilidades, especificamente la que esta plasmada
en el articulo 24 "comité nacional para el manejo de desastres”, designa al comandante
del Ejército Nacional como autoridad facultativa y competente en temas conectados al
manejo de desastres, atencion a emergencias, acciones orientadas a la proteccion de
condiciones socio ambientales y socio econdmicas.

Ambos marcos, el juridico con la implementacion de la politica y el de defensa y
seguridad, designan al Ejército una responsabilidad que exige al Comando de Ingenieros
y a su Brigada de Atencion y Prevencion a Desastres (de ahora en adelante BRIAD), es-
tructurar procesos protocolares que mejoren y optimicen el rendimiento de las actuacio-
nes desplegadas, una vez que se presenten emergencias tipo 1, 2,3 4 y 5 (incendios de
cobertura vegetal, remocién en masa, inundaciones, desabastecimiento de agua, venda-
vales, crecientes subitas, entrega de ayudas humanitarias y busqueda y rescate).

Otra problematica que surge es la limitacion del alcance que posee la unidad BRIAD,
siendo esta el instrumento principal para la atencion a desastres y emergencias por parte
del Comando de Ingenieros. La BRIAD cuenta actualmente con dos unidades tacticas;
una con amplia experiencia en el proceso de atencion y otra que se halla en procesos de
entrenamiento y certificacion3. Esto quiere decir que, si bien se ha atendido un nimero
significativo de emergencias solicitadas por parte del Comité Nacional para el Manejo de
Desastres, la existencia numérica de hombres, unidades y equipos no es suficiente para
atender la demanda de emergencias y desastres existentes.

Por esa razon, a vigencia 2022, una parte del riesgo que implica atencién directa
es llevada a cabo por BRIAD, mientras que el aspecto de prevencién, con intervencion
a través de infraestructuras semipermanentes (puentes, estructuras militares, etc.) es
ejecutada por la Brigada Especial de Ingenieros, especificamente por el Batallén de inge-
nieros de operaciones especiales.

Los dos argumentos dados hasta este punto son parte del ejercicio de reflexion
colectiva llevado a cabo el dia 12 de marzo del presente afo. Este ejercicio se realizdé con
el acompanamiento de la Seccion para la Gestion del Riesgo del Comando de Ingenieros.
De ese gjercicio de reflexion salio una problematica final, cuya solucion también sera par-
te de este trabajo de investigacion. Esa problematica responde a la ausencia de unidades
para la atencion y prevencion del riesgo en las diferentes divisiones del Ejército Nacional.

Ese vacio de funcion ralentiza el cumplimiento de objetivos estratégicos conexos
al fortalecimiento institucional, sumado a que superpone y aumenta costos de inversion
a la hora de atender emergencias simultaneas alejadas del epicentro estratégico de “la
base militar de Tolemaida"
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Por las tres razones que fueron expuestas, se pasa a una siguiente fase: la aplica-
cion de una matriz DOFA. El objetivo de esta matriz es identificar las debilidades y ame-
nazas que surgen del proceso de atencion y prevencion que posee el COING a vigencia
2022; Especificamente, la Seccién para la Gestion del Riesgo en concordancia y articu-
lacion con la Brigada de Atencion y Prevencion a Desastres. Las variables identificadas
y descritas se encuentran en el anexo 1. En total fueron identificadas 19 variables. Para
ponderarlas se reunié al personal de expertos, quienes otorgaron un valor calificativo
para cada una de ellas, a partir de un gjercicio de correlacion categorial. Las categorias
empleadas son: A) objetivo estratégico institucional; efectividad de la fuerza; C) eficacia
en materia de atencién y prevencion a desastres y emergencias. Los resultados de la
ponderacion son los siguientes:

Tabla 1. Ponderacién DOFA

Variable A B © Promedio

D1 Protocolo 0,75 0,66 0,67 0,69333333
D2 Procesos 0,85 0,81 0,56 0,74
D3 Medidas de coordinacion-

con UNGR 0,85 0,45 0,95 0,75
D4 Medios propios 0,5 0,45 0,65 0,53333333
D5 Capital humano 0,7 0,86 0,65 0,73666667
01 Optimizacion 0,54 0,35 0,56 0,48333333
02 Alcance 055 08 0,86 0,73666667
03 Métodos 0,76 0,68 0,65 0,69666667
04 Percepcion 05 0,55 0,65 0,56666667
05 Articulacion 0,96 0,7 0,75 0,80333333
F1 Unidad constituida 0,68 0,72 0,71 0,70333333
F2 Recursos financieros 0,82 0,65 0,76 0,74333333
F3 Marco juridico 0,6 0,55 0,62 0,59
F4 PMU 0,85 04 095 0,73333333
Al Disrupcion 0,65 0,68 0,64 0,65666667
A2 Aumento de emergencias 0,55 0,59 0,74 0,62666667
A3 Ralentizacion 0,88 0,45 04 0,57666667
A4 Pérdida de capacidades 0,48 0,75 0,95 0,72666667
A5 Desactualizacion 0,45 0,85 0,78 0,69333333

Fuente: elaboracion propia tomando experiencia personal experto del COING
Se observa que de esta matriz salen cuatro variables que afectan o benefician el
proceso actual. Esas variables son:

=  EICOING Yy la BRIAD cuentan con recurso humano altamente capacitado y pre-
parado, este no es suficiente pues en algunas ocasiones la demanda de sinies-
tros y emergencias excede la capacidad instalada de las unidades encargadas.
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Una restructuracion del protocolo actual podria aumentar la probabilidad de ac-

cion e intervencion, dando alcance de atencion en nuevos puntos territoriales.

Las unidades comprometidas cuentan con un Puesto de Mando Unificado

constante, el cual, a través de figuras estratégicas de analisis y segmentacion
de acciones toma decisiones a partir de la disponibilidad, eficiencia y eficacia
de los actores comprometidos.

Pérdida de ventajas competitivas alusivas a la gestion del riesgo de desastres,
hecho este que resta visibilidad y posibilidad de accidn e intervencion por parte
de las unidades de la BRIAD y COING.

Ahora bien, con la identificacion de las variables que mayor afectacion generan,

se paso a la fase de correlacion de segmentos DOFA. El resultado que se obtuvo es el
siguiente:

D1

D2

D3

D4

D5

F1

F2

F3

F4
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MATRIZ DOFA

Protocolo

Procesos

Medidas de
coordinacion
conUNGR

Medios propios
Capital humano

Unidad
constituida

Recursos
financieros

Marco juridico

PMU

Tabla 2. Correlacion ecuacion DOFA

01  Optimizacion

02 Alcance

03 Métodos

04  Percepcion

05 Articulacion
DO

Reestructuracion  protocolar
para losprocesos de atencion a
emergencias que seencuentran
asociados aprocesos de inter-
vencionin situ.

FO

Establecer un plan de inversion
para proyectar equipamiento a
unidades divisionarias; esto fa-
cilitaria un proceso de inter-
vencion in situ que ahorraria
esfuerzos yeconomia de fuerza
para la unidad COING.

A1 Disrupcion
A2  Aumento de emergencias
A3  Ralentizacion
A4 Pérdida de capacidades
A5  Desactualizacion

DA

Planteamiento de un proceso de interven-
cién con capital humano de las diferentes
unidades divisionarias, pues es impres-
cindible acudir conformar unidades de
atencion y prevencion asociadas a la figu-
ra "rotacion en territorio”.

FA

Desarrollar un esquema estratégico para
priorizar el proceso de atencion a emer-
gencias y desastres; de esta forma, la
BRIAD como unidad especial actuaria
en emergencias y procesos deatencion
con impactos nacionales e internacionales

Fuente: elaboracion propia tomado resultados correlacion matriz DOFA
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Hallazgos derivados del ejercicio de revision

El resumen de hallazgos presentados expone cuatro problematicas las cuales deben ser
solucionadas, a través de las proposiciones DO, DA, FA'y FO; esas problematicas son las
siguientes:

=  Primero, el proceso actual presenta la limitacion de accion e intervencion, pues
no cuenta con todo el capital humano necesario para atender emergencias en
sentido multiples; es decir, cuando las ocurrencias 0 sucesos se presente en
diferentes partes del territorio, la unidad estara sujeta a un proceso de prioriza-
cion para atencion e intervencion.

= Segundo, hay procesos de gestion que, por obligacién, dependen de capacida-
des conexas y/o terceras, como es el caso de las horas de vuelo. Este hecho, en
algunas ocasiones, ralentiza el proceso de atencion y genera disrupciones en
el procedimiento; dichas disrupciones alteran el planeamiento y el esquema de
ejecucion de acciones disefiadas para atender la emergencia.

= Tercero, si bien hay coordinaciones internas, hay, en algunos casos, desarticu-
lacion de protocolos y procesos de gestion, hecho este que imposibilita el de-
sarrollo de nuevas estrategias de atencion y prevencion - si no hay capacidades
y protocolos actualizados, tampoco hay alineacion con tendencias de contexto
relacionadas al tema de prevencion y atencién a desastres.

= Cuarto, no hay un proceso de priorizacién; es decir, no hay una fase de inter-
vencion con la cual establecer en qué emergencias emplear recursos y qué
emergencias se podrian ceder a otras instituciones que también son parte del
comité de atencion suscrito en el articulo 24 de la Ley 1523 de 2012.

Hasta aca llega el analisis cualitativo del proceso de atencién y prevencion de de-
sastres. Ahora, con los insumos recolectados se da paso a la siguiente parte: compara-
cién de modelos de gestién del riesgo entre Colombia y Chile. Esa comparacién abrira un
espectro contextual con el cual analizar los elementos y/o componentes que son parte
del proceso funcional de ambos modelos. deshordamientos de rios, inundaciones, desli-
zamientos, y muchos otros, asi como incendios forestales o sequias que afectan la esta-
bilidad de los territorios (Bello et al., 2014).

Chile al igual que Colombia, se encuentra ubicado en una zona de alta vulnerabilidad
que es volatil a sufrir de amenazas naturales por causa de lluvias, terremotos, erupciones
volcanicas y muchos otros accidentes que pueden afectar el territorio y a las comunida-
des (Bello et al.,, 2014). Las condiciones atmosféricas, meteoroldgicas e incluso la posi-
cion geografica del territorio chileno, lo convierten en un blanco facil de amenazas que
pueden vulnerar la estabilidad de la poblacion.
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En el aflo 1974, Chile destino esfuerzos y recursos para la creacion de la ONEMI
(Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio de Interior y Seguridad Publica), entidad
que nace después de los devastadores efectos del terremoto de Valdivia que ocasiona-
ron pérdidas a todos los niveles de la sociedad. la naturaleza demostraba que no estaba-
mos listos para afrontar estas amenazas ambiguas que podian paralizar y desestabilizar
a una nacion (Ortiz, 2015). Esta entidad nace de una forma similar a su homonima co-
lombiana, como una respuesta activa de todos los poderes del estado para contrarrestar
y prevenir desastres naturales, con el Unico propdsito de prevenir, mitigar y reducir los
efectos negativos causados por la fuerza de la naturaleza.

Por otra parte, la tragedia de Armero en 1985 que ocurrié en Colombia, fue una ca-
tastrofe nunca antes vista, cuyas victimas humanas marcaron un punto de inflexién en
la historia por siempre; ninguna entidad estaba preparada, y esto fue evidente cuando el
Estado intento atender esta emergencia; el resultado, fue la creacion del sistema nacio-
nal de gestién del riesgo, cuyo principal objetivo era no permitir que una tragedia de tal
magnitud ocurriera nuevamente en el territorio (UNGRD, 2022). A través de este camino
lleno de incertidumbre y complejidad, el Estado colombiano formo un modelo nacional
practico, agil y efectivo que contestaria a muchas otras calamidades que se presenten a
lo largo y ancho del territorio nacional e incluso en escenarios internacionales.

Para el caso Chileno, la ONEMI, posee comités de gestion del riesgo a nivel nacional,
regional, provincial y comunal; el propdsito de estos comités es poder mitigar, preparar,
responder y recuperar las areas que sean afectadas por un desastre natural; adicional a
esto, cuenta con sistemas de alerta temprana, que permiten a los organismos de control
monitorear constantemente las condiciones del clima para prevenir y poder actuar con
prontitud frente a cualquier evento que se presente (Watanabe, 2015).

El sistema nacional de comunicaciones en Chile, garantiza que exista "mandoy con-
trol" sobre las emergencias de esta manera se puede establecer una estrategia efectiva
que centralice los esfuerzos de los entes responsables de atender desastres (ONEMI,
2022); los perimetros de seguridad son a su vez, establecidos por los organismos a
cada nivel, estos evitan que mas personas sean victimas en caso de repeticion de los
eventos y coadyuvan a la mejora del control de la situacion por parte de las autoridades
competentes.

La UNGRD en Colombia, es el organismo nombrado por la presidencia de la republi-
ca; dentro de su organizacion jerarquica también existe un consejo nacional para la ges-
tion del riesgo, y a su vez existen entidades locales que subyacen de la Unidad Nacional, y
que presta atenciones de desastres de baja envergadura en municipios y departamentos,
la ventaja de estos comités garantiza al igual que el modelo Chileno la organizacién y
la atencién de la emergencia de acuerdo al nivel o a los efectos de la misma, es impor-
tante destacar que los comités que se citan para la atencién conocidos como Puestos
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de Mando Unificados PMU, permiten que la participacion de los organismos del estado
sea integrada, coordinada e Inter agencial; de igual manera, los sistemas de monitoreo y
de prevencion son garantes de la prevencion y efectividad del modelo de prevencion de
riesgos (UNGRD, 2022).

Tabla 3. Comparacién Modelo de gestién del riesgo de desastres Colombia 'y Chile

Particularidades Colombia Chile
Estd regulado y financiado por el gobierno nacional Sl Sl
Posee sub-divisiones con entes regionales y locales Sl Sl
Posee tecnologias para prevenir desastres Sl Sl
Tiene centros de mando y control unificados Sl Sl
Tiene capacidades para despliegue internacional NO Sl

Incluye a todos los actores del estado para el cumplimiento delas misio-

. NO Sl
nes particulares.

Fuente: recuperado de UNGRD y ONEMI (2022).

Al comparar los modelos de gestion del riesgo de desastres de Colombia y Chile, es
importante resaltar que son mas las similitudes que las diferencias, ambos surgen como
una respuesta efectiva del estado para mitigar las amenazas naturales y antrépicas que
sirven en los territorios, de igual manera la trascendencia de los mismos tiene como
objetivo general, mitigar, preparar, responder y recuperar las areas y las personas que
sean afectadas. Ambos modelos garantizan la participacion activa de los organismos del
estado a través de sistemas jerarquicos organizados que coadyuvan al mando y control
a todos los niveles.

En conclusion, los sistemas de gestion del riesgo permiten la participacion activa de
los entes de control del estado, del mismo modo facilitan la existencia de roles claros que
garanticen la inter-agencialidad en donde todos los involucrados coadyuven a la mitiga-
cién de amenazas, asi mismo las ventajas de estos modelos facilitan la comunicacion, el
control y la unificacion de procedimientos que permiten una atencion eficaz.

Estructuracion del proceso estratégico para optimizar
el modelo de atencion y prevencion a emergencias

Tal y como se planted en el acapite de metodologia de la investigacion, el proceso para
formular los protocolos parte con el gjercicio de recolecciéon datos a tres expertos en
materia de atencion y prevencién de desastres. El perfil de los expertos se halla en la
descripcion del elemento muestra, asi como también la herramienta para recolectar los
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datos. El ejercicio se llevo a cabo el 5 de julio de 2022 vy los resultados obtenidos se ob-
servan en los anexos 1,2y 3.

La recoleccion de datos al personal de expertos, junto con la aplicacion de la matriz
DOFA'y el andlisis cualitativo del proceso determina que las problematicas por solucionar
con la estrategia de mejoramiento son las que se relacionan a continuacion:

Figura 3. Hallazgos identificados

Hallazgos
identificados

Revisién cualitativa { Andlisis de entrevistas |

Informe de Gestion Debilidades y Factor

del Riesgo n2 14 amenazas ralentizantes

—— ——

No hay Las unidades son No hay Capital humano Protocolos Ausencia de lineas
articulacién con insufici imul idad pecializad d lizad estr
los entes numéricamente para de accién pero insuficiente l 1
territoriales de responder a eventos ! 1
gestion del riesgo imul Desalineacié Desalineacién con
Alcance de No hay PMU con ODS Politicas de S.D.N.
p C en
limitado territorio

Fuente: elaboracion propia tomado del analisis de los hallazgos encontrados

Los hallazgos registrados en la figura dan cuenta acerca de los elementos que ma-
yor afectacién generan al proceso. Con base en estos insumos, se plantea la estrategia
de intervencion resaltando los factores que se exponen a continuacion:

154

Objetivo de la estrategia. El objetivo es mejorar el proceso de articulacion con
los entes territoriales en materia de gestion del riesgo y concertar el puesto de
mando unificado constante con los entes encargado del proceso de prevencion
y atencion a emergencias.

Procesos. La estrategia esta compuesta por dos lineas de gestion y ocho pro-
tocolos, cada uno con su explicacion.

Flujograma. La estrategia posee un flujograma de gestién para llevar a cabo el
proceso de difusion en divisiones.

Actores. La estrategia consta de un nucleo de actores involucrados, articulados
bajo el principio de la accién unificada.

Ejes transversales. La estrategia posee dos ejes transversales: lineamiento
para el establecimiento de un PMU permanente y lineamiento para la articula-
cion entre COING — BRIAD y actores
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Ahora bien, para explicar las lineas estratégicas, acciones y protocolos se disefia
una matriz descriptiva, la cual servira de guia para implementar el flujograma de proce-
sos y procedimientos:

Tabla 4. Linea estratégica - acciones necesarias

Linea
estratégica

PMU

permanente

Articulacién
entre actores

Protocolo

Analisis para
laprevencion
yatencion
permanente
de posibles
riesgosy
emergencias

Funciona-
bilidadde los
actores

Objetivo

Desarrollar
elPMU
permanente
paraanalizar
y determinar
alertas
tempranas
frente a
todotipo de
emergencias,
afin de
establecer
una medida de
anticipacion y
prevencion,

y noreaccion e
intervencion

Designar
funciones
especificas a
cada uno de
losactores
involucrados.

Acciones necesarias
(iniciales)

Concertar todas las agencias,
actores e instituciones que en
territorio tengan responsabili-
dad frente al tema de atencion
y prevencion deemergencias.

Difundir el protocolo de aten-
cion y prevencion que se en-
cuentra en el flujograma de
intervencion

Aplicar los procesos de co-
municacion y  monitoreo
constante

Desarrollar la matriz de ries-
gos para identificar posibles
incidentes, y de esta forma
estrategias de anticipacion y
prevencion

Sostener  comunicacion y
monitoreo de las alertas ybo-
letines territoriales emitidos
por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo

Estructurar el protocolo dere-
accion territorial y difundirlo a
todos actores responsables

Establecer acciones para
cadaactor

Supervisar cumplimiento de
acciones

Estructurar y articular accio-
nesa través del flujograma de
procesos y procedimientos

Fuente: elaboracion propia tomada de los resultados obtenidos.

Las tareas y funciones asignadas a cada actor son las siguientes:
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Actores
involucrados

Policia Nacional,
Cuerpo de
Bomberos
Municipales y
Departamentales,
Ejército Nacional

en Territorio,
Fuerza Aérea,
Armada Nacional,
Secretaria para
laGestion del
Riesgoa nivel
departamental
ymunicipal y
organismos de
monitoreo

Aplicar el proto-
colo de funciones
designadas una
vez la alerta de
emergencias  se
materialice como
hecho, ocurrencia
o siniestro.
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El flujograma para estas dos lineas estratégicas es el siguiente:

Figura 4. Flujograma LE-1

h o = m Aplicar
Actores = Monitoreo —> Si —>  Emisibndealarmas —> Reaccion —> i E
PMU — | ; 95 o protocolos
involucrados directo 1 minimas y maximas }
No No
Acudir a informe de Informar
monitoreo diario de resultados de
la UNGR alertas tempranas
Comenzar con Entregar informe a . I
i ; Retroalimentar los
proceso de préximo articulador datos de PMU
nuevo del PMU
Fuente: elaboracion propia tomada de la informacion de las lineas de accion y actores a intervenir.
Figura 5. Flujograma LE-2
Aplicar Emergencia , . . T
protocolos comprobada Si —  Activar PNiU copjunto —> Ap l de
l l Priorizar acciones Solicitud o
No de p en
1 caso de reaccion
1 Contactar
medios de . l
Verificar en comunicacién Designar
base de responsabilidades de Solicitud de recursos aéreos
alertas intervencién especiales (horas de vuelo)
tempranas 1
1 Sostener Aplicacion de protocolo
Informar informacion en tnico de reaccion
tiempo real disefiado por la Secretaria
Municipal o
Departamental

Fuente: elaboracion propia tomada de la informacion de las lineas de accion y actores a intervenir

Triangulacion de resultados

La seguridad multidimensional con enfoque hacia lo humano se puede observar desde
la perspectiva de gestion del riesgo, a través de acciones y hechos de intervencion co-
nexos al rescate, atencion de emergencias y salvamento de vidas bajo cualquier tipo de
metodologia.

Justamente, este trabajo buscaba conocer cuales eran esos elementos del proceso
de atencion que encajan, coordinan o se alinean con el planteamiento “securitizacion”,
es decir, sequridad con metodologias humanas para salvaguardar y proteger la vida del
actor poblacional. De hecho, ese es el fin primario de la politica de defensa y seguridad
nacional, pues como premisa principal plantea una necesidad: proteger la vida y honra de
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la poblacién civil, asi como sus bienes, sistemas de gobierno y elementos sociales que,
en comunidad, garanticen el desarrollo intersectorial del actor poblacional.

El trabajo ejecutado insta a mejorar el proceso de intervencion para la atencion de
emergencias, porque el mismo tiene relacion con los objetivos de seguridad y defen-
sa nacional, especificamente con el n° 2 “proteger a la poblacional civil y garantizar su
bienestar".

Al plantear una mejora con estas dos lineas — articulacion y activacién del PMU per-
manente- el Comando de Ingenieros, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y los
actores territoriales encargados estarian desarrollando iniciativas de gestién direcciona-
das al mejoramiento de los estandares de securitizacion que, por misionalidad, protegen
de forma integral al actor poblacional, estructurando ideas de intervencion inclinadas a
la prevencion y anticipacion del riesgo.

Entonces, dar respuesta a la pregunta de investigacion invitaria a conocer como la
teoria, los datos recolectados y el proceso de mejora se unen en este punto y mas im-
portante, como estos forman una propuesta para aumentar la posibilidad de proteccién
y resguardo. Pues bien, ante este interrogante hay que exponer cuatro puntos de vista,
el primero, concerniente a la responsabilidad legal que acaece en el articulo n® 2 de la
Constitucion Politica Colombiana (1991).

Una responsabilidad para el Estado segun este articulo es proteger la vida y honra
de los ciudadanos, asi como sus bienes y factores conexos. Siendo asi, el proceso de
mejoramiento de la estrategia de atencion actual responderia a una necesidad de valor
social, pues extenderia el alcance de los protocolos de prevencion actual, y las acciones
de atencién a un espectro operativo con mayor eficiencia, eficacia y efectividad.

Lo constitucional hallaria en el proceso de mejora lo institucional, y a su vez lo valo-
rativo socioldgico estatal. Ese entendimiento es el que conduce a la segunda perspectiva:
cumplimiento nacional de responsabilidades legales compartidas. Por consiguiente, la
propuesta estructurada resulta de esa misionalidad: mejorar constantemente el sistema
de prevencion y atencion a emergencias.

Un aspecto que llama la atencion es que la iniciativa de mejoramiento se convierte
en un eje transversal que solucionaria un vacio funcional aun no explorado. La identifica-
cion de ese vacio, que de hecho surge por la insuficiencia de un proceso analitico y micro
segmentado demandado por la ley, permite asegurar y disefiar acciones enmarcadas en
gestion de calidad, con las cuales aumentar posibilidades y probabilidades para el salva-
mento de vidas una vez ocurran los siniestros (desastres).

Las primeras perspectivas entrevén esa interpretacion que el sistema de emergen-
cia y riesgo asume ante el orden juridico regulatorio. Las otras dos (siguientes), descri-
tas a continuacion, constituyen una vision prospectiva organizacional para el Ejército
Nacional.
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El proceso de mejoramiento conformado por los dos flujogramas estructura esa
tercera perspectiva: proyectar acciones de manera anticipada. Unir a los actores en te-
rritorio a través de un Puesto de Mando Unificado refleja ese trabajo inter-institucional
demarcado en la doctrina militar, pero quiza mas relevante en la proposicion politica de
la accion unificada.

En sentido tacito, la genealogia de esta propuesta es aumentar el nivel de articu-
lacion para contrarrestar debilidades y amenazas, especialmente aquellas que se rela-
cionan con el escaso numero unidades para atender emergencias en territorio nacional.
Tal escases, halla en la simultaneidad de eventos y ocurrencias una amenaza principal.
Por eso, la cuarta perspectiva atafie a la formulacién de estrategias basadas en explo-
tacion continua de capacidades institucionales, pues proteger a la poblacion civil sin re-
cursos maximos exige a los actores involucrados, disefiar y formular politicas de accion
independientes a un proceso de inversion. Evidentemente, las perspectivas encajan en el
aparato conceptual de la teoria de seguridad multidimensional, pues el valor socio-hu-
manista de la estrategia se va viendo en la estructuracion de acciones conjuntas direc-
cionadas a un mismo objetivo: fundamentar acciones militares e inter-institucionales
para reducir, no las probabilidades de siniestro, pero si las posibilidades en pérdida de
vidas o dafos civiles publicos o privados.

En el encuadre de la teoria de la seguridad multidimensional, exactamente en el
enfoque de seguridad humana, el proceso que se disefid se alinea a esos principios que
demanda la seguridad in situ, con propdésitos poblacionales exclusivamente. Para Font
y Ortega (2012), la seguridad actual es mas humana que militar. Eso quiere decir que la
seguridad como enfoque pro-estatal ha cambiado a la par de los contextos, pero también
de necesidades poblacionales que exigen al gobierno colombiano medidas de proteccion
micro-segmentadas y mas concienzudas del entorno realista que afrontan comunida-
des, grupos poblacionales y minorias étnicas y raizales.

Esa es la funcionabilidad que ofrece la propuesta desarrollada, mejorar un proceso
enddgeno con miras al cumplimiento de garantias constitucionales que contrae el dere-
cho a la vida, asi como también el derecho a la proteccion de bienes civiles y publicos;
estos Ultimos, necesarios para el desarrollo del actor poblacional.

Conclusiones

Este trabajo de investigacion buscaba establecer parametros y planteamientos concep-
tuales con los cuales explicar de qué manera el proceso de intervencion para la atencién
a emergencias se podia mejorar.

El proceso, que de facto pertenece a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y
al Comando de Ingenieros en cabeza de la Brigada de Atencion y Prevencion a Desastres
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(BRIAD), hallé en el tercer objetivo de la politica de defensa y seguridad nacional, en el
articulo n°2 de la C.PC. (1991) y en la ley 1523 de 2012, respaldo juridico suficiente para
disefar un proceso de mejora que responda a las necesidades contextuales en materia
de atencion y prevencion de riesgos y emergencias.

El proceso se orientd a la creacion de dos lineas estratégicas; estas fueron indis-
pensables para la formulacion de los flujogramas de procesos, y asignacion de tareas
y funciones a los actores involucrados. Desde la perspectiva tedrica, el proceso encajé
en el enfoque de seguridad multidimensional, pero especificamente en el enfoque de la
seguridad humana, pues es en este Ultimo en donde la concepcion de atenciény preven-
cion a emergencias se sitda.

Siendo asi, y con base en tal afirmacion, la primera conclusion para el trabajo de
investigacion explicaria que el gobierno nacional y sus actores encargados tendrian por
responsabilidad reestructurar procesos que se asocien al concepto "seguridad integral”
para el actor poblacional.

En tanto, si las responsabilidades del Estado yacen en esa obligacion de cambio
constante, las responsabilidades institucionales estarian demarcadas en mayor medida
por iniciativas y gestiones enddgenas, cuyo fin es resguardar la vida de los colombianos,
pero también los bienes civiles y publicos, ya que son indispensables para impulsar el
desarrollo inter-sector del actor poblacional.

Esta conclusién conduce a un segundo punto de vista, deductivo por naturaleza, y
es el que explica que la accion unificada del Estado en territorio, a través de la implemen-
tacion de un PMU constante, resulta ser la solucion ante amenazas al esquema de se-
guridad y defensa nacional con naturalezas y tipologias antrépicas. Por consiguiente, el
disefo de la propuesta para mejorar el proceso de atencion, el cual abarca caracteristicas
socio-humanisticas, estructurales y/o funcionales, debe darse con visiones instituciona-
les proyectadas a la implementacién de nuevas formas de gestion ante emergencias.

La tercera conclusion, con la cual se da respuesta a la pregunta de investigacion,
asume entonces que el proceso de mejoramiento debe materializarse con dos lineas
funcionales: el desarrollo de un PMU en territorio y la aplicacion de las funciones y tareas
designadas a cada uno de los actores territoriales seleccionados.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con el
articulo.

El autor no declara fuente de financiamiento para la realizacion de este articulo.
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Desde inicios del siglo actual se ha venido hablando en circulos académicos y de defensa occiden-
tales sobre la evolucién que ha venido presentando la guerra. Entre la multiplicidad de conceptos
que han surgido, se ha popularizado el de “guerra hibrida’, que se ha posicionado como el mas
recurrente a la hora de explicar las transformaciones actuales de los conflictos. Sin embargo, este
no ha logrado ser lo suficientemente sélido de manera conceptual y empirica, ademés de eviden-
ciar cierta complicidad de Occidente a la hora de utilizarlo con el fin de tratar de evadir la respon-
sabilidad en sus falencias militares que se le han presentado en los retos de los dltimos afios.
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Since the beginning of the current century, there has been talk in Western academic and defense
circles about the evolution that war has been presenting. Among the multiplicity of concepts
that have emerged, the concept of “hybrid war” has become popular, which has positioned itself
as the most recurrent when it comes to explaining the current transformations of conflicts.
However, this has not managed to be sufficiently solid conceptually and empirically, in addition
to evidencing a certain complicity of the West when it comes to using it in order to try to evade
responsibility for its military shortcomings that have been presented to it in the challenges of
recent years.
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Guerra hibrida: criticas y retos del conflicto moderno

Introduccion

El presente texto tiene como objetivo realizar una critica al concepto de "guerra hibrida"
desde su version empirica y conceptual. Para lo anterior, primero se realizara un recuento
histérico del concepto, donde se definira y mencionaran sus caracteristicas principales.
Posteriormente, se desarrollara la tesis del texto, apelando a sus incongruencias histori-
cas y vacios conceptuales. Finalmente, en las conclusiones se sintetizara lo mas impor-
tante del texto, y se realizaran preguntas para futuras investigaciones.

Es relevante cuestionarse si este concepto, que en los ultimos afios ha gozado de
gran popularidad, finalmente si cumple con su objetivo, el cual es comprender uno de los
tipos de conflictos que se pueden presentar actualmente. Ademas, independientemen-
te de si este es lo suficientemente solido, el anélisis de conflictos cuenta con una gran
cantidad de conceptos que, como se vera en el desarrollo del texto, muchos pueden po-
seer definiciones muy similares, y entorpecen el analisis mismo, por lo que también seria
valido preguntarse si es necesario una depuracion conceptual que aclare el panorama
académico.

Ergo, el presente trabajo también busca esclarecer si precisamente este concep-
to nace en la comunidad académica y militar Occidental, con el fin de hacer ver como
novedoso un tipo de conflicto que se ha venido presenciando histéricamente, con el fin
de enmascarar algunos de los ineficaces ejercicios militares que han desplegado en los
afos recientes.

Marco teorico

La guerra hibrida se ha convertido en uno de los conceptos mas utilizados por la co-
munidad de defensa internacional, este con el fin de definir las nuevas dindmicas que
se han venido presentando en las guerras del siglo XXI. Este concepto surge con el fin
de etiquetar los conflictos que integran medios convencionales e irregulares de hacer la
guerra (Colom, 2012, pag. 78-79).

Asi pues, la guerra hibrida esta recibiendo una gran atencion militar y académica,
a pesar de que las criticas que esta ha recibido. Muchos consideran que no existen
razones para adjudicar una nueva denominacion, que finalmente, complejiza el analisis
y entendimiento académico, lo que también trae repercusiones empiricas, ya que para
la comunidad militar se estaria generando una sobrecarga conceptual, que en lugar
de aclarar, muchas veces vuelve difuso el panorama para un accionar certero (Colom,
2012, pag. 79).

Ademads, aunque esta idea esté asentada en la literatura académica y militar, ain no
existe ninguna definicion plenamente aceptada por la comunidad de defensa mas alla del
minimo comun denominador de la combinacion de medios, procedimientos y tacticas
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convencionales y asimétricas. Finalmente, muchos expertos alertan de que esta idea co-
rre el riesgo de perder su valor explicativo al haberse popularizado para definir cualquier
actividad realizada por un Estado o actor no estatal sin cruzar claramente la frontera
entre paz y guerra (Colom, 2018, pag. 38).

Ahora bien, la historia de este concepto surge en el afo, 2002, con el fin de explicar las
tacticas empleadas por la insurgencia chechena contra el ejército ruso durante la Primera
Guerra de Chechenia. Posteriormente, este se utilizo por primera vez de manera oficial en
la Estrategia Nacional de Defensa estadounidense en el afio 2005. Sin embargo, este se
doté de contenido tedrico tras la publicacién del articulo La guerra del futuro: la llegada
del conflicto hibrido, en el afio 2005, cuyos autores con James Mattis y Frank Hoffman;
y por ultimo, fue en el afio 2007, con la publicacion del ensayo El conflicto en el siglo XXI:
el advenimiento de la guerra hibrida, cuando esta idea se convirtio en uno de los ejes que
articula los debates militares y académicos sobre la guerra (Colom, 2012, pag. 79).

A pesar de la popularidad de esta nocién existe una gran multiplicidad de conceptos
similares, a saber: conflictos de cuarta y quinta generacion (Lind, 1989; Hammes, 2005 o
Coerr, 2009); de tres blogues (Krulak, 1999); compuestos (Huber, 1996), sin restricciones
e ilimitados (Liang & Xiangsui, 2004), entre la poblacion (Smith, 2005), o complejo-irrequ-
lares (Hoffman, 2006), expresiones entonces concebidas para tratar de definir y explicar
mas precisamente las denominadas “nuevas guerras” (Colom, 2012, pag. 79).

Asi pues, originalmente este concepto surge para describir la creciente sofisticacion
y complejidad de los actores no estatales en los conflictos de Chechenia y Libano. El tér-
mino "hibrido" busca ilustrar como estos actores combinan caracteristicas no conven-
cionales y convencionales de la guerra, junto con otros modos de operacion no militares,
que desafian la practica militar occidental y su pensamiento estratégico (Reichborn-
Kjennerud y Cullen, 2016, pag. 2). Las guerras hibridas ofrecen una gran complejidad,
fusion y simultaneidad a nivel operacional y tactico en la que, uno o ambos bandos, mez-
clan y fusionan toda la gama de métodos y modos de conflicto en el espacio de batalla
(Hoffman, 2009, pag. 37).

Una caracteristica novedosa de las guerras hibridas es que estas son esencialmente
urbanas, distanciandose de las viejas guerras de guerrillas. El contacto con la poblacién
civil contiene légicos inconvenientes en términos de bajas colaterales y afectacion de
infraestructura basicas. Sin embargo, este escenario urbano resulta Idgico si se tiene en
cuenta que en este tipo de conflictos, algunas de las partes o ambas, buscan generar
confusion o desesperacion entre la poblacion del Estado en cuestion, de modo que pueda
lograr una victoria no tanto traducida militarmente, sino por medio del desencanto de los
implicados (Baqués, 2015, pag. 46).

De la misma manera, la incertidumbre también esta presente en este tipo de con-
flictos. Es dificil identificar al responsable de un ciberataque, o de probar quién organizd
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agresiones concretas, asi como desmentir noticias falsas. Ademas, mientras en una gue-
rra convencional suele ser el Estado el responsable de la lucha, en el marco de las guerras
hibridos también intervienen proxies, hackers, grupos criminales, narcotraficantes, para-
militares, terroristas y/o contratistas privados (Bargués y Bourekba, 2022, pag. 13-14).

Asipues, algunas de las caracteristicas que se le pueden atribuir a los actores no es-
tatales son las siguientes: primero, incremento del nivel de sofisticacion militar a medida
que ascienden en la escala de capacidades, desplegando sistemas de armas modernos,
tecnologias y tacticas, que tradicionalmente se han entendido fuera de los alcances
de actores no estatales. La combinacion de estas capacidades convencionales, junto
con habilidades no convencionales dentro del mismo escenario de batalla, se considera
una caracteristica innovadora de este tipo de conflictos (Reichborn-Kjennerud y Cullen,
2016, pag. 2).

La segunda caracteristica es la expansion del campo de batalla aparte de lo pura-
mente militar, debido a la utilizacién de armas no militares. Lo anterior, si se mira desde
la perspectiva de los actores no estatales, se puede ver como una escalada horizontal en
cuanto a las desventajas de estos actores en los conflictos con Estados. Un ejemplo de
lo anterior puede ser lograr el control en la batalla de la narrativa, propaganda y recluta-
miento, como lo ha sido por ejemplo, el caso del Estado Isldmico (Reichborn-Kjennerud
y Cullen, 2016, pag. 2).

Ahora bien, el Estado también ha adaptado su fuerza militar a esta guerra hibrida. El
mejor ejemplo de lo anterior lo podemos encontrar en las acciones que ha venido ejecu-
tando Rusia en Ucrania, quienes, entre otras acciones, han empleado medios no militares
en dicho conflicto (guerra informativa), lo que ha difuminado los conceptos tradicionales
de la guerra (Reichborn-Kjennerud y Cullen, 2016, pag. 2).

Para el Estado, la guerra hibrida implica la plena integracion de los medios militares
y no militares del poder estatal para lograr objetivos politicos, en los que el uso de la
fuerza juega un papel importante. Los Estados con habilidades altamente centralizadas
para coordinar y sincronizar sus instrumentos de poder (gobierno, economia, medios
de comunicacion, etc...) pueden crear efectos de multiplicacion de fuerzas sinérgicas.
Especificamente, la guerra hibrida estatal busca apuntar y atacar los limites de las socie-
dades democraticas liberales, quienes no cuentan con altas capacidades de centraliza-
cion, lo que genera que poder dar una respuesta coordinada a esta amenaza se torne en
algo dificil (Reichborn-Kjennerud y Cullen, 2016, pag. 2).

Asi pues, la Unica expansién al concepto de guerra hibrida que se aplica cuando se
hace referencia a los Estados, es el uso de la "ambigiiedad", esta ha sido definida como
"acciones hostiles que son dificiles de identificar, atribuir o definir por un Estado como
uso de la fuerza". La utilizacién de dicho concepto se hace con el fin de complicar los
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procesos de toma de decisiones que deben tomar los adversarios, y en términos milita-
res esta disefada para situarse por debajo del umbral de guerra y deslegitimar la capaci-
dad de responder mediante la fuerza militar (Reichborn-Kjennerudy Cullen, 2016, pag. 2).

Este principio de ambigiiedad abarca desde la tactica hasta la estrategia. Este se
centra en operar debajo de las "lineas rojas”, con el fin de identificar ciertas "zonas gri-
ses" y lograr explotar esos espacios indefendibles. Por ejemplo, la ambigiiedad puede
lograrse al realizar ataques cibernéticos, que no se consideren como una agresion, pero
cuenten con la contundencia necesaria para entrar en la dinamica de lo que se considera
guerra hibrida. Inclusive, se podria llegar a considerar que la guerra hibrida es en si mis-
ma ambigua, en cuanto a que opera al margen de la percepcion occidental de la guerra,
y difumina la distincion entre guerra y paz (Reichborn-Kjennerud y Cullen, 2016, pag. 2).

Asi pues, para finalizar con esta definicién conceptual, es importante aclarar que
el futuro no presagia un conjunto de desafios distintos, ya que el conflicto tradicional
sequira siendo la forma mas peligrosa de conflicto humano. Sin embargo, es probable
gue mayor frecuencia se presenten actores que difuminen y mezclen distintos métodos
de hacer la guerra. No nos enfrentamos a distintos desafios, sino a una convergencia en
guerras hibridas (Hoffman, 2009, pag. 37).

Por lo anterior, es necesario que se modifique la mentalidad respecto a la frecuencia
relativa y las amenazas de futuros conflictos. Las tacticas irregulares y las formas pro-
longadas de conflicto suelen ser etiquetadas como débiles, al ser empleadas por actores
no estatales. Sin embargo, estas tacticas han venido demostrando que son muy eficaces
y pueden llegar a considerarse métodos inteligentes y agiles. En algunos casos se ha
demostrado que esta amenaza hibrida es eficaz contra organizaciones grandes, pesadas
y jerarquicas que son mental o doctrinalmente rigidas (Hoffman, 2009, pag. 38).

Desarrollo argumentativo

Ahora bien, como se puede constatar en la definicién brindada a las guerras hibridas,
este concepto es novedoso dentro de la literatura académica y militar. Sin embargo, aca
encontramos uno de los primeros puntos que polemizan este concepto, y es que aunque
se presente como novedoso, existen varios ejemplos que demuestran que este tipo de
guerras se presentaron con anterioridad.

Por ejemplo, desde la etapa de crecimiento imperial -como lo fueron los cosacos-,
las diez guerras libradas contra el Imperio Otomano, la guerra entre Alemania y la Unién
Soviética en el marco de la Segunda Guerra Mundial y continuando con la Guerra de
Vietnam, todos estos conflictos han empleados de manera combinada fuerzas y procedi-
mientos regulares e irregulares como medios para alcanzar la victoria. En todos estos ha
habido mezcla de fuerzas regulares e irregulares empleando la tecnologia mas avanzada
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del momento, guerra de informacién para el resto del mundo y para sus ciudadanos, asi
como presion politica y diplomatica (Sanchez, 2014, pag. 4).

Este desencuentro cronoldgico refuta de cierta manera legitimidad del mismo, ya
que si se tiene en cuenta la antigliedad de dichos conflictos, existen conceptos, los cuales
mencioné anteriormente, que cuentan con mayor recorrido y logran abarcar el fendémeno
que busca explicar las guerras hibridas, por lo que esta generacién de conceptos simi-
lares podria entorpecer la investigacion académica y de defensa de este tipo de guerras.

De acuerdo con lo anterior, se puede ver que cierta cantidad de las guerras del pa-
sado han contenido elementos que las pueden llegar a categorizar como "hibridas” y
han contado con episodios de ilegalidad y métodos no convencionales. Asi pues, el uso
de este término puede interpretarse como un autoengafno de la academia y los Estados
Occidentales de creer que de la guerra puede ser limitada, restringida y regulada por ins-
tituciones internacionales (Johnson, 2018, pag. 143). Asi mismo, este concepto ha sido
sefalado de ser un "concepto atrapalo-todo” y eurocéntrico que permite a Occidente
explicar las estrategias de terceros con ejemplos tan dispares como la guerra en Ucrania,
el conflicto entre Marruecos y Argelia, o la movilizacion intencionada de migrantes con
fines politicos (Bargués y Bourekba, 2022, pag. 12).

Es probable que las diferencias entre estos conflictos no fueran tantas y que lo que
realmente cambid fue la mirada de Occidente. En los aflos noventa, Estados Unidos y
sus aliados occidentales, en paz y bonanza, alentados por lo que se asumia como una
victoria al final de la Guerra Fria, no comprendian los enfrentamientos bélicos que libra-
ban otros por territorio, interés, econémico o estratégico, identidad o religion (Bargués-
Pedreny, 2008, como se citd en Bargués y Bourekba, 2022, pag. 12).

Tal autoengafio contraria las ideas de Carl von Clausewitz, quien subrayé en repe-
tidas ocasiones la naturaleza desenfrenada y escalatoria de la violencia en la guerra. Se
puede ver pues, que el concepto de guerra hibrida surge porque no se puede ocultar mas
la realidad, y al producirse una conmocion de que las expectativas optimistas y poco
realistas de Occidente frente a la guerra, estaban siendo destrozadas por sus mismos
rivales (Johnson, 2018, pag. 143).

Este tipo de guerra ha provocado una especie de ansiedad en el mundo militar
Occidental, en cuanto a la necesidad de buscar respuestas ante un escenario de des-
orientacion y de respuestas urgentes, agravado por la narrativa sensacionalista de los
medios de comunicacion, asi como por la subversion de las normas de guerra estableci-
das (Johnson, 2018, pag. 144).

El resultado de una busqueda efectiva de soluciones tacticas, ha sido una escalada
de las mismas: mas potencia aérea, mas operaciones de fuerzas especiales, recluta-
miento masivo. Estas medidas, independientemente de su efectividad, solo producen un
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circulo vicioso en el que se siguen reproduciendo las caracteristica de la guerra actual
(Johnson, 2018, pag. 144).

Asi pues, hasta cierto punto este concepto sugiere que las potencias occidentales
son victimas de su propio éxito y cultura militar. La capacidad e interés de siempre pro-
yectar poder en todo el planeta, a través de sus fuertes y eficaces fuerzas armadas, gene-
raron que sus rivales desarrollaran estrategias donde explotaran sus puntos débiles. Asi
mismo, la modernizacién de estos ejércitos occidentales, empujara a actores armados
estatales y no estatales, a sequir desarrollando métodos clandestinos, no convenciona-
les e ilegales, para poder sequir luchando (Johnson, 2018, pag. 145).

Conclusiones

Finalmente, se puede ver que el concepto de guerras hibridas no cuenta con la suficiente
solidez conceptual, debido a que en cierta parte, no existe consenso en su definicion, asi
como por las demas criticas que se desarrollaron en la argumentacion. Asi pues, este
concepto se ha popularizado en Occidente con el fin de buscar una descripcion acertada
de los conflictos en los cuales se ha visto involucrado, y en los que en la mayoria de los
casos, no ha logrado imponer su dominio.

Esto supone un reto importante, ya que en materia militar, es necesario realizar cier-
tas reformas con el fin de dar respuestas efectivas a esta amenaza. Sin embargo, res-
ponder aumentando la violencia, podria llevar a una escalada que finalmente no va traer
repercusiones positivas; y por otro lado, Occidente debe ser cuidadoso en respetar los
marcos juridicos vigentes asi como las normas consuetudinarias de la guerra, ya que no
pueden permitirse violar estas normas por las que han abogado durante varios afios para
lograr una plena aplicacion.

Por ultimo, es importante realizar investigaciones sobre el papel que juega la pobla-
cién civil como victima en las guerras hibridas. Esto entendiendo a la sociedad como los
blancos de la guerra de informacion y quienes son los objetivos de la propaganda con
el fin de desestabilizar gobiernos. Mas alla del papel que pueden tener como victimas
del uso de la violencia, seria importante plantearse cual papel pueden tener ellos dentro
de esta guerra hibrida, no solamente como sujetos reactivos, sino como sujetos activos
dentro de este engranaje de este tipo de conflicto.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con el
articulo.

El autor no declara fuente de financiamiento para la realizacion de este articulo.
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Guerra hibrida: El caso Azerbaiyan-Armenia

Introduccion

El conflicto entre Azerbaiyan y Armenia en la region del Caducaso no es nuevo, pero las
tensiones y los ataques de los ultimos afos han puesto un antes y un después no solo
en este conflicto sino también en la guerra en general. El uso de inteligencia artificial y de
drones ha hecho que la guerra tome un rumbo diferente, presentando nuevos desafios en
el campo de batalla y en la defensa de los derechos humanos. En este escrito se expon-
dra la evolucion del conflicto entre Azerbaiyan y Armenia, el papel de la inteligencia artifi-
cial, el uso de drones y como este es un punto de partida para un nuevo modo de guerra.

Este problema geopolitico viene desde antes de la creacion de la URSS, se tiene re-
gistro que en esta regién de Nagorno-Karabaj la han habitado desde el afio 331 antes de
Cristo por el reino de Urartu y eventualmente evolucionaria al antiguo reino de Armenia.
En este reino se crearia la provincia de Artsaj, lo que hoy en dia es la republica de Artsaj.
Llegaria el imperio Romano y este territorio se convertiria en un protectorado de Roma,
hasta ser dividida entre bizantinos y persas.

En el siglo XI llegaron los azeries junto a los turcos, estableciéndose y creando ten-
siones con los armenios cristianos. Entre el siglo XVIIl y el XIX llegaria el imperio ruso y
controlaria toda la regién del Caucaso. En ese momento la poblacion azeri ya habia su-
perado a la armenia, el 60% era azeriy el 30% era armenio. Esto crearia mas conflictos y
tensiones al establecer dos culturas tan diferentes en un mismo principado.

Tras la caida del imperio ruso y el inicio de la revolucién bolchevique, se crearon dos
Estados independientes: La republica democratica de Azerbaiyan y la primera republica
de Armenia, ambos reclamando la region de Nagorno-karabaj. Pero esta independencia
les duraria muy poco pues la URSS los uniria y crearfa la republica socialista soviética
federativa de Transcaucésica. Stalin tras evidenciar la posibilidad de conflicto, establece
la region de Nagorno como un oblast auténomo, haciendo que las tensiones disminuyan
un poco.

Posterior al final de la URSS en 1989, se llevaria a cabo un referéndum en el oblast en
el que decidiran ser parte de Armenia, esto no seria del agrado de Azerbaiyany comenza-
ria la guerra del alto Karabaj, provocando mas de 30.000 muertos y acciones de limpieza
étnica. Ademas, se evidencié el apoyo de Turquia a Azerbaiyan haciendo mas lejano el
cese al fuego. En 1994 termind el conflicto gracias a la dificil geografia del alto Karabaja
que hizo se les hiciera imposible a los azeries invadir la republica de Artsaj y a Armenia.
Dando ganadora a la republica de Armenia.

En la actualidad las tensiones estan mas vigentes que nunca, en el 2016 se llevé a
cabo la guerra de los cuatro dias y en el 2020 diferentes enfrentamientos que han dejado
mas de 50 personas muertas. El apoyo de Rusia a Armenia y de Turquia a Azerbaiyan
hace que todo sea mas complicado. Actualmente Armenia cuenta con un PIB de 13.86
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mil millones de ddélares y una poblacién de mas de 2.7 millones de habitantes. Por su
lado, Azerbaiyan cuenta con un PIB de 54.62 miles de millones de ddlares y una poblacion
de mas de 10.14 millones de habitantes. (Banco Mundial, 2021, pag. 1). Lo que evidencia
que los azeries tienen casi cuatro veces mayor poblacion y un mayor PIB gracias a sus
recursos naturales, lo que permite una ventaja en la modernizacion de su ejército, en
tanques, aviones, artilleria y drones, dandoles una ventaja en este conflicto.

Marco Teorico

El derecho internacional humanitario (DIH) es un conjunto normativo a nivel global con-
vencional y consuetudinario el cual se aplica de forma principal a los conflictos armados
interestatales o internacionales. Este mismo limita por razones humanitarias el derecho
que tienen los actores y partes involucradas en un conflicto interestatal o internacional,
de elegir los métodos y los medios por los cuéles se hace la guerra. (CICR, 2013)

Sin embargo, el DIH ha tenido un grave conflicto normativa y aplicable frente a las
nuevas formas de guerra ya que estaba planteado frente a una base en donde la gue-
rra, los métodos y los medios eran “convencionales”. Frente a este conflicto, el caso de
Armenia contra Azerbaiyan es una muestra de las dificultades que puede obtener una
normativa, organizacion o convencion que no es actualizada o desarrollada al mismo
tiempo que lo es su campo aplicable, lo que conlleva replantearse la idea de la utilidad de
estas normas en los tiempos actuales.

Ahora bien, el DIH y su aplicacion ha cambiado a lo largo del tiempo por el surgi-
miento de nuevas formas de hacer Guerra. Una de estas es la Guerra Hibrida, un con-
cepto cuyo principal exponente es Frank Hoffman que explica la Guerra hibrida como la
fusion de "la letalidad del conflicto estatal con el fervor salvaje y fanatico de la guerra
irregular. El término hibrido captura tanto su organizacion como sus medios”. (Hoffman,
2007, pag. 28). En este sentido, Hoffman explica que lo que diferencia la Guerra Hibrida
de la guerra tradicional se basa en los medios que son hibridos tanto en su tipo como
en su uso. Los medios varian desde las capacidades militares convencionales hasta el
uso de tacticas irregulares como el uso de drones, los actos terroristas, la coercion, etc.

En lo referente a la Guerra Hibrida no sélo se define por los medios que utilizan en el
conflicto sino también por los actores que participan, el campo de batalla donde se desa-
rrollay el uso de la tecnologia y la Inteligencia Artificial (IA). Por un lado, hablamos de los
actores que, a diferencia de la guerra convencional, incluyen ademas de los Estados, otro
tipo de actores como lo son las empresas multinacionales, los grupos terroristas, actores
no estatales como las guerrillas, entre otros. Estos actores tendran el objetivo de buscar
“la victoria fusionando tacticas irregulares y los medios mas letales disponibles para ata-
car y obtener sus objetivos politicos" (Hoffman, 2007, pag. 29). En cuanto a los campos
de batalla, Hoffman analiza que, en las guerras del pasado, los actores han actuado de
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“forma diferenciada y en diferentes teatros” (Hoffman, 2007, pag. 8). Sin embargo, en la
Guerra Hibrida este tipo de fuerzas "estaran fusionadas en una misma fuerza y en un
mismo campo de batalla” (Hoffman, 2007, pag. 23).

Por otro lado, dentro de los componentes que definen la Guerra Hibrida se encuentra
el uso de nuevas tecnologias y el impacto de la IA en el conflicto. La introduccién de la
IA'y la tecnologia en el conflicto armado cambié por completo la manera en la que se
llevaban a cabo los combates a nivel militar. Por un lado, la IA permite el desarrollo de
sistemas que alejen a los soldados de tareas 3D (Dirty, Dull and Dangerous). (Palayer,
2020, pag. 73)

No obstante, también ofrece soluciones para la sustitucién del ser humano en in-
tervenciones en espacios contaminados NBQR, el analisis y la vigilancia de imagenes
durante largos periodos de tiempo o la desactivacion de artefactos explosivos improvi-
sados." (Palayer, 2020). Por ultimo, la IA también ha permitido una mayor productividad,
eficacia y eficiencia en el campo de la toma de decisiones y en el campo del combate,
ya gue las herramientas tales como los drones, les han permitido a las fuerzas militares
eliminar a sus objetivos de una manera mas rapida y efectiva, con un menor uso de re-
cursos humanos y en menor tiempo.

Algo importante que se tiene que aclarar sobre el uso de la IA y de herramientas
tecnoldgicas es que si bien cambian los métodos de combate, no cambian la naturaleza
del conflicto en si. Las guerras siguen siendo fendmenos politicos, inciertos y complejos
y la IA tiene un impacto mas evolucionario que revolucionario. Lo anterior se justifica
a través de las tres categorias de Sayler que divide los potenciales efectos de la IA: el
impacto minimo, el impacto evolucionario y el impacto revolucionario. Para el autor, la
categoria mas precisa para describir el impacto de la IA hoy en dia es la evolucionaria
que "se caracteriza por la consideracion de la IA como una tecnologia potencialmente
disruptiva, a pesar de ello, en el corto y medio plazo no iria mas alla de una aplicacion en
tareas concretas y bajo supervision humana" (Sayler, 2020, pag 36).

Dron como instrumento de la guerra hibrida caso
Azerbaiyan-Armenia.

El filésofo francés Gregoire Chamayou en su libro Teoria Del Dron, Nuevos paradigmas de
los conflictos del siglo XXI, establece el término dron como un "Vehiculo terrestre, naval
0 aeronautico, controlado a distancia o de forma automatica”. Estos vehiculos no tripula-
dos también conocidos como UAV (Unmanned Aerial Vehicle), han estado alli desde hace
mucho tiempo. (Chamayou, 2016, Pag. 19)

Se tiene registro que, en 1849 en plena guerra de independencia italiana, entre el
imperio austriaco y el reino de Cerdefia, se utilizaron mas de 200 globos aerostaticos no
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tripulados que se cargaron con bombas para que cayeran encima del enemigo. En 1916,
el profesor Archibald Low, cred un torpedo aéreo disefiado para derribar zepelines, pero
este proyecto fue un fracaso. Tanto en la primera como en la Segunda Guerra Mundial
se hicieron muchos proyectos y avances sobre los vehiculos no tripulados, entre los mas
destacados esta el proyecto Goliat hecho por el ejército Nazi, este fue un "aparato suici-
da" que podia acercarse con sigilo hasta los carros, tanques o bases enemigas para lue-
go explotar, todo esto manejado a distancia por medio de cables y si dejar bajas aliadas.
Estos diversos eventos ayudaron para que hoy en dia se produzca el dron de ataque mas
moderno hasta la época.

Los drones han sido un gran avance para lograr objetivos militares, son mas baratos
gue un avion de guerra que puede costar aproximadamente 100 millones de dolares y
ademas,se puede manejar a distancia: un dron en Afganistan se puede manejar des-
de una base aérea en Washington. En cuanto al papel de los drones en el conflicto de
Nagorno-karabaj, en los Ultimos diez afios las fuerzas militares azeries han comprado
una gran cantidad de drones mayoritariamente provenientes de Israel y Turquia. La de-
fensa aérea armenia se ha enfrentado a varios problemas a la hora de hacerle frente a los
drones azeries, la falta de radares de defensa aérea, los grandes costos de los drones y
de estructuras anti drones ha hecho que Azerbaiyan tenga una ventaja en este conflicto.

Ahora bien, el conflicto Nagorno-Karabaj se puede clasificar como una guerra hi-
brida por dos principales razones: por un lado, por el uso de drones en el conflicto y, por
otro lado, por el factor de la cooperaciony la propaganda que se introduce a la guerra. En
primer lugar, como se explicé anteriormente, los drones se han utilizado en las operacio-
nes militares desde hace mucho tiempo, especialmente por Estado Unidos en su "guerra
contra el terror" que dio inicio después del 9/11. (Botta, 2018, pag. 20) Sin embargo, las
capacidades de estos dispositivos los han convertido en instrumentos de combate en
vez de sistemas de vigilancia e inteligencia como lo eran anteriormente.

El uso de drones en el conflicto Armenia-Azerbaiyan se intensificé a lo largo de
los afios, pero especificamente en el 2016 cuando "“las fuerzas armadas de Armenia y
Azerbaiyan se convirtieron en el primer ejemplo de dos Estados nacionales utilizando,
de manera intensiva, drones en sus operaciones militares” (Botta, 2018, pag. 18). En este
enfrentamiento, los drones armenios fueron destruidos por las fuerzas azerbaiyanas
ocupando asi cerca de 2000 hectareas del territorio y dejando cerca de 350 bajas que
incluian civiles.

En segundo lugar, la cooperacion y propaganda también hacen de este conflicto
una guerra hibrida. Por un lado, tenemos la cooperacion entre Azerbaiyan e Israel, uno de
los principales proveedores de armamento y drones en el mundo. Esta alianza le brindé
una enorme ventaja estratégica y tecnoldgica a Azerbaiyan frente a los drones arme-
nios. Por otro lado, la propaganda, aunque ha sido parte de la guerra por varios afios, ha
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evolucionado en su capacidad de difusién y en su alcance que pasa de ser de un nivel
nacional a un nivel internacional. En este aspecto, Armenia documenté el derribo de dos
drones y afirmo haber derribado a mas de una decena de drones azerbaiyanos. Al igual
gue Armenia, Azerbaiyan también documentdé una serie de ataques que se difundieron en
los medios de comunicacion y redes sociales a nivel nacional e internacional.

El efecto de estas propagandas radica en la influencia de la opinién publica. La pro-
paganda en el conflicto es una herramienta estratégica que se define como la "expre-
sion de una opinidn o una accion por individuos o grupos, deliberadamente orientada
a influir opiniones o acciones de otros individuos o grupos para unos fines predeter-
minados.” (Edwards, 1938). Dentro de la guerra hibrida la propaganda es otro medio
de combate que puede lograr influir la opinién publica e impactar el curso del conflicto
tanto a nivel interno como en el sistema internacional. Les permite a las partes en con-
flicto manipular el pensamiento humano e influenciarlo con el fin de lograr sus objeti-
vos politicos. Ademas, también puede lograr la movilizacién masiva de personas con el
fin de presionar a las partes tomadoras de decisiones y lograr alcanzar sus objetivos.
(Botta, 2018, pag. 23).

Frente al tema del DIH en este caso es primordial comenzar con un pequefio desa-
rrollo de los campos de aplicabilidad y las formas de la misma en las guerras conven-
cionales (ya que en estas guerras estan planteados los derechos, estatus, articulos y
protocolos vigentes). EI DIH ya explicado en el marco tedrico de la investigacion, cuenta
con dos derechos fundamentales en su desarrollo, el Derecho de Ginebra y el Derecho de
La Haya, ambos estipulados y recalcados en el Convenio de Ginebra de 1949.

El Derecho de Ginebra, se dirige de forma estricta a la proteccion de las victimas
de los conflictos aplicando de forma extendida los cuatro principios fundamentales de
la Convencion de Ginebra. Este derecho es usado de forma estricta cuando ya existen
victimas de un conflicto, es decir intenta "enmendar” la catastrofe ya ocurrida. En la otra
mano, el Derecho de La Haya aunque tiene la misma intencion del Derecho de Ginebra,
tiene como objetivo fundamental la prevencion del uso del mismo, es decir, protege a los
combatiente y no combatientes por medio de la restriccion de los diferentes métodos y
medios de combate.

Ahora bien, los cuatro principios fundamentales que moldean estos derechos y que
son los pilares del Convenio de Ginebra, explicados por el Comité Internacional de la Cruz
Roja (2013, parr. 2) son:

1. Aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las Fuerzas Armadas en
campana.

2. Aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las Fuerzas Armadas en
el mar.
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3. Asegurar el trato debido de los prisioneros de guerra (evitar la tortura, asegurar
la debida alimentacion, y prevenir las violaciones o asesinatos).

4. Proteger a las personas civiles a toda costa en tiempos de guerra.

Como ya hemos reiterado el verdadero conflicto que se presenta frente a la parti-
cipacion de estas normativas en los conflictos actuales es su aplicabilidad en campo.
Estos articulos no tienen vigencia frente al desarrollo tecnoldgico militar que se ha pre-
sentado en los Ultimos afios, lo que genera espacios con vacios normativos y legales
que le permiten a los actores de la guerra hibrida la violacion del DIH debido a que las
acciones que toman no encajan con totalidad en las estructuras y mecanismos de las
politicas de seguridad internacional y en las limitaciones que el DIH intenta imponer para
hacer un poco mas "humana” la guerra, aunque sea ilégico. (Capdevilla, 2022, pag. 65).

En el conflicto de Armenia y Azerbaiyan podemos observar como el desarrollo tec-
nolégico militar genera efectos como el empleo de armas explosivas en zonas con alta
densidad de poblacién civil y en estructuras civiles. En donde el DIH no tiene una norma-
tiva clara frente al uso de estos en la guerra y mucho menos en el aseguramiento de su
uso en objetivos militares; estos mismos casos tienen un dilema juridico debido a que en
la mayoria de los casos se judicializa a los cargos militares que ordenan los ataques que
tienen como consecuencia la muerte de civiles, el dilema se presenta por dos motivos.

Como primera instancia, los cargos que dan la orden del ataque muchas veces si-
guen ordenes de cargos superiores que quedan impunes de los cargos juridicos, y como
segunda preocupacion tenemos que en algunos casos debido a la potencia militar ejerci-
da, es muy facil "asegurar"” que todos los bajas eran militar y no se presentaron casualties
por la dificultad de confirmacion del estado (militar o civil) de los fallecidos. Como adicio-
nal, es preocupante ver el desarrollo tecnoldgico de los explosivos remotos en donde en
algun punto se automatizaran y posiblemente se encuentren fallas mayores, dificultades
de entender las cadenas de mando de las érdenes y la deshumanizacion total de la gue-
rra.(Botta, 2018, pag. 21).

Otro conflicto del DIH en las guerras hibridas es la poca regulacién que se puede
tener frente a la disponibilidad de armas no convencionales en los mercados y su uso
indebido. El desarrollo tecnoldgico ha generado espacios en donde es mucho mas com-
plicado rastrear, limitar y encontrar las redes de trafico de armas, generando un acceso
ilimitado a todos los actores del Sistema Internacional a armas con desarrollo tecnoldgi-
co superior, en donde asi mismo no se asegura el entrenamiento adecuado ni las inten-
ciones de los compradores de estas armas, conllevando a dafios irreparables.

Finalmente, existe una tendencia por parte de los Estados a calificar como “terroris-
tas" todos los actos de guerra que sean cometidos por grupos armados no estatales en
su contra, principalmente en los conflictos armados intraestatales. Esto, genera un vacio
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legal de accién en donde cualquier acto de los Estados como respuesta a estos ataques
sea legitimo, asi como los métodos y los medios usados para llevarlo a cabo, limitando
totalmente la aplicabilidad del DIH debido a la no intervencion que deben tener las orga-
nizaciones internacionales en los asuntos estatales.

Conclusiones

Existen tres conclusiones principales en torno al tema del papel del DIH en los conflictos
hibridos incluyendo el caso de estudio. La primera, hace frente a que el DIH debe buscar
ejecutar nuevas estrategias y normativas de regulacion de las nuevas tecnologias en las
guerras hibridas, asi como la busqueda de la limitacién de creacidon de armamento que se
pueda considerar irreversible a niveles globales en el campo de accién. La segunda, hace
referencia a que el desarrollo de armas de tecnologia avanzada ha limitado a la justicia en
temas de prevencion, accion y castigo en contra de los actores y ejecutores de violencia
desmedida e inhumana; esto pone en jaque cual es la necesidad primordial actual para
el Sistema Internacional y los Estados pertenecientes, si se debe tener como prioridad el
aseguramiento de la vida, o la destruccion de la misma. Finalmente, las organizaciones
normativas deben buscar ampliar el sector general de accién y emplear nuevos precep-
tos que cobijen los métodos contemporaneos de violencia.

En cuanto a los drones, la verdadera ventaja de estas nuevas tecnologias es permitir
proyectar el poder sin proyectar vulnerabilidad. Los Estados estan en una carrera desen-
frenada en cuanto a la creacion y el uso de la inteligencia artificial y el Estado que tenga
la delantera establecera los nuevos matices de las guerras futuras.

En cuanto a las guerras hibridas, podemos concluir que, si bien ha cambiado el
cardcter de la guerra, es decir, el cémo se desarrollan, no ha cambiado la naturaleza del
conflicto. Las guerras siguen siendo fendmenos politicos y complejos que han evolucio-
nado gracias a la introduccion de nuevas formas de combate por parte de la Inteligencia
Artificial y las tecnologias derivadas de ella que le permiten a las fuerzas armadas y a los
actores en general desarrollar el conflicto de una manera mas efectiva y menos costosa.
Sin embargo, como se menciond anteriormente, también presenta un nuevo reto al DIH
ya que estas nuevas tecnologias también tienen fallas que han resultado en la violacion
de los derechos humanos y en las bajas colaterales de civiles.

Los autores declaran que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con
el articulo.

Los autores si/no declaran fuente de financiamiento para la realizacion de este articulo.
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Entrevista a Luis Alexander Montero Moncada. Guerras
hibridas: un concepto en definicion a partir de un contexto
en transformacion

Introduccion

La entrevista realizada al Dr. Luis Alexander Montero Moncada tiene como objetivo gene-
ral analizar el concepto de "Guerra Hibrida" desde su conceptualizacién, caracterizacion
y aproximacion a estudios de caso, revisando de manera general la guerra entre Rusia y
Ucrania. Desde la perspectiva del entrevistado se pretende profundizar en los estudios de
la guerra retomando conceptos relacionados como "amenaza hibrida” un concepto de-
finido por el militar estadounidense Frank Hoffman y el nuevo dominio ciber enfatizando
en su relevancia en este asunto.

Inicialmente, puede contextualizarnos ¢;qué entender por “guerra hibrida"?

L.A.M.M.: Es una pregunta muy importante porque hay una gran confusién alrede-
dor del tema; usualmente, se tiende a pensar que hibrido es toda aquella situacion
compleja que combinaria elementos de crimen internacional, de terrorismo, elemen-
tos profundamente irregulares entre si'y a esto le estamos llamando "hibrido”, cuan-
do esto no lo es. La definicion de guerra hibrida desde un punto de vista tradicional
empieza con Frank Hoffman cuando analizaba para 2006 la guerra entre Israel y
el Libano; en esta guerra ocurre algo interesante y es que aunque Israel destruye
en buena medida el sur del Libano no logra alcanzar la mayor cantidad de blancos
operacionales que se habia trazado, y, no lo logra alcanzar porque Hezbollah le plan-
teaba una nueva manera de hacer la guerra, donde combinaba medios y métodos de
guerra convencional con medios y métodos de guerra irregular.

Este ejercicio llevado a fondo de esa manera no habia ocurrido tan frecuentemente
antes, esto motivo a que diferentes académicos como Frank Hoffman empezaran a
caracterizar esa nueva confrontacion y generaran este concepto que desde la aca-
demia fue interpretado como hibrido. Reitero, es la conjuncién de medios y méto-
dos irregulares con medios y métodos regulares. Solamente la existencia de medios
y métodos irregulares llevados a fondo, no lo hace hibrido y no solamente Frank
Hoffmann lo insiste, sino buena parte de la literatura existente en Estados Unidos,
en Europa e incluso en la OTAN. También cuando se habla de guerras multidominio,
las cuales proponen el desarrollo de medios y métodos convencionales con medios
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y métodos de guerra no convencional; y ese punto intermedio que también se pue-
de llamar zona gris, haria parte justamente de lo hibrido desde esa perspectiva de
Hoffman.

Revisando el concepto y en relacion ;qué se entiende por “amenaza hibrida"?

L.A.M.M.: También es una gran pregunta, amenaza hibrida en un sentido tradicio-
nal es aquella situacion que ha trascendido y ha dejado de ser un simple riesgo, se
esta configurando como una amenaza, esta actuando, esta operando, se ha logrado
consolidar de alguna manera como adversario y conjuga lo irregular con lo con-
vencional. Simultdneamente, puede cometer actos de terrorismo, puede tener con-
vergencia criminal, pero indiscutiblemente a la par debe tener capacidad de guerra
convencional.

Aqui en Colombia se suele confundir amenaza hibrida con cualquier amenaza pro-
fundamente irregular. Esto haria que se tendria que mejorar nuestra apreciacion de lo
"hibrido" y las amenazas hibridas en Colombia; es un gran error entender la amenaza
hibrida solamente como aquella amenaza que es profundamente irregular, llamamos
amenaza hibrida al Clan del Golfo, a los Grupos Armados Organizados Residuales
(GAQr), alos GAO en general cuando no lo son. Solamente porque sean profundamen-
te irregulares y complejos, eso no lo hace hibrido. Es decir, hibrido es que conjugue lo
convencional con lo irregular, pero por si solo no serian amenazas hibridas.

¢Qué pasa con el derecho de la guerra en el contexto de la guerra hibrida?

L.A.M.M.: Es también una buena pregunta porque el derecho a la guerra tan solo
aplicaria para la parte convencional y de cierta manera a medias, porque la parte
convencional en lo hibrido no va separada de la parte no convencional. Habria un
gran espectro donde el derecho internacional, infortunadamente, no se estaria apli-
cando y son todos esos elementos o todos esos espacios de lo irregular; todos esos
elementos de guerra en zona gris que son no atribuibles pero que son altamente
eficientes a la hora de grabar capacidades del adversario. Por ejemplo, terrorismo,
reclutamiento de menores, convergencia criminal, guerra ciber, operaciones de ines-
tabilidad; todos esos elementos hacen parte, sin duda alguna, de esos medios no
convencionales que estarian apoyando lo convencional.

Por un lado, el derecho no cobijaria facilmente esos elementos de lo no convencio-
nal, pero, por otro lado, esos elementos no convencionales soportan lo convencio-
nal; entonces, aunque lo convencional se ajuste al derecho a la hora de articularse
con esos elementos de zona gris, también de cierta manera lo convencional va a es-
tar haciéndole un "quite" al derecho. Estos formatos de guerras contemporaneas y
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en general, no solamente guerra hibrida, sino guerra en zona gris, guerra del modelo
ruso, guerra no lineal, el modelo chino, guerra irrestricta, en Ultimas lo que hacen es
pasar al derecho a una situacion de no aplicacion.

El caso puntual de la guerra entre Rusia y Ucrania ha traido nuevos desafios
en torno a la seguridad y los derechos humanos (especialmente en el derecho
internacional humanitario), varios autores la relacionan con lo que Frank
Hoffman definia por Guerras Hibridas, a entender: “[...] incorporan una gama
de diferentes modos de guerra, incluyendo capacidades convencionales,
tacticas y formaciones irregulares, actos terroristas que incluyen violencia
indiscriminaday coercién, y desorden criminal» (The Economist, 2022). ;Como
relaciona usted esta guerra con la categoria de guerra hibrida?

220

L.A.M.M.: Es muy dificil hablar de guerra regular. De hecho, Rusia-Ucrania no es
guerra regular, es también un problema de enfoque. Cuando una persona habla de lo
gue ocurre entre Rusia y Ucrania como guerra regular, tan solo esté viendo la punta
del iceberg, tan solo esta viendo lo que esté por fuera de la linea de flotacion, la parte
visible del iceberg, pero esa porcion de guerra que llamamos guerra convencional
entre Rusia y Ucrania, se ha soportado y de hecho, todavia se soporta en una can-
tidad de elementos que estan por debajo de la linea de flotacidn, que no se ven, que
son justamente esos medios y métodos de zona gris, esos métodos no convencio-
nales, esos métodos no atribuibles.

Los rusos siguen empleando ataques ciber, siguen empleando la migraciéon como
arma en contra de Ucrania y en contra de Europa, siguen realizando operaciones de
inestabilidad y desinformacion. Es mas, hay todo un ejercicio de fuerzas especiales
haciendo guerra no convencional tras las lineas enemigas, en este caso, dentro de
Europa. Entonces, la guerra entre Rusia y Ucrania, mas alla de ser una guerra con-
vencional, es un ejemplo de una guerra hibrida, porque estan confluyendo las dos
cosas, lo convencional que estamos viendo dia a dia en el campo de combate y lo
no convencional, o que no se ve, lo que esta apoyando justamente ese esfuerzo
convencional.

¢Por qué razon Rusia lo hace asi? porque es su doctrina. Los rusos cuando inician
un programa de transformacion militar iniciando el siglo XXI, lo que hacen es tener
que reducir 4 millones de hombres que eran sus fuerzas militares a 1 millén. Para
que ese millén haga lo mismo y sea igual de eficiente que esos 4 millones de hom-
bres debe tener dos cosas, muchos recursos para una tecnificacion y obviamente,
un cambio doctrinal para que ese esfuerzo sea optimizado.

Ellos siguen un patrén que no es doctrina que se llama el modelo guerra no lineal,
que tiene esos elementos que en Occidente llamariamos guerra hibrida; cuando lo
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no convencional ha degradado lo suficiente las capacidades del adversario es cuan-
do lo convencional aparece desde el modelo ruso. Entonces no se pudiera llamar
guerra convencional lo que ocurre entre Rusia y Ucrania.

Entre Israel y Haméas tampoco se puede llamar guerra convencional o regular, tie-
ne mucho mas de guerra de quinta generacion cuando, sobre todo, le ponemos la
variable comunicacional detras y en el campo de combate tiene mas caracteristi-
cas de un ejercicio anacrénico de guerra contrainsurgente. ¢ Por qué lo planteo asi?
Hamas no es un ejército convencional, es una milicia, pero la manera en la cual
Israel enfrenta el reto de Hamas es tratando de enfrentar una especie de insurgencia
o milicia, utilizando en buena medida medios convencionales y sin necesariamente
entender (como lo si lo entiende el modelo britdnico y de alguna manera el modelo
francés) que este tipo de milicias o ese tipo de adversarios irregulares se enfrentan
a través de la conjugacion de medios politicos y militares estos ultimos adecuados
ala guerra irregular, no a la guerra convencional.

Uno no saca nada enviandole un batallén de tanques a una milicia o un escuadrén
de F-16 para que bombardeen una estructura tan volatil como es una milicia. Esto
requiere, en efecto, el empleo de medios militares direccionados a guerra irregular.
Por eso digo que es lo que esta haciendo Israel y Hamas es mas bien una guerra,
repito, de tipo insurgente del lado de Hamas, y de tipo contrainsurgente del lado
israeli, pero como se empezd a pensar la contrainsurgencia en los afios cincuenta y
sesenta, es un asunto absolutamente anacroénico. Posiblemente también por el &rea
de operaciones que es muy pequefay en consecuencia, la posibilidad de desarrollar
operaciones no convencionales 0 mas bien operaciones de guerra irregular en esta
area se dificultaria un poco; pero aun asi, es mucho mas sensato que emplear me-
dios convencionales para tratar de derrotar a una milicia que es un actor irregular.

Ampliando el analisis, hasta el estallido de la invasion de Rusia en Ucrania
y la confrontacion actual entre Israel y Hamas, se preveia que el Sistema
Internacional se encontraba en relativa estabilidad mas alla de los conflictos
internos que prevalecen y que las guerras regulares a gran escala eran asunto
del Siglo XX. ¢Cuales cree que han sido las principales motivaciones para que
este tipo de guerra continue vigente? ¢el territorio sigue siendo determinante
desde una perspectiva geopolitica?

L.A.M.M.: Yo no pensaria tanto que el territorio, lo que pensaria mas bien es que la
valoracion geoestratégica esta todavia muy presente; ahora esa valoracion estra-
tégica necesita materializarse en algo y ahi es donde si aparece el territorio, pero
entendido en amplio, no solamente el territorio fisico, también en su parte espacial
y ciberespacial. Lo que estamos viendo es mas bien el retorno a la geopolitica y
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a la geoestrategia que tiene elementos tanto cldsicos (cuando se habla de esas
dimensiones territoriales tradicionales como tierra, mar y aire), pero también tiene
elementos nuevos como es el espacio y el ciberespacio; no solamente para hacer
guerra ciber, sino también para ser elementos de guerra cognitiva.

Entonces, si se mira a Rusiay Ucrania, el interés fuerte de Rusia es balancear geoes-
tratégicamente la correlacion de fuerzas con la OTAN' y con Estados Unidos. Ahora
gue para ese balance que quiere hacer Rusia recurra a "justificaciones” historicas o
culturales es otra cosa, pero su interés principal no es reivindicar el pasado ruso en
Kiev, el interés principal es balancear el poder con Estados Unidos y con la OTAN.
Insisto, lo que se habla Kiev, de su origen ruso, etc., es la justificacion, es el argumen-
to que escogieron pero el objetivo final no es ese.

Lo mismo de cierta manera Israel con Gaza y por Hamas, Israel tiene un célcu-
lo geoestratégico claro y en buena medida tiene que ver con la posibilidad de ex-
plotacion y exploracion de gas natural en el Mediterraneo. Teniendo en cuenta que
Europa requiere proveedores de gas, y en este contexto, necesita un reacomoda-
miento geoestratégico; ahora, el argumento que utilizé para este reacomodamiento
que incluye a Gaza, fue el tema del terrorismo o del pasado cultural o cualquier otro
argumento, es lo de menos, lo interesante es que hay un interés geoestratégico y se
necesita buscar una excusa.

Asimismo, pudiéramos hacer toda una secuencia de evaluaciones en Asia, en el
Medio Oriente, en Africa, lo que estamos viendo es un renacer de la geoestrategia.
Ahi la pregunta de fondo es, ;por qué este renacer de la geoestrategia? y la res-
puesta es clara, estamos en un momento donde hay un reajuste sistémico, o sea,
Chinay Rusia estan intentando re balancear el poder con Estados Unidos y esto va
a llevar a conflictos regionales y periféricos, donde justamente tanto Pekin como
Moscu van a querer tener el mejor posicionamiento estratégico. Es por eso que hay
tantos conflictos y guerras regionales en este momento, seguramente van a seguir
existiendo.

En este escenario, teniendo en cuenta la relevancia del ciberespacio producto
de la segunda ola de la globalizacion como contextualiza Manuel Castells y
considerado como un quinto dominio de la guerra como lo menciona William
Lind a partir de su modelo de las generaciones de la guerra. ;Qué relevancia
tendria el ciberespacio en las guerras hibridas?

L.A.M.M.: También muy importante porque la guerra hibrida lo que propone no
es tanto la discusion de cuantos espacios se interviene, sino que los espacios se

1 Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
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intervengan a la hora de hacer la guerra; entonces este elemento ciberespacial va
a apoyar tanto las operaciones convencionales cuando hablamos de guerra ciber,
como las operaciones no convencionales cuando hablamos, por ejemplo, de sabo-
tajes ciber, temas de ciberseqguridad y ciberdefensa. Seguramente la guerra ciber
puede, en algunos casos, ser atribuible.

En términos de seguridad y defensa, cuando uno afecta por ejemplo, la voluntad de
una nacion, los medios productivos, eso no necesariamente es guerra ciber [...] lo
ciber cumple un papel doble, apoyan lo convencional y lo no convencional seria el
ejemplo mas claro de lo que seria un arma o un dominio hibrido. Dominio hecho para
la guerra hibrida, tal vez vaya a ser dentro de los dominios de la guerra, el dominio
que mas presion tenga para seqguir evolucionando porque se va a convertir en el
pivote operacional para las guerras hibridas del futuro.

Para finalizar, ¢{Cudles serian sus recomendaciones para profundizar
en el tema?

L.A.M.M.: La primera recomendacion es entender que cada regién comprende lo
hibrido de una manera diferente, no asumir que es un solo concepto universal; en
Occidente llamamos este tipo de confrontaciones que conjugan lo convencional
con lo no convencional lo llamamos hibrido, pero los rusos llaman de otra mane-
ra. Para Occidente, por ejemplo, esa conjugacion tiene que ir de la mano, o sea,
tiene que ir sincronica; para el modelo ruso, esa conjugacion no necesariamente
aparece una manera sincronica. En el caso chino cuando ellos hablan de guerra
irrestricta tienen una valoracioén diferente de lo hibrido, plantean la posibilidad de
utilizar lo convencional a la par de lo no convencional pero de una manera dife-
rente. La OTAN y Estados Unidos lo ven de una manera distinta a nivel doctri-
nal. Aparece en otro tipo de conceptos como guerras de espectro completo (Full
Spectrum Wars), por ejemplo. Entonces, la primera recomendacion es no “casar-
se" con absolutos, no pretender que ese concepto es el universal, mas bien tratar
de entender los matices.

La segunda recomendacion es tratar de desaprender. Reitero que en Colombia es-
tamos entendiendo doctrinariamente mal lo hibrido, y mas bien tratar de encontrar
diferentes definiciones que puedan ser aplicables a lo que ocurre aqui en Colombia,
sobre todo, repito, lo mas grave es que esta impactando la doctrina, estamos lla-
mando hibrido a asuntos que no lo son necesariamente.

La tercera recomendacion es -habiendo hecho estas dos cosas- tratar de mi-
rar en un primer paso ¢cual orilla conceptual me interesa mas? por ejemplo, si se
va a revisar a Estados Unidos son fundamentales los documentos de trabajo del
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Centro de Doctrina Estados Unidos, los documentos académicos de la Academia
Estadounidense de Seguridad y Defensa, los documentos de Frank Hoffran. William
Lynd no necesariamente ofrece lineamientos para lo hibrido, de hecho, yo cuestio-
no las definiciones de Lynd de las generaciones de la guerra, doy validez hasta la
cuarta; yo no creo, académicamente hablando, que se pueda defender la idea de
una quinta, sexta o séptima generacion de la guerra, esa construccion conceptual
no seria tan solida, ni seria defendible. A William Lynd no lo incluiria para hablar de
guerra hibrida, ni siquiera mas alla de la cuarta generacion no lo incluiria; pero si
incluiria, por ejemplo, discusiones que se realizan desde RAND, de thinks thanks
como International Institute for Strategic Studies que ofrece unas precisiones y
unos ejemplos interesantes.

Ahora, si el interés es avanzar y no quedarse solamente con la perspectiva estadou-
nidense, se puede dar un segundo paso a la perspectiva europea, los documentos
OTAN vy los que produce el Reino Unido. Por otro lado, Rusia, por ejemplo, ofrece
informacion valiosa al respecto. Si la persona es ambiciosa y quiere dar un paso
comparado sin duda alguna estudiar el modelo ruso, pero para estudiar el modelo
ruso primero se debe tener claro cudl es la doctrina rusa. Para ello se tiene que
recurrir a clasicos como Primakov, por ejemplo, pero mas alla entender el plan de
transformacion militar de [Vladimir] Putin y los requerimientos doctrinales de este.
A su vez, como aportd el modelo de Gerasimov a ese nuevo enfoque militar opera-
cional ruso pero sobre todo, también ver qué cosas del pasado ruso no se pueden
desconocer y ellos, aunque quieran entrar en una modernizacion doctrinal, estan
atrapados de su propio pasado. Entonces, valdria la pena justamente tratar de hacer
esa aproximacion [...].

Erika Ramirez Benitez. Magister en Estrategia y Geopolitica, Escuela Superior de Guerra
"General Rafael Reyes Prieto”. Maestranda en Andlisis de Problemas Politicos, Econédmicos
e Internacionales Contemporaneos, Universidad Externado de Colombia, Academia
Diplomatica "Augusto Ramirez Ocampo" de Colombia e Instituto de Estudios Politicos de
Paris Sciences Po. Politéloga, Universidad Nacional de Colombia. Investigadora asocia-
da categorizada por Minciencias. Editora Jefe de publicaciones cientificas (libros), Sello
Editorial ESDEG.
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Esta obra busca solucionar dos interrogantes principales: ;Qué hace de la movilizacién
social violenta y de la politica contenciosa un fenémeno entrelazado y caracteristico de
los sistemas politicos en la actualidad? y ;Qué es lo que resulta tan dinamico y transfor-
mador, pero, al mismo tiempo tan traumatico y perturbador?

Para tal fin, diez académicos de la Escuela Superior de Guerra de Colombia “General
Rafael Reyes Prieto" se dieron a la tarea de analizar los diferentes angulos del problema'y
han desarrollado un debate que puede ser tan Util para decisores como para estudiosos.
En efecto, si se parte de la base de que la protesta social es un derecho propio de las
democracias (y, al menos como formalismo, consagrado en las constituciones de las
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dictaduras), resulta interesante apreciar que puede ser, al mismo tiempo, la esencia de la
convivencia, pero, al distorsionarse, la clave de colapsos sangrientos.

De tal modo, es claro que la manipulacion del concepto y la deformacion de las
metodologias que lo acompafian se convierten en factores de estrés estratégico e ines-
tabilidad. Pero también lo es que toda protesta supone una alteracion estructural de las
rutinas de la convivencia, con lo cual, los gobiernos, y los diferentes sectores sociales
se encuentran constantemente sometidos a un ejercicio de interpretacion que genera
tensiones de muy variada intensidad.

Cuando la articulacion entre los métodos de movilizacion y los intereses sectoriales,
o foraneos, se orientan a la aceleracion violenta de procesos sociales, o a injerencias en
los asuntos internos, la cuestion se hace explosivamente dificil de gestionar. Por tan-
to, cuando se garantiza la expresion de las demandas sociales en el marco del acuer-
do democratico de un pais, surge siempre la duda de cuan expuestos pueden estar los
agentes, o tramitadores, a influencias que distorsionen sus intenciones originales, y qué
tan susceptibles a la suspicacia o la complacencia son los gobernantes y los diferentes
actores que garantizan la gobernabilidad.

En palabras de los propios autores, cuando la practica de la protesta se deforma por
acciones de violenta directa o indirecta, surgen situaciones insospechadas que ponen en
entredicho la seguridad nacional y conmocionan al sistema internacional. Precisamente
por este alto grado de complejidad, los enfoques que el libro maneja se vuelven pro-
pulsores de una reflexién que liga la libertad de expresion con los distintos niveles de
violencia, la toma de decisiones con acciones represivas, la accion colectiva con el cons-
trefiimiento, el uso de la fuerza con la resolucion de conflictos, y la voluntad popular con
los intereses nacionales.

Dicho en términos de los autores, garantizar la gobernabilidad siempre sera una
tarea altamente dificil que se ve sometida a multitud de examenes, estimulos y alicien-
tes. Entonces, cuando se cuenta con formas de oposicion legitimas y respetuosas de
los canales institucionales, es altamente probable que la interaccién entre los diferentes
sectores que concurren en la toma de decisiones sea armoniosa y esperanzadora. En
cambio, cuando hay actores que se caracterizan por modalidades heterodoxas que invo-
lucran la violencia como método de oposicion politica, esa toma de decisiones se ve sen-
siblemente afectada y los desafios a la gobernabilidad incrementan abrumadoramente
las tensiones y presiones.

En otras palabras, ;toda protesta supone la admision de algun grado de violencia
(tangencial), suponiendo que esa violencia puede ser tan de baja intensidad y ser uti-
lizada tan solo como una expresion mas, tan solo orientada a llamar la atencion sobre
las demandas sociales ignoradas? O, por otra parte, ;cualquier manifestacion violenta,
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por marginal que parezca, ya es una accién inadmisible en los procesos democraticos?
Asimismo, ¢cual es el grado de tolerancia que puede manejar un sistema politico ante la
manifestacion social violenta? ¢Ninguno, alto, medio, o bajo?

No en vano, los estudiosos congregados en este debate insisten en que la respuesta
ante las demandas sociales, en ese amplio tejido en el que se cruzan actores y factores
estatales y no estatales, siempre es una tarea delicada, sobre todo cuando el monopolio
legitimo de la fuerza se encuentra frente a su tarea mas decisiva: la de garantizar que
la protesta pueda darse sin obstaculos, es decir, sin que la violencia (en sus mdultiples
variantes) sea usada por uno u otro sector para instrumentalizar, distorsionar o impedir
la movilizacién misma.
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Seqguridad y Defensa Nacionales, Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes
Prieto". Magister en Historia Militar y profesional en Ciencias Militares, Escuela Militar de
Cadetes "General José Maria Cérdova". Investigador.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4450-4609
Contacto: nelson.cufino@esmic.edu.co

Volumen 2, nimero 4, pp. 229-231 (julio-diciembre, 2023) 231


https://orcid.org/0000-0003-4450-4609
mailto:nelson.cufino@esmic.edu.co

Esta pagina queda intencionalmente en blanco



4 _
Revista Estado, Paz y Sistema internacional S/
Volumen 2, nimero 4, julio-diciembre 2023 (pp. 233-235) v

Bogot4, D.C., Colombia EDITORIAL ESDEG

Resena de libro. Origen y evolucion de Ia Brigada
Liviana de Caballeria en Colombia

Book review. Origin and evolution of the Light Cavalry Brigade in Colombia

DOI: https://doi.org/10.25062/2981-3034.4723

Miguel Angel Burgos Giraldo @

Escuela Superior de Guerra “"General Rafael Reyes Prieto", Bogotd, Colombia

Origen y evolucién de
la Brigada Liviana de
Caballeria en Colombia

Editor del libro: William Alfredo Sierra-Gutiérrez
Editorial: Sello Editorial ESDEG

Afio: 2023

ISBN impreso: 978-628-7602-33-5

ISBN digital: 978-628-7602-34-2

DOI: https://doi.org/10.25062/9786287602342
Péginas: 98

La Brigada Liviana de Caballeria en Colombia como
pilar de la historia nacional

El libro "Origen y Evolucién de la Brigada Liviana de Caballeria en Colombia" hace un lla-
mado a reconocer el labor de los militares en nuestro pais que hacen parte de esta armay
defienden la soberania nacional en cada misién desarrollada en el teatro de operaciones.
Asi, se propone exponer la evolucion y caracteristicas de la Brigada Liviana de Caballeria
(BLICA) desde tres enfoques diferentes: el socioldgico, que se explica desde la profesion
militar; el histdrico, analizado a partir del recuento del conflicto armado interno; y, lo an-
tropoldgico, que se estudia desde la teoria critica. Para lograr este objetivo, el libro se di-
vide en cuatro capitulos que permiten dar al lector una comprensién integral de la BLICA
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en una narrativa que no se limita a conceptos militares, sino que se escribe de manera
que pueda ser estudiado y analizado por el grueso de la sociedad civil en un momento tan
importante para Colombia como es el actual, caracterizado por la construccion de paz y
las ampliaciones a las negociaciones de paz.

De ahi que, en el primer capitulo titulado “Fortalecimiento de la Divisa Amarilla: ac-
tivacion y proyeccion de la Brigada Liviana de Caballeria”, los autores describen como a
partir del Programa de Seguridad en Carreteras Nacionales (PSCN) se fundan las enton-
ces Compafiias Plan Meteoro Divisionarias (CPMET) en el gobierno del sefior presidente
Andrés Pastrana para hacer frente a la inseguridad que se presentaba en las vias del pais.
Esto por parte de actores armados como las FARC y el ELN que ponian en jaque la co-
municacion terrestre del pais y el monopolio de la violencia por parte del aparato estatal.
Entonces, la Caballeria del pais, ante la mision entregada por el presidente, concentrd su
esfuerzo en proteger la integridad de las vias como bienes del Estado y, posteriormente,
este objetivo serfa fortalecido durante la administracion del sefior presidente Alvaro Uribe.
Posteriormente, el capitulo explica cdmo en el 2019 se lleva a cabo una modificacién or-
ganizacional en el Ejército en las cuales se suprimen los CPMET para conformar cuatro
Grupos de Caballeria Livianos Meteoro (GRULI) y la creacion de la BLICA en Bogota.

Por otro lado, el segundo capitulo “Vehiculos blindados en Colombia: génesis y evo-
lucion en la doctrina del combate terrestre” analiza la evolucion de los vehiculos blinda-
dos a nivel global y, especialmente, en el contexto del conflicto interno colombiano. De
ahi que, comienzan por explicar con mucho detalle el rol fundamental de este tipo de
bienes en la Primeray Segunda Guerra Mundial para ganar ventaja operacional en contra
del enemigo y los cambios que tuvo su disefio e implementacion en la segunda mitad
del siglo XX. Acto seguido, explican la importancia de los vehiculos blindados para la
BLICA y la lucha contra los grupos armados organizados, ya que gracias a estos se han
podido fortalecer las operaciones de seguridad en el pais y la disminucion de crimenes
como el trafico de estupefacientes, secuestros y la delincuencia. Por ultimo, los autores
enfatizan en el potencial ofrecido por la BLICA para ejecutar operaciones como reco-
nocimiento, proteccion del territorio fronterizo y mantenimiento de la paz a nivel local,
regional y global.

El tercer capitulo titulado "Uso de blindados contra el terrorismo y en conflictos no
convencionales” busca exponer la importancia de la innovacion y la tecnologia para me-
jorar las capacidades de la Caballeria y, por ende, su desempefio en el teatro de opera-
ciones. Por tal motivo, describen el impacto de los avances de la BLICA en la doctrina de
seguridad nacional y los retos que presenta el entorno cambiante colombiano, en el que
se requiere estar a la vanguardia de las capacidades militares para cuidar los activos es-
tratégicos y la infraestructura energética y vial. Lo que, segun los autores, debe fomentar
las alianzas con las empresas privadas y las Fuerzas Militares de los paises aliados para
compartir conocimiento en esta materia y fortalecer esta arma.
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Finalmente, el ultimo capitulo "La Caballeria Liviana en el escenario de amenazas
multidimensionales en Colombia" pone sobre la mesa las caracteristicas de los conflictos
que ocurren en todo el mundo en la actualidad, caracterizados por enfrenar amenazas
multidimensionales (transnacionales, asimétricas y no tradicionales) que trascienden las
l6gicas del Estado como lo son el narcotréafico, el terrorismo y los riesgos ambientales.
En Colombia, estas amenazas se incrementan potencialmente por la presencia de ac-
tores al margen de la ley y, por tal motivo, los autores buscan demostrar la importancia
de mantener altos estandares en la BLICA para seguir proyectandose a futuro como uno
de los mejores ejércitos del mundo y un socio estratégico de la OTAN. En consecuencia,
plantean la necesidad de extender el concepto de seguridad fuera de lo militar y lo poli-
cial, pues estas nuevas amenazas requieren de una Caballeria que este lista para todos
los escenarios de combate en el presente y el futuro.

La BLICA ante los desafios del siglo XXI

Tras haber tenido la oportunidad de leer este libro, como civil es muy interesante conocer
la historia de un arma tan importante en Colombia como es la Caballeria y en especial la
BLICA. Pues esta Brigada fue de los pilares mas importantes en la reconstruccién de la
confianza en las vias de Colombia en la primera década del siglo XXI, que no solamente
devolvio la paz a las arterias viales del pais, sino que también permitio la llega del turismo
y la inversion a comunidades que otrora se encontraban asediadas por la delincuen-
cia. Ya se expuso el recorrido de estos militares y es importante seguir profundizando
el papel a futuro de la BLICA, tal como se expuso en los capitulos 3y 4. Puesto que, el
fortalecimiento de la tecnologia y el auge de la Inteligencia Artificial representa tanto una
oportunidad como una amenaza para la Caballeria 'y, en general, las Fuerzas Militares del
pais. Por lo que, se necesita seguir estudiando de que manera se encauzan todas estas
herramientas para que no caigan en malas manos, sino que promueva las capacidades
de nuestros militares y sus operaciones dentro y fuera del pais (Vigevano, 2021).
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