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>Creando escenarios
de reconciliacion:
desafios de la
Ley de Justicia y Paz

Indudablemente, la Ley 975 de 2005 es una directriz fundamental de
la politica publica que se desarrolla actualmente en Colombia a raiz del
proceso de desmovilizacion de grupos paramilitares. Esta norma constituye
un paradigma mundial, pues propone un adecuado y novedoso equilibrio
entre las exigencias de la justicia y las posibilidades de la paz. Sin embargo,
el actual estado de cosas del pais alberga fenémenos a los que esta norma,
como corolario principal de la politica transicional, debe hacer frente. El
rearme, la reincorporacion a la vida civil de los desmovilizados y la inclusion
de las victimas y de la sociedad civil en el proceso, suponen desafios actuales
e inaplazables en la agenda nacional, con el fin de construir escenarios
sélidos y duraderos de reconciliacién nacional.
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Introduccion

Los Estados que experimentan procesos de transicion hacia la paz y la democracia,
se enfrentan a la tension entre dos valores sociales fundamentales: la justicia y la paz.
Por un lado, estos procesos deben hacer posible la garantia efectiva de los derechos de
las victimas a conocer la verdad de los delitos, a que sean perseguidos y sancionados
sus perpetradores, y a recibir una reparacion integral por los dafios causados, pues a
través de ésto es posible hacer el reconocimiento elemental de su dignidad humana.
Pero por otro lado, la paz no es posible si las condiciones juridicas y sociales no son
suficientemente atractivas para quienes han propuesto dejar las armas. En estos casos
la aplicaciéon de la justicia ordinaria o tradicional, aunque proporcional, es ineficaz
para conducir a la cesacion de los hechos de violencia.

La justicia transicional es el modelo que se aplica en estos contextos. Por razén
del reconocimiento de los Derechos Humanos como un asunto comun y obligatorio
para toda la humanidad, su aplicacién en el mundo actual supone la generacién de
mecanismos suficientemente efectivos para asegurar la cesacion de la violencia, pero
también integrales para no permitir ni imponer la impunidad y el silencio.

El caso colombiano, marcado por decenios de violencia y conflicto, es hoy,
con suerte, un escenario de transicion hacia la paz. Desde el afio 2003, cuando
se inicio el proceso de desmovilizacion de los grupos de autodefensa ilegal, fue
imperioso crear un programa de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) de
excombatientes, con el fin de establecer todas las herramientas de justicia transicional
para su tratamiento. Herramientas logisticas, procedimentales, econdémicas, sociales,
humanitarias y, por supuesto, juridicas, estas Gltimas enmarcadas en la Ley 975 de
2006 6 “Ley de Justicia y Paz'”. Esta norma se creé como complemento del marco
normativo existente en la materia? y especificamente para la judicializacion de
perpetradores de delitos graves, no amnistiables ni indultables.

Beneficios de esta norma tales como la reduccién de penas ordinarias de 30 6 40
anos de prisién a penas que no superan los ocho, son claramente generosos y, por lo
mismo, polémicos. Sélo pueden justificarse dentro de la logica y los objetivos de la
justicia transicional, en donde Gnicamente son legitimos si a cambio de ellos existe
una contribucion efectiva a la paz durable y a la reconciliaciéon nacional. De ahi la
importancia de que, la LJP y, en el futuro, otros marcos juridicos analogos, estén en
constante evaluacion por parte, tanto de sus operadores y protagonistas, como de la
sociedad en general. Por lo anterior, el objetivo de este escrito es hacer una revisién
general acerca de los desafios que atn tiene la Ley en materia de reconciliacién
nacional, como derrotero principal para lograr una paz duradera.

1 En adelante LJP.

2 En materia de desmovilizaciones existen: la Ley 418 de 1997, la Ley 782 de 2002 y su decreto reglamentario
128 de 2003, los cuales establecen amnistias e indultos, pero sélo para quienes hayan cometido delitos politicos y
conexos, nunca delitos graves.
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Desafios en materia de
DDR

Son innegables los beneficios que para la sociedad
civil genera un proceso de desarme y cesacién de
hechos violentos. Segln cifras de la Alta Consejeria
para la Reintegracién de la Presidencia de la Republica,
desde el inicio del proceso hasta marzo de 2009
habian abandonado las armas 50.000 personas®, lo
cual evidencia voluntad y confianza en el proceso. Sin
embargo, existen algunas dificultades en materia de
desmovilizacion y reintegraciéon que pueden lesionar
estos avances.

La LJP se cre6 para quienes hubieran cometido
un tipo especifico de delitos. A quienes no tuvieran
procesos o investigaciones abiertas por tales delitos, se
les aplicaba la legislacion complementaria, que preveia
amnistias e indultos. Sin embargo, el 11 de julio de
2007, la Corte Suprema de Justicia emiti¢ un fallo que
modificaria este procedimiento. Para esta Corte, el
paramilitarismo no constituye un delito politico, por
lo cual no puede ser objeto de amnistias o indultos.
Asi mismo, el simple hecho de pertenecer a un grupo
de autodefensa configura el delito de “concierto para
delinquir agravado”, que establece de 6 a 12 afos
de prision. A consecuencia de este fallo, quienes no
cometieron delitos graves purgaran penas iguales e
incluso mas altas que quienes si los cometieron y tienen
penas de cinco a ocho anos.

Por fortuna, el Gobierno Nacional y la Fiscalia
General*, teniendo en cuenta la gravedad que implica
este asunto para los 19.000 desmovilizados afectados
pues impide su reinsercién a la comunidad, dieron curso
a un proyecto de ley que abre la posibilidad de que
sean procesados mediante el principio de oportunidad
que consagra el Derecho Penal Colombiano. En el mes
de junio de 2009, el proyecto de ley fue aprobado en
altimo debate en la Camara de Representantes, y en el
mes de julio fue sancionado por el Ministro del Interior

3 Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién, ACR. En: http://www.
reintegracion.gov.co/app/ReintegracionenColombia/DDRenColombia/
tabid/128/Default.aspx. Consultado el 1 de junio de 2009.

4 En el mes de octubre de 2008, en el Foro “Camino juridico aplicable a
los procesos de paz y desmovilizacion presentes y futuros”, se planted
ante el Congreso de la Republica el asunto referente a la falta de claridad
sobre la judicializacion de estos guerrilleros de bajo rango. Ante este
panorama, el Fiscal General planteé la propuesta de que efectivamente a
estas personas se les abrieran investigaciones, pero que se les aplicara el
principio de oportunidad (esta propuesta fue acordada desde julio de 2008
entre el Gobierno Nacional, el Alto Comisionado para la Reintegracion y el
Fiscal). La iniciativa se establecié en un proyecto de ley aprobado ante la
Camara de Representantes, a pocos dias de finalizar el periodo de sesiones
ordinarias y sancionado por parte del Gobierno a principios de julio de
2009.

y de Justicia -quien cumplia funciones de Ministro
Delegatario-, lo cual constituye un buen precedente
para futuras negociaciones de paz.

Otro punto importante se refiere a la reintegracion de
excombatientes. La LJP se cre6 para lareincorporacion de
ex combatientes a la vida civil y se ocupa principalmente
de los procesos de desarme y desmovilizacién, para
lo cual se estipulan variadas disposiciones judiciales y
procedimentales. Sin embargo, concluido el proceso, no
existe claridad en esta norma legislativa ni en ninguna
otra sobre la hoja de ruta que debera seguirse en materia
de reinsercion a la vida civil.

El proceso de reintegracion es precisamente el paso
mas importante y dificil en el camino hacia la paz.
Seglin Natalia Springer, “...Cuando termina el proceso
de desarme y desmovilizacion (generalmente con
resultados muy pobres), lo Gnico que puede decirse es
que tenemos un cese al fuego en una sociedad mucho
mas fragmentada y dividida que la existente al inicio de
la guerra®”.

Por lo mismo, es fundamental que las politicas de
reintegracion sean mas homogéneas y sistematicas, que
sean un asunto fundamental en la agenda legislativa y
que no sélo sean responsabilidad del Ejecutivo. La Alta
Consejeria para la Reintegracion y el Gobierno Nacional
en general han hecho esfuerzos notables en este tema,
pero es importante que el proceso sea integral, que
tenga herramientas concretas que incluyan no sélo a
los excombatientes, sino también a las victimas, los
desplazados y la sociedad civil que son quienes deben
recibirlos y acogerlos. “Forjar adecuadas politicas de
reintegracion es fundamental, pues no es consecuente
ofrecer a quienes se involucraron en el conflicto las mismas
condiciones y el mismo escenario que las llevé a entrar
en el conflicto. En este caso, no hay ningln incentivo
para desarmarse ni reintegrarse en la sociedad®”.

En el marco de este complejo proceso surge,
ademas, un problema adicional, nefasto sobre todo
para garantizar la no repeticiéon de los delitos: el
rearme. Segln la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion (CNRR), en materia de desarme
existen tres fenémenos que han fracturado el proceso’:
el surgimiento de grupos rearmados?, disidentes® y

5  Springer, Natalia (2005). Desactivar la guerra: alternativas audaces para
consolidar la paz. Bogota, Aguilar. Pag. 246.

idem. Pag. 16.

7 CNRR, Informe No.1 (2007). Disidentes, Rearmados y Emergentes:
¢Bandas criminales o tercera generacion paramilitar?. En: CNRR, http://
www.cnrr.org.co/new/interior_otros/informe_1_DDR_Cnrr.pdf. Consultado
el 20 de enero de 2009.

8  Quienes han reincidido en acciones armadas o criminales.

9  Quienes nunca se desmovilizaron y siguen delinquiendo.
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emergentes'®. Segun el Informe No. 1 de esta comision,
hasta mayo de 2007 habian surgido mas de 46 grupos
de este tipo en todo el territorio nacional, lo cual es
alarmante para el futuro del proceso de paz y debe
ser un indicador de los problemas que ain existen en
materia de adecuada reinsercion.

Los derechos de las
victimas en la LJP

En la LJP los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacién, cuentan con mecanismos
concretos paraser garantizados. Paradarle mas contenido
y preponderancia a tales derechos, el 1° de octubre
de 2007, la bancada liberal radicé ante el Congreso el
proyecto de ley No. 157 de 2007, “por el cual se dictan
medidas de proteccién a las victimas de violaciones de la
legislacion penal, de normas internacionales de DDHH
y del DIH". El 18 de junio de 2009, sin embargo, la
plenaria del Senado neg6 el informe de conciliacién
de esta norma y el Ministro del Interior y de Justicia
establecié que, por su vital importancia, este proyecto
serfa presentado nuevamente por el Gobierno Nacional,
con las modificaciones necesarias para su viabilidad'.

Conclusiones: las exigencias de la
reconciliacion

Si el concepto de reconciliacién supone “el
establecimiento o la reconstruccion de relaciones de
confianza entre individuos en medio de radicales
diferencias'?”, las politicas de justicia transicional deben
abarcar lo mejor posible varios aspectos fundamentales.
No habra reconstruccion de sociedades fracturadas si
existe impunidad, si no hay reparacion integral y si
persisten los hechos de violencia. Tampoco parece
posible si los excombatientes no tienen herramientas
para ser acogidos en la sociedad.

Sin duda, la LJP es una herramienta fundamental en
materia de desmovilizacion, y como todas las normas,
en el proceso de su aplicacion se enfrenta a algunos

10 Quienes surgieron ante el vacio de poder de los grupos desmovilizados.

11 ELTIEMPO, “Ley de Victimas fue negada por el Senado tras decision del
presidente Uribe de no apoyarla”. En: EITiempo.com: http://www.eltiempo.
com/colombia/politica/ley-de-victimas-fue-negada-por-el-senado-tras-
decision-del-presidente-uribe-de-no-apoyarla_5473608-1. Consultado el
18 de junio de 2009.

12 Salomdén Moreno, Marta, (2005), “El papel de la justicia en los procesos
de reconciliacion”. UNIVERSITAS: Revista de filosofia, derecho y politica.
No. 2, pag. 38. En: http://universitas.idhbc.es/n02/02-04_salomon.pdf.
Consultado el 27 de febrero de 2009.

retos. Contar con una politica de reincorporacién mas
integral, en la que las victimas y la sociedad civil tomen
parte; contar con una politica mas homogénea que
permita comprender y combatir de raiz fenémenos
nefastos como el rearme; seguir trabajando en estrategias
que generen confianza en el proceso para futuras
negociaciones. Esos son los desafios a los que hoy se
enfrenta la LJP y todas las normas sobre transicion hacia
la paz que la acompanan.

La sociedad civil y las victimas tienen derecho al
reconocimiento de su dolor y a la reivindicacion de su
dignidad, por lo que el Estado debe crear en el presente
las medidas necesarias para que eso sea posible; acambio
de ello, tienen la gran responsabilidad de construir un
nuevo estado de cosas con sus antiguos agresores en el
que, finalmente, puedan reconciliarse con el pasado y
hacer pactos para la no repeticion en el futuro.
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