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C E E 8 E D E N
CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS SOBRE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

Todo proceso de ensefanza y aprendizaje desarrollado en el seno del
Estamento Militar debe responder necesariamente a una politica de apertura

Por: Mayor
académica que rompa con los esquemas tradicionales. El caso colombiano MARIA DEL ROSARIO
no es la excepcion, y en lo que respecta a sus Fuerzas Militares, mediante VASQUEZ ACEVEDO

la implementacion de la Educacion Superior Complementaria, se viene Jefe de Pregrados del Centro

gestando un ajuste estratégico que a la postre redundara en progreso para de Educacion Militar (CEMIL).
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y Periodismo Internacional.

todos y en una mayor integracion con la sociedad civil.
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El panorama de alteracion del orden, nada nuevo por una parte, y la expecta-
tiva de cerrar en el mediano futuro este capitulo hostil de la historia de Colombia,
ha llevado a muchos de nuestros ilustres prohombres a pensar en la importancia
de la educaciéon no sélo para responder a los retos propios de la confrontacion sino
también al postconflicto, donde se requerird de un reajuste institucional, en tér-
minos de eficiencia, adaptacién al cambio, desarrollo tecnolégico y por su puesto,
proyeccion social.

Las instituciones militares se ven abocadas cada vez mas a la ampliaciéon de
sus funciones y a la implementacién de procesos pedagoégicos que le permitan
responder a la circunstancias de un pais que busca un desarrollo arménico, con
igualdad de oportunidades para todos. Esa es la tarea que hoy por hoy se plantean
los Ejércitos en todo el mundo, bien por la participacién de sus componentes de
tierra, mary aire en confrontaciones al interior de sus Estados o con otros Estados,
0 en apoyo a fuerzas de multinacionales de paz como las lideradas por la ONU.!

En ese orden de ideas, la estrategia general

Las instituciones militares se
ven abocadas cada vez mas a la
ampliaciéon de sus funciones y a

la implementacion de procesos
pedagogicos que le permitan
responder a la circunstancias de
un pais que busca un desarrollo
armonico, con igualdad de
oportunidades para todos.

planteada por unos y otros es formar a sus hombres
no sélo para el combate sino para el desarrollo de
competencias que impulsen de manera paralela el
desarrollo institucional y el de sus naciones.?

En casos concretos como los de Argentina, Bra-
sil, Chile, Colombia y Espafa, la incursién en el
campo de la educacion superior se identifica con
la posibilidad de mejorar el saber propio del mi-
litar con la participacién en programas que se en-
cuentran abiertos a la comunidad. Es decir, que no
necesariamente tienen que ser disefados o elabo-

rados por personal uniformado, sino que se puede
desarrollar convenios con instituciones de amplio reconocimiento en el campo
académico. Asi se describe en un articulo publicado por el diario el Pais de Espafia
el afo anterior, respecto de las reformas en la educacion militar en Espaia:

“Los estudios universitarios se cursaran en el centro adscrito, que tendra un cuadro
de profesores propio. Al licenciarse, alféreces y cadetes recibiran una doble titulacion: la
militar (que acredita su condicién de oficiales de las Fuerzas Armadas). Y la civil, consis-
tente en un titulo de grado (nomenclatura que sustituye a diplomaturas y licenciaturas
en la nueva ordenacion de los estudios universitarios disefiada en el Acuerdo de Bolonia
de la UE) de los incluidos en el catalogo oficial”.?

1 “Desde 1948, ano en que se llevd a cabo la primera mision de la ONU en la guerra entre arabes e israelies, mas de 120
paises han aportado contingentes a operaciones de paz y por encima de 800,000 personas han prestado sus servicios
en las operaciones de paz de las Naciones Unidas”. http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso el dia
14 de septiembre de 2007.

2 Esto deja por fuera conflictos como los de Somalia y Bosnia-Herzegovina, en la década de los 90 o el de Timor Oriental
a comienzos del ano 2000, donde el tipo de hostilidades que alli se presentaban no daban lugar a reflexiones distintas
a las de responder agresién con mas agresion. Alli, el tema educativo no era prioritario desde ningtin punto de vista.

3 Ejércitos como los de Brasil, Colombia y Espafia velan por ofrecer a sus alumnos una doble titulacion: la militar y la
civil; para los suboficiales en el campo técnico y tecnoldgico, y para los oficiales, en las areas de pregrado profesional
y postgrado. Consulta a través de Internet, efectuada el 12 de septiembre de 2007: www.ahoraeducacion.com.ar/
frontend/notas.
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Lo propio esta haciendo el Ejército de Argenti-
na al imponerse como meta, que para fines del afio
2007 ya esté lista la reforma militar, facilitando con
ello que sus profesionales en la carrera de las armas,
desarrollen las capacidades y competencias que les
exige el presente y el futuro, asi mismo dentro y fuera
de las fronteras de la Nacion. Hasta el momento:

* Se analiz6 el caso de otras instituciones ar-
madas, entre esas la canadiense, alemana y la nor-
teamericana.

Aqui el avance ha sido importante
y se viene irradiando desde el
Comando General, mediante la
implementacion de organismos
de direccién y planeacion como la
Jefatura de Educacion y Doctrina
Conjunta, que actualmente

se encuentra empenada en la
estructuracion del SEFA (Sistema
Educativo de las Fuerzas
Armadas).

* Se disefid un mecanismo para intercambiar
informacién entre instructores castrenses y educado-
res civiles del mas alto nivel a fin de llegar a con-
clusiones mas acertadas respecto de, qué y cémo
deberia impartirse la educacion a la manera militar
argentina, a partir de ahora.

* Se definieron seis ejes operativos para la re-
forma: construccion de espacios de consenso y herra-
mientas de gestion; formulacion de nuevos trayectos
educativos; creacion de herramientas de informacion
para la toma de decisiones; orientacién hacia lo es-
pecifico y articulacion de los sistemas universitarios;
redefinicion y federalizacién de los sistemas de in-
gresos y formacion de los civiles para la defensa.

* Los resultados de dicho plan estan previstos
para darse a conocer en el mes de noviembre del
presente ano.
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Otro tanto se puede analizar desde la vision de
los militares y policias colombianos. Aqui el avance
ha sido importante y se viene irradiando desde el Co-
mando General, mediante la implementacién de or-
ganismos de direccion y planeacién como la Jefatura
de Educacion y Doctrina Conjunta, que actualmente
se encuentra empenada en la estructuracion del Sis-
tema Educativo de las Fuerzas Armadas (SEFA). Para
tal fin la activa participacion de personal de Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Policia Nacional ha sido im-
portante en todas las discusiones, analisis y estudios
propuestos hasta la fecha.

Por otra parte, Venezuela, describe desde su in-
forme a la UNESCO, del ano 2003, la importancia de
los institutos militares universitarios en el contexto
educativo superior del pais. Se destacan la Acade-
mia Militar de Venezuela, la Escuela Naval de Vene-
zuela, la Escuela de Aviacion Militar, y la Escuela de
Formacion de Oficiales de las Fuerzas Armadas de
Cooperacion.

Dicho estatus de Institutos Militares Universita-
rios los cristalizaron desde mediados de la década
de los 70. Resultado de esa gestion, a todo titulo
militar le acompafa actualmente un mérito paralelo,
refrendado con la obtencién de titulos académicos
como Licenciado en Ciencias y Artes Militares, con
opciones seglin la especialidad, lo mismo que en
Ciencias Navales.*

Y como ya se apuntaba antes, el interés por el
tema de la modernizacién educativa al interior de las
Fuerzas Armadas es tema de dominio en diferentes
paises. En China, por ejemplo, donde la tradicion
militar universitaria sefala que ya para el afio 1953,
habia sido fundada la Universidad de Ciencia y Tec-
nologia para la Defensa Nacional, hace cinco afios se
propuso una nueva reforma a la estructura académi-
ca para permitir nuevos avances en el campo de la
ciencia y la tecnologia.

Lo anterior apunta a asegurar el liderazgo mun-
dial en la materia y continuar aportando decidida-
mente al desarrollo de la Nacion. La educacion
militar en China implica también una formacion

4 Consulta Informe de Venezuela ante la UNESCO, afio 2003, adicionado a
la pagina: www.iesalc.unesco.org.ve.
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ideolégica que desarrolle en sus lideres destrezas en
el campo de la politica, capacidad de innovacion y
compromiso con los intereses de la poblacion.

Al respecto, en el afio 2003, con ocasién de la
conferencia celebrada en Changsha, Hunan, para
conmemorar los 50 afos de creacion de la Univer-

El propésito educativo no se
restringe a los cuadros de las
instituciones armadas, ni en el caso
de Colombia ni en otros Ejércitos.
Los Ejércitos estan promoviendo la
capacitacion de todo su personal,
lo cual incluye a los soldados.
Colombia es pionera en este aspecto,
por lo menos en lo que respecta

a Latinoamérica, mediante la
creacion de la Escuela de Soldados

Profesionales.

sidad Militar de Defensa, Jiang Zemin, el presidente
de la Comision Militar Central (CMC), recalcaba so-
bre la importancia de mantener la supremacia sobre
las fuerzas productivas avanzadas de China, y del
concurso de sus militares en dicho proceso de mo-
dernizacion.’

La labor educativa en el ambiente militar chi-
no esta orientada con los mas altos estandares de
calidad. La estadistica de personal docente partici-
pante en los diferentes programas académicos de la
Universidad de Ciencia y Tecnologia para la Defensa
Nacional daba cuenta de 80 docentes con grado de
maestria, 40 con grado de doctorado y nueve con
postdoctorado, empefados en la formacion de mas
de 12.000 alumnos.

Para el caso de Brasil, la reforma educativa al in-
terior de sus Fuerzas Armadas se viene gestando con
vision estratégica a largo plazo. De hecho, prevista
hasta el ano 2015, busca determinar paso a paso,
nivel por nivel qué ha de ensefarse en cada fase de
formacion, instruccion y especializacién de los mili-
tares que habran de ser los lideres del Ejército para
ese futuro, no tan distante.

Se trata de un ejercicio de analisis del mas alto
nivel, pensado también en la estrategia de defensa
nacional y de su necesaria articulacion con la socie-
dad para la cual trabajan las instituciones armadas
en Brasil, puesto que las primera dependen de las
otras, y viceversa:

“Tal vez lo méas importante de todo esto es que las
Fuerzas Armadas son la accion de una expresion de po-
der, y éste resulta de dos componentes: la fuerza y la vo-
[untad. No habra poder con fuerza y sin voluntad, como
no habra poder con voluntad y sin fuerza. La fuerza se
mide por el aparato bélico e inclusive hasta por el Estado
moral de la tropa, pero la voluntad es mas dificil, y sélo
es valida cuando se identifica con la voluntad nacional,
es decir, con la voluntad de la sociedad nacional”.

5  Consulta efectuada el 7 de septiembre de 2007 de la publicacion digital
People Daily, a través del vinculo electrénico http://spanish.peopledaily.
com.cn/spanish/200309/02.

6  Apartes de relatoria correspondiente a lo expresado por el General en
Retiro, Teixeira, del Ejército de Brasil, en el marco de un seminario desa-
rrollado en Argentina, donde los diferentes ponentes trataban el tema del
planeamiento estratégico, hacia abril de 2006. Consultado en el vinculo
electrénico: www.ser2000.org.ar/articulos-revista-ser.
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Desde luego que el proposito educativo no se
restringe a los cuadros de las instituciones armadas,
ni en el caso de Colombia ni en otros Ejércitos. Los
Ejércitos estan promoviendo la capacitacién de todo
su personal, lo cual incluye a los soldados.”

Colombia es pionera en este aspecto, por lo me-
nos en lo que respecta a Latinoamerica, mediante la
creacion de la Escuela de Soldados Profesionales. En
paises como Chile, se trabaja igualmente en la pro-
yeccion de alternativas educativas extracurriculares
que les permitan retornar a la civilidad, en el media-
no o mas remoto futuro. Ello no sélo con fundamen-
tos en principios y valores sino también con unas
habilidades y conocimientos que faciliten comenzar
una nueva etapa productiva, con competitividad.®

Por otra parte es comun encontrar que las ins-
tituciones militares programen cursos donde los
civiles son la prioridad del proceso de ensefianza.’
Tal condicion es evidencia que la linea imaginaria
gue en otros tiempos separaba al estamento militar
del estamento civil es cada vez mas estrecha. Nun-
ca antes habiamos necesitado tanto del concurso de
la sociedad, ni ésta habia estado tan comprometida
con su institucionalidad militar en alcanzar una meta
comun de desarrollo.

También se observan importantes logros con la
implementacion de programas de capacitacion cada
vez mas especializados dentro de las Escuelas Mili-
tares. Asi por ejemplo, dentro de la estructura del
Ejército Nacional de Colombia, el Centro de Educa-
cion Militar ha emprendido un proceso de transfor-
macion. Actualmente cuenta con seis acreditaciones
de alta calidad expedidos por el Ministerio de Edu-
cacion para sus programas académicos en los niveles

7 Desde luego al mencionar “Ejército” se hace referencia, por extension a
la Armada y a la Fuerza Aérea.

8  Entre los cursos ofertados se cuentan no sélo aquellos que capacitan a los
soldados en éareas afines a su desempenio militar, sino que se incursiona
en facetas tan diversas como Operacién y Mantenimiento de Riego Tecni-
ficado, Cultivo de Invernadero, Cocina Internacional, Sistemas, Asistente
Administrativo y Asistente de Corredor de Finca Raiz. Vinculo consultado
a través de la pagina oficial del Ejército de Chile. http://www.ejercito.cl, el
dia 11 de septiembre de 2007.

9 La academia de Guerra de Chile realiza actualmente un diplomado en
Corresponsales del Ejército orientado a estudiantes y profesionales del pe-
riodismo. Similares programas desarrolla el Centro de Educacion Militar
del Ejército de Colombia a través de su Escuela de Relaciones Civiles y
Militares.
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La educacion militar moderna se
constituye en capital de comin
beneficio y exigencia para todos
los miembros de la comunidad
académica. Esto lleva a extender
los procesos pedagodgicos no
solo a los alumnos sino también
a los instructores militares,
docentes de catedra y directivos
de las unidades militares de
capacitacion.

de pregrado y postgrado, y se espera alcanzar el mis-
mo crédito frente a otras cinco carreras actualmente
pendientes de inspeccion por parte del ente oficial.

Lo anterior es consistente con la Politica de Ges-
tion de Calidad del Estado, emprendida para la vi-
gilancia de las Instituciones de Educacion Superior
en Colombia que busca mediante el Registro Cali-
ficado, asegurar la calidad de todos los programas
educativos. Para ello, se toma como base el decreto
2566 de 2003 donde se describen los estandares
con base en los cuales una institucion es certificada.
El cumplimiento de este proceso de certificacion es
de caracter obligatorio, y sus resultados se basan en
el andlisis de la informacién suministrada por cada
[nstitucion a través de la visita que realizan los Pares
Académicos.

Finalmente hay que decir que la educacién mi-
litar moderna se constituye en capital de comdn
beneficio y exigencia para todos los miembros de
la comunidad académica. Esto lleva a extender los
procesos pedagogicos no sélo a los alumnos sino
también a los instructores militares, docentes de ca-
tedra y directivos de las unidades militares de capa-
citacion. En ocasiones incluso ha sido contemplada
la capacitacion de los familiares de éstos, mediante
el disefio de cursos de educacion continuada y de
educacién a distancia.
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Cobra especial vigencia la formacion de los do-
centes y los instructores militares dentro de un marco
de proyeccioén social que apunte a la formacion in-
tegral de los alumnos y que cierre de una vez y por
todas la brecha entre el ente castrense y la sociedad
a la cual presta sus servicios. En ese sentido, el sefior
General Comandante del Ejército de Colombia afir-
ma que:

“El pueblo colombiano nos quiere y nos cree, por
eso espera lo mejor de nosotros, sus militares, para que
interpretemos adecuadamente los momentos histéricos
que nos corresponde sortear e interpretar a la luz de los
derechos humanos, las libertades de nuestros ciudadanos
y las normas que rigen el Estado Social de Derecho.”™®

Para ello se ha incrementado el control interno
no solo sobre los procesos educativos sino también
sobre los perfiles de los educadores. No basta en la
actualidad tener conocimientos sobre la carrera de
las armas y sus especialidades sino también sobre
pedagogia, curriculo y didactica.

Esto conlleva la implementacion de cursos espe-
cificos en docencia universitaria y el desarrollo de
convenios cada vez mas frecuentes con universidades
e instituciones educativas especializadas en el tema,
que permitan certificar la competencia de aquellos
que son delegados por orden del Alto Mando para
ejercer la docencia."

La labor comienza por replantear las misiones y
visiones de los institutos educativos, proyectando en
ellas un componente estratégico que permita man-
tener su vigencia con el paso de las décadas. Asi,
se abandonan las concepciones tradicionales con las
que solia describirse la voluntad de los mandos en
un determinado momento histérico, por unas mas

10 Saludo del General Mario Montoya Uribe, actual Comandante del Ejérci-
to, con ocasion de publicarse la edicion no.7 de la Revista del Centro de
Educacion Militar. Bogotd, julio de 2007.

11 El docente difiere del Instructor en la especializacién y refinamiento de
sus técnicas de ensenanza, pues mientras la razon de ser del primero es
impartir unas instrucciones fundamentales sobre la manera de hacer las
cosas, en la docencia el conocimiento se convierte en una permanente
negociacion de significados.

duraderas y fundamentales que sobrevivan a quie-
nes las proyectaron.

Luego se centra la discusién en valorar las técnicas
y métodos de ensefianza y aprendizaje, se disefian
las mallas curriculares, los procesos de evaluacion, la
carga académica, los perfiles de entrada y de salida
de los alumnos que pasan por los institutos militares,
y por su puesto, se prevén también los mecanismos
de ajuste a todos los procesos ya descritos.

La estructura misma de las entidades educativas
militares se viene transformando para asegurar el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos,
sin abandonar por ello los fundamentos del queha-
cer castrense, entre los que se cuentan los principios
y los valores institucionales y los fundamentos lega-
les y juridicos sobre los que descansan los Ejércitos:

“Esos objetivos definen los grandes ejes conceptuales
en los que debe basarse la formacién del personal mili-
tar, que apunta a lograr ciudadanos, servidores publicos
y profesionales. Esa vision presupone, en primer lugar,
que nuestros Oficiales y Suboficiales se identifican con la
idea de ciudadania democratica. En segundo lugar, sig-
nifica que los militares deben incorporar, a través de su
educacion, el concepto de servidor publico y, en tercer
lugar, busca desarrollar una formacién profesional espe-
cializada en el marco de una organizacion compleja”.'?

Teniendo como horizonte lo descrito en su vision
institucional, el Centro de Educacion Militar, CEMIL
se proyecta como el centro de capacitacion del arte
militar en la formacion de lideres auténomos, criti-
cos y reflexivos, afianzados en principios y valores
institucionales, y poseedores de un indeclinable
compromiso y vocacion de servicio, constructores de
un mejor pais en el marco de una sociedad demo-
cratica.

12 Garré, Nilda, Ministra de Defensa, columnista Diario La Nacién, Argentina.
Texto consultado a través www.lanacion.com.ar, consultado en septiembre
de 2007.
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La estadistica del tltimo afo en el CEMIL confir-
ma que adicional al personal de Oficiales y Subofi-
ciales que pasan anualmente por sus aulas con oca-
sion de desarrollar sus cursos de ascenso y aplicacion
en las diferentes armas y especialidades, la cifra de
inscritos en programas de pregrado, postgrado, di-
plomados y cursos de extension universitaria, sobre-
pasa los 3.700. La cifra incluye personal de Ejército,
Armada, Fuerza Aérea, Policia Nacional y Militares
extranjeros que se encuentran en comision de estu-
dios, desarrollando paralelamente estudios en las
areas Superior Militar y Superior Complementaria,
0 que participan en los programas ofertados en la
modalidad de educacion a distancia.’

La totalidad de programas ofertados por este ins-
tituto militar de capacitacion, de nivel universitario
se enmarca dentro unos principios y valores institu-
cionales fuertemente arraigados en la tradiciéon mi-
litar colombiana, que sin embargo no son ajenos al
cambio y la modernizaciéon curricular.

Recientemente se viene trabajando en la apli-
cacién de herramientas multimediales que faciliten
capacitar a los mandos medios del Ejército de Co-
lombia, lo mismo dentro de las aulas, como fuera
de ellas. De este modo se asegura el mantenimiento
de los procesos educativos en tanto se cumple con
la prioridad militar, cual es el combate frontal a los
grupos terroristas, las bandas emergentes y todo tipo
de delincuencia organizada que se encuentre delin-
quiendo al interior de la Nacion.

Los alumnos, presenciales y virtuales pueden
acceder a dichas herramientas tecnologicas, ade-
cuandose a sus particulares circunstancias y labores
diarias.

En la actualidad, y para las instituciones encar-
gadas de formar, capacitar y especializar al personal
militar de un pais, la mejor manera de contribuir
al desarrollo del mismo, es modernizar sus procesos
y proporcionar alternativas de profesionalizacion a
sus hombres. Esto contribuye de paso a consolidar

13 Revista CEMIL, 7° Aniversario, junio de 20007, y pagina electrénica www.
cemil.mil.co.
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la prevalencia de las instituciones de defensa de un
Estado, lo mismo en tiempos de confrontaciéon como
de paz.

La educacién superior se desarrolla como proce-
so paralelo al de la ensefianza puramente castrense y
lejos de oponerse a la mision prioritaria de los Ejérci-
tos ayuda a su exitoso cumplimiento.

Las Fuerzas Militares de Colombia vienen desa-
rrollando un importante proceso de apertura edu-
cativa que vincula a la totalidad de su personal, fa-
cilitando con ello el crecimiento de sus Fuerzas en
concordancia con las circunstancias histéricas que
vive la nacion.

1. Educacion militar,” Enciclopedia Microsoft® Encarta® On-
line 2007". http://es.encarta.msn.com® 1997-2007 Mi-
crosoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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zuela/infnac_ve.pdf

4. Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea
mexicanos, texto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 23 de diciembre de 2005. Documento
consultado a través del vinculo: www.cddhcu.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LEMEFAM.pdf
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de Defensa en Brasil. 29 de abril de 2006. Consulta a
través del vinculo www.ser2000.org.ar/articulos-revista-
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