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Colombia tuvo hasta 1830 una politica de defensa frente a amenazas externas.
Con el Imperio espafiol tal politica se basé en dos estrategias, una maritima
para asegurar el Mar Caribe. Ofra, foco de este articulo, la terrestre para
sostener las fortificaciones. Gradualmente las tropas terrestres fueron mas
criollas, profesionales y elevadas socialmente. Siendo siempre una politica
defensiva, ésta fue ineficiente contra las revoluciones de independencia. No
obstante Bolivar reorient? tal politica como base de su proyecto de seguridad
colectiva; con éxito efimero.

La historiografia de Colombia, tanto de la historia tradicional como
de la "Nueva historia”,2no ha facilitado a sus compatriotas asumir la
defensa como nacién.3 Para el caso, tal historiografia ha insistido en
denostar de Espana4 para explicar a los colombianos sus fundamentos
como republica. Hoy, a los mismos colombianos se les insiste en que
Cartagenab es “patrimonio cultural de la humanidad", orgullo de la
nacion para el turismo foraneo. Lo irénico es que Cartagena debe tal
distincidon gracias al sistema fortificado erigido por aquella Espafa. Y
ciertamente el sistema fortificado prueba que el primer cuidado del
estado espaniol fue la defensa del pais. Cabe preguntar ¢los dirigentes
colombianos asimilaron los fundamentos de la politica de defensa
que Esparia legé a la republica?

1 Este trabajo amplia algunos antecedentes de nuestra Investigacién doctoral en Esquivel, Ricardo.
Neutralidady orden. Politica exteriory militar en Colombia, 1886-1918, Bogota. Universidad Javeriana, 2010.

2  Véase respectivamente, Henao, Jesis y Gerardo Arrubla. Historia de Colombia. 6. ed., Bogota, Libreria
Colombiana. 1936: Academia Colombiana de Historia. Historia extensa de Colombia. Bogota, Lerner, 1964;
Jaramillo. Jaime. Manual de Historia de Colombia. 3. ed., Bogota. Procultura, 1984; Tirado. Alvaro. Nueva
Historia de Colombia, Bogotd, Planeta, 1989.

3 Nacion en cuanto "comunidad politica Imaginada como inherentemente limitada y soberana". Limitada
porque tiene fronteras finitas, y soberana a partir de las revoluciones del XVIII: segin Anderson,
Benedict. Comunidades imaqginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusiéon del nacionalismo. México, FCE
1993, p. 25.

4  Reproduce asi la "Leyenda Negra" que promovieron jnicialmente los protestantes holandeses bajo dominio
espafiol (siglo XVI); luego fomentada por los ingleses para debilitar al Imperio espafiol y que siguid
difundiendo Estados Unidos para justificar su propia hegemonia. Véase Maltby, William. La Leyenda negra
en Inglaterra. México, FCE, 1982.

5 En el contexto de este trabajo nos referimos indistintamente a Cartagena o Cartagena de Indias con
referencia a la ciudad de la actual Colombia, aunque el nombre proviene originalmente de la ciudad en
la peninsula Ibérica.
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De otro modo, la historiografia, mas preocupada
por explicar una identidad surgida de una rebelién,
dedic6é poca atencién a la situacién de seguridad
propia de la misma nocién de Estado. S se admite
que en 1810 los neogranadinos declararon su
independencia, queda claro que optaron por
cambiar su condicién de subditos de un régimen
estatal por otro diferente. No renunciaron a la
existencia de un Estado.6 Menos negaron que uno
de los fines del Estado,7 sea éste monarquico o
republicano, es el de proteger a sus subditos.8
Al efecto ¢cémo reorientd la nueva republica su
politica de defensa?

B propdsito de este articulo es mostrar que
Colombia tuvo hasta 1830 wuna politica de
defensa frente a amenazas externas. B articulo
procura una revision de fuentes historiograficas
con el fin de evidenciar cual fue la politica del
Imperio espafiol en lo tocante a la defensa de sus
dominios, en particular de la Nueva Granada.9
Asunto de la mayor importancia para Colombia
en la actual coyuntura de seguridad, cuando ha
visto incrementarse las presiones internacionales
desde multiples actores.

Al efecto el texto se dividid en cuatro aparta
dos. B primero bosqueja como funciond el siste

ma defensivo espafol, en tanto politica y estra
tegia. Complementariamente, y como segundo
apartado, se examinan las sucesivas reformas que
sirvieron a consolidar aquel sistema. En tercer lu
gar se considera el impacto de la transicion inde-
pendentista, ésta que trastocd el caracter defen
sivo de la politica hispana. B cuarto apartado se
centra en el Unico intento de articular un sistema
de seguridad colombiano, que impulsé Bolivar in
fructuosamente.

> Sistema defensivo espaiiol

Pocos colombianos saben que con Felipe Il de
Castilla (1 556-1 598) se consolid6 el primer imperio
verdaderamente global, al punto de afirmarse que
este rey goberné "el Imperio donde nunca se oculta
el sol”.10 Ello debido en parte a que en el siglo XVI
Espana agregd a sus dominios las islas de Felipe, las
Filipinas, base de su dominio en el Pacifico y de la
operacion de la ruta del Galeén de Manila (1565-
181 5) que unid a las Indias con el Lejano Oriente,
por lo que también se conocié al Océano Pacifico
como el "lago espafol’.fl B asunto es que Espafia
logré6 mantener durante tres siglos sus posesiones
de ultramar, cerca de 18 millones de kildbmetros

10

La Constitucion estadounidense (1787) y la "Declaracion de los derechos del hombre” francesa (1789), basadas en el individualismo, inspiraron a los
independentistas hispanoamericanos. Pero el accionar de estos se baso en las doctrinas de Francisco Sudrez (1548-1617) y la Escuela de Salamanca, segun la
cual la potestad coercitiva del Estado tenia origen en el libre consentimiento otorgado a los gobernantes por sus subditos: estas doctrinas eran de estudio normal
entre nuestros pensadores; véase Jaramillo, Jaime. H pensamiento colombiano en el siglo XIX, 3 ed., Bogota. Temis, 1982, p. 101. También justificaban el tiranicidio,
esbozado por el jesuita espafiol Juan de Mariana (1536-1624), adoptado y aplicado por los revolucionarios franceses.

Los tratadistas incluyen entre los fines relativos: "Como actividad que corresponde exclusivamente al Estado, hay que considerar la proteccion de la comunidad
y sus miembros, y por consiguiente, la defensa del territorio contra todo ataque exterior. [...] Pero no solo tiene el Estado funciones propias respecto del exterior,
sino también respecto al interior; y su fin consiste en la conservaciéon de si mismo y el mantenimiento de la integridad de sus modos de obrar." Jellinek, Georg.
Teoria general del Estado. México. Continental, 1956, pp. 207-208; Jellinek es una de las fuentes del mas citado Kelsen, Hans. Teoria general del estado. México,
Nacional, 1979.

Lo confirmé un destacado liberal hacia 1831 para Estados Unidos: [...] "la guerra es un accidente al que estan sujetos todos los pueblos, tanto los democraticos
como los otros. Por grande que sea la inclinacion de tales naciones por la paz, es preciso que se preparen contra la guerra, o dicho en otros términos, que tengan
un ejército." Tocqueville, Alexis de. "El ejército en los paises democraticos", en H ejército y la guerra. Buenos Aires, Emecé, 1982, p. 13.

Este articulo recoge sucesivos aportes académicos, desde una primera version en Esquivel. Ricardo. Independencia colombiana o indefensa nacional. En:
Congreso de Colombianistas (XV. 3 agosto 2007: Bogotd); hasta Esquivel, Ricardo. B Centenario en Colombia: sin fronteras y diplomada. En: Congreso
Colombiano de Historia (XV. 27 julio 2010: Bogotd), y las mas recientes catedras de Geopolitica.

Espafia también fue la primera gran potencia de la Europa moderna, cuyo poder y riqueza de la cual dispuso influyé sobre los modelos nacionales del resto de
Europa, segun Anderson, Perry. B Estado absolutista. 14. ed. México, D.E, Siglo XXI, 1996. pp. 55-57.

Esquivel. Ricardo. Manual de poder global: Espafiay Colombia. Bucaramanga. SIC, 2010. Mas detalles en "El Galeén de Manila”, La Aventura de la Historia, n. 26,
diciembre 2000. pp. 58-64.
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cuadrados, distantes por mar a tres meses y medio
en viaje de ida y vuelta, para el Caribe, y diez meses
para Peru o Filipinas.2Todo un éxito por si mismo,
pero mas destacable respecto a América porque
para su defensa se opté por las guarniciones fijas,
mientras que la supuesta superioridad naval de
Inglaterra en el siglo XVIII sélo le sirvié para ocupar
la isla de Trinidad en 1797.

Espafia logré6 mantener durante tres siglos
sus dominios gracias a una "politica atlantica”,B3
cuyos principales desarrollos fueron una estrategia
naval y una terrestre y con los que introdujo la
concepcidon de seguridad hemisférica. En efecto
el Atlantico fue el teatro principal donde Espana
soportd el asedio de las demas potencias sobre sus
dominios. No obstante la permanente presién de
Francia, Holanda, Inglaterra y Dinamarca sobre
tales dominios, ello no distrajo la atencion en el
siglo XVIII acerca de que era Inglaterra el principal
enemigo y su poderio naval la principal amenaza
en el Atlantico. Por el Tratado de Utrecht de 1713,
esa potencia obtuvo el monopolio del trafico de
esclavos en detrimento de la participacién francesa
en la misma trata y motivo de nuevas guerras.
Espafia comenzé a fortalecerse desde antes gracias
a eficientes ministros como Macanaz, Patifio y el
marqués de la Ensenada, administradores como
Campillo, y buenos jefes militares como Lede o el
duque de Montemar. Gracias a su gestion la Armada
se recuperd, como lo prueban sus acciones en Sicilia,
Cerdefia, Oran, lo mismo que en América. También
se reorganizaron los Reales Ejércitos espafioles,
tanto las tropas de Continuo Servicio como las
Milicias provinciales; reorganizacién que fue parte

12 Puell, Fernando. Historia del ejército de Espana. Madrid, 2000. p. 32.

de la estrategia terrestre que afectdé mas al actual
territorio colombiano. ¥4

La estrategia terrestre espafola en Indias se
basd pues en dos elementos: el sistema de forti
ficaciones y la reforma de los Reales Ejércitos. A
partir de 1713, se destinaron las tres cuartas partes
del presupuesto de las Indias para reorganizarei siste
ma defensivo. Monto que denota la importancia
que tenia el Caribe en el enfrentamiento entre las
grandes potencias. No solo se trataba de la situa
cion particular de nuestra Cartagena; el panorama
era mas complejo si consideramos que durante
varios siglos, Espafia debi6 gastar ingentes recur
sos para defender sus dominios con flotas navales
y mercantes, fortificaciones y ejércitos terrestres.
A su vez las otras potencias fueron las campeo
nas de la pirateria, el contrabando y el desarrollo
naval para hacerse con el comercio, la trata de
esclavos y territorios en el espacio espafiol. Por
ello, otra ironia historiografica es que el actual re
conocimiento del Caribe se deba a la perspectiva
de la arquitectura militar, desde la que se afirma
que "Las fortificaciones construidas por los euro
peos en el Caribe son un interesante caso histérico
de un proyecto global de defensa de un territo
rio.” 6 Cierto, ademas de las fortificaciones en el
gran espacio controlado por Espafia, hubo otras
mas modestas en aquellas fracciones tomadas por
Francia, Inglaterra, Holanda y Dinamarca.

La construccion de un sistema defensivo basado
en las fortificaciones corrobora que el gobierno
espafol tenia una politica de defensa y ésta servia
al propédsito de proporcionar seguridad a sus

13 Véase Batista, Juan. La estrategia espafiola en América durante el siglo de las luces. Madrid, MAPFRE. 1992. p. 17.

14 No detallamos sobre la Armada ya que nuestra investigacion se centra en las fuerzas de tierra. Pero véase Bordeje, Fernando de. Trafico de Indias y politica
oceadnica. Madrid. MAPFRE, 1992: Cervera, José. La marina espariola en la emancipacion de Hispanoamérica. Madrid. MAPFRE, 1992: Lucena. Manuel. Piratas,
bucaneros, filibusteros y corsarios en América: perros, mendigos y otros malditos del mar. Madrid. MAPFRE, 1992: O'Donnell. Hugo. Espafia en el descubrimiento,
conquista y defensa del Mar del Sur. Madrid, MAPFRE, 1992: Pérez. Gaspar. Las armadas espariolas de Indias. Madrid, MAPFRE, 1992: Torres, Bibiano. La marina
en el gobierno y administracion de Indias, Madrid, MAPFRE, 1992: Boogaart, Emnst van Den [et al.]. La expansién holandesa en el Atlantico: 1580-1800. Madrid,

MAPFRE, 1992.

15 Saldarriaga, Alberto. "Las fortificaciones del Caribe: Un patrimonio compartido”, Fortificaciones del Caribe, Memorias de la Reunion de expertos (1996 Jul. 31,
Ago. 1 - 2: Cartagena de Indias), Bogota, Colcultura, 1997, p. 11: también Investigacion del fuerte de San Fernando de Bocachica: una visién integral (Il Taller
internacional de fortificaciones, 2003). Valencia, Universidad Politécnica de Valencia, 2003.
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subditos en estas tierras. "Solo que las Indias no
son las planicies de Flandes, aptas para artificios
geométricos. Aca los arquitectos militares tienen
que habérselas con una intrincada topografia,
con la lluvia y el tropico, que hacen dificil la
aplicacién estricta de los canones del francés
Vauban, pontifice méaximo del Arte, cuyas normas
fueron transmitidas a los espafioles en la Escuela
de Ingenieros en Barcelona.”®6 En este sentido
Espafia hizo un nuevo esfuerzo para mejorar sus
fortificaciones entre 1762 y 1800, con el objetivo
de cerrar el Caribe con los fuertes y murallas de La
Cabana en La Habana, San Cristébal en San Juan,
San Felipe en Cartagena, el Castillo de San Carlos
en Puerto Cabello y los baluartes en Campeche y
Veracruz. 7

Dicha politica de defensa fue lucida al constatar
que si en el siglo XVIl predominaron los piratas,
en el XVIll la amenaza provino de Armadas y Ejér
citos enviados por las potencias europeas forta
lecidas. Por ello también se dirigié a contener su
embate con la red de fortificaciones, algunas con
struidas en anos anteriores pero que ahora debian
responder a un sistema mas complejo. Los puntos
mas importantes de dicha red eran las llamadas
"llaves”, identificadas con calificativos que defi
nen claramente cudl era su papel en el conjunto
del sistema: [de ellas, para nuestro interés se men
cionan] “Portobelo. Chagre y Panama: Llaves de
las riquezas del Per(”; también “Maracaibo: Llave
de las Provincias de Caracas, el Hacha y Reyno de
Santa Fe”;y, por supuesto, "Cartagena: Llave del
Reyno del Peru”.18 Debe observarse que Maracai
bo tenia mas importancia para mantener el acceso
a Santa Fe, mientras que el istmo de Panamé y
Cartagena eran mas importantes para acceder al

Pacifico; esta ultima, una perspectiva que perdi
mos con la independencia en el siglo XIX.

En realidad, los espafioles concibieron aquellas
"llaves” como articuladoras de unas zonas estraté
gicas definidas; el actual territorio colombiano se
asomaba a dos de esas zonas: la del Caribe, “zona
fundamentada en un tridngulo cuyos vértices
serian San Agustin de la Florida al norte, Veracruz
al oeste y Cartagena de Indias al sur. San Agustin
y Cartagena serian los bastiones fundamentales,
junto con La Habana, Puerto Rico y Santo Do
mingo, para la defensa y proteccién del seno me
xicano.”® La otra zona estratégica a la cual nos
asomabamos era la del Pacifico, “con dos vectores
fundamentales: uno que desde Acapulco enlazaria
con el extremo oeste de la linea de presidios de las
provincias internas, y el segundo, centrado en la
defensa de la fachada del Pacifico, desde Panama
hasta la frontera de fuertes del Bio-bio.”2D S se
guimos con las ironias en esta concepcidn estraté
gica espafiola, Cartagena era uno de los bastiones
principales para mirar hasta la Florida o México,
mientras que hoy el dominio estratégico se ejerce
desde el otro lado del Caribe. Igual con el istmo
de Panama, que era la plataforma espafiola para
asegurar el Pacifico desde México hasta Chile,
perspectiva que reiteramos olvidamos con nuestra
Independencia y perdimos con la separacion de
Panama.

H otro elemento de la estrategia terrestre
comprendia las tropas de guarnicion en Ameérica.
Al respecto se destaca que durante los tres siglos
de dominio las tropas espanolas fueron minimas,
incluso en el siglo XVIII cuando arreciaron las
agresiones de las otras potencias. "La razén de

16 Segovia, Rodolfo. Las fortificaciones de Cartagena de Indias: Estrategia e historia, 3. ed.. Bogota, Carlos Valencia. 1987, p. 16.

17 Gutiérrez, Ramon. El Caribe fortificado, Bogota, Ediciones Unidas, 1994, p. 18: también Blanes, Tamara. Fortificaciones del Caribe, La Habana, Letras cubanas,

2001.

18 Albi, Julio. La defensa de las Indias (1764-1799). Madrid, Instituto de Cooperacién Iberoamericana, 1987, p. 33.

19 Godmez, Carmen. H sistema defensivo americano, siglo XVIIl, Madrid, MAPFRE, 1992, p. 13.

20 GoOmez, Carmen. Ibid., p. 14.
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ello estriba en que la guarnicion de la América
espafiola estaba concebida para hacer frente a
una amenaza exterior, no interior y asi lo confirma
el despliegue de las unidades, masivamente
concentradas en las costas y casi inexistentes en
el resto del territorio."2l Pese a las rebeliones de
Tapac Amaru y de los Comuneros de la Nueva
Granada, tal dominio “no fue puesto en cuestién
durante ese siglo por la inmensa mayoria de los
habitantes de las Indias.” 2 S se quiere habia una
empatia entre la Corona y sus subditos americanos
constatable en el proceso de "americanizacion” de
las tropas a medida que avanzo el siglo, por éste
hubo cada vez més americanos en las guarniciones
de Indias como veremos en seguida.

> Reforma militar

En lo formal, en la peninsula la reforma de
los Reales Ejércitos la inici6 Felipe V en 1702 con
la abolicion de los Tercios y su reemplazo por la
organizacién de las tropas en Regimientos; en
América se agruparon las viejas Compafias en
Batallones de Infanteria. Organizaciéon aquella que
afecté fundamentalmente a las tropas de Continuo
Servicio, fueran de infanteria, caballeria, artilleria
0 ingenieros, y en segunda medida a las tropas
de la Milicia Provincial. Esta politica militar vino
a reconocer que el eje del conflicto se traslado
de Europa a las Indias, y complementd el éxito
del marqués de la Ensenada para neutralizar el
poder naval inglés. No obstante, luego de la toma
inglesa de la Habana en 1762 se intensificd la
reorganizacion. B nivel combativo alcanzado por
las tropas en las Indias obtuvo un reconocimiento,
al ser designadas como el nucleo central en la

21 Albi, Julio, Op. c/t. p. 57.
22 Albi, Julio,/bid., p. 56.

23 Puell, Fernando, Op. c/t., p. 34.

accion contra Inglaterra en 1778, en territorio
norteamericano.

Consciente de la amenaza sobre los dominios
espanoles, reinando Carlos lll, el primer ministro,
el Conde de Floridablanca, determin6é que la mi
sion principal de las tropas de Continuo Servicio
era la defensa de aquellos dominios. La base del
sistema fue la creacion de unidades Fjas para
guarnecer las fortalezas en América, reforzadas
con el envio de unidades expedicionarias desde
la Peninsula por periodos determinados de tiem
po. "Ambos tipos de unidades se componian de
soldados profesionales, y su organizacion interna
era similar.”23 Se trataba ademas de un sistema
que ante la posibilidad de una confrontacién béli
ca, podia reforzar de inmediato las guarniciones
en América, solo que al vaivén de las necesidades
bélicas, la llegada de las tropas peninsulares so
lia provocar desajustes fiscales a las autoridades
locales en las Indias, encargadas de pagar los esti
pendios de estas tropas. Para nuestro interés, en
1799, la actual Colombia contaba con las siguien
tes unidades:24 en Santa Fe habian dos pequefas
Compafiias, una de Caballeria (34 efectivos) y
una de Alabarderos (24 efectivos), ambas para la
seguridad del Virrey, y el Batallbn Auxiliar (de 5
Companias); en Cartagena estaba el Regimiento
Fijo (de 2 batallones); en Panama un Batallon Fijo
(de 9 Companias); en Popayan, una Compaifiia;
en el castillo de Chagre habia un piquete (29 efec
tivos); en el Darién del Sur, una Compafia ligera
(109 efectivos). Solo habian tres Companias de
Artilleria, 2 en Cartagena y 1 en Panam4, asi como
apenas llegaban a 6 las Companias de Ingenieros.

En suma, para nuestro actual territorio al
final del siglo XVIII las tropas permanentes

24 Albi. Julio, Op. clt.. p. 241; Esquivel, Ricardo. Bogota y las reformas militares, siglos XIX'y XX. En: Bogota y el Ejército Nacional en el Bicentenario. Bogota, Alcaldia

Mayor, 2010.
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apenas alcanzaban a 4 Batallones; un numero
exiguo para un territorio de mas de un millén
de kildbmetros cuadrados. Otro es el panorama si
se incluyen las cifras de Milicias, pues éstas las
hubo en otras poblaciones ademas de las citadas,
como Barbacoas, Corozal, Lorica, Riohacha,
Santa Marta, Tunja, Socorro y Valledupar. Ahora
que, las Milicias eran cuerpos no permanentes,
es decir, se convocaban solo para instruccién
0 en caso de alguna novedad importante
segun la autoridad local y excepcionalmente
abandonaban su entorno geografico. Aun asi su
numero no superoé los 8 Batallones completos: de
ellos dos en Cartagena, otros dos en Panama, uno
en Santa Marta, un Batallén de “Pardos Libres”
en Cartagena y otro en Panama, y en las demas
localidades habian Companias sueltas. En total,
entre tropas de Continuo Servicio y Milicias, el
sistema defensivo en la Nueva Granada llegd a
tener unos 3.600 efectivos. Comparese esta cifra
con los 28.000 que componian la flota inglesa,
de la que hicieron parte 2.763 norteamericanos
y entre ellos un Washington,% los que atacaron a
Cartagena en 1741 cuando el general vasco Blas de
Lezo sostuvo la defensa durante dos meses hasta
que hizo que los ingleses se retiraran en derrota.

Insistimos en lo infimo de la cifra de 3.600
efectivos para la defensa porque estos se
concentraban principalmente en la costa Caribe
y en la costa de Panama sobre el Pacifico, muy
pocos al interior del Reino. De hecho, para la
6ptica espafiola de la época las zonas de frontera
interior eran objeto de menor atencion® desde
Riohacha hacia el sur del pais, lejos de las riberas

25 Henao. Jesus y Gerardo Arrubla, Op. cit.. p. 240.

del rio Magdalena, igual que el Darién, nuestros
actuales Llanos Orientales, la Amazonia, el Chocéd
y buena parte de las zonas bajas del pais. Para
ellas circunstancialmente se movilizaban Milicias
locales con el fin de contener ataques indigenas,
perseguir contrabandistas y esclavos préfugos. En
particular, en Riohacha y en el Darién los britanicos
suministraban armas a los indigenas lo que demandé
acciones contundentes durante el virreinato de
Caballero y Goéngora.ZZ En este orden, segun
Kuethe aquellas reformas se orientaron también a
apuntalar la autoridad real al interior de la Nueva
Granada. No obstante, como quedé mencionado
mas arriba, la reforma ya habia avanzado el resto
de siglo cuando se produjo el levantamiento de los
Comuneros en 1781. Y, excepto por Santa Fe que
era asiento del Virreinato, los refuerzos de tropas
se destinaron a las fortificaciones, costas y algunas
fronteras del pais.

De otro lado, la reforma ademas procurd dig
nificar la carrera militar atrayendo a nobles, ca
balleros, hijosdalgos e hijos de oficiales notorios.
Para esto se introdujo en 1704 el grado de ca
dete en las Milicias Provinciales de la Peninsula
y después en los regimientos de Continuo Servi
cio.®d Algo similar se hizo en América donde los
cargos de oficiales de Milicias se vendian a crio
llos distinguidos. Admitimos con Kuethe que en
la Nueva Granada se fomenté una pugna social
entre peninsulares y criollos debido a que el vir
rey Caballero y Gdngora favorecioé a los primeros
al otorgar los cargos de oficiales de las Milicias;
pero ello fue evidente sélo en Popayan, pues en
Cartagena, Quito y otras ciudades la adquisicion

26 Véase: Herrera. Martha. Ordenarpara controlan ordenamiento espacialy control politico en las Llanuras del Caribey en los Andes Centrales neogranadinos. Siglo XVIII.
Bogota, Academia Colombiana de Historia, 2002; también Rausch. Jane. Una frontera de la sabana tropical: Los Llanos de Colombia 1531-1831. Bogota. Banco de

la Republica, 1994.

27 Kuethe, Alian. Reforma military sociedad en la Nueva Granada. 1773-1808. Bogota. Banco de la Republica. 1993, p. 285.

28 Kuethe, Allan, Ibid., 1993, p. 42.

29 Puell, Fernando, Op. cit, p. 38. H "cadete" era un aprendiz de oficial que en calidad de tal entraba a formar parte de una unidad militar y cuyo plan de formacién

se determiné en las "Ordenanzas Generales" de 1728.
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de tales cargos se aprovechd por las élites locales
para afianzar su poder.3 No obstante la reforma
siempre fue formalizada desde los reglamentos
de plazas (especificando guarnicién, oficiales, ar
mas, sostenimiento; el primero para Cartagena de
1721), pasando por la normatividad sobre ejérci
tos permanentes (principalmente “Ordenanzas de
S. M. para el Régimen, Disciplina, Subordinacién
y Servicio de sus Exércitos”, 1768), hasta las nor
mas para las milicias (“Reglamento para las mi
licias disciplinadas de Infanteria y Dragones del
Nuevo Reino de Granada y provincias agregadas
a este virreinato”, 1794).

La reorganizacién de las tropas no bastaba por
si sola, también se "necesitaba de una reorgani
zacion espacial que limitase los diferentes teatros
de operaciones a fin de que toda defensa de una
cadena de puntos vulnerables se estableciera
en profundidad, coordinando esfuerzos desde
atras.” 31 Asi que dentro de las reformas adelanta
das por Felipe V se incluyd la creacién del Virrei
nato del Nuevo Reino de Granada, en 1717, que
buscaba eliminar las colisiones entre las autori
dades de Santa Fe, Quito, Panama, como las de
Maracaibo, Caracas y Guayana,®todas ellas que
ahora debieron someterse al Virrey. En este sen
tido, un factor subyacente al surgimiento de la
nacién imaginada de los colombianos e incluso
factor prioritario para la integraciéon de los paises
bolivarianos fue la necesidad de una mejor de
fensa territorial. “Esta parcelacion del escenario
indiano influyé no poco en la conformacion de

30 Kuethe. Alian, Op. cit.. p. 267.
31 Batista, Juan, Op. cit. p. 63.
32 Albi, Julio, Op. cit.. p. 35.

33 Batista. Juan, Op. cit. p. 63.

las nacionalidades hispanoamericanas, no tanto
por el establecimiento de unos limites politicos,
sino sobre todo por la creacién de una actitud en
la poblaciéon hacia la defensa de una superficie
comun y definida, acorde con unas caracteristicas
geograficas distintivas.”3

Mas aun, para el caso especifico de la actual
Colombia, esta misma visiéon estratégica destaca
que los limites del virreinato de la Nueva Grana
da fueron acertados al incluir dentro de él las tres
rutas que sirvieron a los conquistadores para lle
gar a Bogota. Acaso nuestra historiografia habra
ilustrado a los colombianos sobre que hemos so
brevivido como Estado territorial gracias a que su
capital se encontraba muy al interior de esas tres
rutas: la del Magdalena, la del Orinoco-Meta, y
la de Quito-Popayan.3 Puede que los espafoles
tuvieran defectos, pero su visién militar no solo
les permitié sostener durante tres siglos un impe
rio global sino que en el siglo XVIII fue la unica
potencia que preservé intactos sus dominios de
ultramar.®b

En este sentido el despliegue militar espafol
era planificado. Si se quiere, era un proceso lento
dado el desarrollo burocratico del Estado espa
fol. En otra perspectiva, Espafia gobernaba un
imperio de alcance mundial y debia sopesar cada
decision, entre otras, en funcién de los intereses
del Imperio, las necesidades de cada Reino, las
exigencias financieras y la capacidad para hacer
cumplir la decision.3 Desde sus inicios el domi-

34 Batista. Juan, Op. cit, p. 64. En términos geopoliticos Bogota tiene la mejor ubicacion como capital del Estado; su debilidad es no contar con vias terrestres
para conectarse con los confines del territorio nacional, segin Bahamén. Augusto. Colombia, geografiay destino: visién geopolitica de sus regiones naturales. 2. ed.,

Bogota. ECOE. 1991, p. 34.

35 Puell, Fernando. Op. cit.. pp. 17-47.

36 Latemprana eficiencia del Estado espafiol se reconoce en Braudel, Fernand. B Mediterraneoy el mundo mediterraneo en la época de Felipe Il. 2 ed., México, FCE,

1976, p. 115.
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nio espafiol exigié una vision estratégica, la que
fue exitosa: “La magnitud de la empresa conquis
tadora, la brillantez de sus resultados y la escasez
de recursos empleados acreditan, de manera evi
dente, el acierto de los estrategas que la dirigie
ron."3¥ Infortunadamente nuestra historiografia
no permiti6 a los colombianos asimilar tan rica
experiencia al centrarse en los aspectos negativos
del dominio espafiol. Igual, hemos dejado claro
que en el siglo XVIII, la concepcién estratégica
espanola para defender sus dominios fue tam
bién exitosa: tal estrategia tuvo caracter defensi
vo, Yy en su elaboracién participaron los expertos
en Madrid como los gobiernos locales. Al efecto,
y debido al ataque inglés a La Habana, en 1763
se cre6 una Junta de Generales encargada de re
visar los planes de defensa enviados por aquellos
gobiernos locales.3

Los Planes respondian a un formato casi idén
tico. Empezaban con una descripcion fisica y eco
némica de la regidén inspeccionada, incluyendo
el nimero de habitantes, principales fuentes de
riqueza, etc. [...] Seguia un estudio de la situacion
de las defensas, de la evaluaciéon de las mismas:
guarnicion, sus efectivos y nivel de instruccion:
material militar existente y su estado [...] Se ana
lizaban luego las posibles amenazas: nacionalidad
del enemigo, tropas que podria emplear, avenidas
mas probables de los ataques [...] A continuacién
se proponia el método a seguir para repeler una
eventual invasion, y por ultimo se indicaban las
reformas que era necesario introducir: nuevas for
tificaciones, aumento de la guarniciéon, material
que se requeria, etc.®

En realidad tales Planes se basaban en cues
tionarios que debian completar ios gobiernos
locales. Por ello es que gran parte de los gober

nantes en los dominios espafioles en el siglo XVIII
fueron militares de carrera, pues era necesario
que quien completara los cuestionarios tuviera
conocimiento de las necesidades militares de su
regién. B nivel de detalle de estos Planes consti
tuye hoy una fuente privilegiada para un histo
riador que incluso no esté interesado en los as
pectos militares. Curiosamente, entre los Planes
mas elaborados se encuentran el elaborado en
1766 para Cartagena de Indias por Antonio de
Arévalo y, tomando como base éste, el elabora
do en 1778 para Santa Marta y Cartagena por
Agustin Crame.4

A su vez, estos Planes permitian perfeccionar
la estrategia espafola al determinar las diferen
tes opciones que debian aplicarse en cada uno
de los espacios analizados. Los Planes debian res
ponder a situaciones tan fluidas como contener
a los britanicos en la Luisiana espafola: detectar
los avances de Rusia a través del estrecho de Be
ring; desarrollar acciones directas en Sacramento,
Florida o Malvinas: controlar los ataques indige
nas en el norte de Nueva Espafia o en el otro ex
tremo, al sur del continente, en el Bio-bio; o de
sarrollar acciones disuasorias contra los ingleses
en Nootka (actual Canada), Sonora y California.
Enumeracion ésta sobre la que se concluye que
Espafia introdujo una opcién estratégica novedo
sa, la de seguridad hemisférica.4l

> Transicion
independentista

B Imperio espafol fue derrotado por sus sub
ditos americanos debido a dos hechos que alte-

37 Fuentes, Eduardo de. Estrategias de la implantacion espariola en América, Madrid, MAPFRE, 1992, p. 11.

38 Batista. Juan, Op. c/t, p. 16.
39 Albi, Julio, Op. c/t., p. 59.
40 Gomez, Carmen, Op. c/t., p. 18.

41  Batista, Juan, Op. cit.. p. 125.
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raron la seguridad interna: el primero fue la in
vasion francesa a Espana en 1808 y el segundo
fue el levantamiento mismo en los paises ameri
canos: para ninguna de las dos situaciones esta
ba preparado el inexpugnable sistema defensivo
espanol. Respecto al primer caso se constata que
"la guerra americana es una prolongacion de las
guerras que tienen lugar en Europa entre 1792 y
1815. No hace falta aclarar cudl de ellas es ade
mas su causa inmediata: la guerra en la Penin
sula contra la invasién napolednica."4® En efecto
la ambiciéon francesa para establecer una hege
monia en Europa43los llevd a invadir a Espafa y
recluir a sus monarcas. Pero el pueblo espafol se
levanté contra los invasores iniciando la "Guerra
de Independencia" espafiola (1808-1814); Eu
ropa se asombré entonces cuando las guerrillas
espanolas derrotaron un cuerpo de ejército com
pleto y demostraron que las tropas napolednicas
no eran invencibles.#4 Mientras, se conformaron
las Juntas de Gobierno, las que fueron emuladas
en los dominios americanos. En sintesis fue la in
vasion francesa a Espafia la que propicid nuestra
independencia.45

Respecto al segundo factor o levantamien
to americano, nuestros cabildos municipales en
Cartagena, Cali, Pamplona, Socorro y finalmente
en Santa Fe discutieron la conformaciéon de tales
juntas antes de reivindicar la autonomia de go
bierno.46 De hecho, en agosto de 1808, recién se
supo lo ocurrido en Espafia, se hicieron en Santa
Fe aprestos de guerra contra los franceses como
la remisién de medio millén de pesos a la Junta
de Sevilla.47 Poco después, los mismos notables

de Santa Fe acordaron protestar ante la Junta
Central en Espafia que pretendia se enviara un
solo delegado por todos los reinos de ultramar:
el respectivo memorial fue preparado por Camilo
Torres. Lo cierto es que hubo un momento cuan
do no se sabia quién gobernaba, pues en Santa
Fe la Junta de Gobierno creada la presidié el mis
mo Virrey vy, luego, en el Acta de 1810 se jurd
fidelidad a Fernando Vil.

B dispositivo militar espafiol en la Nueva
Granada no fue ajeno a esta situacion. “B au
mento de criollos en las filas del ejército espafiol
vino a coincidir con la invasion de Espana por
los franceses. Algunos llegaron a defender la in
dependencia por creerlo un bien para su pueblo
y con la esperanza de evitar que la tierra ameri
cana corriera igual suerte que la espafola, si Na
poleén extendia sus tentaculos a las provincias
de Ultramar.”48 De aqui que, en primer lugar, se
constata la "americanizacion" de las tropas en
los dominios espafioles. En segunda instancia, lo
cierto es que desde 1808 militares y milicianos
fueron desafiados en sus lealtades, unos a favor
de la monarquia, otros a favor de las autono
mias, al tiempo que algunos preferian preservar
el statu quo (el de una sociedad fraccionada por
clases y razas), mientras otros reivindicaban la
igualdad. Como resultado fue comprometido
el principal sostén de la organizacién militar, la
unidad. Es obvio que Espafa no esperaba que la
exitosa reforma militar en sus dominios se vol
viera en contra. "De estas fuerzas, casi todas se
suman a la causa independentista a excepcién
de las destacadas en Panama, Santa Marta, Rio-

42 Semprun, José. H gjército realista en la independencia americana. Madrid, MAPFRE, 1992, p. 289.

43 Kennedy. Paul. Augey caida de las grandes potencias. 4. ed., Barcelona, Janes, 1998, p. 211.

44 Montgomery, Mariscal. Historia del arte de la guerra, Madrid, Aguilar, 1969, p. 356.

45 La independencia de los paises Iberoamericanos, como antes la de Estados Unidos, se derivé de la alteracion del equilibrio europeo, afectado por las guerras
napoleonicas, Atkins, C. Pope. América Latina en el sistema politico internacional. Buenos Aires, CEL, 1991, p. 59.

46 H caracter autonémico es subrayado en Morse, Richard. Resonancias del Nuevo Mundo: cultura e ideologia en América Latina, México, Vuelta, 1995, p. 171.

47 Henao y Arrubla. Op. cit, p. 323.

48 Fernandez, Delfina. Ultimos reductos espafioles en América. Madrid, MAPFRE, 1992, p. 21.
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hacha y Popayan, es decir, una parte muy pe
quena del total."49

Asi, entre 1810 y 1825 Colombia padecié las
guerras civiles de independencia. Civiles en cuanto
se enfrentaron subditos dentro de un mismo Es
tado, el espanol;® de independencia, porque ese
fue un resultado desde 1819; y guerras en plural
porque se distinguen hasta tres periodos:5! el pri
mero, de 1811 a 181 5, de escaramuzas entre rea
listas y autonomistas, también de disputa por la
hegemonia de ciudades y filosofias politicas.& B
segundo, de 181 5 a 1819, de guerra nacional con
tra la reconquista, durante el cual se enfrentaron
tropas del dispositivo americano contra las expe
dicionarias recién llegadas. Y el tercero, de 1820 a
1825, la guerra de liberacion que llevo a las tropas
colombianas a expulsar a las peninsulares en los
paises vecinos. Debe quedar claro que los refuer
zos peninsulares apenas pudieron llegar en 1815.

De hecho, los planes de defensa para la
Nueva Granada siempre contemplaron el envio
de refuerzos desde la peninsula. Se preveia un
Ejército de refuerzo para Cartagena proveniente
de los regimientos Espafa, Lisboa, Cantabria,
Navarra, Saboya; y para Santa Fe del regimiento
Galicia.8 Asi que una vez los franceses fueron
expulsados por completo de Espafia y habiendo
reasumido el trono Fernando Vil, éste dispuso el
envio en 181 5 de una fuerza expedicionaria a las
costas del virreinato de Nueva Granada. Al mando

del general Morillo vinieron 12.254 hombres y 79
buques, aunque simultaneamente se enviaron otras
expediciones a Veracruz, Limay Montevideo; todas
juntas sumaban un total de 17.139 hombres.54 O
sea, que la de Morillo representd mas del 70%
de los refuerzos peninsulares enviados ese ano,
y los enviados sucesivamente hasta 1818 fueron
también inferiores atal numero.

Pero mientras los planes de defensa demostra
ban asi su buena prevision para movilizar recur
sos militares y desplazarlos hacia sus objetivos, el
contexto habia cambiado por completo. Los pla
nes se disefiaron para la defensa contra un ataque
de otra potencia, pero ahora las tropas debian
emplearse al interior de los mismos dominios es
pafoles. De contera, el ejército de Morillo sufria
también a su interior la pugna entre constitucio-
nalistas y absolutistas fomentada por la invasion
francesa. Debilitada asi la eficacia de las tropas,
la agravé la rebelion en la Peninsula del refuerzo
comandado por Riego, en enero de 1820. En ul
timas el paso de oficiales y jefes, de un ejército a
otro, por motivos ideoldgicos, fue frecuente.®

Del lado independentista también surgié una
nueva concepcion de la guerra, solo que su ini
cio esperd hasta 1819. Para entonces los reductos
independentistas en Casanare procuraron confor
mar un ejército, organizado a la europea aunque
el numero de sus efectivos normalmente fue muy
inferior al de sus modelos y el modo de combatir

49 Semprun. José. H ejército realista en la independencia americana. Madrid, MAPFRE, 1992, p. 94.

50 "Caracteristica fundamental de la lucha es la de guerra civil entre realistas e insurgentes con independencia casi absoluta -nétese que decimos casi- del lugar de
origen de sus protagonistas. Efectivamente, considerar a esta guerra como una lucha de la Espafia europea de un lado y sus posesiones americanas en rebelién
de otro es una simplificacién perfectamente inaceptable, y de haberse producido en realidad, hubiera dado a la lucha un desarrollo radicalmente distinto del

que tuvo." Semprun, José, Op. cit.. p. 290.

51 Lasfasesy tipos de guerras, entre 1810 y 1820. se sugieren en Tovar, Hermes. "La lenta ruptura con el pasado colonial (1810-1850)", en Ocampo, José, comp.
Historia econémica de Colombia. 4. ed.. Bogota, Tercer Mundo, 1994, p. 88. Sugerimos las fechas con intencién ilustrativa sobre los hechos que enmarcan un

periodo.

52 Denominar "patria boba" al lapso 1810-181 5 implica cierto anacronismo, pues exige a los dirigentes de entonces que tuvieran previo consenso sobre cémo
gobernar: obvia asi el proceso histérico. Esa es una de las debilidades de la historiografia tradicional, como en Henao y Arrubla, Op. cit., p. 380-385.

53 Marchena, Juan. Ejercitoy milicias en el mundo colonial americano, Madrid, MAPFRE, 1992, p. 117-119.

54  Fernandez, Delfina, Op. cit, p. 22.

55 Marchena, Juan, Op. cit.. p. 297.
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no se ajusté a la guerra moderna. En efecto, en la
campana de 1819 Simén Bolivar recurrid a una
estrategia de aproximacion indirecta, al remontar
los Andes para que sus 2.800 hombres se impu
sieran en Boyaca sobre un contingente ligeramen
te inferior.% Si a comienzos de ese afio el total de
efectivos del ejército libertador ascendia a 7.000
hombres, en 1824, cuando las campanas de Peru
y Bolivia el numero superd los 30.000 efectivos. La
carga fiscal que este ejército significd, trasladada
al conjunto de la poblaciéon a través de multiples
gravamenes y después de 15 afos de guerras, in
tensificd el antimilitarismo.% En realidad las gue
rras civiles de independencia se hicieron contra la
voluntad de la mayoria de la poblaciéon, ademas
con la militarizacién del Estado y convirtiendo a la
Nueva Granada desde 1819 en la despensa para
las demas guerras bolivarianas.®8 En medio de tan
fuertes motivos antimilitaristas, es comprensible
porqué Bolivar no logré que se aceptara su pro
puesta de una Liga defensiva.

> Seguridad colectiva

La perspectiva de Bolivar era clara: sostener la
independencia de los nuevos Estados en contra
de cualquier intento de Espana para recuperar sus
antiguos dominios. También contra las ambiciones
de Gran Bretafia y de Francia, amparadas en la li
bertad de comercio y contra Estados Unidos, cuyo
expansionismo inaugurdé el panamericanismo. H
proyecto bolivariano de un pais extenso era con
gruente con un principio geopolitico de supervi
vencia como estados independientes, auténomos
y con igualdad ante el concierto mundial. Asi

como la reunién de paises hispanoamericanos se
basaba en el principio de seguridad colectiva fren
te a agresiones foraneas. Por eso, al convocar un
Congreso de Plenipotenciarios en Panama, Bolivar
insistid en no invitar a Estados Unidos y tampoco
a Brasil, entonces sujeto a Portugal y, a su vez,
ambos bajo la férula inglesa.®

La gestion diplomatica se inicié en 1821 con la
acogida de Peru que necesitaba el apoyo de Co
lombia para liberarse, pero se reservd el aceptar
fronteras definitivas. Esto ultimo también lo esti
pulé Chile junto con su restriccion a formar contin
gentes armados. Buenos Aires considerd inconve
niente participaren la alianza. Al contrario, México
apoyo irrestrictamente el proyecto, asi como acep
té la pasajera anexién de la Capitania General de
Guatemala en 1822. Luego, ante la nueva invasion
francesa a Espafia en 1822, Gran Bretafia advirtié a
Francia, apoyada ésta en la Santa Alianza (Austria,
Prusia y Rusia), que la Marina inglesa responde
ria cualquier intento de reconquistar los dominios
espafioles e invitd a Estados Unidos a respaldar
esta politica. Pero mientras el ex presidente Jeffer
son sostenia ante el gobierno estadounidense que
Cuba y la Florida serian adiciones de interés para
el pais, sin objetar la alianza con Gran Bretafia,
este pais firmoé en 1823 un acuerdo con Francia
de no intervencién en Hispanoamérica. Por eso,
fue objeto de burla diplomatica que pocos meses
después el presidente Monroe emitiera su propia
advertencia a los europeos, mucho después resca
tada como Declaracion Monroe.®

Bolivar proponia conformar una liga de los pai
ses hispanoamericanos con caracter permanente,
para lo que dispondria no sélo de una autoridad

56 Thibaud, Clement. Republicas en armas: Los ejércitos bolivarianos en la guerra de independencia en Colombiay Venezuela. Bogota. Planeta. 2003. p. 376. 449: sobre

el modo de combate, Montgomery, Mariscal, Op. cit.. p. 412.

57 Leal, Francisco. Estado y politica en Colombia. 2a. ed., Bogota. Siglo veintiuno. 1989. pp. 114-116.

58 Thibaud, Clement, Op. cit., pp. 43, 430 y 444.

59 Liévano. Indalecio. Bolivarismoy monroismo. Bogota, Popullbro, 1978, p. 15.

60 Los detalles en Perkins, Dexter. Historia de la doctrina Monroe. Buenos Aires, Universitaria, 1964: Estados Unidos fue impotente ante Europa durante el siglo XIX.

segun Atkins, C. Pope, Op. cit. p. 61.
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permanente, sino, en particular, de un poder militar
propio conformado por contingentes de cada uno
de los paises miembros. En proporcion a la pobla
cion, se preveia un ejército de la Liga de 100.000
hombres para enfrentar una agresion europea, de
los cuales en tiempo de paz habria una fuerza per
manente de 20.000.61 En este orden, la fuerza de
la Liga fue vista como una amenaza por Estados
Unidos, mas cuando antes de concluir la campa
fna del Peru, Bolivar ordené a Santander iniciar
los preparativos para invadir a Cuba. Entonces, en
1823, el gobierno de Estados Unidos advirtié a sus
plenipotenciarios que siendo Cuba y Puerto Rico
territorios que formaban parte de sus intereses na
cionales, debian convencer al gobierno del general
Santander y al de México para que renunciaran a
la invasidon anunciada, como en efecto lo lograron.
A la vez, contrariando las instrucciones de Bolivar,
Santander cursé invitacion al Congreso en Panama
a los gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretana,
Holanda y Brasil. No obstante, los ingleses declara
ron que siendo neutrales entre Espafa e Hispano
américa@® solo enviarian observadores; igual se de
claré Brasil, mientras que los delegados de Estados
Unidos fueron instruidos para evitar compromisos y
refrendar su declaraciéon contra cualquier interven
cion europea en el Continente.

Reunido en 1826, el Congreso concluyé un
Tratado de Liga solo entre Colombia, Centro-
américa, México y Perl. Ademéas de los escollos
ya mencionados sobre delimitacion de fronteras,
eludié mantener una fuerza militar permanente.
De acuerdo con los censos vigentes, dicha fuerza
debia ascender a 60.000 efectivos, distribuidos
como lo muestra la tabla 1. De éstos la décima
parte seria de caballeria y el resto de infanteria.
Colombia y México, por contar el mayor volumen
de poblacién, debian aportar los contingentes

61 Liévano, Indalecio, Op. cl,, pp. 51-52.

mas numerosos a la fuerza propuesta, 15.250 y
32.750 hombres respectivamente.

Tabla 1.

Fuerza militar de la Liga Hispanoamericana.

Descripcion Habitantes Contingente

militar
Centroamérica 1.300.000 6.750
Colombia 3.000.000 15.250
México 6.500.000 32.750
Peru 1.000.000 5.250
Total 11.800.000 60.000

Fuente: Adaptado de Liévano, /., Op. cit., pp. 95-96.

Entonces, se asumidé que las fuerzas navales
eran menos importantes que las terrestres para
preservar la soberania, por lo que no hubo mayor
objecién para establecer una flota del Atlantico. De
todas formas, se asignaron los aportes en dinero y
en embarcaciones en funcion de la poblacion los
que sumados garantizaban la superioridad frente
a un enemigo comun, como se detalla en la tabla
2. Esta fuerza naval tendria un mando unificado
con sede en Cartagena, y un fondo de gastos de
$300.000 fuertes. Para este fondo los aportes se
distribuyeron asi: Colombia $85.714, Centroamé-
rica $37.046 y México $177.000.63 La amenaza
naval europea sobre el Pacifico era menos signifi
cativa lo que explica, en parte, que Peru no hiciera
aportes en este sentido. Al final, la ratificacion de
los tratados en cada pais no prosperd, como tam
poco los acuerdos sobre comercio regional avanza
ron. Asi, en 1829, el gobierno de Estados Unidos
se vanagloriaba ante su representante en Espana
de haber evitado que Colombia y México hubieran
tomado Cuba y eliminado alli la esclavitud.6}

62 Los ingleses presionaron para que Espafia no recuperara el monopolio econémico sobre sus antiguos dominios, cerca de 10.359.952,44 km2, y 12 0 15
millones de habitantes; en Bruun, Geoffrey. La Europa del siglo XIX (1815- 1914). Bogota, FCE, 1993, p. 23.

63 Liévano, Indalecio, Op. c/t., pp. 95-98.

64  Liévano, Indalecio, Op. cit, pp. 99-100.
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Tabla 2. Fuerza naval de la Liga Hispanoamericana.

Descripcion Cafones Valor unidad $
Navios 70-80 700.000
Fragatas (1) 64-74 420.000
Fragatas (2) 44-64 -0-
Corbetas 24-34 200.000
Bergantines 20-24 90.000

Fuente: Adaptado de Liévano, i.. Op. cit., pp. 96-97.
A modo de conclusiones
Aparentemente para Colombia no habia

nada de qué preocuparse. Excepto las guerras
de independencia, el resto de la primera mitad
del siglo XIX fue un idilio de paz segun los
enfoques pro europeos; es mas, no se registran
conflictos mayores en las Américas sino a partir
de la segunda mitad del siglo XIX.& Aun asi,
no se reconoce en Colombia ningun conflicto
importante y, al contrario, se destaca la estabilidad
del pais respecto al resto de la regién, excepto
por la Guerra de los Supremos (1839-1842).6%
No obstante, tropas colombianas, en 1829,
debieron enfrentar las ambiciones territoriales de
Pert sobre Bolivia, Ecuador y el sur colombiano.
Luego, Colombia sufri6 la invasion de tropas
ecuatorianas (1832, 1839 y 1863), la ocupacién
de territorios fronterizos por fuerzas venezolanas
(1845, 1847, 1855), el dominio inglés sobre la
Costa de Mosquitia (desde 1847), las amenazas de
flotas armadas francesas (1833), inglesas (1836,
1856) e italianas (1885, 1898), y las sucesivas
intervenciones estadounidenses en Panama (entre
1855 y 1903) hasta su separacién. Lo evidente
es que desde la independencia Colombia perdié
progresivamente territorio y la capacidad de
defender su misma independencia.

Colombia C. América México Total
1 0 2 3
2 0 2 4
2 1 2 5
0 1 6 7
0 2 3 5

Igual, en las Américas el fracaso de las propuestas
de Bolivar para una Liga Hispanoamericana, y la
de una confederacion de los paises liberados por su
mano, o en ultima instancia, la de una federacién
colombiana(Cundinamarca, Ecuadory Venezuela),
favorecié el desarrollo de tensiones entre estos
paises. A esto se le sumo el papel disociador que
asumieron frente a esos proyectos Peru, Chile y
Buenos Aires, ademas de las potencias europeas
y Estados Unidos. Sin embargo, otro intento para
establecer un mecanismo de seguridad colectiva
se suscitd a raiz del apoyo espafiol para restaurar al
general Juan J. Flores en Ecuador (1847). Entonces
el Peru promovié un congreso con participacion de
Bolivia, Colombia, Chile y Ecuador, paises con litoral
en el Océano Pacifico, pero esta alianza defensiva
no tuvo éxito.6/ Y de nuevo, en 1862, cuando el
ataque de una flota espafiola al Peru, este pais
convoco un segundo Congreso Americano (1864)
que reunio, ademas de los asistentes al primero, a
H Salvador, Guatemala y Venezuela. Esta alianza,
una vez paso la amenaza europea, quedo olvidada.
Alguna iniciativa de Estados Unidos, todavia sin
rememorar a Monroe, se dio en 1881 cuando invité
infructuosamente a una conferencia para adoptar el
arbitraje frente a los conflictos entre paises.

65 Bruun, Geoffrey, Op. cit., p. 96. 114. 117; Montgomery, Mariscal, Op. cit.. p. 412; solo se citan la Guerra civil estadounidense (1861-1864) y la guerra de

Paraguay contra la Triple Alianza (Argentina, Brasil y Uruguay; 1865-1870).

66 Bushnell, David. Colombia una nacién a pesar de si misma. Bogota, Planeta, 1994, p. 111.

67 Boersner, Demetrio, Relaciones Internacionales de América Latina: Breve historia. 3. ed, Caracas, Nueva Sociedad, 1987, pp. 143-144.
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