CEESEDEN

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS SOBRE SEGURIDAD V DEFENSA NACIONALES

DIANA CAROLINA
ROA RAMIREZ.

Intemacionalista y Politéloga de la
Universidad Militar Nueva Granada.
Candidata a Magister en Seguridad
y Defensa. Investigadora del
CEESEDEN en la linea de Procesos
de paz. Conflictoy Posconflicto.

Correo:
dianita.roamirez@gmail.com

Recibido:
20 de Mayo de 2012

Evaluado:
21 de mayo- 5junio 2012

Aprobado:
8 dejunio 2012

Tipologia:
Articulo de reflexién resultado de
investigacion ya terminada.

Palabras clave: Politica de
Buena Vecindad, Diplomacia
Oficial, Diplomacia Paralela..

pPolitica exterior
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Este articulo presenta los resultados de la investigacion sobre la politica exte
rior de Juan Manuel Santos como camino de preparacién para una interven
cion internacional en un eventual proceso de paz en Colombiay es producto
del trabajo desarrollado en la linea de investigacion en Procesos de Pez,
Conflicto y Posconflicto.

En una primera parte se estudiara la politica exterior desarrollada por la
administracién Santos, asi como el impacto que la misma ha tenido en las
relaciones de Colombia con los demas actores del Sistema Internacional.
Finalmente se analizara la actual politica exterior colombiana a la luz de la
teoria desarrollada por Vinceng Fisas'.

H objetivo de esta investigacion es determinar si todos los esfuerzos desa
rrollados por el gobierno de Juan Manuel Santos, en materia de relaciones
internacionales, van encaminados a preparar al pais para un eventual pro
ceso de paz en el que la intervencion internacional juegue un papel central.

Introduccion

La llegada de Juan Manuel Santos al poder supuso un cambio en las
politicas gubernamentales tanto internas como internacionales. Gran
des cambios se han vislumbrado, sobre todo, en la politica exterior
desarrollada por el gobierno, el cual, a través de una politica de buena
vecindad, ha buscado, por un lado estrechar y fortalecer los lazos de
Colombia con sus vecinos y, por otro diversificar las relaciones eco-

Director de la Escola de Cultura de Pau de la Universitat Auténoma de Barcelona y titular de la Catedra
UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de dicha universidad. Doctor en Estudios sobre Paz por la
Universidad de Bradford (Reino Unido), fue galardonado con el Premio nacional Derechos Humanos en
1988 y es autor de unos treinta libros sobre temas de paz. desarme, alternativas de seguridad, conflictos y
cultura de paz.
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némicas, politicas y comerciales con paises desa
rrollados en los que antes no se habia interesado
como, por ejemplo, Japon, China y Turquia.

En este sentido, el fortalecimiento de las rela
ciones bilaterales y multilaterales con los demas
paises del concierto internacional, sumado a las
declaraciones del presidente Santos en relacion a
la posibilidad de iniciar procesos de dialogo y ne
gociacion con los grupos armados al margen de la
ley, llevan a pensar si los esfuerzos realizados por
el gobierno en materia de politica exterior servi
ran para conseguir la ayuda y cooperacion inter
nacional necesaria para llevar a cabo un proceso
de paz exitoso.

Sin duda, la cooperacién internacional es de
vital importancia en el planeamiento, desarrollo
y evolucion de los procesos de paz, no solo por la
gran diversidad de roles que estos actores pueden
desempefiar dentro de los mismos, sino por los
aportes econdmicos, ideoldgicos y fisicos (infraes
tructura), entre otros, que pueden aportar.

De este modo resulta de vital importancia re
lacionar las actuaciones del gobierno nacional con
la teoria sobre procesos de paz y negociacion en
conflictos desarrollada por Fisas a fin de determi
nar posibles escenarios de cooperacion.

Metodologia

Esta investigacién desarrolla un andlisis docu
mental con un enfoque descriptivo2. En ella se des
criben las principales caracteristicas de la politica
exterior del gobierno del presidente Juan Manuel
Santos y se relacionan con la teoria de procesos de
paz y negociacion en conflictos armados desarro
llada por Vinceng Fisas. Cabe indicar que en esta
investigacién se utilizan fuentes secundarias.

B objeto central del estudio desarrollado entre
febrero y mayo de 2012 es establecer un marco
descriptivo que relacione los lineamiento de la
politica exterior del gobierno, con la teoria de pro

cesos de paz y negociacion en conflictos armados
desarrollada por Fisas, para determinar posibles
escenarios de cooperacion.

Para desarrollar el objetivo general de esta
investigacién se describen los lineamientos de la
actual politica exterior colombiana, luego se re
lacionan con la teoria desarrollada por Fisas, pos
teriormente se proponen algunos escenarios de
cooperacion vy, finalmente, se establecen algunas
conclusiones.

> La politica exterior
del gobierno Santos:

A través de su politica exterior el gobierno
Santos ha buscado, en primer lugar, restablecer y
fortalecer las relaciones de Colombia con los pai
ses suramericanos; en segundo lugar, diversificar
las relaciones internacionales de Colombia con el
mundo; y finalmente, insertarse en el plano co
mercial internacional.

Los lineamientos de la politica exterior de San
tos son claros a este respecto, cuando determinan
lo siguiente:

» La politica exterior se enfocara en la con
solidaciéon y fortalecimiento de institu
ciones y politicas que a su vez respondan
al ritmo de los cambios que se perfilan
en el sistema internacional.

* Se buscara destacar temas en los que
Colombia ha desarrollado capacidades y
potenciales.

+ Se fomentaran las relaciones bilaterales
con los paises en los que no se ha hecho
suficiente énfasis hasta el momento, bus
cando mecanismos novedosos que per
mitan mejorar el acercamiento politico y
lograr mas oportunidades de comercio,
inversion e intercambio tecnoldgico.

2 TAMAYO y TAMAYO. Mario. El proceso de la investigacion cientifica. Limusa Noriega Editores. México. 2003. Pag. 42.
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» Se aprovecharan escenarios como el Con
sejo de Seguridad de Naciones Unidas,
para posicionar las contribuciones de Co
lombia en los objetivos de paz y seguri
dad internacionales.

* Profundizar la integracién con Améri
ca Latina y el Caribe para generar mas
oportunidades de comercio, inversiéon e
intercambio tecnolégico.

e Dinamizar las relaciones de Colombia
con los paises del Asia y el Pacifico me
diante la presencia diplomatica fortaleci
da, la apertura de nuevos mercados y la
atraccion de nueva inversion.

» Identificar oportunidades politicas, eco
némicas y de inversién para Colombia
en grupos como el CIVETS (Colombia, In
donesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Su-
défrica) y mediante el ingreso a la Orga
nizacién de Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)3.

En relacién con el fomento de relaciones bila
terales con paises en los que no se ha hecho sufi
ciente énfasis y la dinamizacion de las relaciones
con los paises de Asia y el Pacifico, Colombia ha
buscado fortalecer las relaciones econémicas con
paises como Japdén y Corea del Sur; suscribié el
Acuerdo de Ayuda Militar Gratuita con China; una
delegacion oficial de Colombia visito Moscu y otra
delegacion visitdé Turquia.

Asi mismo, Colombia busca insertarse en el
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)Y y ha
promovido la insercién de la Alianza del Pacifico5
en la region Asia Pacifico.

En el marco del restablecimiento y fortaleci
miento de las relaciones con los paises latinoame
ricanos, Santos ha logrado recomponer las relacio
nes con Ecuador y Venezuela, paises con los que
se presentaron serias confrontaciones durante los
ultimos afios de gobierno del ex presidente Alvaro
Uribe Vélez. Actualmente se lleva a cabo un dia
logo fluido en temas tan diversos como seguridad
fronteriza, salud, educacién e infraestructura, en
tre otros.

Singular importancia se le ha dado a las rela
ciones bilaterales Colombia-Brasil, situacion que
se vio reflejada en el hecho de que el presiden
te Santos le dedicara a Brasil su primera visita de
Estado, aprovechandola para pedir ayuda en la
promocién de programas sociales6. Asi mismo, se
ha avanzado en la suscripcion de acuerdos para
intensificar la cooperacion bilateral en temas tan
variados como desarrollo e intercambio social; co
operacion policial; investigacion cientifica y aca
démica; oferta educativa; desarrollo fronterizo vy;
produccion y uso de biocombustibles.

De igual forma, Colombia ha buscado con
solidar las relaciones con los paises del Caribe,
especialmente con Cuba, pais al que se han rea
lizado visitas de alto nivel; Haiti, pais “al que
tomé como eje de su intervencion en la Asam
blea General de Naciones Unidas y al asumir la
presidencia del Consejo de Seguridad, cuando
propuso transformar la operacién de paz en ese
pais en una accién en pro de su desarrollo”7y;
Jamaica pais con el que se “anuncié la aplicacion
del régimen comun de la zona maritima com
partida, asi como la exportacién de gas de Co
lombia a la isla”8.

3 COLOMBIA, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. "Principios y lincamientos de la politica exterior colombiana" [En linea] Disponible en: http://www.

cancilleria.gov.co/ministry/policy

4 Bloque econémico mas importante del mundo.

5 Mecanismo de articulacién politica, econédmica y de cooperacién e integracidon entre Chile, Colombia, México y Pert establecido el 27 de abril de 2011.

6 Ramirez, Socorro, (2012) "Alcances de la nueva politica exterior colombiana”. Foreign Affairs Latinoamérica, Vol. 12: Num. 1, Pg. 40. [En linea] Disponible en:

http://www.revistafal.eom/historicopdf/2012/1/06_Ramirez.pdf
7 Ibid. Pg. 41

8  Ibid. Pg. 41
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Finalmente, Colombia ha buscado tener una
presencia diplomatica mucho mas relevante en
diferentes organismos internacionales de los cua
les hace parte y en Estados estratégicos para el
cumplimiento de los objetivos nacionales. Esto se
ve reflejado en los siguientes eventos:

» Presidencia del Proyecto Mesoamérica

¢ Realizacion de la VI Cumbre de las Amé
ricas

» Secretaria General de la UNASUR
« Establecimiento de la Alianza del Pacifico

* Miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

* Puesta en marcha de la estrategia para el
ingreso a la Asia-Pacific Economic Coope
ration (APEC) y Trans-Pacific Partnership
(TPP)

* Proyecta abrir embajadas en Indonesia,
Emiratos Arabes y Turquia.

* Se abriran consulado en Vancouver, Nue
va Jersey, Orlando y Shanghai.9

> Los planteamientos
De Fisas:

En un primer momento, es de vital importancia
tener en cuenta que no todos los momentos de
un conflicto son propicios para iniciar negociacio
nes. Es necesario esperar a lo que se conoce como
“momento de madurez”, es decir, el momento en
que las partes en conflicto consideran estar en un
empate en la capacidad de hacerse dafio, de estar
estancados10

Cuando este momento llega, las partes se en
cuentran en disposicién de dialogar con el ad

versario, sin embargo, en algunas oportunidades
este marco nunca logra concretarse, por lo que es
necesario aprovechar "ventanas de oportunidad”
que se presentan. En el caso colombiano, la lle
gada al poder de Juan Manuel Santos puede ser
vista como una ventana de oportunidad iniguala
ble, dada la disposiciéon de su gobierno de iniciar
conversaciones, tal como lo expreso en su discurso
de Toma de Posesion en el 2010.

En este contexto y teniendo en cuenta que
"el objetivo basico de una negociacion es crear,
ampliar y mantener un marco y un proceso para
que las partes enfrentadas puedan discutir sus di
ferencias y encontrar una solucién",fl es relevan
te contar con la participacién no sélo de actores
internos, sino a la vez de actores internacionales
que medien en el proceso, dada la desconfianza
existente entre los actores del conflicto.

En esta medida es importante comprender que
"la mediacién es, por encima de todo, un ejerci
cio de comunicacién que persigue reconciliar los
intereses de las partes en disputa, ayudandoles a
encontrar una salida, pero sin imponerles desde
fuera una soluciéon” 12 es decir, busca moldear la
conducta y la relacion de los actores del conflicto
para que logren llegar a acuerdos que los benefi
cien mutuamente.

Es en este punto donde la politica exterior ade
lantada por el gobierno de Juan Manuel Santos
cobra importancia, ya que el fortalecimiento de
las relaciones con los Estados vecinos permitira
contar con una amplia gama de posibles media
dores, cooperantes y observadores del eventual
proceso de paz, los cuales tendran la importante
tarea de garantizar, y facilitar las negociaciones y
verificar el cumplimiento de los acuerdos pacta
dos. En este sentido, paises como Venezuela, Bra
sil, México y Chile, entre otros, podrian jugar un
papel relevante en el proceso de paz.

9 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Santos, Juan Manuel, (2011) "Informe al Congreso" [En linea] Disponible en: http://wsp.presidencia.gov.co/

Publjcaciones/Documents/InformePresjdente2011.pdf

10 Fisas, Vinceng, (2004) "Proceso de paz y negociacion en conflictos armados". Paidds.

11 Ibid.

12 Ibid.


http://wsp.presidencia.gov.co/
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Sin embargo, es importante desarrollar una di
plomacia paralela13 es decir, contar con la parti
cipacion "de personas cercanas a los actores del
conflicto, gente con capacidad de influencia o al
menos de hacer llegar mensajes y nuevas propues
tas” 14, personas que son capaces de elaborar pro
puestas, de generar nuevas ideas, de expresar la
voluntad de didlogo a las partes (Diplomacia del
puente aéreoH.

En este punto se hablaria de una Mediacién por
proximidad, es decir, “acudir a personas suficiente
mente proximas o conocidas por todos los actores
o por algunos de ellos, para que puedan jugar al
guno de los roles anteriormente mencionados” 16

De igual forma, “el papel que desempefan al
gunos centros académicos, fundaciones o entida
des para generar nuevas ideas en momentos de
bloque de las negociaciones, capacitar a algunos
de los actores para la fase negociadora o dar asis
tencia a los actores que actuan de manera oficial
como facilitadores” es trascendente para lograr la
continuidad y el éxito del proceso.

Sin embargo, la cooperacién no se limitan al
apoyo como mediadores, facilitadores o verifica
dores. Su apoyo también puede ser de tipo logis
tico, es decir, facilitando una infraestructura faci
litadora, “formada no sdlo por las personas que
cumplen todas las funciones mencionadas, sino
también por las ciudades que acogen conversacio
nes exploratorias, las cancillerias que hacen inter
mediaciones discretas para el envio de mensajes,
los gobiernos que ponen los recursos econémicos
para adelantar el proceso y los organismos inter
nacionales y regionales que cumplen también una
funcién en algun lugar del proceso” 17.

En este sentido, los Estados que deseen coope
rar pueden facilitar las instalaciones en las que se
llevaran a cabo los didlogos, espacios imparciales
en los que los actores del conflicto sientan un am
biente de confianza e igualdad que permita unos
dialogos fluidos y honestos. En este sentido se po
dria mencionar como ejemplo, las conversaciones
que el Gobierno adelanté con organizaciones ar
madas jlegales en Tlaxcala (México), Caracas (Ve
nezuela) y La Habana (Cuba).

Al referirse a este punto, Fisas habla de varios
formatos de negociacion, en el que se deben des
tacar el de mediacién, en el que “las partes se re
unen por separado con la persona que realiza la
funcién de facilitadora o mediadora. Esto es util
para clarificar temas y posiciones, asi como para
garantizar la comunicacion” B,y el de mediacién
por proximidad, en el que "las partes se encuen
tran en el mismo edificio, pero en habitaciones
separadas o en un edificio cercano, y se intercam
bian mensajes a través del mediador” 19

De otro lado, el creciente interés del gobierno
por ampliar la participacion de Colombia en foros
y organizaciones internacionales puede abrir el ca
mino para el envio de representantes o enviados
especiales de organismos como Naciones Unidas
o la Organizacidon de Estados Americanos (OEA).
Asi mismo, se puede concretar la consecucion de
apoyos econdmicos para el financiamiento, no
solo del proceso de paz en si, sino también de
los procesos de Desarme, Desmovilizacién y Rein
serciond) (DDR), etapas que de no concluirse co
rrectamente pueden incurrir en la reaparicion del
conflicto o en la formaciéon de nuevas organizacio
nes armadas al margen de la ley y, por tanto, a la
reanudacion de hostilidades.

13 No es una diplomada contraria a la oficial, sino complementaria, tendiendo puentes que los actores formales a veces no pueden construir

14  Ibid.

15 Recurrir a personas con capacidad para transmitir los mensajes a los actores en conflicto cuando por las circunstancias que sean no estadn en disposicién de

hablarse directamente.
16 Ibid.
17  Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.

20 Reinsercién entendida como el momento en el que los combatientes, luego de la desmovilizacién, se quedan sin sus medios habituales de ingresos o de
supervivencia y no como la reintegracién que es la etapa que trata de proporcionar medios sostenibles a los ex combatientes, asi como asistencia sanitaria,

social, econémica, educacién y empleo.
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Conclusiones

La politica exterior de Juan Manuel Santos ha
buscado diversificar las relaciones de Colombia
tanto con los Estados vecinos como con las gran
des potencias econdmicas, militares y politicas del
Sistema Internacional, esta diversificacion ha sig
nificado para Colombia la obtenciéon de un amplio
espectro de posibles colaboradores en un eventual
proceso de paz.

Esta diversificacién aunada al restablecimiento
y fortalecimiento de las relaciones diploméaticas
con Venezuela, Ecuador, Brasil y México, entre
otros, pueden llevar a que estos paises participen
como garantes, facilitadores y verificadores de un
eventual proceso de paz.

De otro lado, el interés de Colombia por am
pliar su participacién en foros y organismos in
ternacionales puede resultar en la obtenciéon de
recursos econémicos que permitan desarrollar la
negociacion, la firma de acuerdo y el posterior
cumplimiento de los acuerdos, asi como el proce
so de desarme, desmovilizacion y reinsercion.

Finalmente, y teniendo en cuenta lo dicho ante
riormente, se puede concluir que la politica exterior
implementada por Colombia desde la llegada al po
der del presidente Juan Manuel Santos ha prepara
do al pais para un eventual proceso de paz con los
grupos armados jlegales, esto a través de una poli
tica de cooperacion y multilateralismo negociador.
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