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para atenuar la situacion. Estas medidas afectaron a todos los aspectos de la socie-
dad. El crimen organizado transnacional (COT) no fue una excepcion: distintos
grupos criminales tuvieron que reestructurar sus organizaciones para estabilizar-
se y potencializar las oportunidades que se les generaron a raiz de la coyuntura. A
través de recientes hallazgos académicos sobre el COT, el presente texto hace un
analisis descriptivo de la adaptacion de las dindmicas criminales a la pandemia
por coronavirus de 2020.

ABSTRACT

The socio-economic and health crisis generated by the coronavirus pandemic
brought with it a series of measures by the different governments of the world to
mitigate the situation; these measures would affect the entire society as a whole.
Transnational Organized Crime was no exception, the different criminal groups
had to restructure their organizations to stabilize and enhance the opportunities
that were generated because of the situation. Through recent academic findings on
Transnational Organized Crime, this text makes a descriptive analysis of the adap-
tation of criminal dynamics to the 2020 coronavirus pandemic.

REsumMmoO

A crise socioecondmica e de satde gerada pela pandemia do coronavirus trouxe
consigo uma série de medidas de diferentes governos ao redor do mundo para mi-
tigar a situacdo, essas medidas afetaram todos os aspectos da sociedade. O Crime
Organizado Transnacional ndo foi excegdo, diferentes grupos criminosos tiveram
que reestruturar suas organizagdes para estabilizar e maximizar as oportunidades
que foram geradas como resultado da situagao. Através de recentes descobertas
académicas sobre o Crime Organizado Transnacional, este texto fornece uma
analise descritiva da adaptacdo da dindmica criminal & pandemia do coronavirus
de 2020.
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,
INTRODUCCION

El COT es un fenémeno que a través del tiempo se ha adaptado a las distintas
coyunturas internacionales del momento, mediante la innovacién de métodos y
medios, por lo cual es un constante reto para el accionar estatal y el imperio de la
ley en los Estados. Segtn el investigador David Wall (2018), el COT evoluciona
constantemente y genera la posibilidad de que existan cambios en el capital glo-
bal, que, a su vez, para las organizaciones criminales representan oportunidades
para las transacciones delincuenciales (p. 4).

El mayor cambio en la coyuntura internacional de las altimas décadas fue la
llegada y la expansion de la globalizacion, la cual fue el punto de apalancamiento
para el surgir del COT como mecanismo delictivo que traspasa fronteras. Este
fenomeno es definido por la Convenciéon de Crimen Organizado Transnacional
de 2000 a través de tres de sus caracteristicas:

En primer lugar, si el crimen es cometido en mas de un Estado, en segundo
lugar, es cometido en un Estado pero una parte sustancial de ¢l es preparada,
planeada, dirigida, o controlada desde otro Estado, en tercer lugar, es cometi-
do en un Estado pero compromete un grupo organizado criminal responsable
de actividades criminales en mas de un Estado, por ultimo, es cometido en un
Estado pero tiene efectos sustanciales en otro. (Sujono, 2019, p. 2)

Adicionalmente y complementando la definicién de la Convencion de Crimen
Organizado Transnacional de 2000, el investigador Jorge Chabat (2010) define el
crimen organizado como una actividad delictiva que se planea para poder tener
un beneficio econémico, y no ideoldgico, por medio de una organizacién que
tiene una division jerarquica de trabajo de tipo empresarial, con una membresia
restringida, a través del uso de la violencia y la intimidacién real e implicita o del
control sobre la corrupcion estatal (pp. 7-10).

La globalizacién se caracterizé por la falta de regulacién al COT, debido a
las facilidades derivadas del libre comercio, los viajes y las comunicaciones que
brindaron las nuevas tendencias globales, y que, a su vez, produjeron un aumento
y una diversificaciéon en proporciones macroecondmicas de las actividades cri-
minales (Miklaucic & Brewer 2013, p. xiii); sin embargo, la aglomeracién de las
consecuencias de la globalizacion en el COT tiene como efecto un estado de con-
vergencia dentro de las dindmicas de crimen transnacional; es decir, la utilizacién
de tendencias y desarrollos globales como el incremento de la velocidad del co-
mercio internacional y el crecimiento del ciberespacio, para fortalecer el crimen
organizado y el surgimiento de una nueva cadena de produccion transnacional y
su expansion a través de mercados ilicitos existentes (Miklaucic & Brewer, 2013,
p. Xiv).
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Por lo anterior, la coyuntura del COT se desarrolla en medio de lo que Nils
Gilman et al. (2013) llamarian globalizacion desviada. Dicho término alude al lado
desfavorable de la integracion transnacional y describe la forma como las em-
presas criminales aprovechan la infraestructura técnica de la globalizacion para
explotar las brechas y las diferencias en las distintas reglamentaciones para los
mercados de bienes y servicios ilegales (p. 3).

La globalizacion desviada afecta dos principales aspectos de la sociedad: la
economia y la moralidad. En términos econémicos, dicho fenémeno representa
una porcion de la economia global en la cual se encuentran la demanda de bienes
y servicios ilegales y la oferta de estos, provenientes de paises donde el imperio
de la ley no es efectivo. En términos morales, la globalizacién desviada aumenta
debido a la suma de diferencias éticas y a la ineficacia en términos regulatorios
(Gilman et al., 2013, p. 5).

De este modo, los esfuerzos institucionales de los cuerpos policiales y milita-
res de los Estados que enfrentan la amenaza del COT asumen un reto en términos
de capacidades para mitigar los métodos y los medios con los que actualmente
cuentan las organizaciones criminales, y que se fortalecen gracias al uso de las
ventajas que proporciona la coyuntura internacional; en este caso, la globalizacion
desviada.

Adicionalmente, el COT acttia por medio de redes atomizadas, las cuales se
interconectan y llevan a cabo su accionar delincuencial sin la necesidad de estar
compartiendo un mismo espacio fisico. Para los académicos Christopher Fussell
y D. W. Lee (2016), la dinamica del COT se asocia al concepto de netwar, “un
emergente modo de conflicto y crimenes a niveles sociales, en donde los protago-
nistas usan formas organizativas de redes y doctrinas relacionadas, estrategias y
tecnologias sintonizadas” (p. 369). Asi las cosas, para la institucionalidad estatal
es necesario entender los nodos y las redes que se crean en torno al COT, a fin de
atenuar su accionar delincuencial siguiendo la misma légica con la que operan las
empresas criminales.

Con base en lo anterior, la globalizacién condujo a la evolucién del COT en
términos de capacidades, medios y métodos para llevar a cabo su accionar delin-
cuencial adaptandose a la globalizacion y aprovechandose de sus caracteristicas.
Ahora bien, en la actual coyuntura, caracterizada por las medidas restrictivas y
preventivas tomadas por los gobiernos y las instituciones internacionales a raiz de
la pandemia del coronavirus, surge el interés académico en analizar cual ha sido
la capacidad del COT para adaptarse a esta situacion.

Dado asi, para el presente articulo el COT se refiriere a las principales acti-
vidades delictivas que han afectado a los Estados durante los meses de pandemia
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en 2020; entre ellas, el contrabando, los crimenes cibernéticos y el narcotrafico.
Por lo tanto, el presente trabajo tiene como objetivo demostrar que en el contexto
de la pandemia del coronavirus la mayoria de organizaciones criminales transna-
cionales transformaron su estructura hacia grupos de trabajo efimeros, los cuales
atomizan sus cadenas de suministros ilicitas, y asi representan un mayor reto para
las fuerzas de orden estatal y demuestran, una vez mas, su adaptabilidad en torno
al lucro por medio de actividades delincuenciales y una tendencia hacia la diver-
gencia de actividades de las organizaciones criminales.

Para lograr la respuesta al problema planteado, se acude a cinco variables
analiticas que abordaran las principales tendencias del COT durante la pandemia
de coronavirus a escala mundial* de 2020. Estas variables analiticas fueron un
constructo académico hecho a partir de la revision de literatura de las tendencias
del COT durante los ultimos afios. En primer lugar, se utiliza el concepto de Fixer
Chain, de Douglas Farah. Luego se acude a la conceptualizacion de la cadena de
suministro ilicita, que realiza Duncan Deville. Por otro lado, se lleva a cabo un
analisis de la relaciéon del COT con el Estado, bajo la investigacion académica de
Jorge Chabat. Finalmente, se acogen las variables de la expresion de poder del
COT y el tipo de estructura organizacional, basadas en los postulados académicos
de David Wall.

Para cumplir este propdsito, es esencial, sin embargo, contextualizar la situa-
cién que brinde el panorama en el cual se hace el analisis.

1. CONTEXTO

A raiz de la emergencia sanitaria decretada por la mayoria de los Estados a fin
de mitigar el contagio del coronavirus en la poblacién mundial, las estructuras
estatales cambiaron sus prioridades y su agenda politica. Tal situacién ha sido
aprovechada por los grupos criminales para realizar actos delictivos. Por ejemplo,
en las fronteras asiaticas el crimen organizado ha tomado ventaja de la situacion
para producir y enviar mas drogas u otros bienes ilicitos, mientras que las fuer-
zas estatales concentran sus esfuerzos en mitigar la crisis de salud publica actual
(Douglas, 2020, parr. 13).

Segun la organizacién Global Initiative Against Transnational Organized
Crime (2020), parece claro que la pandemia redujo algunas actividades de cri-
men organizado, mientras, simultdneamente, produjo nuevas oportunidades para

4 Para fines investigativos, este periodo se comprende desde el 1 de marzo al 30 de julio de 2020.
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nuevas actividades criminales, y estos cambios en la economia criminal organiza-
da van a tener consecuencias a largo plazo (p. 1).

En esta situacion, el COT tiene la oportunidad para innovar sus métodos,
alcanzar nuevos nichos de mercado ilegal y mitigar la gobernabilidad del Estado
en zonas estratégicas para sus actividades delictivas. Un ejemplo de lo anterior es
el apoyo social que los grupos criminales de México han mostrado tener durante
la crisis econémica derivada de la pandemia: grupos como el Cartel del Golfo,
el Cartel de Jalisco Nueva Generacion y Los Zetas, por ejemplo, han distribui-
do viveres a los ciudadanos como muestra de apoyo en medio de la pandemia
(Dittmar, 2020, parr. 1-3). Asi pues, la situacion anterior muestra que el COT no
simplemente innova sus capacidades operacionales para llevar a cabo sus delitos
en medio de la pandemia, sino que aprovecha la situacion para generar un mayor
control social de la poblacién en zonas estratégicas.

Aunado alo anterior, la transformacion institucional a raiz de la pandemia trajo
como consecuencia una mayor concentracion de fuerzas policiales en las ciudades
y, con ello, la reubicacion de la policia en las ciudades deja las areas rurales vulnera-
bles ante las oportunidades criminales (Felbab-Brown, 2020, parr. 5). Un ejemplo de
lo anterior es que, en el caso colombiano, durante los primeros seis meses de 2020
se presentd el menor numero de miembros del crimen organizado neutralizados
durante los ultimos diez afios, como se puede observar en la figura 1.

Figura 1. Miembros del crimen organizado neutralizados (2010-2020).

4836

4635

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Fuente: Fundacion Paz & Reconciliacién (2020).

Como ya se afirmo, las operaciones de las estructuras criminales se caracte-
rizan por el uso de redes organizadas; dichas redes representan una amenaza para
los Estados, pues los gobiernos tienen que doblar sus esfuerzos para contrarrestar
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los efectos econdmicos, sociales y de salud publica de la pandemia, mientras evi-
tan que la situacion sea aprovechada por el COT. Con base en lo anterior, el ana-
lisis de la relacion del COT con la pandemia hace necesario insertar variables
analiticas que brinden herramientas de estudio para abordar las consecuencias y
los escenarios de las dindmicas delictivas transnacionales en la coyuntura actual.

2. VARIABLES ANALITICAS

En la actualidad existe un gran nimero de actividades delictivas que se caracteri-
zan por su complejidad y por la convergencia entre ellas; los grupos organizados
criminales suelen coexistir entre ellos u otros actores, como los grupos terroristas,
con los cuales comparten temporalmente medios y métodos para lograr sus fines.
La complejidad de este fendmeno ha resultado en la generacion de teorias y con-
ceptos académicos que explican su composicién y sus caracteristicas. Luego de
una revision bibliografica de las tltimas tendencias del COT, para este articulo se
recurrio a las variables analiticas que se detallan a continuacion.

2.1. THE F1IXER CHAIN

El COT opera igual que cualquier otro mercado internacional, con el agravante
de que su actuar y sus actividades conexas estan al margen de la ley. Los distintos
eslabones del mercado ilegal del COT cuentan con una serie de operaciones y
papeles, desempenados por distintos actores, que permiten ahondar en la cadena
de valor de los bienes y los servicios ilegales.

Respecto a lo planteado, el académico Douglas Farah (2013) llevo a cabo un
estudio sobre los ciclos del mercado ilicito de bienes; para este autor, dichos pro-
cesos son muy complejos y se ejecutan mediante la conexion de distintas redes.
Grosso modo, el autor considera que el ciclo del COT depende de un grupo especi-
fico de individuos, los cuales actian como facilitadores, y tiene como fin conectar
diferentes facetas de las redes criminales de actores estatales y no estatales (Farah,
2013, p. 75). Estos facilitadores los clasifica en tres grupos: 1) el fijador local, 2) el
super fijador internacional y 3) el facilitador a la sombra.

 Elfijador local es aquel que tiene un mayor conocimiento sobre el terre-
no, sabe cdmo son las condiciones locales y se encarga de las finanzas, los
suministros y el relacionamiento con las autoridades nacionales (Farah,
2013, pp. 78-80).

o Los stiper fijadores internacionales tienen la principal responsabilidad
de comerciar la mercancia en el exterior, y con ello se encargan de gran
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parte de las acciones referidas con contratos, transporte y finanzas (Farah,
2013, pp. 78-80).

o Los facilitadores a la sombra son aquellos que pueden mover armas y
productos, lavar dinero y obtener documentos falsos y equipamiento es-
pecializado (Farah, 2013, pp. 78-80).

La composicion de estos tres tipos de actores se conoce como The Fixer Chain.
Este mecanismo es durable en el tiempo debido a que los tres actores ofrecen sus
servicios a cualquier cliente, no se rigen por un sentido ideoldgico, son conduci-
dos por imperativos econémicos, han probado tener habilidades de adaptacion
a las nuevas realidades politicas y han sabido explotarlas (Farah, 2013, p. 79). En
el actual contexto, el papel de cada uno de estos actores se transforma, ya que los
paises se encuentran en una situacion de emergencia sanitaria en la cual se han
impuesto medidas como las cuarentenas o los cierres de fronteras, que afectan las
responsabilidades de los facilitadores del COT; estos, a su vez, adecuan los meca-
nismos delictivos para que sus intereses no acaben damnificados por la situacion.

2.2. CADENA DE SUMINISTROS ILICITA

La atomizacion de actividades criminales lleva a la division de labores para la pro-
duccidn, el trafico y la distribucion de bienes ilegales. Esta division se puede hacer
desde distintos lugares geograficos, donde las organizaciones criminales se aprove-
chan de las facilidades que brindan las nuevas tecnologias para comunicarse cons-
tantemente, sin correr el riesgo de ser detectadas por fuerzas policiales o militares.

El académico Duncan Deville (2013) afirma que “en la era de la globalizacién
el incremento de la interconectividad del mundo permite a individuos y grupos
estar alrededor de causas comunes a través de las fronteras nacionales con el fin de
formar redes de trabajo” (p. 63). Dichas redes pueden conformarse en cualquier
ambito de la sociedad; sin embargo, este autor enfatiza en el aprovechamiento de
las tendencias globales para el uso de actividades ilicitas.

Dado asi, las organizaciones criminales replican el proceso de cadena de su-
ministro del mercado legal para la estructura de sus procesos de producciéon de
bienes y servicios ilegales, y “como una tradicional cadena de suministros, la ca-
dena de suministro ilicita tiende a ser segura, redundante y resistente ante la dis-
rupcion” (Deville, 2013, p. 65); adicionalmente, esta cadena implica la utilizacion
de distintos espacios geograficos en distintos Estados, lo cual deteriora la sociedad
e infringe la ley en mas de un lugar, y convierte este problema en un asunto de
interés a escala regional o global.

Como ya se habia mencionado, las organizaciones criminales actiian bajo
una logica de convergencia entre ellas. En el caso de la cadena de suministros
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ilicita, se observa dicha convergencia en el sentido que es bidireccional; es decir,
mientras una cadena se encarga de transitar contrabando desde el proveedor al
demandante, una cadena reversa el transito del pago desde el demandante hasta el
proveedor (Deville, 2013, p. 66).

En suma, para Deville (2013), el dafo infligido por las redes de trabajo ilici-
tas puede extenderse mas alla del lugar desde donde estan los centros de mando
criminales: debido al uso de la globalizacién por parte de las organizaciones cri-
minales, no hay Estado alguno que sea inmune ante el accionar del COT; menos
aun, cuando la convergencia de las organizaciones criminales no es una amenaza
politica y econdmica individual de los Estados, sino que es un reto para la estabi-
lidad a través del planeta (Deville, 2013, p. 70).

En la situacion actual, y a causa de medidas como el cierre de fronteras o la
prohibicion de vuelos internacionales, las cadenas de suministros ilicitas se adap-
tan a esas disrupciones y alcanzan nuevos canales para llevar a cabo su accionar
sin que se vean afectados sus beneficios ni sus ganancias.

2.3. LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y EL CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

La expansion del COT en una sociedad permea todos los espacios en los cuales
puede apalancar sus delitos. Ni el Estado ni las distintas instituciones que lo com-
ponen son una excepcion: la cooptacion de espacios institucionales por parte del
COT es uno de los medios al alcance de las empresas criminales para incrementar
sus capacidades operacionales y garantizar la impunidad en sus delitos. El investi-
gador Jorge Chabat (2010) describe la capacidad del COT para abordar los espa-
cios institucionales, los que son ttiles para asegurar el beneficio de sus intereses;
para el autor, existe una escala compuesta por tres etapas, en las cuales el COT ha
permeado el Estado: 1) la predatoria, 2) la parasitica y 3) la simbiética.

Al respecto de la etapa predatoria, el autor la menciona como aquella fase en
la cual el Estado se halla controlado por los cuerpos de seguridad y las expresio-
nes de COT no amenazan la gobernabilidad. Por otra parte, la etapa parasitica
se menciona como aquel momento en el que “el crimen organizado corrompe al
Estado y cuenta con complicidades dentro de este, lo cual le permite llevar a cabo
el negocio de manera exitosa, pero en la cual el crimen y Estado son dos entidades
diferentes” (Chabat, 2010, p. 8). En esta etapa, los grupos criminales ya generan
un grado de gobernabilidad en algunos territorios de los Estados. Finalmente,
la etapa simbidtica es aquella en la cual el Estado y el COT se expresan como un
mismo ente, “en donde el crimen organizado se apodera del Estado y este se pone
al servicio de la delincuencia” (Chabat, 2010, p. 8). En tal situacion, el COT ha
logrado cooptar por completo la capacidad de gobernabilidad del Estado.
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En la actualidad, ante la reorganizacién institucional en el interior de los
Estados, el COT se beneficia de la concentracién de las instituciones en las emer-
gencias econdmicas, sociales y de salud publica producidas por la pandemia, para
cooptar un mayor nimero de espacios dentro de las entidades estatales.

2.4. EXPRESION DE PODER CRIMINAL

El COT cuenta con varias formas de expresion de poder, aunque la mas utilizada
es la violencia. Las organizaciones criminales instrumentalizan la corrupcion, el
control social y la autoridad territorial, entre otros, como mecanismos de expre-
sion de poder, y asi desafian al Estado y su capacidad de gobernabilidad.

David Wall (2018) llevé a cabo una investigacion en la que examina las re-
laciones de poder y las formas de organizacion de las estructuras del COT. En
dicho estudio, el autor resume la evolucion del COT vy las transformaciones en
sus medios y sus métodos a raiz de los cambios que, progresivamente, han tenido
las organizaciones criminales. Para Wall (2018), los grupos de crimen organizado
existen, principalmente, para ejercer poder y mantener el control sobre los mer-
cados y las operaciones ilegales, y asi ofrecerle estos servicios a la sociedad (p. 5).
Para llevar a cabo este objetivo, el autor enumera tres categorias de expresion de
poder con las que grupos criminales ejercen control sobre los crimenes transna-
cionales, como se detallard a continuacion.

En primer lugar, menciona el autor la coercién; es decir, el recurso a la violen-
cia o el miedo a la violencia. Esta expresion es la mas comun por parte de las or-
ganizaciones criminales; sin embargo, presenta una desventaja para los intereses
delincuenciales, debido a que, en muchos casos, la violencia atrae la atencion de
las instituciones estatales (Wall, 2018, p. 6).

En segundo lugar, el autor examina la relacién entre el COT y la corrupcién
mencionando que las organizaciones criminales, a través de este fenémeno, lo-
gran movilizar la agenda de los Estados, y de esa forma aseguran la proteccién del
sistema judicial de los paises (Wall, 2018, p. 6).

Por ultimo, resalta a la ideologia como un medio de expresiéon de poder por
parte del COT; en especifico, argumenta que la ideologia es un medio por el cual
los grupos delincuenciales logran tener adeptos y generar posiciones a favor entre
los miembros de la sociedad (Wall, 2018, p. 6).

Vale la pena resaltar, que si bien el COT tiene fines y motivaciones econdémicas
y no persigue ningun tipo de ideologia, las motivaciones politicas, religiosas, étnicas
e ideoldgicas sirven como medios por los cuales los grupos criminales logran sus
objetivos econdmicos, pues “desde la perspectiva criminal, las ideologias también
pueden ser relacionadas a ideas acerca de lo que es legal o no” (Wall, 2018, p. 6).
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Visto asi, las distintas categorias de expresion de poder que estudia Wall proveen
elementos para el analisis sobre los modos como el COT ha ejercido su poder du-
rante la pandemia por el coronavirus.

2.5. TiPO DE ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION CRIMINAL

La expansion y la diversificacién de actividades criminales a través de los afos
han resultado en la progresiva transformacion de las estructuras de organizacion
de los grupos criminales. Aunque en un principio dichas organizaciones se es-
tructuraban a través de lineas jerarquicas condicionadas —en algunos casos, por
lazos de sangre, por etnia o por nacionalidad—, actualmente existen distintos ti-
pos de estructuras criminales que no necesariamente obedecen a algun tipo de
linea jerarquica condicionada por un criterio unificador.

Al respecto, Wall (2018) concluye que

El crimen organizado debido a las nuevas tecnologias de informacién y comu-
nicacion, se esta involucrando en el COT y esta creando un extendido panora-
ma de COT que incluye nuevas formas de actividades criminales que incluyen
desde trafico de personas, hasta bienes y servicios ilicitos. (p. 8)

Por lo anterior, esa expansion compromete nuevos modelos de estructura-
cién de los grupos ilegales; el autor los retine en tres categorias, como seguida-
mente se vera.

Por un lado, se menciona el modelo sostenible de grupos de COT. En esta ca-
tegoria los grupos delincuenciales comparten objetivos comunes, y suelen ubicar-
se en una misma zona geografica; también tienen responsabilidades compartidas
(Wall, 2018, p. 8). Por otro lado, Wall (2018) explica que hay una segunda categoria:
el modelo de redes efimeras de grupos de crimen organizado, la cual corresponde a
aquellas organizaciones criminales que estan conectadas tan solo por una idea o un
valor. Estos grupos criminales suelen trabajar juntos durante cortos periodos, a fin
de cometer un acto delincuencial, y luego se reforman para cometer otro (pp. 8-9).

Finalmente, el autor afirma que existen los modelos hibridos. Como su nombre
lo dice, estas organizaciones criminales tienen caracteristicas tanto del modelo sos-
tenible como del efimero; se organizan en torno a un grupo central que perpetra el
crimen, pero, a su vez, empoderan a grupos efimeros para lograr objetivos colecti-
vos. Estas organizaciones se pueden distribuir geograficamente por un tiempo, pero
en ocasiones también pueden compartir el mismo lugar (Wall, 2018, p. 9).

Las distintas dinamicas del COT que se desarrollan en la actualidad, bajo el
contexto de la pandemia, dinamizan el surgimiento de estructuras efimeras que
aprovechan sus capacidades tecnoldgicas para llevar a cabo crimenes sin compar-
tir un mismo espacio geografico.
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3. TENDENCIAS DEL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL
DURANTE LA PANDEMIA POR CORONAVIRUS

El comportamiento de las organizaciones criminales durante la pandemia vari6 de-
pendiendo del pais y del momento de la crisis. Es distinto el andlisis que se hace
durante los inicios de la pandemia, cuando los Estados imponian medidas restric-
tivas, a meses después, cuando los Estados procedieron a una reapertura econd-
mica dentro de su sociedad; sin embargo, la organizacién Global Initiative Against
Transnational Organized Crime (2020) sintetizé cuatro formas como la pandemia
influy¢ el crimen organizado y la capacidad del Estado para responder ante tal reto.

En primer lugar, menciona la entidad que algunas actividades criminales se
han mitigado debido a medidas como el distanciamiento social y la prohibiciéon
de vuelos internacionales. En segundo lugar, expone que la atenciéon de la ad-
ministracion publica estd concentrada en el manejo de la crisis sanitaria, por lo
cual los grupos criminales han aprovechado la oportunidad para incrementar sus
acciones delictivas. En tercer lugar, sintetiza la insercién de intereses criminales
en el sector de la salud para explotar sus vulnerabilidades. Por tltimo, sefiala el ex-
ponencial crecimiento de los crimenes cibernéticos durante la pandemia (Global
Initiative against Transnational Organized Crime, 2020, p. 3).

Si bien esa aproximacion es fundamental para estudiar las dindamicas del COT
durante la pandemia, la insercion de los conceptos tedricos que se desarrollaron en el
anterior apartado brindara una mayor profundizacion respecto del proceso de adap-
tacion de las estructuras criminales durante la pandemia. Con base en lo anterior, se
hara el andlisis de las principales tendencias del COT durante la coyuntura a través de
la division de los crimenes transnacionales que se tratardn en el siguiente apartado.

3.1. CONTRABANDO

Como ya se menciono, en un primer momento las medidas restrictivas como el cierre
de fronteras y la prohibicion de vuelos afectaron a las estructuras criminales que hacen
algtin tipo de trafico ilicito de bienes. Aunque el contrabando no es una excepcion,
dicha modalidad evidentemente se potencializé a través de la demanda de articulos
como cigarrillos. En el caso del contrabando chileno, por ejemplo, segun cifras de la
Unidad de Analisis Criminal y Focos Investigativos (SACFI), de Chile, este delito se
incremento en el 227 % entre enero y junio de 2020 (Goodwin, 2020, parr. 4).

Por otra parte, en Argentina, durante la pandemia, se genero6 un gran incenti-
vo para el contrabando de cigarrillos, ya que estos han empezado a escasear por el
cierre de fabricas de produccion, como consecuencia de la pandemia de corona-
virus, lo cual llevé a un auge del trafico de tabaco en el mercado negro (Salomon,
2020, parr. 1).
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Como ya se advirtid, el COT dispone de una serie de actores que facilitan los
mecanismos y el flujo de las actividades delictivas. En el caso del contrabando de
cigarrillos en Argentina, los fijadores locales de las bandas criminales aprovecha-
ron la situacion para alternar los mecanismos de transporte local de los bienes ili-
citos: en la provincia de Formosa, por ejemplo, las autoridades encontraron varios
paquetes de poliestireno con etiquetas de medicamentos que escondian cajetillas
de cigarrillos, para de esta forma esconderlas (Salomén, 2020, parr. 4).

Dentro del concepto de Fixer Chain, de Douglas Farah y los distintos actores
involucrados en los mecanismos del COT, los fijadores locales no son los tinicos
que se han adaptado ante la situacion: ante el cierre de fronteras y la prohibiciéon
de vuelos, los super fijadores internacionales también tomaron contramedidas
para mantener sus ganancias.

En el caso argentino, las bandas criminales han ajustado sus operaciones para
responder a la escasez de cigarrillos que gener6 la pandemia, aprovechando que
dicha actividad tiene un bajo riesgo en términos de medidas penales, en com-
paracion de otros crimenes como el narcotrafico (Delgado, 2020, parr. 3). En tal
sentido, la adaptacion ha consistido en el aumento de cruces fronterizos clan-
destinos entre Paraguay y Argentina. Las autoridades argentinas informaron del
desmantelamiento de mas de 60 cruces clandestinos en esa frontera entre abril y
junio de 2020 (Delgado, 2020, parr. 6).

Segun Farah (2013), los stper fijadores internacionales se encargan de los
asuntos en materia de comercio exterior. En este caso, dichos actores de las ban-
das criminales dedicadas al contrabando de cigarrillos entre Argentina y Paraguay
se adaptaron a la modalidad de cruces clandestinos, ante las medidas restrictivas
derivadas de la crisis sanitaria actual.

Por lo expuesto, respecto al papel que desempenan actores facilitadores del
COT, como los fijadores locales y los super fijadores internacionales, se observa
una capacidad de adaptabilidad que tiene como resultado nuevas modalidades de
apoyo y mecanismos de facilitacion a las organizaciones criminales.

3.2. CRIMENES CIBERNETICOS

Respecto de los crimenes en linea, la institucion Global Initiative against
Transnational Organized Crime (2020) advierte que las cuarentenas, las cuales
han sido las medidas mas utilizadas por parte de los gobiernos para controlar
la pandemia, generan una nueva demanda de negocios ilegales; especialmente,
aquellos que son cibernéticos, dado que este tipo de crimenes ofrece un enorme
potencial de recuperacion de ingresos a las empresas criminales que se puedan ver
afectadas por las medidas gubernamentales en contra del coronavirus (pp. 8-9).
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En el caso del Reino Unido, segtin informacién policial, durante los meses
de pandemia el porcentaje de estafas cibernéticas aument6 en el 31 % (Security
Magazine, 2020, parr. 1). Para la Policia Internacional (Interpol), los principales
delitos cibernéticos durante la pandemia son el fraude cibernético, en el 59 % de
los casos; los malware o ransomware, en el 36 %; los dominios maliciosos, en el
22 %, y las noticias falsas, en el 14 % (Interpol, 2020a, parr. 12).

Las medidas de aislamiento social y las cuarentenas han tenido como conse-
cuencia la utilizaciéon de medios virtuales para el desarrollo de asuntos como la
educacion y el trabajo, motivo por el cual los grupos criminales han vislumbrado
una oportunidad para generar ingresos ilicitos, por medio de metodologias como
el fraude o las estafas en linea, que se han vuelto comunes.

La cadena de suministros ilicita de los crimenes cibernéticos se vio afectada
por la oportunidad y la alta demanda de victimas virtuales, vulnerables ante bie-
nes y servicios necesarios para la situacion actual. Por ejemplo, Interpol (2020b)
menciona que

[...] con méscaras quirtrgicas y otros suministros médicos en alta demanda,
pero dificiles de encontrar en las tiendas minoristas como resultado de la pan-
demia de COVID-19, han surgido en linea tiendas falsas, sitios web, cuentas
de redes sociales y direcciones de correo electronico que afirman vender estos
articulos. (parr. 2)

El incremento de la demanda de victimas vulnerables a los crimenes —y con
ello, la transformacion de las cadenas de suministros ilicitas— trajo como conse-
cuencia la expansion de las estructuras criminales de estos delitos, hacia un mo-
delo de organizaciones efimeras. Como ya se menciond, los crimenes cibernéticos
dan la oportunidad a organizaciones criminales tradicionales dedicadas a delitos
como el narcotrafico o el trafico de armas para generar ganancias ante la pande-
mia, ante lo cual necesitan adaptar sus estructuras criminales por medio de nodos
efimeros que se dediquen a la estafa y el fraude virtuales.

Prueba de lo anterior es que durante los meses de pandemia los paises al-
rededor del mundo han reportado tres veces mas los crimenes cibernéticos que
los de meses anteriores a la pandemia (Radoini, 2020, parr. 4). La expansion de
estas actividades implica la reestructuracion de las organizaciones criminales, lo
que, a su vez, en la mayoria de los casos indica el uso de modelos efimeros para la
perpetracion de crimenes cibernéticos; por lo tanto, y con base en lo planteado,
se concluye que, en el caso de los crimenes cibernéticos, el aumento de demanda
incide en las cadenas de suministros ilicitas, y con ello genera la transformacion
de estructuras criminales hacia modelos efimeros.
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3.3. NARCOTRAFICO

Con medidas tomadas por los Estados para evitar el contagio masivo por corona-
virus, incluyendo el cierre de fronteras y la prohibicion de vuelos, un mercado ili-
cito como el trafico de estupefacientes deberia resultar damnificado; sin embargo,
este nicho de mercado ilegal demostro, nuevamente, que tiene una gran capacidad
de adaptabilidad al contexto. El panorama actual muestra que el narcotrafico se
ha mantenido, a pesar de las medidas restrictivas; especificamente, hay pruebas de
que las rutas de trafico de drogas entre América del Sur, Europa y Norteamérica
han seguido fluyendo (The Organized Crime and Corruption Reporting Project,
2020, parr. 6-9).

En algunos paises, el narcotrafico ha aumentado durante los meses de crisis
sanitaria a lo largo de 2020. Por ejemplo, en el caso de Ecuador, entre enero y
octubre de 2020 se incautaron 87 toneladas de estupefacientes; es decir, el 30 %
mas que lo que se decomisé durante el mismo periodo en 2019, segun cifras de la
Direccién Nacional Antinarcéticos de Ecuador (Plan V, 2020, parr. 1).

Una de las causas a las que se puede atribuir esta consecucion de ganancias
ilicitas a pesar de la coyuntura es la relacion que el narcotrafico tiene con las au-
toridades estatales y con la sociedad en ciertos territorios; tal relacién puede estar
en lo que el académico Jorge Chabat llamaria, una etapa parasitica, o simbiética,
en ciertas regiones, y que se fortalece en la situacion actual, ya que “con economias
en dificultades y muchos negocios en ruinas, es posible que los narcotraficantes,
con una gran cantidad de dinero a su disposicion, infiltren sectores ain mayores
de la economia legal a precios de saldo” (The Organized Crime and Corruption
Reporting Project, 2020, parr. 12).

La infiltracién de dinero proveniente del trifico de drogas no es, sin embargo,
la tinica forma como los grupos narcotraficantes han expresado su poder crimi-
nal. Teniendo en cuenta la conceptualizacion de Wall, durante la pandemia se han
observado demostraciones de poder por parte de bandas criminales a través de la
coercion. En el caso mexicano, la violencia derivada de los carteles de droga no ha
disminuido durante la pandemia por coronavirus, con un promedio de 80 vidas
diarias perdidas como producto del enfrentamiento entre bandas delincuencia-
les o fuerzas estatales (The Organized Crime and Corruption Reporting Project,
2020, parr. 38). Adicionalmente, se advierte que los grupos criminales mexicanos
actuan como guardianes y protectores de comunidades mientras usan practicas
delictivas como la extorsion y el secuestro (Ernst, 2020, parr. 1).

Por otra parte, hay muestras de expresiones de poder por parte de las organi-
zaciones dedicadas al narcotrafico a través de acciones carismaticas que van enca-
minadas a generar control social e ideoldgico en torno al crimen; hay evidencias
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claras del uso de la recesion econoémica y de las cuarentenas por parte de los gru-
pos criminales mexicanos para generar capital politico (Ernst, 2020, parr.12).

Como se habia mencionado al principio del texto, varios grupos dedicados al
trafico de drogas han brindado asistencia alimentaria a varias poblaciones, y eso
ha tenido como consecuencia que “las dificultades econdmicas derivadas de la
pandemia del coronavirus parecen ser una oportunidad no solo para que grupos
criminales grandes refuercen su poder y apoyo, sino también para que aquellos
relativamente pequefios estabilicen su control territorial” (Dittmar, 2020, parr.11).

Asi las cosas, el trafico de drogas muestra una gran capacidad de resistencia
ante la coyuntura, la cual se concentra en la insercion de sus intereses en la socie-
dad y las autoridades estatales, ademas de expresiones de poder como la violencia
y el control social.

CONCLUSIONES

La crisis sanitaria, econémica y social producida por la pandemia del coronavi-
rus ha sido un cambio disruptivo en las tendencias globales; desde los mercados
licitos hasta los ilicitos tuvieron que tomar contramedidas para sobrellevar la si-
tuacion. En el caso del COT, a través del texto se pudo identificar una serie de
conceptos analiticos que dan idea del comportamiento de las principales dina-
micas de las organizaciones criminales para la adaptacion de sus estructuras ante
medidas restrictivas durante la pandemia.

Esencialmente, las estructuras criminales han mitigado los efectos negativos
de las medidas restrictivas a través de cambios en las acciones llevadas a cabo por
los facilitadores y de una mayor manifestacion de su poder criminal a través de la
violencia, la corrupcion y el control social. Adicionalmente, dado el aumento de
demanda de victimas vulnerables a los crimenes y las oportunidades de expansion
de actividades delictivas, los grupos delincuenciales transformaron sus cadenas
de suministros ilicitas explotando las nuevas oportunidades que les presenta la
situacion; ademads, los intereses criminales se asientan mas dentro de la sociedad
gracias a las condiciones socioecondémicas actuales, lo que, a su vez, una mayor
empatia hacia la ilegalidad en la sociedad.

A grandes rasgos, las dindmicas estudiadas evidenciaron que la adaptacion
del contrabando a las medidas restrictivas consistié en el papel que desempeiia-
ron los fijadores locales y los stuper fijadores internacionales que adecuaron las
actividades criminales ante la coyuntura. Mientras que en el caso de los crimenes
cibernéticos, ante el aumento de la demanda de victimas vulnerables —y como
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consecuencia, la transformacion de la cadena de suministro ilicita—, se crearon
estructuras con nodos efimeros para garantizar la obtencién de ganancias ilicitas.
Por ultimo, el narcotrafico ha aprovechado las medidas restrictivas para generar
un mayor control territorial a través del fortalecimiento de sus intereses en la so-
ciedad y las autoridades estatales, a través de expresiones de poder criminal como
la violencia o la empatia social, con lo cual garantiza la consecutiva obtencion de
beneficios.

Es esencial generar mayores espacios de cooperacion transfronteriza por par-
te de los Estados para mitigar los efectos y los resultados de la adaptacion del COT
a las medidas restrictivas impuestas por los gobiernos durante la pandemia. Esto
cobra importancia, ya que, como se explord en el presente texto, las organizacio-
nes criminales han obtenido una serie de ensefianzas y aprendizajes que fortale-
ceran su accionar delictivo, y que representaran un mayor reto para las fuerzas
estatales.
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