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RESUMEN

A lo largo de los afos, Argentina, ha tratado de
dejar atrds su pasado dictatorial, estableciendo
nuevas normas, leyes y decretos que permitan
seguir avanzando en la consecucién del perdén
y la reconciliaciéon por los actos que se cometie-
ron durante la dictadura de 1976-1982. El ciclo
de planeamiento de la defensa nacional de la Re-
publica Argentina, lo que pretende es desarrollar
nuevas bases que lleven a cabo las reformas que
la seguridad de la nacién argentina necesita con
urgencia para plantear cara a los problemas del si-
glo XXI. Desde el retorno a la democracia, se han
necesitado poco mas de 20 afos, en los que el go-
bierno nacional ha efectuado de manera eficaz el
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control sobre los asuntos competentes al tema de Seguridad y defensa. Pueden
encontrarse, varias aproximaciones al mejoramiento de la politica ptblica de se-
guridad como el “Gobierno Politico de la Defensa” mediante la promulgacion de
la ley de Defensa Nacional N° 23.554 de 1988. Otro de los pasos fue la sancion
de la Ley de Seguridad Interior N° 24.092, la cual establece la division taxativa en
cuanto a las tareas, funciones, adiestramiento y alistamiento de las Fuerzas Arma-
das y la posible utilizacion en cuestiones de seguridad interior. Es importante, el
reconocimiento a las Fuerzas Armadas como un actor importante para proteger
la soberania la nacién argentina y por ellos es vital la reformulacion de la politica
publica con el fin de hacer de las Fuerzas Armadas Argentinas un ejército fuerte,
que genere respeto en el medio latinoamericano, por lo que estas leyes y decretos
fortaleceran el fin ultimo de la defensa Argentina.

ABSTRACT

Over the years, Argentina has tried to leave behind its dictatorial past, establi-
shing new norms, laws and decrees that allow continuing advancing in the attain-
ment of the pardon and the reconciliation by the acts that were committed during
the dictatorship of 1976-1982. The planning cycle of the national defense of the
Argentine Republic, which is aimed to develop new bases to carry out the reforms
that the security of the Argentine nation urgently needs to address the problems
of the 21st century. Since the return to democracy;, little more than 20 years have
been needed, in which the national government has effectively control over the
relevant issues to the issue of Security and Defense. Several approaches to the
improvement of public security policy can be found as the “Political Government
of Defense” through the enactment of National Defense Law No. 23,554 of 1988.
Another step was the sanction of the Internal Security Act No. 24,092, which esta-
blishes the exhaustive division of tasks, functions, training and enlistment of the
Armed Forces and the possible use in matters of internal security. It is important,
the recognition of the Armed Forces as an important actor to protect the sove-
reignty of the Argentine nation and for them it is vital the reformulation of public
policy in order to make the Argentine Armed Forces a strong army that generates
respect in the Half Latin American, so that these laws and decrees will strengthen
the ultimate goal of the Argentine defense.

REsuMmoO

Ao longo dos anos, a Argentina tentou deixar seu passado ditatorial, estabe-
lecendo novas normas, leis e decretos que permitem continuar avan¢ando na
conquista do perdéo e reconcilia¢ao pelos atos cometidos durante a ditadura de
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EL cicLo DE PLANEAMIENTO DE LA DEFENSA NACIONAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA. UNA APROXIMACION ANALITICA

1976-1982. . O ciclo de planejamento da defesa nacional da Reputblica Argenti-
na, que visa desenvolver novas bases para realizar as reformas que a seguranca
da nagdo argentina precisa urgentemente enfrentar os problemas do século XXI.
Desde o retorno a democracia, pouco mais de 20 anos foram necessarios, em
que o governo nacional efetivamente exerceu controle sobre as questdes rele-
vantes sobre o tema Seguranca e Defesa. Varias abordagens para a melhoria da
politica de seguranga publica podem ser encontradas, como o “Governo politico
da Defesa” através da promulgacdo da Lei de Defesa Nacional n° 23.554 de 1988.
Outro passo foi a adogao da Lei de Seguranca Interna. N° 24.092, que estabelece
a divisdo exaustiva quanto as tarefas, fungdes, treinamento e alianca das For¢as
Armadas e o possivel uso em matéria de seguranca interna. E importante, o
reconhecimento das For¢as Armadas como um ator importante para proteger
a soberania da nagdo argentina e para elas a reformulagao da politica publica
¢ vital para tornar as For¢cas Armadas argentinas um exército forte, o que gera
respeito na Midia latino-americana, entdo essas leis e decretos fortalecerdo o
objetivo final da defesa argentina.

INTRODUCCION

Desde el retorno de la democracia en la Republica Argentina (1983), se han nece-
sitado poco mas de 20 afos para que el Gobierno Nacional efectue un eficaz con-
trol civil sobre los asuntos relacionados con la Defensa. Puede encontrarse una
primera aproximacion a lo que posteriormente se conoce segun tedricos como
“Gobierno Politico de la Defensa’, en la promulgacién de la Ley de Defensa Na-
cional N° 23.554 de 1988.

Un segundo paso fue la sancion de la Ley de Seguridad Interior N° 24.092, la
cual establece la division taxativa en cuanto a las tareas, funciones, adiestramiento
y alistamiento de las Fuerzas Armadas y su posible utilizacion en cuestiones de
seguridad interior. Este primer plexo normativo se completaria con la ley de Inte-
ligencia Nacional N° 25.520, la ley 24.429 de Servicio Militar Voluntario y la Ley
de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas 24.948.

No obstante, estas leyes “marco” poco sirvieron a los fines de controlar y con-
ducir efectivamente al Instrumento Militar. Fue hasta la promulgacién de diversos
Decretos que se comenzé un largo camino para lograr una transformacion pro-
funda en el Sistema de Defensa Nacional. Dichos Decretos fueron: el de Regla-
mentacion de la Ley de Defensa Nacional N° 727 del afio 2006, el de Directiva de
Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas N° 1691 del mismo afio,
y el Decreto de Aprobacién del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional N°
1729 de 2007.
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Durante las proximas paginas, se realiza un analisis normativo, sobre las di-
versas fases, los avances y los retrocesos que configuraron los ultimos 10 afos del
Sistema de Defensa Nacional Argentino. Es menester destacar que dicha evalua-
cién no es valorativa, sino mas bien una descripcion explicativa sobre el proceso.

EL DECRETO 1729/2007

Con fecha 27 de noviembre de 2007 se promulgé el Decreto N° 1729 que aprueba el
Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN). Los antecedentes normativos
que se mencionan en el mismo son las ya mencionadas, Ley de Defensa Nacional N°
23.554, Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas N° 24.948, el Decreto Re-
glamentario de la Ley de Defensa Nacional N° 727/2006, y el Decreto N° 1691/2006
sobre Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

Cabe destacar que este es el primer ciclo de planeamiento implementado por el
Estado Nacional. Su objetivo es fijar, a partir de directivas politicas y criterios técni-
co-militares, un disefio del Instrumento Militar para el corto, mediano y largo plazo.

En su sexto considerando el Decreto de referencia es claro respecto a la im-
portancia del planeamiento en defensa, en cuanto sostiene: “Que el Planeamiento
dela Defensa Nacional es el proceso esencial e insustituible del Sistema de Defensa
Nacional en lo que refiere a la definicién de todos los subsistemas del Instrumen-
to Militar: recursos humanos, infraestructura, logistica, material, informacion,
adiestramiento, organizacion y doctrina”. (Decreto 1729, 2007). Estos subsistemas
del Instrumento Militar (IM) son también denominados componentes del mismo
y se encuentran aglutinados en lo que se dio a conocer como MIRILADO (ma-
terial, inteligencia, recursos humanos, infraestructura, logistica, adiestramiento,
doctrina y organizaciéon) (Manual para la identificacion, formulacion y evalua-
cion de proyectos con inversion de la Defensa basados en capacidades, 2007)

El decreto continta afirmando el caracter conjunto del Instrumento Militar y
da cuenta de la importancia fundamental de un adecuado y claramente definido
proceso de elaboracion del planeamiento de la defensa nacional.

De esta manera y en su Articulo 2° el decreto establece que el CPDN “orga-
niza y encuadra el proceso de definicion estratégica, insumo de la primera etapa
del Sistema de Planeamiento, Programacion y Presupuestacion (S3P), a partir del
cual deberan programarse y presupuestarse las necesidades del instrumento mili-
tar, segun lo previsto en el articulo 26 de la Ley N°® 24.948”.

La finalidad dltima del Decreto aqui analizado es el establecimiento del
CPDN, definiendo el procedimiento para la elaboracion de los documentos que
lo constituirian, y la asignacion de tareas a cada instancia interviniente.
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LaAs ETAPAS DEL CICLO DE PLANEAMIENTO

El CPDN se iniciard, segun se indica en el Anexo I del Decreto con el dictado
de una Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN)), la cual fue aprobada
mediante el Decreto N° 1714/2009. De ésta directiva en cuestién nos abocaremos
mas adelante en este mismo apartado.

A partir de la promulgacion de esta Directiva, el Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas debera formular el Planeamiento Estratégico Militar, el cual
se dividird a su vez en 6 documentos consecutivos: a) Directiva para la Elabora-
cion del Planeamiento Estratégico Militar (DEPEM); b) Apreciacion y Resolucion
Estratégica Militar (AREMIL); ¢) Directiva Estratégica Militar (DEMIL); d) Plan
Militar de Corto Plazo (PMCP); e) Plan Militar de Mediano Plazo (PMMP); f)
Plan Militar de Largo Plazo (PMLP).

Luego el CPDN es completado por la etapa de Supervision del Ciclo con el
objetivo de controlar el desarrollo del mismo y efectuar de ser necesarias las co-
rrecciones necesarias a los contenidos. Esta supervision se da en dos etapas: la
Supervision Ministerial a cargo del Ministerio de Defensa y la Supervision Estra-
tégica Militar a cargo del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

ErL CPDN, EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION Y EJEcUCION (S-3PE) Y EL SIPRED

Retomando la importancia fundamental del CPDN definida en el ya mencionado
Articulo 2° del Decreto Aprobacidn, veremos ahora como se insertan los demas
instrumentos normativos creados en los anos posteriores, los que, una vez defini-
do el Ciclo de Planeamiento, comienzan a definir y delimitar responsabilidades y
funciones en la primera etapa del Sistema de Planeamiento, Programacion, Pre-
supuestacion y Ejecucion.

Aparecen entonces: el Sistema Integral de Gestion de Inversiones para la De-
fensa (SIGID), mutado luego en el SIGID II, el Manual para la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos con inversion de la Defensa basados en
capacidades, la Directiva General para la Elaboracion del Presupuesto de la Ju-
risdiccion Defensa, y el Programa de Adquisiciéon Consolidad de Insumos para la
Defensa (PACID).

Sin embargo, no es hasta 2011 que este marco normativo no encuentra una
pauta comun superadora que indique con claridad cudles son las etapas del Siste-
ma S-3PE ni las principales directrices que regulan cada una de ellas.
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EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO DE RECURSOS PARA LA DEFENSA
(SIPRED)

El SIPRED ha sido creado mediante la Resolucién Ministerial MD N° 54/2011.
En sus considerandos se hace referencia a todo el marco normativo mencionado
anteriormente resaltando su importancia ya que, sumado al CPDN, “configuran
los principales ejes normativos y procedimentales de la Implementacion del refe-
renciado SISTEMA DE PLANEAMIENTO, PROGRAMACION, PRESUPUES-
TACION Y EJECUCION (S-3PE), requiriéndose de este modo una creciente
articulacion entre ellas” (Resolucion MD N° 54, 2011).

De esta manera se afirma que el Planeamiento de los Recursos para la De-
fensa es un proceso de importancia fundamental para acompanar al CPDN y en
consecuencia resulta necesaria la confeccién de un sistema de planeamiento de
recursos “sentando asi las bases para la debida articulacion tematica y cronoldgica
de los lineamiento e iniciativas programaticas existentes en la materia” (Resolu-
cién MD N° 54, 2011).

Asi entonces, el SIPRED se define como “el conjunto de principios, normas
y procedimientos que articula los procesos de planificacion y gestion de recursos
(financieros y logisticos) existentes en las etapas de planeamiento, programacion,
presupuestacion y ejecucion en las que se divide la determinacién y obtencion de
los requerimientos de la Defensa” (Resolucion MD N° 54, 2011).

Su objeto y funcién pueden resumirse como “sentar las bases, desde la pers-
pectiva de los recursos, para la adecuada implementacion del Sistema de Planea-
miento, Programacién, Presupuestacién y Ejecucion (S-3PE) en la Jurisdiccion
Defensa, enlazando y complementado las distintas iniciativas programaticas en
curso” (Resolucion MD N° 54,2011), asignando responsabilidades institucionales
y definiendo y normalizando requisitos de presentacién de los documentos per-
tinentes al tiempo que se establecen plazos en cada una de las etapas del Sistema.

El alcance del SIPRED es tanto para el Ministerio de Defensa, como para el
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Estados Mayores Generales
de las tres fuerzas. La autoridad de aplicacion tanto del SIPRED como del SIGID
IT'y el PACID es la Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Defensa. (Reso-
lucion MD N° 54,2011)
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LAs ETAPAS DEL S-3PE

EtrAPA I - PLANEAMIENTO

El SIPRED configura de forma ordenada las etapas del S-3PE con sus nor-
mativas. Asi la Etapa I (Planeamiento) va a estar regulada por el CPDN como
principal norma. A su interior el Ministerio de Defensa emitira una Directiva de
Planeamiento de Recursos para la Defensa (DPRD) cuyas directrices deberan ser
tomadas en cuenta por el Estado Mayor Conjunto para el Planeamiento Estratégi-
co Militar para la elaboracion tanto del Proyecto de Capacidades Militares (PRO-
CAMIL) como para el Plan de Capacidades Militares (PLANCAMIL).

EtAPA II - PROGRAMACION

Sera regulada por el SIGID II y complementada por el Manual para la Iden-
tificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos con Inversion para la De-
fensa Basados en Capacidades el cual fue aprobado mediante Resoluciéon MD
N°1119/2009. En esta etapa, y luego de la aprobacion del PLANCAMIL el Mi-
nisterio de Defensa debera emitir una Directiva de Obtencién de Medios para
la Defensa (DOM) especificando las prescripciones generales de la DPRD ante-
riormente mencionada. Una vez aprobado el PLANCAMIL y la DOM el EMCO
emitira una Directiva para la Elaboracién de los Planes Directores Especificos
(DEPDE), la cual servira de orientacién para la confeccion de los Planes Direc-
tores Especificos (PPDDEE) tanto de las tres Fuerzas Armadas como del Estado
Mayor Conjunto. Una vez elevados estos planes, el EMCO debera confeccion un
Plan Director Conjunto (PDC). Luego de ello el Ministerio de Defensa emitira un
Programa Plurianual de Inversiones para la Defensa (PRIDEF).

Con el objetivo de organizar el proceso de toma de decisiones en materia
de inversiones, fijando responsabilidades institucionales, plazos y metodologias
para la conformacion, postulacion, aprobacién y modificacion de los proyectos
de inversion publica nacional de toda la jurisdiccion Defensa, y de cumplir con la
exigencia de garantizar la articulacién coherente del Plan de Inversiones para la
Defensa con las capacidades requeridas al Instrumento Militar en el Ciclo de Pla-
neamiento de la Defensa Nacional, la Resolucion MD N° 626/2007 crea el Sistema
Integral de Gestion de Inversiones para la Defensa (SIGID).

En el afio 2008, con el objetivo de optimizar el Sistema creado, la Resolucion
es derogada y reemplazada por la Resolucién MD N° 1441/2008 que crea el SIGID
II. La misma informa que a partir del dictado del Decreto 1451/2008 por el cual
se modificaron las funciones de la Secretaria de Planeamiento del Ministerio de
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Defensa’, asignando la funcién de entender en la aplicacion, coordinacién y con-
trol del SIGID, asi como en la consolidacién del Plan de Inversiones en Defensa
(PIDEF). De esta manera resultaba necesario actualizar el SIGID a sus previsiones
asi como se sindicaba necesario optimizar los plazos y responsabilidades institu-
cionales establecidos.

Dicha actualizacidn deberia llevarse adelante a través de:

un unico proceso integrado de postulacion, conformaciéon y
aprobacion de los proyectos de inversion que deriven del Planea-
miento Estratégico de Defensa y, cuyos canales de obtencién se
encaucen mediante lineamientos de prioridades estipulados por
el MINISTERIO DE DEFENSA, debidamente articulados con la
politica cientifica nacional y la estrategia nacional de desarrollo
industrial. (Resolucién MD N° 1441,2008)

De esta manera se crea el SIGID II que se define como “el conjunto ordenado de
principios, normas y procedimientos que regula el proceso de identificacion, formula-
ciény evaluacion de los proyectos de Inversion para la Defensa, integrando tanto los de
caracter publico como los especificamente militares” (Resolucion MD N° 1441,2008).
Y cuyo es “garantizar el uso eficiente y transparente de los recursos asignados al sector,
asi como la plena adecuacion de las inversiones a las capacidades determinadas por el
Planeamiento Estratégico de Defensa” (Resolucion MD N° 1441, 2008).

El SIGID II comprende en su alcance al Ministerio de Defensa, el EMCO, los
Estados Mayores Generales del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, el Instituto
de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF), el Instituto
de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones (IAF), el Instituto Geogra-
fico Militar (IGM)*, el Servicio Meteorologico Nacional (SMN) y el Servicio de
Hidrografia Naval (SHN).

EtAPA III - PRESUPUESTACION

La Directiva General para la Elaboracion del Presupuesto de la Jurisdiccion
Defensa es la que regulara normativamente la Etapa III. Aprobada por la Resolu-
ciéon MD N° 220/2011, la Directiva tiene por objetivo “estructurar el proceso de
elaboracion del presupuesto de la Jurisdiccién Defensa, consolidando los especi-
ficos de las subjurisdicciones y entidades descentralizadas del sector en post de
lineamientos comunes y bajo la perspectiva de una gestion orientada a resultados”
(Resoluciéon MD N° 220/2011).

3 La cual segun la Resolucion de creacion del SIGID defini6 una nueva estructura organizativa.

4 En 2009 su denominacion fue modificada por Instituto Geografico Nacional (IGN).
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La mencionada norma debe entenderse encadenada a otras directivas com-
plementarias que la reglamentan y actualizan contribuyendo a su precision téc-
nica y adaptaciéon a objetivos estratégicos. En ella se presenta en primer lugar
el marco normativo que rige para la confeccion del presupuesto preliminar para
la Administracién Publica y luego los instrumentos juridicos que establecen las
pautas para la formulacion presupuestaria a nivel Jurisdiccion Defensa. Al mismo
tiempo, se esboza una matriz conceptual que sirve de sustento a la metodologia
de gestion por resultados. Por ultimo se indica la dindmica institucional median-
te la cual debe elaborase el presupuesto jurisdiccional y los estandares minimos
que deben cumplir los documentos que lo integran. Como puede deducirse la
autoridad de aplicacion de esta normativa es la Secretaria de Planeamiento del
Ministerio de Defensa.

EtarA IV - EJECUCION

Por ultimo, la Etapa IV (Ejecucion) sera regulada por el Programa de Adquisi-
ciéon Consolidada de Insumos para la Defensa (PACID) aprobada mediante Reso-
lucién MD N° 841/2009. Su antecedente inmediato es la creacion de la Direccion
General del Servicio Logistico de la Defensa (DGSLD) creada por el Decreto N°
1451/2008 y cuya mision es la de efectuar la gestion operativa de las contratacio-
nes consolidadas de bienes y servicios en la jurisdiccion y de los programas de
incorporacion y modernizacion de sistemas de armas que se aprueben en conso-
nancia con las orientaciones del Planeamiento Estratégico Militar.

El PACID es entonces el conjunto de principios, normas y procedimientos
que regula el proceso de planeamiento y ejecucion del abastecimiento de los in-
sumos (bienes y servicios) de la Jurisdiccion Defensa, cuya gestion operativa estd
a cargo de la DGSLD dependiente de la Secretaria de Planeamiento. Su objetivo
es estructurar un proceso integrado de alistamiento interoperable de medios ma-
teriales de la Defensa, contribuyendo a generar economias de escala. El alcance
del Programa va desde el Ministerio de Defensa, el EMCO vy los Estados Mayores
General de las tres Fuerzas Armadas.

LA DIRECTIVA DE PoLiTIiCA DE DEFENSA NACIONAL (DPDN),
SU ACTUALIZACION DE 2014 Y EL ESTADO ACTUAL A PARTIR DEL
CAMBIO POLITICO DEL GOBIERNO

La aprobacion de la primera Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN)
mediante el Decreto 1714/2009 de fecha 10 de noviembre de ese ano, tenia como
objetivo formular en forma clara el planeamiento estratégico para la defensa.
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Dicho esfuerzo fue renovado a partir del Decreto 2645 de fecha 30 de diciembre
de 2014 cuando el Poder Ejecutivo actualiza la DPDN.

La DPDN puede definirse como:

el documento del mads alto nivel de Planeamiento, del que se de-
rivan los principales lineamientos de la Politica de Defensa y de
la Politica Militar y, consecuentemente, el Planeamiento Militar
Conjunto que sera el encargado del disefio del Instrumento Mili-
tar de la Nacién. (Decreto N° 1714,2009)

El Decreto 2645 en sus considerandos informa que el primer CPDN ha con-
cluido con el PLANCAMIL 2011, por lo tanto corresponde iniciar el segundo
CPDN a partir del dictado de la DPDN 2014 que complemente y actualice lo
oportunamente emitido por el Decreto 1714/2009. Cada una de estas Directivas
consta de tres capitulos. Lo que sigue recoge las apreciaciones vertidas por la pri-
mer DPDN y luego las realizadas en 2014. A partir de esta diferenciacién podre-
mos observar cudles son los cambios acaecidos en la Directiva Politica de Defensa
Nacional de un quinquenio a otro. Asi quedaran claros tanto los cambios en la
coyuntura mundial y regional como los ocurridos al interior de la jurisdiccion
defensa con el transcurrir de los afios.

CAPIiTULO I - DIAGNOSTICO Y APRECIACION DEL ESCENARIO DE
DEFENSA GLOBAL Y REGIONAL

Este primer capitulo intenta dar un contexto en el cual se inserta Argentina y su poli-
tica de defensa nacional, en cuanto al escenario global y regional observando e identi-
ficando tendencias, riesgos y desafios que deben ser necesariamente ponderados con
el fin de generar una correcta formulacién y actualizacién en lo relativo a estos temas.

LA CUESTION DE LA DEFENSA EN EL MARCO GLOBAL (DPDN 2009)

La primera consideracion que se establecid es una creciente complejidad en
las cuestiones relativas a las relaciones internacionales, caracterizada por el pro-
tagonismo de actores no estatales y/o no nacionales, la emergencia de realidades
elusivas para los Estados Nacion y la falta de consensos genuinos en cuestiones
claves respecto a la seguridad internacional. Asi lo explicita la DPDN “Se regis-
tran de manera creciente nuevos fenémenos, procesos y actores que inciden en
la agenda de seguridad internacional y se instalan como desafios a la seguridad,
entendida ésta de manera integral” (Decreto N° 1714/2009).
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Aparecen entonces nuevos desafios que no se conciben a partir de los patro-
nes tradicionales con los cuales se abordan las cuestiones relativas a la seguridad
internacional y la defensa. Entre ellos se destacan actividades como terrorismo,
narcotrafico, trata de personas y trafico de armas, conocidos en su conjunto bajo
el concepto de “nuevas amenazas”. Sumadas a estos también se encuentran cier-
tas circunstancias tales como catdstrofes naturales o situaciones de emergencias
humanitarias que pueden significar la utilizacién del instrumento militar en ac-
tividades operacionales, lo que genera un proceso de cooperacién entre fuerzas
armadas de diferentes paises a fin de poder superar dichas emergencias.

En este escenario global se observa una profunda asimetria en las capaci-
dades militares de las naciones, siendo la excepcion Estados Unidos que detenta
para si una supremacia militar que le permite poseer una capacidad de proyeccién
militar mundial atento a sus bases estratégicas fuera de su territorio.

En cuanto al sistema internacional en su conjunto, la DPDN 2009 recalca el
retroceso que se ha generado en el sistema, donde puede afirmarse que durante
los ultimos anos se observa un deterior del sistema multilateral y un avance en las
decisiones politicas unilaterales sin consenso.

Asi se pueden diferenciar areas diferentes en cuanto a politicas de seguridad y
defensa. Por un lado existen regiones donde se ejecutan doctrinas militares de ata-
ques preventivos, resoluciones de controversias utilizando al instrumento militar,
esfuerzos por la obtencion de armamento y claros ejemplos de intervencionismo
de potencias tanto regionales como extrarregionales.

CAMBIOS Y CONTINUIDADES DEL ESCENARIO INTERNACIONAL
(DPDN 2014)

La primera mencidn que se realiza en la DPDN 2014 resalta el hecho que
Estados Unidos continta detentando sobre el resto del mundo una supremacia
indiscutible en términos estrictamente militares.

Esta primacia se asienta en su incuestionable liderazgo en materia
de desarrollo tecnologico-armamentistico, una presencia militar
sin parangon a escala mundial - mas de SETECIENTAS (700) ba-
sesy establecimientos de caracter militar de diverso tipo y distinta
magnitud en todo el mundo, distribuidas selectivamente en areas
y establecimientos de cardcter militar de diverso tipo y distinta
magnitud en todo el mundo. (Decreto N° 2645,2014)

En segundo lugar se hace hincapié en un embrionario, lento y sostenido des-
plazamiento de la riqueza y el poder econdmico de Occidente a Oriente y de Norte
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a Sur, que a pesar de que aun no impacta sobre el plano estratégico-militar si ob-
serva cambios en el terreno econdmico internacional. Aqui se hace referencia a las
economias emergentes conocidas como BRIC (Brasil, Rusia, India y China). Lo
importante a destacar segiin la DPDN es que “esta mayor influencia por parte de
los paises emergentes se traduce en una mayor capacidad para incidir en la agenda
global” (Decreto N° 2645,2014). La consecuencia de esta mayor gravitacion es la
potencial y gradual declinacion (en términos relativos) de Estados Unidos y de la
Union Europea como centros incuestionados de poder econémico mundial.

Segun la DPDN 2014, los cambios econdémicos producidos en los ultimos
afios han regenerado la puja por los recursos estratégicos y por el control detenta-
do sobre las rutas que los transportan. Asi las cosas, se le otorga un rol importante
a la jurisdiccion defensa (articuladamente con la politica exterior de la Nacién) a
fin de que se ponderen estas situaciones.

Al igual que su antecesora, la DPDN 2014 reitera el reclamo de soberania so-
bre las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, asi como también se retoma lo
analizado oportunamente sobre sectores mundiales donde predominan rivalidades,
conflictos y enfrentamientos interestatales en desarrollo o altamente posibles.

Una apreciacion de suma importancia es la que aparece en referencia al sur-
gimiento de nuevos centros de poder tecnoldgico cuya aplicaciéon puede consi-
derarse tanto desde el uso civil al militar. Rusia, China e India son mencionadas
como “nuevos nucleos de innovacién y desarrollo cientifico-tecnoldgico a nivel
mundial con vistas a una futura reconfiguracion de esta dimension del poder na-
cional” (Decreto N° 2645,2014).

Por ultimo, se destacan los avances en tecnologias asociadas a la robdtica, la
cibernética, los sensores remotos, entre otros desarrollos cientificos-tecnoldgicos
que han llevado a ampliar los horizontes de innovacién. Producto también de
estos cambios es la importancia que adquiere el ciberespacio para el desarrollo
de las operaciones militares. Al respecto, por primera vez la DPDN establece que:

Dentro de la amplia gama de operaciones cibernéticas, solo una
porcion de éstas afectan especificamente al ambito de la Defensa
Nacional. En efecto, en materia de ciberdefensa existen dificultades
facticas manifiestas para determinar a priori y ab initio si la afecta-
cién se trata de una agresion militar estatal externa. Por tal motivo,
resulta necesario establecer dicha calificacion a posteriori actuando
como respuesta inmediata al Sistema de Defensa tnicamente en
aquellos casos que se persiguieron objetivos bajo proteccion de di-
cho sistema, es decir que poseen la intencion de alterar e impedir el
funcionamiento de sus capacidades” (Decreto N° 2645,2014).
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EL ESCENARIO EN LA REGION SURAMERICANA SEGUN LA PRIMERA
DPDN

La region suramericana se configura con una escasa posibilidad de conflictos bé-
licos, habiéndose declarado la regién como Zona de Paz’ en la cual se realizan conve-
nios de colaboracién y cooperacion militar tanto a nivel bilateral como multilateral.
Esto no significa que la region latinoamericana esté exenta de conflictos o diferendos
entre los estados que atin hoy no han sido resueltos, pero indica que los mismos pue-
den ser resueltos por el camino del consenso y la diplomacia en detrimento de la utili-
zacion del instrumento militar como forma resolutiva de las controversias.

La ultima década de Suramérica guarda relaciéon con la apertura democra-
tica ocurrida a partir de la mitad de la década de 1980 en todos los paises de la
region, sumado a un incremento en la interacciéon econdémica, comercial, produc-
tiva, de infraestructura y de comunicaciones. Todo ello “enmarcd, posibilité y/o
promovio, en términos de un proceso sinérgico, una generalizada dinamica de
distension, didlogo, cooperacion, concertacion e integracion entre los estados de
la regidn, particularmente entre las naciones de la subregion del cono sur” (De-
creto N° 1714/2009).

La DPDN 2009 caracterizaba a la region y en particular a la subregion del
cono sur con un conjunto de situaciones o tendencias:

a) Generalizado compromiso de preservar el status regional de zona libre
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas. Como también respetar los
principios de resolucion pacifica de las controversias. Y la reafirmacion
de politicas de defensa orientadas por el principio de legitima defensa y
actitudes estratégicas defensivas.

b) Afianzamiento de la diplomacia y la concertacién como forma de resolu-
cion de los diferendos o conflictos entre los estados con la explicita renun-
cia a la utilizacion del instrumento militar a fin de resolver los mismos.

c) Incremento y sostenimiento de medidas de cooperacion y fomento de la
confianza y la seguridad bilaterales y multilaterales tanto a nivel politico
como militar.

d) Compromiso generalizado con los esquemas internacionales de seguri-
dad colectiva global y regional del personal de operaciones de paz de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

5 La Declaraciéon de Guayaquil del 27 de julio de 2002 en la cual los presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Venezuela y Uruguay declaran a América del
Sur como zona de paz y cooperacion es un claro ejemplo de esta visiéon plasmada en la DPDN.
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e)

f)

g

h)

Bajos niveles de gasto en defensa, cuyos presupuestos a nivel regional se
encuentran destinados en gran parte al rubro personal, siendo las adqui-
siciones de material referidas a la sustitucion o actualizacion de sistemas
de armas y equipamiento, todo ello efectuado en un contexto de didlo-
go y no respondiendo a situaciones de competencia o de equilibrio de
poder.

Se destaca una diferenciacion entre la subregion andina y la subregion
cono sur. En las primeras se destacan graves desafios a la seguridad a
partir del narcotrafico, la insurgencia o el accionar de grupos paramilita-
res. En cambio en el cono sur el escenario es mas estable.

Es importante senalar que incluso a partir de la consolidacion de practi-
cas de cooperacion en materia de defensa, esto no supone la renuncia de
los paises a disponer, estructurar y organizar sus fuerzas armadas para
permitir una capacidad de defensa auténoma.

Finalmente se puntualiza la existencia de procesos vinculados al desa-
rrollo de situaciones de naturaleza no militar, pero que han demostrado
incidir negativamente en la seguridad de la region tales como distintas
modalidades de crimen organizado. Aqui la DPDN 2009 establece la
clara diferenciacion que para la Argentina existe entre Defensa Nacional
y Seguridad Interior dejando nuevamente en claro que la intervencion
de las Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad se encuentra estricta-
mente regulada por la Ley N° 24.059.

LA REGION A PARTIR DE LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN LOS
ULTIMOS ANOS (DPDN 2014)

Aqui aparecen plasmados los compromisos politicos de la region, los cuales
llevaron a la cooperacién y complementacion de las Fuerzas Armadas y de los Mi-
nisterios de Defensa. En general el andlisis realizado sobre la regién continta los

lineamientos estipulados en la DPDN anterior. En particular, se observan ahora

las siguientes caracteristicas y situaciones que configuran América del Sur:

a)

b)

Consolidacién de las alternativas politicas y diplomaticas para la resolu-
cién de los conflictos interestatales.

Un llamamiento generalizado de los paises de la region a reformar los
organismos del relacionamiento militar americano en el ambito de la
Organizacion de Estados Americanos como la JID (Junta Interamerica-
na de Defensa) y el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca), asi como del CID (Colegio Interamericano de Defensa).
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Aparicion y consolidacion de nuevas instancias de dialogo regional en
defensa y seguridad. Este proceso, complementario al esquema tradicio-
nal anteriormente descripto, ha creado nuevas iniciativas de cooperacion
y concertacion. De esta manera, en el marco de la Unidon Suramericana
de Naciones (UNASUR), se constituy6 el Consejo de Defensa Surameri-
cano (CDS) cuyos objetivos son, a saber:

Consolidar una ‘zona de paz’ en AMERICA DEL SUR; construir una
identidad estratégica suramericana en lo relativo a la Defensa; y generar
consensos para fortalecer la cooperacion regional. En términos especifi-
cos, el mecanismo apunta a fomentar la coordinacion de planes en mate-
ria de politica de Defensa, capacitacion e industria bélica; operaciones de
paz; ejercicios militares; medidas de construccion de la confianza mutua;
y ayuda coordinada en zonas de desastres naturales, proteccion de recur-
sos naturales, entre otras metas. (Decreto N° 2645/2014)

También como parte de estas politicas publicas regionales se menciona la
creacion del Centro de Estudios Estratégicos para la Defensa (CEED) como 6rga-
no de asesoramiento del CDS y la creacién de la Escuela Suramericana de Defensa
(ESUDE) inaugurada en abril de 2015.

a)

b)

c)

d)

e)

Afianzamiento del Atlantico Sur como zona de paz y cooperacién. Bajo
esta logica se renueva el reclamo soberano de la Republica Argentina
sobre el territorio comprendido por las Islas Malvinas, Georgias y Sand-
wich del Sur, lo cual se complementa con el llamamiento al Reino Unido
de Gran Bretaia e Irlanda del Norte a aceptar las disposiciones de Nacio-
nes Unidas y retomar el didlogo sobre la “Cuestion de las Islas Malvinas™

Se mencionan, a pesar de la estabilidad democratica que rige en la re-
gién, diferentes intentos de ruptura o desestabilizacion del orden
constitucional.

En consonancia con el punto anterior, se destacan los episodios sufridos
por el Estado Plurinacional de Bolivia en 2013, cuando el avién presi-
dencial no tenia permitido sobrevolar el espacio aéreo de Francia, Italia,
Espana y Portugal sobre la base de acusaciones infundadas y lo ocurrido
con el espionaje informatico sobre la ex Presidenta de la Republica Fede-
rativa del Brasil durante ese mismo afo.

Compromiso generalizado a fin de preservar el estatus regional de zona
libre de armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

Incremento sostenido de medidas de cooperacion y fomento de confian-
za mutua. Aqui se destacan entre otros factores la creacion del Registro
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Suramericano de Gastos de Defensa del CDS vy la realizacion de ejer-
cicios militares combinados entre las distintas Fuerzas Armadas de la
region.

f) Compromiso generalizado para con los esquemas de seguridad colectiva
global y regional, el cual es corroborado por el aporte realizado por Su-
ramérica de personal a las Operaciones de Paz de Naciones Unidas.

g) También relacionado con el punto anterior se destaca el compromiso en
la formacion y capacitacion del personal de Operaciones de Paz.

h) Como en la DPDN anterior, vuelve a hacerse hincapié sobre los bajos
niveles de gasto en defensa.

i) Uno de los mayores puntos a destacar es la afirmacion respecto de la
calidad y cantidad de recursos naturales y energéticos no renovables que
ostenta la region. Alli es menester destacar que “la estructuracion del
Sistema de Defensa de la Republica argentina, y su dependiente INS-
TRUMENTO MILITAR, siempre en el marco de su Mision Principal y
del posicionamiento y actitud estratégica defensiva, deberd contemplar
esta tendencia del escenario internacional en sus previsiones estratégi-
cas” (Decreto N° 2645/2014).

j)  Por ultimo y del mismo modo que su antecesora, la DPDN 2014 recuer-
da que todas las acciones tendientes a generar politicas de cooperacion
y concordancia en materia de defensa, no significan la renuncia de cada
pais de estructurar, disponer y organizar su propio instrumento militar.

CApriTULO II - PoLiTICA DE DEFENSA NACIONAL: CONCEPCION Y
POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
EN MATERIA DE DEFENSA

En este capitulo, la DPDN hace una enunciacién del posicionamiento estratégico
argentino en materia de defensa. Todos los aspectos aqui explayados, deben con-
siderarse apoyando las acciones llevadas adelante por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto (MINREC) “tendientes a fundamentar los reclamos soberanos
de referencia y hacer operativos los objetivos politicos concretos que de ello se
deriven” (Decreto N° 1714,2009).

Tanto la DPDN decretada en 2009 como la actualizada en 2014 tienen como
ejes las mismas tematicas en cuanto a la concepcién y posicionamiento estratégi-
co del pais. No obstante, la DPDN 2014 menciona por primera vez la importancia
que tienen los recursos naturales para la defensa nacional.
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La primera observacion sobre el tema se hace cuando se define a la Mision
Principal del Sistema de Defensa Nacional como:

Conjurar y repeler, mediante el empleo del INSTRUMENTO
MILITAR de la Defensa Nacional, las agresiones estatales milita-
res externas, a fin de garantizar y salvaguardar de modo perma-
nente la soberania, la independencia y la autodeterminacion de
la Nacidn, su integridad territorial, la proteccion de sus recursos
estratégicos y la vida y libertad de sus habitantes. (Decreto N°
1714,2009)

En relacién a los aspectos fundamentales, ambas directivas comprenden te-
mas similares, los mismos pueden resumirse de la siguiente manera:

a) La Politica de Defensa Nacional estd fundada en el respeto y promo-
cién de los valores democraticos, los derechos humanos, la autodeter-
minacion de los pueblos, la vocacion por la paz y la justicia, el apego al
derecho internacional y al sistema multilateral como instrumentos de
resolucion de controversias entre paises.

b) Como consecuencia de lo expuesto, Argentina ha suscripto y participa-
do activamente de todos los tratados de no proliferacién de cualquier
tipo de armas de destruccion masiva.

c) La legitima defensa es el concepto ordenador sobre el cual se estructura
la concepcion, el posicionamiento y la actitud estratégica del pais.

Por legitima defensa se entiende un modelo “de caracter defensivo, de rechazo
y oposicién a politicas, actitudes y capacidades ofensivas de proyeccién de poder
hacia terceros Estados, en el cual la concepcién y la disposicion estratégica, la
politica de defensa y su consecuente politica militar, disefio de fuerzas y prevision
de empleo y evolucién del instrumento militar, se encuentra estructurada segun
el principio de legitima defensa ante agresiones de terceros Estados” (Decreto N°
1714,2009).

El Sistema de Defensa debe entonces conjurar y repeler, toda agresion estatal
militar externa con el objetivo de salvaguardar los intereses vitales de la nacion,
a saber: la soberania, la independencia, la autodeterminacion, la integridad te-
rritorial, la proteccién de sus recursos estratégicos®, la vida y la libertad de sus
habitantes.

a) La Politica de Defensa Nacional se orienta en el plano regional hacia
la cooperacion interestatal y multilateral en defensa y seguridad, siendo

6 Item agregado por la DPDN 2014 como hemos visto anteriormente.

Estudios en Seguridad y Defensa « 2017 « diciembre, volumen 12 « nimero 24 « 51-98 |

67



68

MarTias ArieL TAPIA MSc.

b)

d)

un participe necesario y promoviendo el establecimiento de un érgano
consultivo de defensa regional’.

La PDN reivindica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Is-
las Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios mariti-
mos e insulares correspondientes. La recuperacion de estos territorios
son un objetivo irrenunciable del pueblo argentino, por ello el Gobier-
no Nacional ha promovido la reanudacion de las negociaciones por la
soberania solicitando antes diferentes foros regionales, multilaterales y
globales el llamado a negociacion con el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte de conformidad con lo establecido por la ONU y la
OEA.

Siguiendo con las reivindicaciones de territorios se destaca que es po-
litica nacional antartica el afianzamiento de los derechos argentinos de
soberania sobre el continente blanco. El Ministerio de Defensa es el en-
cargado del sostén logistico antartico, brindado por las capacidades ope-
rativas del instrumento militar.

Por ultimo, para el aflo 2009 la Republica Argentina presentd ante la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental (CLPC) un reclamo
de la extension de su plataforma continental de 200 millas a 350 millas
maritimas, “de tal manera que nuestro pais aspira a consolidar el ejerci-
cio de los derechos de soberania sobre los recursos naturales”(Decreto
N° 1714,2009).

Sobre este ultimo punto la DPDN 2014 informa que el 21 de abril de 2009

Argentina entregd a la CLPC la documentacion cientifica que avala el limite ex-
terior de nuestra plataforma continental. Esto constituyd un acto de reivindica-

cion de soberania y de derechos sobre el mar. “De este modo, el profundo trabajo

cientifico y técnico llevado a cabo brinda certeza sobre la extension geografica de
nuestros derechos de soberania sobre los recursos naturales del lecho y subsuelo

(...)” (Decreto N° 2645/2014).

El 23 de mayo de 2008 el entonces Presidente de Brasil, Luiz Inacio Lula Da Silva expuso la creacion del Con-

sejo de Defensa Suramericano (CDS), con motivo de la reunion de la Unasur, con el propésito de conformar
un foro que promueva el didlogo entre los ministerios de defensa de la Region. Tras varios meses de debates
intensos al interior de cada Estado miembro, en diciembre de ese mismo afo se firma el Estatuto de Creacion
del CDS. Cuyos principios y objetivos principales son, a saber :

 Promover la paz y la solucion pacifica de las controversias.

« Fortalecer el dialogo y el consenso en materia de defensa.

« Fortalecer a Suramérica como zona de paz y espacio libre de armas nucleares o de destruccion masiva.

« Fomentar la defensa soberana de los recursos naturales de la region.

« Construir una identidad suramericana en materia de defensa (vision conjunta).

« Promover el intercambio y la cooperacion en el ambito de la industria de defensa.

« Promover la capacitacion y formacién militar entre los estados miembros.
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a) Respecto a los recursos estratégicos, la DPDN 2014 pone énfasis en este
punto por primera vez, en tanto los mismos constituyen un aspecto pri-
mordial en la formulacion de la actitud estratégica defensiva que adopta
el pais. Segun la nueva Directiva “resulta prioritario la proteccion de las
cuencas petroleras y gasiferas ubicadas en el norte, centro oeste, Patago-
nia y plataforma continental; las areas cultivables ubicadas en la region
centro, litoral noreste y sur del pais que conforman el circuito productivo
y agropecuario, las cuencas hidrograficas que abarcan tanto las aguas de
superficie como rios, lagos, lagunas y esteros como también los campos
de hielos y aguas subterraneas las cuales revisten importancia funda-
mental para el desarrollo por sus aplicaciones en el campo del consumo,
el transporte, la industria y la generacion de energia; las dreas mineras
localizadas en la zona cordillerana, la Patagonia, la plataforma continen-
tal y el centro del pais con sus recursos tradicionales, metaliferos, no
metaliferos y rocas de aplicacion y, por ultimo, la biodiversidad existente
en diferentes dreas naturales protegidas del pais por su interés cientifico
y tecnoldgico” (Decreto N° 2645/2014).

CAPITULO III - DIRECTRICES PARA LA INSTRUMENTACION DE LA
PoLiTICA DE DEFENSA Y DE LA POLITICA MILITAR

INSTRUCCIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE DEFENSA

A fin de entender como cada documento ha estipulado las instrucciones, ha-
remos aqui dos apartados diferenciando lo que establecia la DPDN 2009 y lo ac-
tualizado, corregido o aumentado normado por la DPDN 2014.

DPDN 2009

Las instrucciones al Ministerio de Defensa se encuentran estructuradas en
base a 5 criterios. Luego se desglosa la Politica Militar y se establece la orientacion
y direccion de la estructuracion y el desarrollo del Instrumento Militar (IM). A
continuacion se resumen los puntos mds importantes:

a) Del Gobierno Politico de la Defensa Nacional: se debe continuar y pro-
fundizar el proceso de fortalecimiento y consolidacion del efectivo go-
bierno politico de la defensa nacional entendida como “conduccién,
administracion, supervision y planificacion superior de los organismos,
dependencias y funciones que componen la jurisdicciéon de la Defen-
sa Nacional” (Decreto N° 2645/2014). Esto puede desagregarse en dos
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b)

c)

objetivos fundamentales, en primer lugar el Ministerio de Defensa debe-
ra atender respecto de las cuestiones referidas a la implementacion efec-
tiva de la politica de defensa en todos sus aspectos (direccion superior
del funcionamiento y la organizacion del Instrumento Militar, ejecucion
del CPDN y la instrumentacion de la politica militar correspondiente) y
por otro lado debera maximizar la eficiencia en la utilizaciéon y empleo
de la arquitectura institucional tendiente a la gestion sistémica e integral
de los recursos de la Defensa Nacional.

De la Gestion Logistica y Presupuestaria de la Defensa: se avanzara en el
proceso de constitucién de un sistema logistico integrado que garantice al-
canzar adecuados niveles de normalizacion e interoperabilidad entre los di-
ferentes materiales y equipamientos del que dispone el Instrumento Militar®.

De la Investigacion, Desarrollo y Produccion para la Defensa Nacional: se
debera continuar con el proceso y profundizacién del desarrollo de la Indus-
tria de Produccion para la Defensa asi como también a la supervision coor-
dinada de todos los proyectos de investigacion y desarrollo con todos los
diferentes organismos que integran el esquema productivo de la industria
para la defensa. De esta manera deben promoverse cambios a fin de lograr
un sistema cientifico y tecnoldgico para la defensa coordinado y funcional
que “articule e integre a la totalidad de los instrumentos y organismos del
MINISTERIO DE DEFENSA vy de las Fuerzas Armadas dedicados a la in-
vestigacion y desarrollo para la Defensa” (Decreto N° 1714/2009).

Bajo esta logica se requiere elaborar una planificacién integral de los linea-
mientos y de los proyectos de investigacion para el mediano y largo plazo, lo cual
se orientara a partir de las necesidades y requerimientos identificados por el Pla-
neamiento Militar Conjunto.

a)

De la Formacién y Capacitacion para la Defensa Nacional: se continuard
definiendo las politicas educativas y las estructuras de educacion, forma-
cion y actualizacion de las Fuerzas Armadas a fin de “identificar, lograr
y consolidar el requerido perfil técnico profesional del personal mili-
tar asi como también construir y fortalecer el indispensable concepto
y sentido de ciudadania y de servicio publico del mismo” (Decreto N°
1714/2009). De esta manera se debera continuar con las readecuaciones
de los curriculos de las escuelas y colegios de formacion basica e inicial
para oficiales, al tiempo que se consolidara el funcionamiento de la Es-
cuela Superior de Guerra Conjunta.

8 En apartados anteriores hemos ya analizado la importacion de la implementaciéon del SIPRED, el SIGID II
junto con las autoridades de aplicacion y sus efectos
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En cuanto a la formacidn de civiles en defensa, la Escuela de Defensa Nacional
debe ser el ambito de desarrollo, a fin de que los profesionales civiles puedan adqui-
rir los conocimientos especificos en cuanto a la tematica, la técnica y la burocracia
que presentan las responsabilidades de conduccion del Ministerio de Defensa.

a) Delos Derechos Humanos y las Politicas de Género: se debera continuar
con el desarrollo de la politica de integracion desde la perspectiva de los
derechos humanos, en especial en lo referido a: la colaboracién y coordi-
nacion en el proceso de memoria verdad y justicia, la promocion de una
cultura institucional de respeto a los derechos humanos mediante activi-
dades de difusion en la materia, la profundizacion del trabajo de revision
de normativa, regulaciones y/o practicas contrarias al conjunto de dere-
chos y garantias constitucionalmente consagrados, la continuacién del
proceso de reforma integral del sistema de justicia militar, el desarrollo
y la optimizacion en la implementacion de mecanismo de reclamo en
casos de abusos de autoridad, la promocion de condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

PoLiTiCcA MILITAR: CRITERIOS QUE DEBERAN ORIENTAR Y DIRIGIR LA
ESTRUCTURACION Y EL DESARROLLO DEL INSTRUMENTO MILITAR (IM)

Se pone de manifiesto el objetivo de disefiar un Instrumento Militar moder-
no, definido en base a nuevos pardmetros tanto organizacionales como de funcio-
namiento y despliegue. Bajo esta l6gica el IM debera articularse bajo los siguientes
principios bésicos:

a) La organizacion y funcionamiento del Sistema de Defensa debe estruc-
turarse en funcion de la Mision Principal del IM: conjurar y repeler toda
agresion estatal militar externa que ponga en peligro los intereses vitales
de la nacion.

En cuanto a las Misiones Subsidiarias del IM asignadas a las Fuerzas Arma-
das, las mismas no deberan suponer modificaciones de organizacién o funciona-
miento que alteren o restrinjan los recursos necesarios para garantizar la Defensa
Nacional. A partir de ello se destaca la importancia de continuar la participacion
de las Fuerzas Armadas en las Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP), la
constitucion y crecimiento de los Ejercicios Combinados como la Fuerza Binacio-
nal de Paz “Cruz del Sur” y las acciones tendientes a mantener y profundizar el
sostén logistico antartico.

a) Los Estados Mayores Generales del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada
tendran como mision alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a su
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b)

disposicion con el objetivo de garantizar su eficaz y eficiente empleo en
el marco accionar conjunto.

EIPEM y el disefio de fuerzas se elaborara en base al criterio de capacida-
des como factor de planeamiento, “esto es, debera formularse en funciéon
de alcanzar y consolidar la aptitud para ejecutar en forma auténoma la
completa gama de operaciones que demandan todas las formas genéri-
cas de agresion que se manifiestan en conflictos internacionales” (Decre-
to N° 1714/2009).

En el desarrollo del PEM debera contemplar un conjunto de factores:

a)

b)

c)

d)

La vigencia de una concepcion, posicionamiento y actitud estratégica de
naturaleza defensiva y una disposicion de caracter cooperativo

La totalidad de la superficie de soberania territorial argentina (terrestre,
maritima y aérea)

Atender a lo determinado en el Decreto N° 1691/2006 respecto del redi-
sefo del IM

La redefinicion del conjunto de prioridades llevara a una reformulacion
de los parametros tradicionales de la distribucion de la inversion en ma-
teria de defensa

El disefio organico/funcional y las caracteristicas del despliegue de las Fuer-
zas Armadas deberan atender a:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Las misiones y competencias asignadas en el marco normativo vigente
Lo determinado por el PEM

La reduccién de estructuras administrativas y burocraticas carentes de
finalidad practica

La vigencia del criterio de “concentracién/dispersion” que tiende a la op-
timizacion de recursos y esfuerzos logisticos

El uso eficiente y racional de instalaciones y la correspondencia entre el
nivel organizacional de las dependencias componentes con la infraes-
tructura efectivamente disponible

El caracter conjunto del sistema de defensa militar
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DPDN 2014

Se pasa revista aqui de la nueva estructura de criterios, s6lo haciendo hinca-
pié en aquellos diferentes o modificados de la primera DPDN.

a)

b)

c)

d)

Respecto de la Conduccion Civil de la Politica de Defensa Nacional: se
realizan las mismas instrucciones que en la DPDN 2009 respecto a la
continuacion y profundizacion del proceso de fortalecimiento y consoli-
dacion del efectivo gobierno civil de la defensa. Tanto en lo referente a las
competencias ministeriales otorgadas por los Decretos que estructuran
al organismo.

Respecto de la Politica de Defensa Nacional en su Dimension Estratégi-
co-Militar y su derivada Politica Militar: nuevamente se hace hincapié en
disefnar un Instrumento Militar moderno, que continte articulandose en
torno a 11 principios basicos a los que damos cuenta resumidamente

Mision Principal del IM: asegurar la Defensa Nacional ante agresiones
de origen externo perpetradas por Fuerzas Armadas pertenecientes a
otros estados. Esta mision es también el criterio central y principio orde-
nador del disefio, organizacion y funcionamiento.

Misiones Complementarias son seis: Participacion de las FEAA. en opera-
ciones multilaterales de Naciones Unidas. Participacion de las FEAA. en la
construccion de un Sistema de Defensa Regional. Participacion delas FEAA.
en apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos frente a situaciones de
desastres naturales. Participacion de las FEAA. en operaciones de seguridad
interior previstas en la Ley de Seguridad Interior N° 24.059. Participacion de
las FFAA en la planificacion, direccion y ejecucion de la actividad logistica
antdrtica. Participacion de las FEAA. en tareas de asistencia a la comunidad
y en articulacion con otras agencias estatales.

Es importante destacar que estas misiones complementarias no podran su-
poner “modificaciones organizacionales o funcionales que puedan alterar y/o res-

tringir los recursos requeridos para garantizar de modo permanente la Defensa
Nacional ni incidir, bajo ningtin concepto, en la doctrina, organizacion, equipa-
miento y capacitacion de las FUERZAS ARMADAS” (Decreto N° 2645, 2014).

La accién militar debe siempre entenderse como conjunta incluso en aquellos

casos en los que por el ambito en que se desarrolle o por las caracteristicas propias

deba ser ejecutada por una fuerza especifica. De esta manera se privilegiara el

adiestramiento conjunto por sobre el especifico combinado.

a)

La responsabilidad asignada a las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada y
Fuerza Aérea) es la de alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a su
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b)

c)

d)

e)

f)

disposicion a fin de garantizar el eficaz y eficiente empleo en el marco del
accionar militar conjunto. El responsable de las operaciones militares es
el Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto (EMCOFFAA).

Respecto al PEM y a su derivado disefio de fuerzas debe continuarse ela-
borando bajo el criterio de capacidades militares como metodologia de
planeamiento. Sobre este punto, y recordando que la DPDN 2014 inicia
el Segundo CPDN, se establece que el EMCOFFAA deberd completar
durante el actual Ciclo aquellos factores que no alcanzaron su determi-
nacion final durante el primer Ciclo. “En particular, debera poner espe-
cial énfasis en el desarrollo de las capacidades de vigilancia, comando,
control, comunicaciones, informatica e inteligencia con el objetivo de
consolidar la eficacia de la ejecucion de la Mision Principal del INSTRU-
MENTO MILITAR” (Decreto N° 2645, 2014).

En referencia al despliegue territorial del IM, el mismo debera responder
alaactual apreciacion estratégica global y regional elaborada por el Nivel
Estratégico Nacional.

En lo concerniente a las estructuras organicas y funcionales del IM se
debera atender y avanzar en la aprobacion y readecuacion de las mismas,
tanto de los EEMMGGFFAA como del EMCOFFAA y de su COFFAA.
La tendencia es hacia la reduccion de estructuras administrativas y bu-
rocraticas carentes de finalidad practica; el uso eficiente y racional de las
instalaciones y la proporcionalidad y/o correspondencia de los niveles
organizacionales de las dependencias; la unificacién de todas aquellas
funciones, actividad y/o servicios comunes de cada una de las fuerzas; y
la supresion de las duplicidades en las funciones a cumplir por los com-
ponentes terrestres, aéreos o navales.

El Ministerio de Defensa debera elevar un anteproyecto de Ley de Ca-
rrera y Profesion Militar a fin de modificar el marco normativo vigente.
Dicho régimen debera ser establecido en torno a la profesionalizacion de
la carrera militar, con ejes en la formacién, capacitacion, especializacion,
mérito y desempeno. Todo ello reconociendo en primera instancia la
condicién del militar de ciudadano pleno y luego servidor publico es-
pecializado en la Defensa Nacional. Ademas se prevé incorporar meca-
nismos de asistencia integral del personal, adaptandose los principios
generales vigentes para los empleados de la Administracién Publica Na-
cional con el respeto a las propias caracteristicas de la profesion militar.

Es también responsabilidad del Ministerio de Defensa crear una instancia
de naturaleza operacional en materia de Ciberdefensa. Aqui nuevamente
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se define a la problematica en cuestién como: “acciones y capacidades
desarrolladas por el INSTRUMENTO MILITAR en la dimension cibe-
respacial de cardcter transversal a los ambientes operacionales terrestre,
naval y aéreo” (Decreto N° 2645, 2014).

Como anteultimo punto la DPDN establece que el Ministerio de Defensa
debera avanzar en el proceso de constitucion de un Sistema de Comuni-
caciones de la Defensa (SICODE) con el objetivo de integrar los niveles
estratégicos y tacticos en su totalidad con la seguridad adecuada.

Por ultimo, el EMCFFAA debera elevar a consideracion del Ministe-
rio de Defensa una propuesta de estructura organica del Comando
Operacional.

RESPECTO DE LA DIMENSION INTERNACIONAL DE LA POLITICA DE
DEFENSA NACIONAL

Por primera vez se introducen directivas especificas, que guardan relacion
con lo ya establecido en el apartado dirigido a analizar el escenario regional. En
primer lugar se declara que la Politica Internacional de la Defensa Nacional se

encuentra fundada y orientada al respeto y promocién de la democracia, la sobe-
rania, la integridad territorial, la autodeterminacién de los pueblos, el respeto de
los derechos humanos, la vocacion por la paz y la justicia.

Del mismo modo Argentina adopta como objetivo general la promocién y

consolidacion de América del Sur como zona de paz y la construccién de un Sis-

tema de Defensa Regional. Dadas estas caracteristicas de la politica internacional

de defensa, el Ministerio de Defensa debera orientarse en funcion a los siguientes

lineamientos:

a)

b)

Desarrollar acciones de cooperacion y complementacion internacional
priorizando: el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional; la
formacion y el adiestramiento militar; la capacitacion de civiles para la
defensa; el desarrollo de capacidades técnico-militares; el planeamiento
estratégico de la defensa; la doctrina combinada y conjunta; el desarme
y la no proliferacion; los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y las cuestiones de género; la investigacion cientifica, el de-
sarrollo tecnoldgico y la produccion para la defensa; la logistica de ma-
terial y apoyo logistico mutuo; las actividades antarticas; el apoyo a la
comunidad en caso de desastres naturales.

Desarrollar acciones de cooperacion, complementacion, intercambio
y presencia en los ambitos regionales y globales con un esquema de
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d)

circulos concéntricos iniciado en América del Sur y el Atlantico Sur;
América Latina y el Caribe; y el marco global, priorizando a aquellos
paises de relevancia estratégica con los cuales existen oportunidades de
cooperacion y complementariedad. En este ultimo grupo se hace hinca-
pié a los paises emergentes del denominado Grupo BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudaéfrica) y a los paises pertenecientes al G-20.

El Ministerio de Defensa debe consolidar una arquitectura politico-es-
tratégica e interagencial con sus contrapartes y debe planificar y super-
visar la interaccidn de caracter estratégico-militar y técnico-profesional
del EMCO vy de las FEAA. con sus pares extranjeros.

Respecto a la Formacion y Capacitacion para la Defensa Nacional: si-
guiendo lo expresado en la DPDN anterior, el Ministerio de Defensa de-
bera seguir desarrollando el proceso de reforma y modernizacién de la
formacion civil y militar. En este orden de cosas el objetivo es “tender
progresivamente a la integracion de la formacién militar de las distin-
tas Fuerzas, especialidades y niveles, en una sola institucién universi-
taria” (Decreto N° 2645, 2014). Ello quedara plasmado en la creacion
de la Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF) mediante la Ley N°
27.015, el 12 de noviembre de 2014.

En cuanto al desarrollo de la formacion civil continta siendo la Escuela de
Defensa Nacional (EDENA) el ambito de promocion de civiles para la gestion de
la defensa.

a)

b)

Respecto de las Politicas de Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Género: se vuelve a hacer hincapié aqui sobre la impor-
tancia del desarrollo de politicas publicas que garanticen la perspectiva
de los derechos humanos. Las novedades en torno a los ejes de trabajo
que actualiza la directiva son: El desarrollo del Programa de Moderniza-
cidn del Sistema de Archivos de la Defensa; el desarrollo del Sistema de
seguimiento y monitoreo estadistico de Requerimientos Judiciales en el
marco de causas por delitos de lesa humanidad; Implementacion de las
medidas necesarias para dar respuesta a la reforma y modernizacién del
Sistema de Justicia Militar modificado por la Ley N° 26.394; Profundi-
zacion de las politicas de identificacion, tratamiento y erradicacion de la
violencia intrafamiliar en el dmbito de la Defensa como asi también el
desarrollo de derechos de salud sexual y procreacion responsable.

Respecto de la Inteligencia Estratégica Militar: Por primera vez se dan
lineamientos generales al desarrollo de la inteligencia estratégica militar,
la cual se define como:
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el nivel de la inteligencia que se refiere al conocimiento de
las capacidades y debilidades del potencial militar de los
paises que interesen desde el punto de vista de la Defensa
Nacional, asi como del ambiente geografico de las dreas es-
tratégicas operacionales determinadas por el Planeamien-
to de la Defensa Nacional y, mas especificamente, por su
contribuyente Planeamiento Estratégico Militar. (Decreto
N° 2645,2014)

Al respecto el Ministerio de Defensa debera: Fortalecer el Sistema de Inteli-
gencia de la Defensa Nacional supervisando efectivamente a los organismos de
inteligencia contribuyentes del EMCO y de los EEMMGG; contribuir a la alerta
temprana estratégica con el objeto de prevenir una potencial amenaza militar es-
tatal externa; contribuir a través de la informacién obtenida por la Inteligencia Es-
tratégica Militar al planeamiento de la Defensa Nacional, para lo cual la Direccion
Nacional de Inteligencia Estratégica Militar (DNIEM) proveera la inteligencia
requerida; proponer la incorporacién de medios y la generacién de capacidades
para el Sistema de Inteligencia Nacional; impulsar relaciones bilaterales en el am-
bito especifico de la inteligencia estratégica militar con los paises de la region que
hayan sido priorizados.

Es menester destacar la DPDN 2014 prohibe taxativamente a todos los or-
ganismos pertenecientes al Ministerio de Defensa, al EMCO y a los EEMMGG-
FFAA realizar actividades de inteligencia interior incompatibles con lo dispuesto
en la Ley N° 25.520 y en su modificatoria Ley N° 27.126.

RESPECTO DE LA PLANIFICACION LOGISTICA Y LA GESTION DE
MEDIOS PARA LA DEFENSA NACIONAL

Continuando con lo instruido en la DPDN 2009, se debera profundizar el
proceso de aplicacion del sistema de planeamiento, programacion, presupuesta-
cioén y ejecucion (S3PE) en materia de recursos financieros y logisticos, imple-
mentando un Sistema de Planeamiento de Recursos para la Defensa (SIPRED)
que defina principios, normas y procedimientos en la jurisdiccion, bajo una pers-
pectiva de gestion orientada a resultados.

Para lograr este objetivo el Ministerio de Defensa debera:

a) elaborar la Directiva General para la Elaboracion del Presupuesto de la
Jurisdiccion Defensa

b) crear el Comité para la Implementacion de la Gestion por Resultados de
la Jurisdiccion Defensa
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c) actualizar el Sistema Integral de Gestion de Inversiones para la Defensa
II (SIGID 1I)

d) consolidar un mecanismo de creacidn, gestién y control de Oficinas
de Monitoreo y Evaluacién de Proyectos con Inversion para la Defensa
(OMEPID)

e) elaborar un Plan de Capacitaciéon en Gestion de Inversiones para la
Defensa

f) actualizar el Manual para la Identificacién, Formulacién y Evaluaciéon de
Proyectos con Inversion de la Defensa Basados en Capacidades

g) consolidar el Sistema de Aeronavegabilidad de la Defensa (SADEF)

h) profundizar en la integracion de las capacidades logisticas existentes a
través del Sistema de Capacidades de Mantenimiento (SSICAMAN)

i) avanzar en la aplicacion del Sistema de Normalizacion de Medios para la
Defensa

j)  continuar y ampliar el Sistema de Catalogacién de Medios para la
Defensa

k) fortalecer el Sistema de Homologacion de Medios para la Defensa
) emitir una Directiva de Obtencion de Medios para la Defensa

Por altimo, se sefiala que el Ministerio de Defensa, en orden a cumplir con los
objetivos fijados para la obtencién de medios debera priorizar siempre la produc-
cién nacional y los emprendimientos combinados con otros Estados de UNASUR.
Respecto a la produccién nacional se deberd priorizar los polos productivos publi-
cos como la Fabrica Argentina de Aviones (FADEA), el Complejo Industrial Naval
Argentino (CINAR) y la Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM).

RESPECTO DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA
PRODUCCION PARA LA DEFENSA NACIONAL

Siguiendo lo sostenido por la DPDN anterior, se debera continuar con el pro-
ceso de fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y productivas
para la defensa. El primer objetivo fijado se observa en generar un sistema cien-
tifico-tecnoldgico para la defensa que integre en su interior: organismos, institu-
tos y empresas de la jurisdiccion, universidades nacionales, institutos nacionales,
empresas de base tecnoldgica (publicas y privadas), a fin de potenciar las capaci-
dades existentes, que se encuentran dispersas, y garantizar el funcionamiento y
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desarrollo eficiente que maximice el impacto en la estructura productiva nacional.
Esto debe promover la explotacion de las capacidades duales (técnicas y producti-
vas) de las empresas del sector defensa, impulsando su insercién, participacion y
desarrollo en los mercados civiles del pais y de la region.

Se hace énfasis en la necesidad de maximizar la provision de medios para la
defensa con produccién y tecnologia nacional, para lo cual se deberd reorganizar
la matriz de empresas productivas de la jurisdiccion a fin de generar un funciona-
miento integrado y coordinado entre las mismas.

Por otra parte y cumpliendo con los compromisos asumidos por la politica
internacional de la defensa, se deberdn fortalecer los lazos de vinculacién del
Sistema Cientifico-Tecnoldgico Nacional para la Defensa con las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y productivas que se encuentran en el plano regional, for-
taleciendo los lazos internacionales de cooperacion y favoreciendo a la insercion
y el posicionamiento del grupo de empresas de la jurisdicciéon como proveedoras
de la defensa, principalmente en la region suramericana.

RESPECTO DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA DEL
INSTRUMENTO MILITAR FRENTE A EMERGENCIAS

Aqui encontramos un nuevo aporte de la DPDN 2014 respecto de su pre-
decesora. A fin de observar la importancia sobre esta temética, es menester dar
cuenta de la creacion de la Secretaria de Coordinacion Militar de Asistencia en
Emergencias por Decreto N° 636/2013, el cual modificé la estructura orgénica y
organizativa del Ministerio de Defensa.

En lo ateniente a este punto, la DPDN analiza que a partir de las caracte-
risticas geograficas, climatoldgicas, geoldgicas y demograficas, muchas ciudades
argentinas y también de paises de la region se encuentran afectadas por desastres
naturales o antrépicos, lo que genera la necesidad de coordinar acciones de parti-
cipacién y asistencia de las Fuerzas Armadas en esas situaciones de emergencia y
en tareas de apoyo a la comunidad local y de paises vecinos.

El Ministerio de Defensa, a través de la Secretaria mencionada anteriormen-
te, sera el responsable de formular politicas e instrumentar las acciones destinadas
a la respuesta inmediata ante emergencias naturales o antrdpicas asi como tam-
bién de coordinar dichas actividades con el resto de las agencias publicas de nivel
nacional, provincial o municipal.

Del mismo modo, las Fuerzas Armadas podran contribuir de ser necesario en
las tareas posteriores a la mitigacion de la catastrofe y a la recuperacion y recons-
truccion de los servicios basicos y de infraestructura civil.
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A fin de lograr los objetivos sefialados, el Ministerio de Defensa debera:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

Coordinar el accionar con las demads agencias del Sistema Nacional de
Proteccion Civil

Conducir, coordinar y monitorear las actividades de apoyo a la comuni-
dad y proteccidn civil del Instrumento Militar

Potenciar las capacidades duales o especificas de apoyo del Instrumento
Militar en situaciones de emergencia, siguiendo los criterios generales de
rapidez y conjuntes en la respuesta.

Instrumentar los mecanismos, ejercicios, doctrina y protocolos que op-
timicen el accionar del Ministerio de Defensa y de su subordinado Ins-
trumento Militar, en sus funciones de apoyo a la proteccion civil

Promover la produccién, organizacién y sistematizacion de la infor-
macion producida por el Instrumento Militar y/o por los organismos
dependientes del Ministerio de Defensa sobre amenazas naturales o
antropicas. Del mismo modo deberan generase los mecanismos para el
intercambio de informacién con otros organismos pertinentes a fin de
contribuir a la formacion de sistemas de alerta temprana.

Incorporar a los planes de estudio de todos los niveles de las Fuerzas Ar-
madas los estdndares nacionales e internacionales en materia de gestion
de riesgo en desastres.

Elaborar planes estratégicos de gestion de riesgo en coordinaciéon con
otros organismos pertinentes.

Colaborar en la incorporacién de la perspectiva de la gestion de riesgo
de desastres a nivel local, provincial y nacional.

INSTRUCCIONES DIRIGIDAS AL EMCO

DPDN 2009

Lo primero que establecia la DPDN 2009 es que el EMCO es el encargado de
“consolidar, en su nivel de competencia, la implementacion y la eficiente consecu-
cion del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional” (Decreto N° 1714/2009).
De esta manera sindica como tarea prioritaria y esencial de ese organismo el dise-
no y la definicion del IM y sus respectivas capacidades. Una vez determinadas las
capacidades necesarias del IM, se podran analizar las capacidades a mantener, a
incorporar y a eliminar junto con todo el ordenamiento derivado.
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Derivado de ello, el EMCO debera fortaleces su capacidad de determinacién
de la aptitud y aceptabilidad de los proyectos de inversion publica militar segun
los criterios y plazos estipulados en la normativa vigente. Al mismo tiempo pro-
pondra los refuerzos humanos y materiales necesarios para responder a la estruc-
tura propuesta y a las obligaciones que le han sido determinadas.

Asi las cosas, el EMCO deberd profundizar y fortalecer el accionar militar
conjunto y la estructura y el funcionamiento del Comando Operacional depen-
diente de ese organismo, asi lo explicita la DPDN “es de suma importancia que
el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS afiance de
manera concreta y efectiva su competencia respecto de la direccion del adiestra-
miento militar conjunto y del control y supervisién del planeamiento estratégico
operacional” (Decreto N° 1714/2009).

El EMCO debera elaborar y elevar al Ministerio de Defensa anualmente un
analisis completo de la comprobacion operativa de los medios militares disponi-
bles en las tres Fuerzas Armadas, ademas de informar la totalidad de ejercicios
militares especificos, conjuntos, combinados, bilaterales y multilaterales, propo-
niendo de ser necesario nuevos criterios o parametros para la planificacién y eje-
cucion de futuras ejercitaciones.

Del mismo modo y a partir del dictado de la DPDN, debera propiciar en cada
una de las Fuerzas el proceso de adecuacion de la doctrina militar especifica y
conjunta a fin de asegurar el accionar militar conjunto, como asi también supervi-
sar la integracion y estandarizacion del conjunto de reglas y procedimientos de las
fuerzas armadas a fin de lograr el uso eficiente de los medios militares.

En cuanto a los recursos humanos, debera privilegiarse la calidad sobre la
cantidad capacitando a todos los niveles jerarquicos y aprovechando intensiva-
mente cada perfil de carrera, observandose una permanencia y estabilidad en el
destino para el personal militar no menor a tres afios, pudiéndose prologar dicha
estancia en los casos en donde la especificidad y la importancia de la funcién des-
empefada asi lo requiera.

Por dltimo, la DPDN asevera que el EMCO sera el responsable de la super-
vision a fin de asegurar la interoperabilidad, el tratamiento y la explotacién de
la informacion proveniente de los diferentes sistemas de control disponibles o a
integrarse en el ambito del IM. Asimismo, el EMCO tendra como responsabili-
dad la orientacién y coordinacion de los esfuerzos de desarrollo en los proyectos
tecnologicos referidos a las capacidades de Comando, Control, Comunicacion,
Computacion, Inteligencia, Interoperabilidad, Vigilancia y Reconocimiento con
el fin de posibilitar un efectivo y eficiente accionar integrado del IM.
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DPDN 2014

Las instrucciones plasmadas en la DPDN 2014 fundan su logica en el andlisis
realizado por el Ministerio de Defensa respecto del Primer Ciclo de Planeamiento
de la Defensa. A partir de ello es que se pueden impartir nuevas instrucciones o
reafirmar los compromisos sobre instrucciones anteriores. De la lectura de ambas
directivas se puede observar que las directrices de la primer Directiva son reto-
madas en la segunda, por lo que en este apartado haremos hincapié¢ especialmente
en aquellas que resulten novedosas o que modifiquen aspectos esenciales. Se deja
por sentado que lo impartido en la DPDN 2009 sigue vigente en la DPDN 2014,
por lo cual no se anotician todas las instrucciones.

La nueva Directiva refuerza las obligaciones del Estado Mayor Conjunto, el
cual debera profundizar la implementacion y la eficiente prosecucion del Segundo
Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional, el cual como se ha dicho repetidas
veces, se inicia efectivamente con la DPDN 2014.

De esta manera, el EMCO debera completar la determinacion final de aque-
llos aspectos que no fueran concluidos en el Primer Ciclo, y completar el disefio
y la determinacion final de las capacidades “deseables” plasmadas en el Proyecto
de Capacidades Militares (PROCAMIL) las cuales seran adecuadas, a través del
PLANCAMIL, a fin de generar un Instrumento Militar posible y necesario, iden-
tificando las capacidades a mantener, incorporar y/o eliminar.

Tomando en cuenta lo sefialado anteriormente, referido al inicio del Segundo
CPDN, es que se instruye al EMCO a avanzar en la determinacion final de los
restantes factores que materializan las capacidades militares, hablamos aqui del
MIRILADO (Materiales, Informacién, Recursos Humanos, Infraestructura, Lo-
gistica, Adiestramiento, Doctrina y Organizacion). Dicho proceso tiene un plazo
establecido, debiendo concluirse durante el segundo afio de vigencia de la DPDN
2014.

Una nueva instruccion, a partir del analisis realizado sobre el Primer CPDN,
identifica como prioritaria la materializacion de la readecuacion de las maximas
instancias conjuntas del Instrumento Militar, en particular, aquellas con respon-
sabilidad primaria en el planeamiento, supervision y conduccién operacional de
los medios militares. Se observa necesaria la consolidacion de la instancia opera-
cional unificada del EMCO: el Comando Operacional, fortaleciendo la estructura
organica y funcional del mismo. En este punto la Directiva también refuerza el
interés por la materializacion y el redimensionamiento de las estructuras de con-
duccidn superior e inferior de cada Fuerza Armada, las cuales deben ser adecua-
das por los Jefes de los EEMMGGFFAA y aprobadas por Resolucion Ministerial.
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Por otro lado, el EMCO deberd elevar a consideracidon del Ministerio de De-
fensa un Plan de Redespliegue concreto y factible como parte integral del futuro
PLANCAMIL. Se revista de suma importancia que el EMCO afiance de manera
concreta y efectiva la direccion del adiestramiento militar conjunto y el control y
supervision del planeamiento estratégico operacional.

Otra de las instrucciones impartidas al Estado Mayor Conjunto refiere a la
capacidad del EMCO en lo relativo a la determinacién de la aptitud y aceptabili-
dad de los proyectos de inversion publica y militar conformados por las Fuerzas
Armadas segun los criterios emanados del SIGID II.

Considerando también la importancia otorgada a la ciberdefensa, el EMCO
debera elaborar un Plan de Desarrollo de la Ciberdefensa para el periodo
2014-2017.

Serd responsabilidad del EMCO desarrollar y supervisar la gestion e integra-
cion de la informacion referida a los proyectos que se realicen en el ambito de las
Fuerzas Armadas, con el objetivo de asegurar la interoperabilidad, el tratamien-
to y la explotacion de la informacion disponible. Del mismo modo tendra que
orientar y coordinar los proyectos tecnologicos referidos a las capacidades de Co-
mando, Control, Comunicaciéon, Computacion, Inteligencia, Interoperabilidad,
Vigilancia y Reconocimiento (C4I2VR) a fin de cumplimentar las funciones y
responsabilidades operacionales de vigilancia y control de los espacios soberanos
del territorio nacional.

Por ultimo, y dada la importancia anteriormente sefialada al apoyo del ins-
trumento militar antes situaciones de desastres naturales y antrépicos, el EMCO
debera consolidar una instancia organizacional que interactie en dichas situa-
ciones con el Ministerio de Defensa y su Secretaria de Coordinacién Militar de
Asistencia en Emergencias.

INSTRUCCIONES DIRIGIDAS A LOS ESTADOS MAYORES GENERALES
DE LAS FUERZAS ARMADAS (EEMMGGFFAA)

DPDN 2009

Los EEMMGGFFAA deberan modificar y readecuar sus estructuras organi-
co-funcionales a fin de lograr la maxima capacidad de alistamiento y adiestra-
miento, eliminando todas aquellas funciones y organizaciones cuyas tareas entren
en contradiccion con las del Comando Operacional del EMCO.

Como fuera anteriormente analizado, los EEMMGGFFAA deberan modifi-
car, segun las directrices emitidas por el EMCO, los reglamentos y disposiciones
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vigentes con el objetivo de adecuarlos a la misién principal del IM. Del mismo
modo se debera priorizar la optimizacion del empleo de los recursos y del esfuer-
zo logistico mediante el agrupamiento de medios y servicios.

Asi como el EMCO debe elevar al Ministerio de Defensa el analisis sobre
ejercicios anteriormente citado, los EEMMGGFFAA deberan realizar anualmente
un andlisis respecto de la comprobacién operativa de todos los ejercicios militares
especificos, proponiendo considerar pertinente modificaciones para la ejecucion
futura de los mismos.

En relacién a los recursos humanos los requerimientos son iguales a los rea-
lizados al EMCO.

DPDN 2014

Las instrucciones son muy similares en ambas Directivas. En la DPDN 2014
se hace un hincapié en que si bien los Jefes de los EEMMGGFFAA pueden propo-
ner modificaciones y readecuaciones de sus estructuras organico-funcionales es
potestad del Ministerio de Defensa su eventual aprobacion.

Como ultimos dos puntos de diferencia, se informa que tanto el Ministerio
de Defensa como el EMCO son destinos para el personal militar en actividad y
en retiro. En otro orden de cosas, y en lo relativo a la formacién y educacion del
personal militar, la DPDN considera imperioso que la formacion militar debe
adecuarse a los lineamientos y politicas impulsadas en la materia, evitando super-
posiciones con la estructura educativa nacional.

EL CAMBIO DE GOBIERNO, RUPTURAS Y CONTINUIDADES

El 10 de diciembre de 2015, el Ingeniero Mauricio Macri asumi6 la presidencia de
la Republica, finalizando asi un ciclo de 12 afos de gobiernos peronistas, bajo las
administraciones de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirch-
ner (2007-2011y 2011-2015).

Al ser un ambito con una baja notoriedad en la agenda publica, debido a otras
problematicas que se observan con mayor grado de interés por parte de la socie-
dad civil, los cambios en el Sistema de Defensa Nacional y en la administracién
de los asuntos de la defensa tienden a observarse mas lentos que en otras areas del
Estado.

Asi las cosas, la nueva administracion, del Ministro Julio César Martinez,
comenzd un proceso a fin de identificar y analizar cudles eran los problemas mas
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importantes al interior del Sistema de Defensa. De esta manera, se propuso realizar
ciertas modificaciones tendientes a mejorar y establecer nuevos procedimientos
que permitan atender las cuestiones relacionadas con la gestion del personal de
las Fuerzas Armadas, en el marco de la conduccion civil de la Defensa Nacional.

Esto puede observarse en el Decreto N° 721/2016, el cual en sus considera-
ciones observa que se deben “simplificar los circuitos administrativos, para dar
respuesta a las necesidades del servicio de las Fuerzas Armadas, asegurando las
correspondientes instancias de evaluacion politica en aquellos casos que se consi-
deren necesarios” (Decreto N° 721, 2016).

Continuando con la evaluacién de lo realizado por la gestion anterior, se dic-
t6 la Resolucion MD N° 348/2016 la cual establece que el Ciclo de Planeamiento
iniciado en el aflo 2014 no ha sido completado, que el PLANCAMIL 2011 apro-
bado a partir de la DPDN 2009 se encuentra en un estado de ejecucion de alre-
dedor del 3%, y que resulta necesario contar con informacién actualizada a fin de
orientar la asignacion de recursos en el corto, mediano y largo plazo (Resolucién
MD N° 348/2016).

Atento a ello, dicho instrumento normativo resuelve la ejecucion excepcional
de un Proceso de Planeamiento Abreviado y la realizacion de un Plan Estratégico
de la Defensa Nacional 2017/2019.

Actualmente dicho proceso esta siendo llevado adelante, y no se encuentran
mas precisiones publicas para lograr un analisis acabado del mismo.

Asilas cosas, se observa que las anteriores gestiones han tenido de pufio y le-
tra innovadoras ideas, que luego no fueron llevadas a la practica. Por lo tanto, este
proceso necesario de revision sobre la normativa vigente y los procesos adoptados
puede lograr una efectiva realizacién de objetivos estratégicos nacionales. Habra
que esperar un poco para observar mayores cambios y logros de una gestion que
comenz6 con iniciativa y cuenta con cuadros de funcionarios preparados para
asumir las responsabilidades emanadas del Poder Ejecutivo Nacional.

Dejando de lado los cambios politicos acaecidos, y en virtud de completar
el analisis sobre el Ciclo de Planeamiento, en el proximo apartado continuamos
analizando normativa vigente, y nos detendremos con profundidad en el Planea-
miento Estratégico Militar.

EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO MILITAR

El Nivel Estratégico Militar (NEM) constituye “el mas alto nivel de conduc-
cion militar, el cual es ejercido por el Presidente de la Nacién en su caracter de
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Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, lo que incluye el planeamiento, de-
sarrollo y empleo del poder militar” (Resolucién, N° 121/2008).

De esta manera se estipula que el Jefe del Estado Mayor Conjunto (JEMC-
FFAA) asesorard y asistira al Ministro de Defensa y por correspondencia al Pre-
sidente de la Nacidn en estrategia militar. Bajo este contexto una de sus tareas
primordiales sera la elaboraciéon del Planeamiento Estratégico Militar (PEM). A
tales fines, los Jefes de los Estados Mayores Generales de cada fuerza (JJEEM-
MGGQG) proporcionaran asesoramiento en sus ambitos de responsabilidad de los
medios puestos a su disposicion a fin de adiestrar, alistar y sostener al componente
militar.

El PEM, segun se indica en la Resolucion EMCO N° 121/2008 es “un conjun-
to de actividades destinadas a establecer objetivos, determinar politicas y prepa-

rar planes y programas para llevar a cabo acciones propias del nivel que se trate”
(Resolucion, N° 121/2008).

Como resultado del PEM se determinaran: las misiones que deberan ser sa-
tisfechas por el 0 los Comandos Estratégicos Operacionales (CCEEOO) en el Plan
Militar de Corto Plazo; las capacidades a alcanzar o mantener en el mediano plazo
y su evolucién y desarrollo en el largo plazo (Plan Militar de Mediano y Largo
Plazo y Proyecto de Capacidades Militares); y las acciones de alistamiento, adies-
tramiento y sostenimiento de los medios puestos a disposicion de los Estados
Mayores Generales.

REQUERIMIENTOS DEL PEM

Los requerimientos del PEM son, a saber:

a) Cumplir con lo establecido en la legislacion vigente respecto a la elabo-
racion del mismo a partir del método de planeamiento por capacidades
militares.

b) Que en su inicio, la DPDN precise los escenarios, tanto competitivos
como cooperativos, donde se prevé el empleo del Instrumento Militar,
tanto en su mision principal como en las secundarias.

c) Determinar la estrategia para satisfacer las misiones asignadas

d) Establecer criterios claros en el méximo nivel de conduccion a fin de
asegurar el accionar de las Fuerzas Armadas.

e) Instituir los objetivos de las capacidades militares
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Establecer las capacidades militares necesarias para desarrollar o man-
tener: las misiones estratégicas operacionales; las formas posibles de
agresion; los cambios imprevistos o desfavorables que puedan afectar los
intereses de la nacion; alcanzar los estandares minimos requeridos para
la interaccion militar permitiendo la participacion de las Fuerzas Arma-
das en el marco de cooperacion multilateral de la ONU.

OBjETIVOS DEL PEM

La Resoluciéon del JEMCFFAA N° 121/2008 por la cual se aprueba la Publicacién
Conjunta PC 20-09 “Planeamiento para la Accién Militar Conjunta — Nivel Estra-
tégico Militar” determina en su capitulo 3 los objetivos a alcanzar por el PEM, los
que a continuacion se detallan:

a)

b)

c)

d)

f)

g

h)

Analizar para cada escenario seleccionado por el Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas la misiéon militar asignada y el grado de con-
tribucién con el objetivo politico y las relaciones existentes entre esas
misiones y otras de otros sectores del Estado que puedan contribuir con
la maniobra.

Evaluar los escenarios a fin de determinar fortalezas y debilidades con el
objetivo de concluir amenazas y oportunidades las cuales expresaran el
grado de libertad de accién del Instrumento Militar.

Determinar para cada escenario sea presente o futuro la maniobra estra-
tégica militar y sus correspondientes objetivos estratégicos operacionales.

Determinar las capacidades militares necesarias a fin de satisfacer las mi-
siones militares de cada escenario asignado (capacidades por escenario).

Determinas las capacidades militares requeridas para complemen-
tar las anteriores a fin de garantizar la proteccion de los Intereses Vi-
tales de la Nacion en una situacion de incertidumbre (capacidades por
incertidumbre).

Determinas los objetivos de las capacidades militares anteriormente
mencionadas.

Orientar la atencién respecto de los avances tecnologicos, de investiga-
cion y desarrollo en pos de las maniobras en curso

Supervisar de manera continua la evolucion de los factores que puedan
afectar las misiones militares en cada escenario asignado
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i) Supervisar la elaboracion y aprobar los Planes Estratégicos Operacio-
nales (PPEEOO) a los Planes de Apoyo a las Operaciones (PPAO) y al
Proyecto de Capacidades Militares (PROCAMIL)

j)  Supervisar el ambiente internacional con el objetivo de encontrar varia-
ciones que puedan modificar la percepcion militar de escenarios con sus
respectivas amenazas, riesgos o desafios

SECUENCIA DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO MILITAR

Una vez dictada la DPDN por el Poder Ejecutivo Nacional (PEN), la cual, como ya
hemos analizado, explicita los lineamientos centrales de la politica de defensa na-
cional y de la politica militar, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
formulara una Directiva para la Elaboracion del Planeamiento Estratégico Militar
(DEPEM) la cual debera ser aprobada por el Ministerio de Defensa.

LA DIRECTIVA PARA LA ELABORACION DEL PLANEAMIENTO
ESsTRATEGICO MILITAR (DEPEM)

La DEPEM formulara las consideraciones ttiles tendientes a clarificar y asegurar
“una adecuada articulacion entre la DPDN vy el Planeamiento Estratégico Militar
propiamente Dicho” (Decreto 1729/2007). Su vigencia estara sujeta a la consoli-
dacion y actualizacion del trabajo de planeamiento y al caracter cuadrienal de la
DPDN.

La formulacion del proceso de planeamiento se orientara a partir de:

a) Consideraciones generales sobre el conjunto de factores constituyentes
de las capacidades operativas del Instrumento Militar (MIRILADO)

b) Consideraciones y conceptos sobre las futuras operaciones militares con-
juntas estableciendo Criterios Operativos Conjuntos (disefios y capacida-
des operativas), Criterios Funcionales Conjuntos (capacidades funcionales
duraderas), Criterios de Integracion Conjunta (tareas, condiciones y nor-
mas que se derivan los criterios operativos y funcionales conjuntos)

c) Consideraciones del estado del planeamiento operativo anterior y del
proceso de planeamiento estratégico militar a comenzar

d) Consideraciones de tareas o estudios previos que aparecieran como ne-
cesarios y sobre otras instrucciones de coordinaciéon evaluadas como
pertinentes
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Sin bien la DEPEM no requiere en principio un formato o contenido prees-
tablecido, los aspectos a continuacion enunciados deberian ser incluidos (Reso-
lucion, N° 121/2008).

a) Consideraciones tendientes a clarificar y asegurar la adecuacion entre la
DPDN y el PEM

b)  Apreciacion de la situacion estratégica militar global, regional y
subregional

c) Consideraciones disponibles sobre el conjunto de factores que constitu-
yen las capacidades operativas del IM (MIRILADO)

d) Consideraciones relativas a los escenarios de actuacion de las FFAA y a
los riesgos o amenazas a los Intereses Vitales de la Nacion

e) Relaciones entre planeamiento operativo y planeamiento de fuerzas
f)  Detalle de los planes operativos a revisar o a elaborar
g) Conceptos sobre las futuras operaciones conjuntas

h)  Consideraciones relacionadas al proceso de planeamiento militar a
iniciar

i)  Tareas, actividades o estudios previos necesarios
j)  Personal participante

k)  Términos para la elaboracién y elevaciéon de documentos y otras
instrucciones

Una vez terminada la elaboracion de la DEPEM, el EMCO debera elevarla a
consideracion del Ministerio de Defensa. Una vez aprobada, el EMCO realizara
el planeamiento estratégico militar a partir de la elaboracion de tres documentos
consecutivos. La Apreciacion y Resolucion Estratégica Militar (AREMIL), la Di-
rectiva Estratégica Militar (DEMIL) y el Plan Militar de Corto, Mediano y Largo
Plazo (PMCP, PMMP, PMLP).

LA APRECIACION Y RESOLUCION ESTRATEGICA MILITAR (AREMIL)

Este documento puede definirse como un diagndstico y apreciacion de la situa-
cion estratégica militar global y regional, en el cual se analizaran las tendencias,
riesgos y amenazas militares actuales a los intereses nacionales, como asi tam-
bién los de mediano y largo plazo. El documento concluye con una resolucién
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estratégica militar a fin de satisfacer el cumplimiento de la misioén del Instrumen-
to Militar y de los objetivos definidos por el PEN.

Asi como la AREMIL permite determinar las capacidades militares necesa-
rias para el cumplimiento de la mision principal del IM, puede permitir un ajus-
te o modificaciéon por parte del PEN de algunos de los objetivos anteriormente
fijados.

Si bien el CPDN y la DPDN hablan de la AREMIL como un solo documento,
la Resoluciéon del JEMCFFAA 121/2008 la divide en Apreciacion Estratégica Mili-
tar (AEM) y Resolucion Estratégica Militar (REM).

Respecto de la AEM, la misma tiene la funcién de interpretar y evaluar la si-
tuacion estratégica militar de cada escenario, asi como también la situacion estra-
tégica militar global y regional. A partir de dicha evaluacion se permitira inferir
las tareas que deberdn ser contenidas en las misiones estratégicas militares y su
vinculacién con el objetivo politico y del resto de las misiones contribuyentes. El
resultado serd plasmado en la determinacion de las amenazas y las oportunidades
de las maniobras.

La resolucion citada, en su capitulo quinto divide la REM en tres pasos. En el
primero de ellos, denominado Situacién Estratégica, se efectua un analisis y evalua-
cion de todos los actores y demas factores pertinentes que conforman los escenarios
asignados a la estrategia militar. En el segundo paso (Analisis de la Situacién Estra-
tégica) se examina lo definido en el primer paso, lo que permite la identificacion
de las fortalezas y las debilidades para luego precisar las amenazas y oportunidades
las cuales expresan el grado de libertad de accion con el que cuenta el Instrumento
Militar. Por tltimo, el tercer paso (Analisis de la Probable Evolucion de la Situacion
Estratégica) se efectuarda mediante el uso de las herramientas metodoldgicas consi-
deradas mas pertinentes segin la problematica particular en estudio.

Por su parte la REM, seguin la misma Resolucién afirma en su capitulo sexto,
“definira los criterios para satisfacer las misiones militares (...) como asi también
las pautas para completar los medios (...) para garantizar el prudente asegura-
miento de los Intereses Vitales de la Nacion, por efecto de la incertidumbre”(Re-
solucion N° 121,2008).

La REM constituye las bases para la DEMIL, y puede substanciarse en cinco
pasos. En el primero de ellos, la Seleccion de la Maniobra para cada Escenario, el
EMCO podra recabar informacion respecto de: la maniobra estratégica general
y la asignacion de las misiones contribuyentes; las alternativas para cada uno de
los objetivos politicos trazados por el Poder Ejecutivo Nacional; la eventualidad
de diferir dichos objetivos al mediano plazo con sus correspondientes conse-
cuencias de prevision; la orientacion sobre las capacidades militares a incorporar,
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modernizar o eliminar; la decision politica sobre el compromiso presupuestario
para el Plan Militar de Mediano Plazo; la orientacion respecto de los objetivos del
PMMP. Para cada una de estas circunstancias el EMCO debera seleccionar cada
una de las maniobras para satisfacer los fines asignados.

El segundo paso, de Formulacion de Objetivos Operacionales para cada Esce-
nario Asignado, es en el cual se expresa el encuadre de una direccion tactica co-
nectando asi recursos y objetivos. El tercer paso conocido como Delimitacion de
los Espacios Involucrados, debera definir los espacios de actuacion de las Fuerzas
que sean asignadas a los Comandos Estratégicos Operacionales a fin de satisfacer
las misiones militares impuestas.

El cuarto paso, de Determinacion de las Capacidades Militares, establece las
capacidades militares conjuntas por escenario y por incertidumbre. Por ultimo el
quinto paso (Determinacion de los Objetivos de Capacidades Militares - OOCC-
MM) buscara describir especifica y mensurablemente los efectos operacionales
que las Fuerzas Armadas necesitan generar para cumplir con las tareas asignadas
y posibilitar el accionar militar conjunto.

LA DIRECTIVA ESTRATEGICA MILITAR (DEMIL)

Una vez aprobada la AREMIL’ por el Ministerio de Defensa, el EMCO debera
formular la DEMIL. Esta normativa materializara la resolucion estratégica militar
adoptada y orientara el desarrollo del modelo de fuerzas en las sucesivas etapas de
planeamiento de mediano y largo plazo y las del empleo de corto plazo.

La DEMIL concilia las decisiones mads abstractas, propias de la maniobra es-
tratégica, con las resoluciones de mayor detalle, propias de quienes deben traducir
a la tactica los objetivos operacionales asignados. La DEMIL busca “el perfec-
cionamiento y la orientacién del planeamiento posterior, de tal manera que los
planes a los que dara origen, retinan las condiciones mas adecuadas de aptitud,
factibilidad y aceptabilidad”(Resoluciéon N° 121,2008).

En cuanto a su estructura y contenido la DEMIL debera:

a) Proveer en forma clara la situacion estratégica general, nacional y militar
donde se encuadran las acciones del Instrumento Militar

b) Expresar la concepcién estratégica militar, la cual se entiende como
el modo en que se emplean todos los medios militares de las Fuerzas
Armadas

9 O segun la Resoluciéon mencionada la AEM y la REM
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c) Indicar la mision militar asignada para cada escenario

d) Adelantar una idea preliminar de la maniobra estratégica militar con sus
componentes estructurales

e) Expresar los Objetivos Estratégicos Militares (OOEEMM) de los esfuer-
zos operacionales y organicos (metas que perseguiran los componentes
de la organizacion prevista por la estrategia militar)

f) Orientar con prioridad la decision preliminar de la estrategia militar res-
pecto de las capacidades militares que deberan completar a las deman-
dadas por los escenarios asignados

g) Brindar los lineamientos generales que permitan la formulacién de los
planes de corto, mediano y largo plazo

h) Proporcionar las bases para la elaboracion de los proyectos de financia-
miento que demande el gasto militar

Los PLANES MILITARES DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

Estos documentos de caracter conjunto y consecutivo comprenden “la elabora-
cion del Plan para el empleo del Instrumento Militar en el Corto Plazo; la elabo-
racion del Plan para el desarrollo y la obtencion de capacidades militares en el
Mediano Plazo y la elaboracién del Plan para el disefio y la evolucidn estratégica
del Instrumento Militar en el Largo Plazo” (Decreto 1729,2007).

EL PLAN MILITAR DE CORTO PrLAZO - PMCP (DE UNO A TRES ANOS)

Es aquel que determinara la forma de empleo del Instrumento Militar con
su respectivo despliegue de fuerzas y capacidades militares existentes, como asi
los riesgos estratégicos que acarrea la ponderacion de la situacion actual, debido
a que no podran satisfacerse todos los requerimientos que demande el planea-
miento para el logro de los Objetivos Estratégicos Militares. EL PMCP consti-
tuye la referencia fundamental estableciendo las prioridades de las capacidades
militares.

La finalidad del PMCP es la de establecer prevision para la organizacion, alis-
tamiento, adiestramiento y empleo del Instrumento Militar para el corto plazo
con los medios efectivamente disponibles y las posibilidades de movilizacién in-
mediatas. El PMCP es un proceso para conducir a las Fuerzas Armadas hacia un
estado de alistamiento para las operaciones a través de su articulacion.
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El contenido del PMCP se divide en:
a) Plan Militar de Corto Plazo propiamente dicho y

b) Los Planes Contribuyentes. Entre los que se encuentran: los Planes Es-
tratégicos Operacionales (Planes de Campana), los Planes de Apoyo a las
Operaciones (PAO), los Planes de Contingencia, el Plan Anual de Acti-
vidades Especificas (PAAE) y el Plan Anual de Adiestramiento Conjunto
(PAAC)

EL PLAN MILITAR DE MEDIANO PLAZO - PMMP (DE CUATRO A
VEINTE ANOS)

El PMMP “es un sistema de procesos integrados e interdependientes que
implican el desarrollo de conceptos operativos, experimentos y doctrina que
identifican los cambios necesarios a las capacidades existentes y que articulan
nuevos requerimientos de capacidades para las Fuerzas Armadas” (Resolucion
N°121,2008).

Esta etapa del planeamiento resulta una derivaciéon del PMCP ya que se
fundamenta en las mismas apreciaciones y resoluciones. Entiende en el disefio
y el desarrollo de las capacidades militares. Para ello, orientara los esfuerzos
disponibles en el logro de las capacidades necesarias del IM que aseguren el
cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Militares en un marco temporal de
incertidumbre coincidiendo con el tiempo necesario para planificar y desarro-
llar medios militares determinando los riesgos estratégicos que eventualmente
deberan ser asumidos.

El Decreto que aprueba el CPDN define capacidad como “aquellas aptitudes
o suficiencias de una organizacion para lograr un efecto deseado, que seran de-
finidas por sistemas (recursos humanos, organizacién, doctrina, adiestramiento,
material, logistica, infraestructura e informacion), empleados en base a principios
y procedimientos doctrinarios” (Decreto 1729,2007).

En un principio el EMCO debera formular un Proyecto de Capacidades
Militares (PROCAMIL) que “consolide un modelo deseable que satisfaga inte-
gralmente las misiones impuestas a las Fuerzas Armadas de la Nacion y a los re-
querimientos surgidos del Planeamiento de Corto Plazo” (Decreto 1729,2007).

Dicho documento debera ser elevado a consideracion del Ministerio de
Defensa y una vez aprobado se dard comienzo al Plan de Capacidades Milita-
res (PLANCAMIL) el cual constituye la base sobre el cual sera elaborado el Plan
de Inversiones de Defensa (PIDEF), asi como también la Demanda Especifica y
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Conjunta de inversiones de la defensa y los Planes Directores de las Fuerzas Ar-
madas. El PLANCAMIL sintetizard el Planeamiento Estratégico Militar de Me-
diano Plazo y constituira el documento rector que determinara el modelo posible
de evolucion del IM.

El PMMP reconoce incentivos de naturaleza estratégica y de orden tacti-
co-técnico y presupuestario. El primero de ellos puede vincularse a una misiéon
impuesta cuya factibilidad estuviera comprometida por insuficiencia de medios o
a fines cuya obtencion haya sido pospuesta o postergada por falta de medios (in-
centivos de capacidades militares a desarrollar o fines a ser cumplidos por otros
sectores del Estado). El incentivo de tipo tactico-técnico y presupuestario estara
limitado por las capacidades militares a mantener o modernizar mas las capaci-
dades a incorporar o eliminar.

EL PLAN MILITAR DE LARGO PLAZO - PMLP (MAS DE 20 ANOS)

Es el documento que define una vision estratégica y de desarrollo del IM para
el largo plazo, atendiendo a las posibles modificaciones del escenario estratégico
y de los avances tecnologicos, que puedan afectar los Objetivos Estratégicos Mili-
tares anteriormente estipulados. Del mismo modo, el PMLP observard las pautas
y progresos generales en Investigacion y Desarrollo (I&D) en concordancia con
el planeamiento cientifico tecnoldgico de nivel nacional, definiendo una visién de
largo plazo y las acciones a llevar adelante a fin de generar una transformacion y
renovacion de las Fuerzas Armadas.

EI PMLP reconocera los avances tecnologicos aplicados a la defensa y analiza-
rd el impacto que los mismos produzcan sobre las maniobras estratégicas militar y
operacional. Al mismo tiempo, buscara satisfacer requerimientos operacionales y
tacticos que actiien como demandantes de innovacion tecnoldgica.

Del mismo modo, la finalidad del PMLP es la de disponer una estimacioén
de las necesidades futuras de las Fuerzas Armadas en lo referente a armamento,
material, infraestructura y sistemas de informacion y telecomunicaciones. De esta
manera, orientara los esfuerzos para las inversiones en I & D; la preparacion de la
industria nacional en pos de acometer los futuros programas de armamento, siste-
mas de informacion y telecomunicaciones complementando sus objetivos con los
estipulados por otros ambitos cientificos nacionales. El objetivo ultimo del mismo
es la adquisicién de nuevas capacidades, intentando generar nuevas opciones y
testeando aquellas que hoy se consideran mejores de cara al futuro.

El contenido general del PMLP contemplara:

a) Bases estratégico — militares para la elaboracion del plan
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b) Tendencias doctrinarias, organicas, cientificas y técnicas que afecten la
evolucion de las Fuerzas Armadas

c) Exigencias derivadas de la estrategia militar y operacional y de las ten-
dencias doctrinarias y organicas

d) Objetivos y politicas de investigacion, desarrollo y/o produccién de ca-
racter conjunto

e) Objetivos de investigacion, desarrollo y/o produccion especificas de la
Fuerza Aérea, el Ejército o la Armada

f)  Objetivos nacionales de I & D

g) Fijacion de politicas de transferencia de proyectos de desarrollo

CONTROL Y SUPERVISION DEL CICLO DE PLANEAMIENTO DE LA
DEFENSA NACIONAL

CONTROL

El proceso establecido por el CPDN requiere de tareas de control sobre dos
ambitos diferenciados. El primero de ellos recae sobre la autoridad politica la cual
debera “analizar en forma continua el escenario internacional y regional, para
ajustar el enfoque acerca de los escenarios, las eventuales amenazas o los desafios
posibles, de manera tal de permitir la actualizacion necesaria del componente
militar de la Defensa Nacional” (Resolucién N° 121/2008).

El segundo control es una funcién de la autoridad militar, por la cual se debe-
ra verificar el desarrollo de las Fuerzas Armadas en forma arménica y equilibrada
ante las modificaciones que pudieran acaecer.

SUPERVISION

Por tltimo, el CPDN culmina con una etapa de doble supervision, cuya fina-
lidad es la de verificar eventuales cambios en la situacion estratégica'® y efectuar
un seguimiento del cumplimiento de las directivas y los planes aprobados. Ambas
etapas son de caracter continuo y permanente lo que permite prevenir fracasos y
mejorar el aprovechamiento de situaciones favorables.

10 Los cambios pueden ocurrir por las siguientes circunstancias, entre otras, a saber: cambios en la politica de-
finida por el Gobierno Nacional; alteraciones en el diagndstico de los escenarios de defensa y seguridad tanto
global como regional; otros factores de la situacion estratégica no previstos o incorrectamente apreciados;
evolucion tecnoldgica y desarrollo en investigacion; modificacion de pautas presupuestarias
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La primera de ellas la Supervision Estratégica Militar responsabilidad del
EMCO, cuya finalidad es la de verificar eventuales cambios en la situacién estra-
tégica y de efectuar un seguimiento del cumplimiento de las directivas impartidas.

La otra supervision es la Ministerial, por la cual el Ministerio de Defensa
evaluara si existe correspondencia entre el Planeamiento Militar Conjunto con los
lineamientos determinados por la DPDN.
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