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Para lograr el objetivo propuesto, primero se explica lo que significa la inteligencia
en términos de seguridad y defensa, para luego pasar a conocer la evolucion his-
torica que ha tenido el concepto de seguridad integral en Ecuador. Posteriormente
se explica el funcionamiento de la comunidad de inteligencia de Ecuador. Después se
aplicard el ciclo de inteligencia en dos casos particulares, para analizar la efectividad
del sistema de inteligencia ecuatoriano.

Finalmente, se presentan las conclusiones y algunas recomendaciones. Se conclu-
ye que el sistema de inteligencia ecuatoriano evidencia posibilidades de mejora,
debido a la confusion en cuanto al concepto de seguridad integral y la falta de
funcionamiento de su comunidad de inteligencia.

ABSTRACT

This article aims to analyze the effectiveness of the Ecuadorian intelligence sys-
tem, an institution that provides information to the President of the Republic on
the threats that may affect the country. To do this, the evolution of the concept of
security in Ecuador was studied, since the performance of its intelligence system
depends on this concept, taking into account that in the current world scenar-
io the threats are no longer the same and that they must be faced in a manner
integral.

The work uses a conceptual framework focused mainly on the definitions of the
intelligence system, intelligence community and intelligence cycle, among others.
Also, Ecuadorian official documents are examined to understand the definition of
comprehensive security and its evolution.

To achieve the proposed objective, first, what intelligence means in terms of se-
curity and defense is explained, and then the historical evolution that the concept
of integral security has had in Ecuador is known. Subsequently, the operation of
the intelligence community in Ecuador is explained. Afterwards, the intelligence
cycle will be applied in two particular cases to analyze the effectiveness of the
Ecuadorian intelligence system.

Finally, the conclusions and some recommendations are presented. It is conclud-
ed that the Ecuadorian intelligence system shows improvement possibilities due
to the confusion of the concept of comprehensive security and the lack of func-
tioning of its intelligence community.
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LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA ECUATORIANO (2007-2020)
REsumo

Este artigo tem como objetivo analisar a eficicia do sistema de inteligéncia equa-
toriano, institui¢do que fornece informagdes ao Presidente da Reptblica sobre as
ameacas que podem afetar o pais. Para isso, foi estudada a evolu¢ao do conceito
de seguranga no Equador, ja que o desempenho de seu sistema de inteligéncia
depende desse conceito, levando em considera¢do que no cenario mundial atual
as ameagas nao sao mais as mesmas e devem ser enfrentadas. em uma integral.

O trabalho utiliza uma estrutura conceitual focada principalmente nas defini¢oes
de sistema de inteligéncia, comunidade de inteligéncia e ciclo de inteligéncia, en-
tre outros. Além disso, os documentos oficiais equatorianos sdo examinados para
compreender a defini¢do de seguranca integral e sua evolugéo.

Para alcangar o objetivo proposto, primeiro se explica o que significa inteligéncia
em termos de seguranca e defesa e, a seguir, se aprende sobre a evolugdo histérica
que teve o conceito de seguranga integral no Equador. Posteriormente, ¢ explicada
a operagdo da comunidade de inteligéncia no Equador. Posteriormente, o ciclo
de inteligéncia sera aplicado em dois casos particulares para analisar a eficacia do
sistema de inteligéncia equatoriano.

Por fim, sdo apresentadas as conclusoes e algumas recomendagdes. Conclui-se
que o sistema de inteligéncia equatoriano apresenta possibilidades de melhoria
devido a confusdo entre o conceito de seguranca integral e a falta de funciona-
mento de sua comunidade de inteligéncia.
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INTRODUCCION

La finalidad del sistema de inteligencia es reducir la incertidumbre del decisor po-
litico explicando qué ha sucedido, qué esta ocurriendo y por qué, y cudles son los
escenarios futuros mas probables, y asi contribuir a que las politicas sean también
acertadas e inteligentes. En este orden de ideas, la inteligencia estratégica presta
atencion especial a la aparicién de indicios y a la evolucion de los indicadores de
riesgo, a fin de detectar su conversién en amenazas, asi como al descubrimiento
de todo aquello que pueda significar una oportunidad de éxito para la organiza-
cion. Por esto, se halla vinculada a la prospectiva y a la prevencion.

En Ecuador, la doctrina de la seguridad nacional tenia como principal ele-
mento resguardar al Estado, mientras que los nuevos postulados enunciados por
el expresidente Rafael Correa (2007-2017) cambiaron aquella vision enfocandose
en la sociedad que albergaba al Estado, y al individuo, de manera particular. Asi,
se decidié disminuir la cooperacién con paises que no estaban ideoldégicamente
alineados a los postulados del nuevo gobierno; especialmente, con Colombia.

No obstante lo anterior, el concepto de seguridad integral no era claro, y se
lo dejaba en el plano del deber ser; en consecuencia, estaba sujeto a una amplia
interpretacion por parte de los actores involucrados. La doctrina de la seguridad
nacional tenia como principal elemento a la sociedad, y al individuo, en particu-
lar, a los que vinculaba con el concepto del buen vivir.

Posteriormente, debido al problema de seguridad registrado por la presencia
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en la localidad de
Angostura, se establecio la necesidad de llevar a un nuevo nivel la ejecucion de la
seguridad integral. Por eso, la Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa,
un documento que busco ser una alternativa a lo propuesto en los Libros Blancos
de la Defensa, de 2000, aunque en realidad fue meramente declarativo. Fue con
la Ley de Seguridad Publica y del Estado donde el concepto adquirié mas forma,
aunque sin definir lo que se entiende por seguridad integral, ni el objetivo ni las
funciones de los nuevos organismos, como la Secretaria Nacional de Inteligencia
(Senain).

Lenin Moreno llegé a la presidencia de Ecuador en 2017. Desde el inicio de
su mandato, anunci6 ajustes a la institucion. El primer paso fue la creacién de un
nuevo Libro Blanco (Gobierno de Ecuador, 2019a). El segundo fue la expedicion
del Plan Especifico de Inteligencia 2019-2030. Finalmente, se cerr6 la Senain y se
cre6 el Centro de Inteligencia Estratégica (Cies). Teniendo en cuenta lo anterior,
es posible hacerse la siguiente pregunta: ;Como ha sido la evolucion del sistema de
inteligencia ecuatoriano desde 2008 hasta la actualidad?
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Analizando la ejecucion del ciclo de inteligencia expuesto por Javier Jordan,
el cual se analizara en profundidad, tanto Rafael Correa como Lenin Moreno in-
currieron en iguales falencias, puesto que en ambos casos, la Direccién (presiden-
te) no plante6 las demandas de informacion que eran pertinentes, no se recopild
informacién veraz (obtencion) ni ella se interpreté debidamente (elaboracion).
Por ultimo, la difusién no fue la adecuada, pues llegd directamente a los consumi-
dores, y no a la Direccion.

Finalmente, con el animo de analizar el sistema de inteligencia en Ecuador,
de modo que hacerlo permita identificar, anticipar y prevenir las amenazas y los
riesgos que afectan a su seguridad mediante el Cies, se estudian dos hechos acae-
cidos durante el mandato de Lenin Moreno; a saber, la crisis de la frontera sur de
Colombia o la norte de Ecuador, producto de la presencia de las FARC, y el mane-
jo de la crisis sanitaria generada por la COVID-19 (Banco Mundial, 2020). Tales
situaciones se trabajaron en dos contextos: el ciclo de inteligencia (Javier Jordan)
y la dindmica de la amenaza (Juan Ricardo Sanchez Hurtado).

éQUE ES INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y DEFENSA?

Las organizaciones politicas han afrontado, desde la Antigiiedad, retos que tienen que
ver con su defensa y seguridad. Con el devenir de los afios y la evolucion de las organi-
zaciones humanas, las estrategias para prevenir y combatir las amenazas han cambia-
do. El siglo XX conocio, en ese aspecto, innovaciones en las formas de la guerra, como
también, en lo que se conoce como percepcion de amenaza y seguridad. El despliegue
de Fuerzas Militares (FE MM.) fue para la época una buena defensa contra enemigos
poderosos, pero visibles. Asimismo, para los servicios estatales de inteligencia no era
tarea demasiado ardua prevenir y evitar sorpresas que pusieran en riesgo al Estado.

No obstante lo anterior, el final de la Guerra Fria (1948-1991) y la evolucién
del sistema politico internacional fomentaron la aparicién de actores internacio-
nales no estatales —transnacionales—, que han modificado la tipologia de las
amenazas y los riesgos (Leal, 1992). En consecuencia, han tenido que replantearse
las nociones de amenazas contra la seguridad de los Estados.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2004), en su
documento de 2004, una amenaza para la seguridad internacional requiere: “(i)
causar muertes a gran escala, (ii) reducir masivamente las oportunidades de vida
o (iii) socavar el papel del Estado” (p. 4).

A partir de esta definicion el, informe de la ONU reconoce seis grupos de
amenazas; a saber:
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o Guerras entre Estados.

« Violencia dentro del Estado, con inclusion de guerras civiles, abusos a
gran escala de los Derechos Humanos (DD. HH.) y genocidio.

o Pobreza, enfermedades infecciosas y degradacion del medio ambiente.
« Armas nucleares, radioldgicas, quimicas y biologicas.

o Terrorismo.

« Delincuencia transnacional organizada (Naciones Unidas, 2004).

En este nuevo escenario las amenazas deben enfrentarse de manera integral,
ya que la globalizacion afecta la politica internacional y el comportamiento de los
Estados. En el documento citado, se afirma sobre el particular que:

En el mundo de hoy la amenaza contra uno es una amenaza contra todos. La
globalizacion significa que un gran ataque terrorista en cualquier lugar del
mundo industrial tendria consecuencias devastadoras para el bienestar de mi-
llones de personas en el mundo en desarrollo. Cualquiera de los 700 millones
de pasajeros internacionales que vuelan en lineas aéreas cada alo pueden, sin
saberlo, ser portadores de una enfermedad infecciosa letal. La disminucion de
la capacidad del Estado en cualquier parte del mundo debilita la proteccion
de todos contra amenazas transnacionales tales como el terrorismo y la de-
lincuencia organizada. Cada Estado necesita de la cooperacién internacional
para su seguridad. (Naciones Unidas, 2004, p. 3)

En consecuencia, es necesario actuar de manera multilateral, pero también
preventiva, y es en este punto donde las estrategias de seguridad de los Estados
cobran una gran importancia.

Los conceptos de amenaza, seguridad e inteligencia deben, necesariamente,
insertarse en un proceso de globalizacion, incluyendo aspectos no solo geopoliti-
cos, sino también, econdmicos, sociales y tecnolégicos. Estamos viviendo, segun
Cancelado (2010), dentro de un escenario que nos permite interconectarnos a
todos, pero ese mismo escenario interconecta las percepciones de amenaza y se-
guridad. Segun el autor, las amenazas actualmente son mas complejas y de diversa
indole, tanto las estatales como las no estatales, y la guerra se juega de manera
tactica, a menor escala, pero con mayor tecnologia.

Las fichas que se mueven son clave, pero pequeiias; el golpe certero se da'y
se elimina al enemigo con la menor cantidad posible de bajas y sin desestabilizar
demasiado el sistema internacional. Esta es la lectura que se puede hacer de la
forma de asegurar el mundo contemporaneo, pero parece que la potencia mili-
tar actual sigue, dentro de su realismo radical, manejando sus amenazas de una
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manera similar, sin darse cuenta de los nuevos micropoderes que actiian hoy
en dia en todas partes del globo. En segundo lugar, el terrorismo y la insurgen-
cia cambian de estrategia para volverse imposibles de encontrar o de destruir
(Cancelado, 2010).

Por considerarlos ilustrativos, vigentes y de gran importancia para anali-
zar, posteriormente los servicios, la comunidad de inteligencia del Ecuador y su
comportamiento ante amenazas acudieron a dos documentos de Javier Jordan
(2015): Introduccion a la Inteligencia en el dmbito de Seguridad y Defensa y Ciclo
de Inteligencia.

Segun el autor, la inteligencia como institucion involucra a los servicios de
inteligencia y a la comunidad de inteligencia. Los servicios de inteligencia son or-
ganismos de la administracion publica a los que se encomiendan cuatro funciones
fundamentales: 1) evitar las sorpresas estratégicas y, en la medida de lo posible, las
tacticas; 2) proporcionar asesoramiento experto permanente; 3) asesorar al pro-
ceso politico, y 4) mantener el secreto de la inteligencia, asi como las necesidades
y los métodos.

Por su parte, la comunidad de inteligencia es el conjunto de organismos pu-
blicos de un Estado que producen inteligencia. Su estructura puede integrar a
un mayor o un menor numero de instituciones, en funcién de cada pais (Jordan,
2015). La finalidad de la inteligencia consiste en reducir la incertidumbre del de-
cisor politico, pero no despejarla por completo, ya que la incertidumbre es una
circunstancia asociada a la condiciéon humana y a la complejidad del mundo que
nos rodea (Jordan, 2015).

Un sistema de inteligencia no debe ofrecer recomendaciones politicas, ya que
si se inclinara abiertamente por una determinada linea de actuacidn, correria el
riesgo de comprometer la credibilidad de sus analisis. Su funcion se limita, pues,
a asesorar al decisor politico para que este opte por las acciones que estime con-
venientes (Jordan, 2015).

Finalmente, y acudiendo al mismo autor, de manera breve se expone lo que
se ha llamado el ciclo de inteligencia y sus etapas. Estas se exponen primero ideal-
mente, para después sefialar algunas variables en su aplicacion real; a saber:

1. Direccién: Los destinatarios de la inteligencia, como los politicos y los
militares, etc., plantean una serie de demandas a los responsables del
servicio de inteligencia. Si se trata de servicios de inteligencia estratégica,
el destinatario, por lo general, es el presidente del gobierno. Pero los de-
cisores politicos no siempre sefialan objetivos claros, por falta de tiempo
o de interés.
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2. Obtencion: En esta fase, a través de diversos medios, se busca y se reco-
pila informacidn, la cual, una vez procesada, se entrega a los analistas.
Pero el desarrollo de sistemas de obtencion requiere espacios dilata-
dos de tiempo, por lo cual se elaboran sobre la base de lo que ya estan
trabajando.

3. Elaboracion: Los analistas evalan, analizan, integran e interpretan la
informacion recibida. El producto se plasma en diversos formatos de en-
trega de inteligencia. Pero los analistas no dependen en todos los casos
de la informacion que les llega desde las unidades de obtencién. Muchas
veces pueden preparar un informe a partir de bases de datos alimentadas
durante afios.

4. Difusion: La inteligencia como producto es entregada a los destinata-
rios, que pueden pedir aclaraciones o solicitar nuevos servicios. Pero en
situaciones de crisis, la informacion bruta puede abrirse camino directa-
mente hasta llegar a las manos de los consumidores, sin pasar antes por
las de los analistas (Jordan, 2016).

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD INTEGRAL EN
EcuaADOR

El concepto de seguridad integral, de acuerdo con el estudio realizado por
Lester Cabrera, del Departamento de Estudios Internacionales y Comunicacién
(FLACSO, Ecuador), fue uno de los temas mas representativos de la administra-
cion de Rafael Correa, y el cual se establecié como una forma de incorporar otros
elementos a la vision clasica de la seguridad del pais y fomentar un quiebre con
un pasado (Gémez, 2002). Pero en los diez afios de gestion, se evidencié que el
concepto no permite su adecuada comprension, por las diversas concepciones en
los instrumentos y los lineamientos, en los planes gubernamentales y en la accién
de los organismos encargados de ejecutar y plasmar tal concepto en la realidad
(Cabrera, 2019).

Desde 2007, la administracion de Rafael Correa pretendio revestir un carac-
ter refundacionista (Revolucién Ciudadana), y de ello no escapé el aspecto rela-
cionado con la seguridad, que se materializé con la adopcién de la Constitucion
de Montecristi, de 2008 (Republica del Ecuador, 2018), donde se establecid legal-
mente la vision integral de la seguridad en el pais (Cabrera, 2019).

La doctrina de la seguridad nacional tenia como el principal elemento resguar-
dar al Estado, y la nueva doctrina debia cambiar aquella visién enfocandose en la
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sociedad que albergaba al Estado, y en el individuo, de manera particular. Y en se-
gundo lugar, con el objetivo de minimizar sus amenazas y lograr sus objetivos en
el ambito exterior, se decidié disminuir la cooperacion con paises que no estaban
ideoldgicamente alineados a los postulados del nuevo gobierno. Ejemplo de ello
fue la no renovacion de los permisos dados a Estados Unidos para la utilizacion del
Puesto de Operaciones Avanzadas (Forward Operating Location, o FOL, en la base
de Manta), por considerar que iba en contra de la vision soberana del pais (Cabrera,
2019, p. 399); “Lo anterior también implicé una reduccion sustancial de las activi-
dades de cooperacion en materia de seguridad con paises fronterizos, especialmente
con Colombia [...]” (Cabrera, 2019, p. 399).

Por otra parte, el concepto seguridad integral no era claro, y se lo dejaba
en el plano del deber ser; en consecuencia, estaba sujeto a una amplia gama de
interpretaciones por parte los actores involucrados. Podria decirse que, en aten-
cién a que la doctrina de la seguridad nacional tenia como principal elemento
a la sociedad y al individuo en particular, y los vinculaba con el concepto buen
vivir, la seguridad integral deberia haberse puesto a su servicio, pero tampoco
fue esta la nica interpretacion.

A comienzos de 2008, el Ejército colombiano incursioné en Ecuador con
el objetivo de dar de baja a integrantes clave de las FARC, en la localidad de
Angostura.

Este hecho, [...] establecid la necesidad de llevar a un nuevo nivel la ejecucion
dela seguridad integral. Es por ello que el por entonces denominado Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa, elabor¢ el primer instrumento
orientador de la seguridad en el pais, bajo el contexto del nuevo gobierno,
denominado [...] el cual se basa en el cambio del objeto a proteger; es decir,
se pasa de una nocién de proteccion del Estado como un todo, considerado
como un actor absoluto, al resguardo de un proceso que posee caracteristicas
sociales, como lo es el ambito de las condiciones de vida de los ecuatorianos.
Con ello se reduce la prioridad de la proteccién de la soberania nacional y co-
locandola a la par con otros procesos. [...]. (Cabrera, 2019, p. 403)

Pero la concepcidn de soberania recaia en la sociedad y en los grupos so-
ciales que son parte de esta; por ende, el concepto iba mas alla de la protecciéon
territorial y hacia alusiéon a un escenario multidimensional, pero este nunca
se conceptualizd. Por eso, la Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa
es un documento que buscé ser una alternativa a lo propuesto en los Libros
Blancos de la Defensa, de 2000, aunque fue meramente declarativo. Fue con la
publicacién de la Ley de Seguridad Publica y del Estado donde el concepto ad-
quirié mas forma, al crear drganos e instituciones que son parte de la seguridad
integral, aunque tampoco esta vez la define.

I 423

Estudios en Seguridad y Defensa « 2021 « julio-diciembre, volumen 16 « niimero 32



MarTiN Diaz Acevebo

Lo anterior dio pie a que, al no definir lo que se entiende por seguridad in-
tegral, el objetivo y las funciones de los nuevos organismos derivados de ella,
como lo fue la Senain, otorgaran una amplia posibilidad de interpretacién sobre
su actuar (Cabrera, 2019). Segun Cabrera, fue solamente a partir de 2011, con
la publicacién del primer Plan Nacional de Seguridad Integral 2011-2013 cuan-
do pudieron observarse definiciones explicitas de lo que comprende la seguridad
integral, y asi ella involucra la seguridad interna y la internacional, asi como la
defensa, la seguridad econémica y la ambiental, y también, la seguridad publica
y la ciudadana; es decir, una integralidad excesivamente amplia, la cual mezcla
aspectos que no necesariamente tienen una condicion de seguridad, y ubica en
un nivel similar procesos tales como la defensa y la seguridad econdémica y am-
biental, lo que significé rebajar el actuar de los clasicos cuerpos e instituciones
que brindan seguridad y defensa al pais, como la Policia Nacional o las Fuerzas
Armadas (FF. AA).

En 2014 se publicé el altimo de los Planes Nacionales de Seguridad Integral,
con una vigencia de 2014 a 2017 (Arellano, 2014); coincidié este tltimo afo con
las elecciones para el cargo de presidente de la Republica. En este plan se sefala
que existen tres niveles de planificacion:

[...] se observa un nivel que se deriva de los instrumentos rectores, como lo
es el Plan en si. En un segundo nivel, se contempla la planificaciéon dada por
los entes que tienen por mision la vinculacion entre los lineamientos macro,
con la ejecucion a nivel de politica pablica. Entre esos entes, se pueden sefia-
lar los enlaces dados por los ministerios coordinadores, como es el caso del
Ministerio Coordinador de Seguridad. Y en un tercer nivel mas pequeflo, se
encuentran las diferentes carteras ministeriales y secretarias que se encuentran
dentro de la perspectiva que incluye a la seguridad integral [...]. (Cabrera,
2019, p.406-407)

Empero, el esfuerzo fue tardio y no debidamente planificado, y la nueva
doctrina significé el debilitamiento de las capacidades operativas de las FE. AA.
Ahora bien, producto de la necesidad de contar con una institucion que brindara
informacién procesada y con valor estratégico al presidente de la Republica, se
cred la Senain y se reorganizo la totalidad del sistema de inteligencia nacional.
Pero su funcionamiento hizo un fuerte énfasis en relacién con acciones de indole
politica, ademas de reducir las potestades de la inteligencia militar, como ya se
menciono (Ugarte, 2016).
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LA COMUNIDAD DE INTELIGENCIA DE ECUADOR

Tal cual se vio lineas arriba, el sistema de inteligencia ecuatoriano fue vulnerado
en 2008, tras evidenciarse la presencia de actores transnacionales criminales que
afectan la soberania ecuatoriana, como las FARC, una guerrilla revolucionaria
que hizo presencia en el territorio ecuatoriano, y que represent6 una clara amena-
za externa, pues no solo se encontraba desarrollando operaciones que afectaban
al Estado colombiano, sino que operd en territorio nacional.

En una entrevista concedida por el coronel Mario Pazmifio (2021), exdirec-
tor de Inteligencia del Ejército Ecuatoriano, a la revista Plan V, este refiere que el
sistema inteligencia para ese entonces tenia como cabeza la Direccién Nacional
de Inteligencia, en el Consejo de Seguridad Nacional (Cosena). Esta direccién
tenia cuatro pilares. El primero de ellos era el sistema de Inteligencia del Ejército;
el segundo, el de la Fuerza Aérea; el tercero, de la Fuerza Naval, y el cuarto, el de
la Inteligencia de la Policia.

Las mencionadas cuatro estructuras formaban parte de un Sistema Nacional
de Inteligencia, que abastecia con informacion al Cosena y ala Direccion Nacional.
El director nacional de dicho organismo era quien daba los reportes diarios al go-
bierno, para que este supiera como reaccionar ante cada amenaza.

En las FE AA. existe una Direccién de Inteligencia del Comando Conjunto.
Esta se compone, a su vez, de tres estamentos: fuerzas terrestre, naval y aérea; cada
una, con sus respectivas estructuras de inteligencia, que componen, a su vez, el
Sistema de Inteligencia Militar. Cada una de ellas abastece al Comando Conjunto.
Este, por su parte, tiene un 6rgano operativo, que es el Servicio Secreto, el cual
recolecta informacion de otros paises para el Ecuador (Plan V, 2018).

El expresidente Rafael Correa hizo responsable del ataque en Angostura al
Ejército, cuando el organismo encargado de la informacién internacional era una
seleccion especial de militares, lo cual pone en evidencia el desconocimiento del
propio presidente sobre su sistema de inteligencia.

El director de Inteligencia del Ejército no tenia que informar al Presidente, sino
al comandante del Ejército, y este, a su vez, al ministro, y este, al Primer Mandatario,
lo que demuestra la ausencia de un esquema en materia de seguridad, la carencia de
dialogo entre las instancias que conformaban la Direccién de Inteligencia, el desco-
nocimiento de sus propias funciones y la no redefiniciéon de la amenaza de acuerdo
con realidades y vulnerabilidades propias.

La presencia del campamento del segundo de las FARC en Ecuador ya era
un problema estructural, que dicho pais prefiri6 ignorar. El grupo armado tejio
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una red en Ecuador contando con el apoyo de politicos, sindicalistas, académicos
y hasta militares ecuatorianos. Varias ciudades se convirtieron en sus zonas de
descanso, abastecimiento, atenciéon médica y lavado de dinero.

Ecuador no analizé hechos que antecedieron a la llegada del presidente Bill
Clinton a Cartagena de Indias en Colombia, en 2000, y que cambid el escenario para
las FARC dando inicio al Plan Colombia, el cual incluia acciones como el combate
armado a la guerrilla y al narcotrafico; tampoco, el fracaso de los didlogos en el
Caguan, que propici6é que buena parte de las tropas de esta guerrilla se replegase
a ambos lados de la frontera colombo-ecuatoriana, ni las presiones de Colombia
contra las FARC, que desembocaron en un éxodo de campesinos hacia Ecuador.

De acuerdo con Javier Jordan (2016), mencionado en el acépite precedente, se
puede decir que los servicios de inteligencia ecuatorianos no cumplieron cabalmente
su funcién, pues no evitaron las sorpresas estratégicas y tacticas propias de la situa-
cioén ni proporcionaron asesoramiento permanente al proceso politico de su pais.
Fallaron, igualmente: la inteligencia estratégica, al no prestar atencion a los indicios
ni a la evolucion de los indicadores de riesgo, a fin de detectar su conversion en ame-
nazas; la operacional, en el ambito de las Fuerzas Armadas; la estimativa/prospectiva,
ya que los analisis, si existieron, no respondieron a las dos preguntas criticas: ;Qué
estd sucediendo?, y ;qué sucederd?

Solo hasta este momento, la comunidad de inteligencia ecuatoriana se dio
cuenta de que tenia una debilidad en términos de seguridad y defensa, y desde en-
tonces ha trabajado para evitar que una situacién como esa vuelva a presentarse.

Entre las decisiones del entonces presidente Rafael Correa ante la Operacién
Fénix (colombiana y contra las FARC), la principal consistié en la reorganiza-
cion de la inteligencia militar. Posteriormente, con la salida del grupo militar de
Estados Unidos (EE. UU.), se dejé de contar con el apoyo econdémico, tecnoldgico
y de entrenamiento del que se beneficiaba la inteligencia militar ecuatoriana, y el
pais no tuvo la capacidad para reemplazar este apoyo econémico.

Lenin Moreno llegé a la presidencia de Ecuador en 2017. Desde sus inicios,
y al ser consultado sobre los seguimientos a la ciudadania y a la oposiciéon que
realiz6 la Senain durante el régimen de su antecesor, Rafael Correa, el nuevo
mandatario anunci6 ajustes a la institucion. Desde ese entonces y hasta la ac-
tualidad se han dado tres momentos que vale la pena destacar. El primero fue
la creacion de un nuevo libro blanco: Ecuador no habia escrito un documento
de esta clase desde 2006. El segundo fue la expedicion del Plan Especifico de
Inteligencia 2019-2030, en el cual se actualiz al pais en términos de los riesgos
y las amenazas que se enfrentan en esta época (Gobierno de Ecuador, 2019b).
Por ultimo, y como tercer momento, en 2018 se dieron el cierre de la Senain y
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la creacion del Centro de Inteligencia Estratégica (Cies); en apariencia, es una
nueva entidad que se encargara de manejar de una mejor forma las amenazas
para Ecuador.

El Sistema Nacional de Inteligencia ecuatoriano es el conjunto de organismos
de inteligencia independientes entre si, funcionalmente coordinados y articula-
dos por el Cies (2020) para asesorar y proporcionar inteligencia estratégica a los
niveles de conduccion politica del Estado, con el fin de garantizar la soberania
nacional, la seguridad publica y del Estado y el buen vivir, y defender los intere-
ses del Estado (figura 1).

Figura 1. El Sistema Nacional de Inteligencia.

El CIES integra, articula y coordinael SNI == Genera INTELIGENCIA A NIVEL ESTRATEGICO
El SIR genera informacién CIES G2 i f_5|Elt35v
relacionadaa DELITOS apreciaciones
TRIBUTARIOS. relacionadas la situacion
con los paises vecinos en
TEMAS DE SEGURIDAD Y
5 T DEFENSA
El SPP genera informacion
de seguridad del SISTEMA ' DGl genera alertasy
PRESIDENTE Y LA CASA T O apreciaciones de
PRESIDENCIAL. N SEGURIDAD CIUDADANA,
SRI ALTERACION DEL ORDEN
d PUBLICO Y TERRORISMO
El SENAE genera \ ))
informacién vinculada La UAFE genera
IMPORTACIONES, informacién relacionada a
EXPORTACIONES U AFE @ DELITOS ECONOMICOS
(DELITOS ADUANEROQS). (LAVADO DE ACTIVOS)

Fuente: tomado del Plan Especifico de Inteligencia (2019-2030).

Por su parte, el Cies afirma la importancia de “consolidar la institucionali-
dad del sector de inteligencia bajo una rectoria civil con la corresponsabilidad y
experticia de los organismos del Sistema Nacional de Inteligencia y otras institu-
ciones del Estado que aporten a la generacion de Inteligencia Estratégica” (Ley
de Seguridad Publica y del Estado, Art. 15). La distribucion del Cies es como se
detalla en la figura 2.

El objetivo del Cies como generador de inteligencia estratégica es producirla
para la toma de decisiones en los ambitos politico y estratégico del Estado identifi-
cando oportunidades y alertando sobre riesgos, amenazas y vulnerabilidades que
puedan atentar contra la seguridad integral del Estado.

También se define el concepto de inteligencia estratégica en el Plan Especifico
de Inteligencia como la actividad de obtencion, sistematizacion, analisis y difusion
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oportuna de inteligencia, para alertar y asesorar en la toma de decisiones en el
mas alto nivel, buscando prevenir, evitar o desactivar amenazas y riesgos que afec-
ten a la seguridad integral, e identificar oportunidades para que el Estado logre
condiciones de gobernabilidad en el interior, y su posicionamiento estratégico, en
los entornos regional y mundial.

Figura 2. Articulacion del Cies.

[ COMITE NACIONAL DE

INTELIGENCIA

SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA

GABINETE SECTORIAL DE
SEGURIDAD

Y DEL ESTADO
COMITE NACIONAL DE -
[ SEGURIDAD INTEGRAL ] CENTRO DE INTELIGENCIA [ PReSIDENCIADE LA REPUBLICA |
FRONTERIZA :
ESTRATEGICA (CIES) [ COSEPE ]
COMITE NACIONAL DE
SEGURIDAD DE LA AVIACION
CVIL
INTEGRA, ARTIC}ILA Y COORDINA COORDINA RElJ\ClONES CON comésuvs
SISTEMA NACIONAL DE ORGANISMOS DE INTELIGENCIA INFORMACION DE OTROS
INTELIGENCIA DE OTROS ESTADOS ORGANISMOS DEL ESTADO

Fuente: tomado de Plan Especifico de Inteligencia (2019-2030).

Por su parte, segiin el mismo escrito, el concepto de seguridad integral se
basa en tres ejes de proteccion: ser humano, Estado y naturaleza. Afirma que las
amenazas y los riesgos tienen caracter transnacional, por lo que requiere una res-
puesta efectiva en casos como el crimen organizado y otros actores no estatales
que pueden afectar la seguridad estatal.

El 9 de enero de 2019, mediante el Decreto Ejecutivo 663, el presidente Lenin
Moreno aprobd la Politica de la Defensa Nacional (Republica del Ecuador, 2019). El
texto sefiala que la politica de Defensa tendra cinco objetivos estratégicos: 1) ejercer
el control efectivo del territorio nacional, 2) apoyar a las instituciones en la pro-
teccion de la poblacion, 3) fortalecer las capacidades estratégicas de las FE. AA.,
4) contribuir a la cooperacion internacional y 5) contribuir al desarrollo nacional.
Estos objetivos se encuentran incluidos en el Libro Blanco, que es un documento
de politica publica donde se exponen conceptos relativos a la defensa nacional del
gobierno de turno (Decreto 663, 2019).

Pero esta politica retoma viejos conceptos sobre seguridad y defensa; es-
pecialmente, el rol de las FE. AA. frente al narcotrafico y el crimen organizado.
Algunos criticos opinan que el actual Libro Blanco coincide, mds bien, con una
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estrategia comunicativa tendiente a reducir los danos colaterales producidos por
la pérdida de legitimidad de las FE. AA. ante los casos de infiltracion del crimen
organizado en varias de sus instalaciones.

Segun el periddico ecuatoriano Plan V (2019), en esta politica de la defensa
se justifica el retorno protagénico de EE. UU. para la cooperacion en tematicas
de seguridad interna y se sobredimensiona a las FE. MM. por sobre la correcta
investigacion y la inteligencia criminal y estratégica.

Asimismo, en esta nueva politica existe o continta una dificultad en cuanto a
la definicién de amenazas, porque involucra asuntos que van mas alla del campo
militar, tales como el Derecho Internacional Humanitario (DIH), los Derechos
Humanos (DD. HH.) y, fundamentalmente, el manejo de las relaciones interna-
cionales, en lo que corresponde a integracion regional.

Ademas, incorpora como amenaza conceptos como grupos irregulares arma-
dos (GIA), lo cual hace que el Estado ecuatoriano publicamente acepte la existen-
cia, la accidn y el control de grupos residuales de las FARC y otras agrupaciones
clandestinas en territorio ecuatoriano, asi que, de manera indirecta, reconoceria
la falta de capacidad del Estado para garantizar la integridad del territorio contra
esas estructuras. Finalmente, la nueva politica, segiin el mencionado periédico,
carece de una estrategia concreta para el fortalecimiento del sector defensa.

En conclusion, se puede establecer que el concepto de amenaza para Ecuador,
en este contexto, incluye todo fendmeno o condicidn en los que uno o mas actores
con capacidad y fines especificos generan un dafo, pérdida o consecuencia ne-
gativa directa contra los ejes de proteccion de la seguridad integral del Estado, si
se los entiende a ellos como ser humano, Estado y naturaleza (Plan Especifico de
Inteligencia 2019-2030).

EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA ACTUAL EN
EcuADOR

Se pretende analizar si Ecuador ha estructurado un sistema sélido de inteligencia
que realmente permita identificar, anticipar y prevenir las amenazas y los ries-
gos que afectan a su seguridad, mediante el Cies. Para esto se analizaran dos he-
chos acaecidos durante el mandato de Lenin Moreno, bajo dos marcos tedricos:
el ciclo de inteligencia, expuesto por Javier Jordan, y la dindmica de la amenaza,
presentada por Juan Ricardo Sanchez Hurtado en el documento En la mente de
los Estrategas-; Conoce usted su curva de rendimiento estratégico?, para la Escuela
Superior de Guerra (ESDEG) en 2012 (Sanchez, 2012).
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LA CRISIS DE LA FRONTERA SUR DE COLOMBIA, O LA NORTE DE
EcuaADOR

Se trata del secuestro y el posterior asesinato de tres ecuatorianos —un fotdgrafo,
un redactor y un conductor del diario EIl Comercio— por un grupo de narcotrafico
disidente de las FARC, en la frontera con Colombia, en abril de 2018.

Los trabajadores del diario EI Comercio fueron secuestrados el 26 de mar-
zo por el autodenominado Frente Oliver Sinisterra, una de las mayores disiden-
cias de las FARC, con centro de operaciones a ambos lados de la frontera, y bajo
el mando de Walther Patricio Arizala, mejor conocido con su alias de ‘Guacho’
(Torrado, 2018).

Javier Ortega, Patl Rivas y Efrain Segarra, las victimas, fueron retenidos en la
provincia ecuatoriana de Esmeraldas. En ese punto de la linea limitrofe, Ecuador
sufrié un inédito ataque con bomba, cuando el Frente Oliver Sinisterra volé a
comienzos de 2018 un cuartel de policia. De acuerdo con la exhaustiva recons-
truccion de los hechos, el 26 de marzo, en el sector fronterizo de Mataje, los perio-
distas fueron abordados por una persona a la que siguieron, segtin los testimonios
recopilados. Se embarcaron en una canoa desde el lado ecuatoriano que los llevo
hasta territorio colombiano y fue entonces cuando comenzé su cautiverio. Esa
misma tarde, Guacho envid, hacia las cinco de la tarde, su primer mensaje de texto
a la policia ecuatoriana adjudicandose el secuestro (Torrado, 2018).

La crisis de seguridad producto de estructuras armadas insurgentes en la
frontera sur de Colombia, o la norte de Ecuador, dejé un saldo de dos periodistas
y un conductor del diario EI Comercio asesinados, y dos comerciantes secuestra-
dos posteriormente (Andrade, 2018). Ante los hechos relatados, el presidente de
Ecuador Lenin Moreno adopt6 tres acciones:

1. Militarizé la frontera, envi6 tanquetas y carros militares, y ordend sobre-
vuelos. “Algo paraddjico, pues las tanquetas no sirven para esa zona, no
se pueden hacer con ellas operaciones en profundidad y hubo una nula
coordinacién con las Fuerzas Militares colombianas” (Avila, 2018, p. 1).

2. Abrid un canal de comunicacién directa con el Frente Oliver Sinisterra,
grupo responsable de los secuestros, con el animo de negociar la libe-
racion de las personas sin recurrir a operaciones militares. “Es decir, la
militarizacion de la frontera no significo operativos a profundidad, sino
més bien una presién psicoldgica” (Avila, 2018, p. 1). Con esta actuacion,
el presidente ecuatoriano ascendi6 a un nivel oficial a un grupo de nar-
cotraficantes (Castro & Avellaneda, 2019).
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3. Decidi6 dar por terminado su papel de garante de los dialogos de paz
entre el gobierno colombiano y la guerrilla del ELN, que estaban muy
cerca de firmar un cese al fuego bilateral. Adicionalmente,

[...] el ELN no tenia nada que ver con los secuestros en la frontera, y si bien ha-
cen presencia en algunos municipios del departamento de Narifio en Colombia,
no habfan hecho ninguna accién armada en territorio ecuatoriano. Por tltimo,
Ecuador pudo haber aprovechado su papel en los didlogos para presionar a
Colombia en temas de coordinacion militar en la frontera, para mejorar su pa-
pel a nivel internacional e incluso para atraer la solidaridad internacional, pero
de un momento a otro lo echa todo a la caneca de la basura. (Avila, 2018, p. 1)

La inteligencia ecuatoriana no realizé el levantamiento de escenarios pros-
pectivos que sirvieran al presidente para tener una vision clara sobre aquello a lo
que se iba a enfrentar ni, en consecuencia, sobre las acciones por tomar. Tampoco
recopil6 informacion real, o esta no fue analizada debidamente por los analistas.
Lo anterior se evidencia en las manifestaciones publicas de Lenin Moreno cuando
manifest6 que “las disidencias eran el brazo armado de las FARC o su retaguardia,
algo absolutamente falso” (Avila, 2018, p. 1).

CICLO DE INTELIGENCIA

En este contexto, el ciclo de inteligencia fue el siguiente: la Direccion (presidente),
podria no haber planteado las demandas de informacion que eran pertinentes, o
ellas fueron poco claras. El proceso de obtenciéon no recopild informacién veraz
ni actual, ni esta fue procesada de la debida forma; tal vez, por la falta de tiempo
ante el acaecimiento de una crisis. Tampoco la etapa de elaboracion fue 6ptima;
no, especialmente, en lo que hace a la interpretacion. Finalmente, la difusién no
fue la adecuada, en atencion a que llegé directamente a los consumidores (medios
de comunicacion, mensajes y amenazas via WhatsApp), y no a la Direccion.

DINAMICA DE LA AMENAZA

Obstaculo: el presidente ecuatoriano equivocé el perfil de la situacién acudiendo a
la interlocucién directa con el Frente Oliver Sinisterra, y esperando comprension
por parte del grupo disidente, a pesar de haber militarizado la zona. No advirtié
que los secuestrados podrian ser asesinados, ni que ese hecho podria propiciar
interferencias en la comunicacion entre Colombia y Ecuador ni que una accién
conjunta entre Colombia y Ecuador podria haber beneficiado a su pais al resolver
lo de la guerrilla en la frontera norte.

Antagonismo: dar por terminado el papel de garante de Ecuador en los dia-
logos de paz entre el gobierno colombiano y la guerrilla del ELN, sin advertir que
podria suscitarse una reaccidn conflictiva entre los dos paises.
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Presion: en los siguientes dias, Ecuador solicit6 el seguimiento del caso a la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por el secuestro y el
asesinato de los ecuatorianos ante la comunidad internacional, y buscé, asimismo,
obtener de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) la promulgaciéon de
una resolucion sancionatoria en contra de Colombia.

Presion dominante: esta situaciéon generd una hipdtesis de guerra entre
Colombia y Ecuador, como producto de la injerencia de estructuras insurgentes
que afectaron a ambos paises hermanos.

IMPORTANCIA DE LA INTELIGENCIA: CASO MANEJO DE LA CRISIS
SANITARIA GENERADA POR LA COVID-19

En abril 2020, Ecuador ocupaba el segundo lugar en niimero de muertes, después
de Brasil, debido a la propagacion del virus causante de la COVID-19, aunque la
poblacion ecuatoriana es doce veces menor que la brasilera, y su territorio, mucho
mads pequeno. Las posibles causas son:

1. No haber tomado con estricto rigor todas las medidas sanitarias, y asi
haber permitido la progresiva propagacion del virus.

2.  Enmedio de la crisis, la ministra de Salud, Catalina Andramufio, renun-
cid a su cargo.

3. Carencia de los datos adecuados para poder evaluar la expansion del
virus de manera concreta, y asi poder sacar conclusiones certeras sobre
sus posibles formas de contencién.

4. Deficiente red sanitaria para atender esta emergencia.

5. No haber considerado el riesgo que representaba el hecho de que los
ecuatorianos son la principal comunidad migrante en Espafia —foco im-
portante del virus—, y que, en consecuencia, muchas de esas personas
entran constantemente al pais; especialmente, a principios de afo.

6. Ya habria en el pais casos asintomaticos antes de que se instalaran las
medidas por parte del gobierno.

7. Elpais no contaba con los recursos necesarios para afrontar la crisis sanitaria.

8. La escasez de insumos para el personal sanitario (trajes, mascarillas,
guantes, etc.), y la falta de espacios adecuados en los hospitales o los
centros de salud.
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ACCIONES ADOPTADAS POR EL GOBIERNO

« Eldiscurso del gobierno se limita a afirmar que el pais se encuentra pre-
parado para afrontar la pandemia, solicitar a la ciudadania que se quede
en casa, y reprochar las campanas de desinformacioén orquestadas por el
correismo.

« Evitar cualquier tipo de confrontacién directa con la oposicion, las auto-
ridades locales y otros actores politicos.

o Adquiri6, de manera tardia, las pruebas para detectar la presencia del
virus.

« Denuncias por corrupcion formuladas en su contra.

A esto deben sumarse transgresiones al Estado de derecho protagonizadas por
autoridades locales, y denuncias de corrupcion que implican a altos funcionarios,
y quienes no han recibido sancién o censura publica alguna por parte del primer
mandatario. Entre las primeras, la mas llamativa fue el bloqueo de la pista del aero-
puerto internacional de Guayaquil, para evitar el aterrizaje de un vuelo procedente
de Europa, y ordenado por la alcaldesa de la ciudad. Entre las segundas, las mas gra-
ves son la denuncia de un contrato con sobreprecios para la compra de mascarillas
(a 12 dolares la unidad) a una empresa fantasma, por parte del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), y el milagroso hallazgo, en una sala abandonada de un
hospital publico de Guayaquil, de 100 respiradores mecanicos de los cuales nadie
tenia registro. Estos acontecimientos evidencian la poca capacidad del Ejecutivo
para gestionar o controlar cualquier crisis y, en consecuencia, resta credibilidad al
manejo de la emergencia sanitaria (Europa Press, 2021), por las siguientes razones:

« El Ejecutivo tomo el camino de la disuasion, al amenazar con el uso de la
fuerza a sus ciudadanos, para intentar frenar la expansion de la pandemia.

o El presidente Lenin Moreno cre6 la Cuenta Nacional de Emergencia
Humanitaria, con el objetivo garantizar alimentos y salud, y evitar la ola
de quiebras de los negocios locales. Dicha cuenta recibira recursos de las
compailias que generan ingresos superiores a un millén de délares, y que
deberan aportar el 5% de sus utilidades; también, del sector asalariado,
de acuerdo con sus ingresos durante los siguientes nueve meses desde la
declaracion de la emergencia sanitaria.

No obstante lo anterior, esta iniciativa fue rechazada tanto por la industria
como por el sector sindical del pais, al considerarse que la medida mermaria la
liquidez de las empresas y de las personas trabajadoras. Por su parte, el Frente
Unitario de Trabajadores indicé que los fondos de ayuda no deberian salir de los
asalariados, sino de otras fuentes.
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ANALISIS DE INTELIGENCIA

La inteligencia ecuatoriana no realizo a tiempo el levantamiento de escenarios pros-
pectivos para al presidente, de suerte que este tuviera una vision clara del problema
de salud que afectaria considerablemente al pais, ni el presidente dio la importancia
debida a la informacion.

En este contexto el ciclo de inteligencia fue el siguiente: la Direccion (presi-
dente), planteo las demandas de informacién, pero no adoptd con diligencia las
medidas respectivas. El proceso de obtencién no recopilé informacion actualiza-
da sobre el peligro que representaba la migracion de ecuatorianos desde Espaia
a final de ano, ni tal informacion fue procesada de la debida forma; tal vez, por la
falta de tiempo ante el acaecimiento de una crisis. Tampoco la etapa de elabora-
cion fue dptima; no, especialmente, en lo que hace a la interpretacion. Finalmente,
la difusion no fue la adecuada, ya que el presidente optd por el camino de la di-
suasion amenazando con el uso de la fuerza a la poblacidn, antes que optar por la
via de la comunicacién.

DINAMICA DE LA AMENAZA

o Obstaculo: El presidente ecuatoriano equivoco el perfil de la situacion,
sin tener en cuenta la gravedad de esta en un pais que no contaba con
los recursos necesarios para afrontar la crisis sanitaria. No dimensiono
correctamente los informes sobre el particular.

« Antagonismo: En vez de propiciar la colaboracién entre los organismos
estatales, evitd cualquier tipo de confrontacion con la oposicion, las au-
toridades locales y otros actores politicos, lo que generé rechazo ante sus
medidas econémicas y sanitarias.

o Presion: Busco el empleo de la fuerza contra el pais, antes que el dialogo,
la instruccion de los ciudadanos y el apoyo de la empresa privada.

« Presion dominante: Esta situacion generd una desestabilizacion del Es-
tado ecuatoriano.

Sin duda alguna, la COVID-19 tomé por sorpresa a todos los paises (Abad,
2020). En el caso de Ecuador, las falencias en su sistema de inteligencia, que se han
analizado a lo largo de este articulo, se pueden observar mas alld de las FE. AA.
Por eso es importante que exista una cooperacion entre todas las entidades de este
sistema, para que al momento de afrontar cualquier tipo de amenaza esta pueda
ser solucionada de una manera rapida y efectiva.
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El concepto de seguridad en Ecuador con la administracion de Rafael Correa se
materializé en la adopcién de la Constitucién de Montecristi, de 2008, donde se
establecio legalmente la vision integral de la seguridad en el pais. Pero el concepto
no es claro, y se lo deja a la interpretacion por parte los actores involucrados, lo
que no permite una linea de accion certera y da lugar a la ambigtiedad.

Por su parte, el Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa ela-
boré el primer instrumento orientador de la seguridad en el pais, denominado
Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa. Como en dicho documento se
pasa de una nocion de proteccion del Estado al resguardo de un proceso social, la
consecuencia fue la reduccion de la proteccion de la soberania nacional. Tampoco
definid lo que se entiende por seguridad integral, ni el objetivo ni las funciones
de los nuevos organismos, como la Senain, lo que dio lugar a incertidumbre en el
cumplimiento de funciones, asi como a problemas de coordinacidn institucional
y al desconocimiento de las jerarquias pertinentes.

Dentro de las fallas de la Senain se encuentra que carecia de una direccién
adecuada; que hizo énfasis solo en acciones de indole politica, porque entre sus
funcionarios habia una parte importante comprometida con el correismo; que
no existio, por otra parte, profesionalizacion de los analistas; que se redujeron las
potestades de la inteligencia militar, y que la institucion no tenia las capacidades
ni los recursos para trabajar.

Lenin Moreno lleg6 a la presidencia de Ecuador en 2017. Durante su manda-
to se expidio del Plan Especifico de Inteligencia 2019-2030, en el cual se actualizd
al pais en términos de los riesgos y las amenazas. En 2018 se termind la Secretaria
de Inteligencia de su antecesor (Senain) y se cred el Centro de Inteligencia
Estratégica (Cies), entidad encargada de manejar de una mejor forma las amena-
zas para Ecuador. A pesar de las expectativas sobre las bondades y la actualidad
del plan, se retomaron viejos conceptos sobre seguridad y defensa, como el papel
de las FE. AA. frente al narcotrafico y el crimen organizado.

Por otra parte, se justifica el retorno de Estados Unidos para la cooperacion en te-
maticas de seguridad interna, y se sobredimensiona a las FE MM. por sobre la correcta
investigacion y la inteligencia criminal y estratégica (Rivera, 2011). Contintia la indefi-
nicién de amenazas, porque se mezclan asuntos militares con el DIH, los DD. HH. y el
manejo de las relaciones internacionales en lo que corresponde a integracion regional.

En el analisis practico del tema de seguridad e inteligencia ecuatorianas, se apre-
cié un mal manejo de la crisis de la frontera sur de Colombia, o la norte de Ecuador, y
de la crisis sanitaria generada por la COVID-19.
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En el primer caso, el presidente no planted un curso de accién de acuerdo con
las demandas de informacion que eran pertinentes, o ellas fueron poco claras. El
proceso de obtencidn fall al no recopilar informacién veraz ni actual, ni dicha
informacién fue procesada de la debida forma. Tampoco la etapa de elaboracién
fue optima; no, especialmente, en lo que hace a la interpretacion. Finalmente, la
difusién no fue la adecuada, en atencidn a que lleg6 directamente a los consumi-
dores (medios de comunicacion, mensajes y amenazas via WhatsApp), y no a la
Direccién.

En lo que hace a la dindmica de la amenaza de las FARC, se aprecia que el
expresidente ecuatoriano Rafael Correa se equivocd en el curso de accion de la si-
tuacion frente Colombia, sin advertir que podria suscitarse una reaccién conflic-
tiva entre los dos paises por hechos que afectaban la seguridad de ambos Estados,
hechos que finalmente no escalaron y generaron una hipdtesis de guerra entre
Colombia y Ecuador, que no le convenia a este tltimo.

Respecto a la crisis sanitaria originada por la COVID-109, la inteligencia ecua-
toriana no realiz6 a tiempo el levantamiento de escenarios prospectivos para al
presidente, de suerte que este tuviera una vision clara del problema de salud que
afectaria considerablemente al pais, ni el presidente dio la importancia debida a
la informacién.

En cuanto a la dindmica de la amenaza, el presidente ecuatoriano también
equivoco el perfil de la situacion, sin tener en cuenta la gravedad de esta en un
pais que no contaba con los recursos necesarios para afrontar la crisis sanitaria.
No dimension6 correctamente los informes sobre el particular ni propicié la cola-
boracién entre los organismos estatales.

Las falencias cometidas en este caso son un pequenio ejemplo de los resulta-
dos de la forma como el Estado ha trabajado su sistema de inteligencia a lo largo
de los afios, lo cual puede servir como base para realizar futuras investigaciones,
donde se comparen la respuesta de las acciones que tomaron otros paises frente a
temas de seguridad nacional —sanitaria— relacionados con la COVID-19, segun
sus respectivos estudios de inteligencia.

En efecto, los organismos responsables de cumplir con un proceso de anticipa-
cion estratégica no actuaron eficazmente frente a las amenazas ni los riesgos, por lo
que no garantizaron condiciones de defensa y seguridad aceptables para sus ciuda-
danos. Se evidencia, de igual manera, la poca atencion prestada a las innovaciones
en el manejo de la tecnologia y a la integracion de los sistemas de inteligencia.

En conclusion, Ecuador no ha sabido conceptualizar apropiadamente las
nuevas amenazas, pues aunque no son riesgos para la integridad territorial ni la
soberania de los Estados, sino actos que afectan la calidad de vida, los derechos
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de las personas, asi como a las instituciones y los valores democraticos, las econo-
mias nacionales o las grandes corporaciones transnacionales, por su gran impac-
to, si se los debe considerar amenazas a la seguridad.

Lo anterior, no obstante, esto no significa que se debe dejar de lado el con-
cepto de seguridad nacional y colectiva por priorizar la seguridad individual, re-
zago del gobierno de Rafael Correa. Algunas de las dificultades en el sistema de
seguridad ecuatoriano que persisten en la actualidad, y que afectan su sistema de
inteligencia, son: el mal entendimiento del manejo de la inteligencia en el pais, ya
que, en vez de ser vista como una forma de conocimiento preventivo y proactivo
de las amenazas, se la asocia al espionaje; la no configuracion previa de las ame-
nazas; no identificarlas anticipadamente, y no prever los medios para enfrentarlas.

Ecuador debe redefinir de manera clara su concepto de seguridad, dada la
transformacion de las amenazas en el entorno, incluyendo algunos problemas
globales, como el desplazamiento, las migraciones, el crimen internacional, las
enfermedades de alcance global y el comercio de armas. Esta obligado también
a incorporar los nuevos riesgos a la seguridad regional, y en consecuencia, debe
buscar la cooperacion de Colombia, ya que los problemas de seguridad en la fron-
tera comun requieren la capacitacion, los recursos y la voluntad politica y de coor-
dinacion que Ecuador no tiene.
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