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RESUMEN

El término era de las transiciones, acuiiado por

Newt Gingrich en 2000, denota en su sentido

original la revolucién tecnoldgica que conduce a

la fusién y convergencia de los mundos biofisico,
humano y tecnolégico. Este articulo retoma y am-
plia el concepto a fin de proponer que la actual era,
la cual se manifiesta como una transicién geopo-
litica, un cambio sistémico y una crisis civiliza-

cional, va acercandose gradualmente a una real y

efectiva confrontacion hegemonica. Sus actores
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geoestratégicos principales son Estados Unidos y China por gozar de mayores ca-
pacidades, voluntad politica y dinamismo. Al analizar la interaccién entre ambos,
guiados por sus respectivos imperativos geopoliticos en términos de competencia
geoestratégica —en especial, por la inteligencia artificial y los recursos naturales
estratégicos—, este articulo expone como dicha competencia ha ido dando for-
ma a una nueva estructura internacional enmarcada en las dos megatendencias
globales de nuestro tiempo: la cuarta revolucion industrial y la crisis ecologica.
Aungque el concepto de Gingrich no incluye este tltimo factor, este texto considera
que la crisis ecoldgica es el signo definitorio de nuestra era que revela las vul-
nerabilidades de ambas potencias en cuanto a sus biocapacidades. Partiendo del
entorno geoestratégico que se describe y desde la perspectiva de un neorrealismo
ecologico, este articulo busca responder la pregunta ;qué debe hacer Colombia
para lograr un mejor posicionamiento en el sistema internacional en el transcurso
de la préxima década? Finalmente, desde la perspectiva anunciada y en torno a
las biocapacidades de Colombia, se proponen tres geoestrategias para ser imple-
mentadas en la presente transicion. Esta es la contribucion del presente articulo.

ABSTRACT

The concept Age of Transitions, coined by Newt Gingrich in 2000, denotes the tech-
nological revolution that leads to the fusion and convergence of the biophysical,
human, and technological worlds. This article builds upon this concept to argue
that the current Age, which is manifested as a geopolitical transition, a systemic
change and civilizational crisis, is gradually approaching a real and effective hege-
monic confrontation. Its main geostrategic actors are the United States and China,
for presenting greater capacities, political will, and dynamism. By analyzing the
interaction between the two, guided by their respective geopolitical imperatives in
terms of geostrategic competition —especially by artificial intelligence and stra-
tegic natural resources—, this article argues that this competition is shaping a
new international structure framed in the two global mega trends of our times:
the fourth industrial revolution and the ecological crisis. Although Gingrich did
not include the ecological crisis as part of his concept, this essay considers it as
a defining sign of our Age, one that reveals the vulnerabilities of both powers
regarding their biocapacities. Starting from the geostrategic environment that is
described and from the perspective of an ecological neorealism, this article seeks
to answer the question, what should Colombia do to achieve a better position in
the international system over the next decade? Finally, from the announced per-
spective and around Colombia’s biocapacities, three geostrategies are proposed
to be implemented in this transition. This is the contribution of this work.
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O termo era das transi¢des, cunhado por Newt Gingrich em 2000, denota em seu
sentido original a revolucio tecnoldgica que leva a fusdo e convergéncia dos mun-
dos biofisico, humano e tecnolégico. Este artigo retoma e amplia o conceito de
modo a propor que a Era atual, que se manifesta como uma transigdo geopolitica,
uma mudanga sistémica e uma crise civilizacional, se aproxima gradativamente
de um enfrentamento hegemonico real e efetivo. Seus principais atores geoes-
tratégicos sao os Estados Unidos e a China, pois possuem maiores capacidades,
vontade politica e dinamismo. Ao analisar a intera¢do entre os dois, norteados por
seus respectivos imperativos geopoliticos em termos de competi¢ao geoestratégi-
ca —especialmente inteligéncia artificial e recursos naturais estratégicos—, este
artigo expde como essa competi¢cdo vem configurando uma nova estrutura inter-
nacional enquadrada nas duas megatendéncias globais de nosso tempo: a quarta
revolugdo industrial e a crise ecolégica. Embora o conceito de Gingrich nao inclua
este ultimo fator, este texto considera que a crise ecoldgica € o sinal definidor de
nossa Era que revela as vulnerabilidades de ambas as poténcias em termos de suas
biocapacidades. Partindo do ambiente geoestratégico que se descreve e na pers-
pectiva de um neorrealismo ecoldgico, este artigo busca responder a pergunta: o
que a Colémbia deve fazer para alcancar uma melhor posi¢do no sistema inter-
nacional na préxima década? Finalmente, da perspectiva anunciada e em torno
das biocapacidades da Colombia, trés geoestratégias sao propostas para serem
implementadas nesta transi¢ao. Essa é a contribui¢ao desse trabalho.
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INTRODUCCION

Se evidencia la decadencia del orden internacional liberal. Aquella forma insti-
tucionalizada de relacionamiento global sustentada en la hegemonia conseguida
por Estados Unidos, luego de su victoria en la Segunda Guerra Mundial. Una de
sus manifestaciones principales es la transicién geopolitica del Atlantico occiden-
tal al Pacifico asiatico. Del conjunto de potencias del sistema internacional dos
actores representan mejor esta transicion geopolitica: EE. UU. y China. Ambos
pueden ser apreciados, respectivamente, como estandartes de los mundos en des-
censo y ascenso. O, simplemente, como una hegemonia en declive y un retador
en alza. Esto significa que, siguiendo la perspectiva tedrica del neorrealismo, en el
presente texto tanto EE. UU. y China como Colombia son apreciados como uni-
dades estatales. Es decir, que no son consideradas la dinamica del sistema politico
interno, las fisuras y contradicciones entre las élites nacionales de cada una de las
potencias®.

Realizada esta precision, la relacion entre EE. UU. y China se puede caracte-
rizar hoy como de competencia geoestratégica. Varias situaciones y acontecimien-
tos significativos moldean la misma. Por ejemplo, la Nueva Ruta de la Seda y la
guerra comercial, esta tltima sobre la cual habian logrado un acuerdo en primera
etapa en enero de 2020, previo a la declaracién de emergencia de salud publica
mundial por coronavirus la cual acelerd la confrontaciéon entre ambas.

Simultaneamente, dos ambitos evidencian con mayor nitidez el nuicleo de
la disputa. En el ambito tecnolédgico, la competencia para constituirse como el
centro global preeminente en la produccion de inteligencia artificial (AL por sus
siglas en inglés), en la cual la narrativa que acompana los asuntos internacionales
ya ha construido un momento Sputnik para China* (Kai-Fu, 2020). Asi mismo, la
relacionada confrontacion por las redes 5G en la que EE. UU. ha emprendido una
campafa mundial para impedir que Huawei, empresa china de telecomunicacio-
nes, controle y opere el mercado de la estratégica red moévil 5G, la cual permiti-
ra el desarrollo extendido del internet de las cosas (10T, por sus siglas en inglés)
(Wescott, 2019). No solo esto, la competencia por la Al se desplaza también, siendo

3 Otra de las razones es que independiente de la fraccion de élite nacional que gane la confrontacion interna
de poder, una vez asuma como nueva élite gobernante, estard al mando del ente estatal y podra disponer del
poder multidimensional acumulado bajo esa entidad para el despliegue de sus intereses en la politica inter-
nacional.

4 Por el cual se designa el estado de alerta e inspiracion del gobierno de China ante la victoria de AlphaGo
en 2017, el dispositivo de inteligencia artificial de propiedad de la empresa estadounidense Google, en una
partida del juego chino milenario de estrategia Go a un jugador chino considerado el mejor del mundo; em-
pleando, mediante una figura retérica, la conmocion respectiva que produjo en su tiempo en Estados Unidos
el lanzamiento al espacio exterior del Sputnik por parte de la URSS en el contexto de la Guerra Fria (Kai-Fu,
2020).
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lo mas relevante, a las instituciones internacionales como la Unidon Internacional
de Telecomunicaciones (ITU, por sus siglas en inglés) en la cual China viene es-
tableciendo sus propios valores, enfoques y estandares para la gobernanza de la
arquitectura tecnolégica y de telecomunicaciones global (Doshi, 2020).

Desde la astropolitica, la competencia espacial por el acceso y control de los
recursos naturales de la luna en la cual China, mediante la sonda Change-4, se
alza como el primer pais en llegar a su cara oculta (BBC News Mundo, 2019;
Gonzalez, 2019), que contrasta con el anuncio para la creaciéon de una fuerza es-
pacial en 2020 y la orden ejecutiva del entonces gobierno Trump para “recupe-
rar y usar recursos naturales de la Luna, Marte y otros cuerpos celestes”, como
agua y minerales, que hacen parte de la Space Policy Directive-1 (White House,
2020), que refleja los intentos por los nuevos usos del espacio exterior y su posible
militarizacion.

Sin embargo, la competencia geoestratégica entre aquellas por si sola no pue-
de definir el rumbo del sistema internacional. La competencia estd inmersa en dos
grandes procesos sistémicos en el que ambas potencias intervienen, pero no con-
trolan. Se trata de la cuarta revolucion industrial (4RI) y la crisis ecolégica (CE).
Ambos procesos estan redefiniendo las capacidades de todos los Estados y las de
las potencias en disputa para la distribucion del poder en el sistema internacional.
Esto es, para la construccién de una nueva estructura internacional. Por lo tanto,
ambos procesos se constituyen en megatendencias sustanciales que enmarcan, asi
mismo, el devenir del orden internacional para la proxima década.

Asi, entonces, en medio de esta transicion, el presente articulo tiene como
fin proponer lineamientos geoestratégicos al Estado colombiano para la proxima
década brindando respuesta al interrogante ;Qué debe hacer Colombia para lograr
un mejor posicionamiento en el sistema internacional? Para cumplir con el objeti-
vo senalado, la metodologia empleada parte de la revision bibliografica, notas de
prensa y fuentes oficiales de autoridades estatales con el propdsito, por un lado,
de definir los diversos conceptos y términos empleados desde la perspectiva del
neorrealismo, la teoria verde de las relaciones internacionales y otras perspectivas
sobre los recursos naturales para describir el proceso de cambio y crisis global que
atravesamos; y por otro, para dar cuenta de acontecimientos que van marcando
los pilares sobre los que se asientan los lineamientos propuestos. Asi mismo, se
hace uso del instrumento cartografico para ubicar y sefialar la conformacion y el
sentido de las propuestas.

De este modo, el texto esta conformado por cinco apartados. En el primero de
ellos se definen los conceptos de cambio sistémico, crisis civilizacional y por qué
se afirma que el sistema internacional se encuentra en este estado, a la vez que se
resuelve la pregunta de si nos encontramos en una crisis hegemonica o no; todos
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como apelativos que van designando nuestro tiempo. En el segundo, se definen los
conceptos de geoestrategia, gran estrategia e imperativos geopoliticos como ele-
mentos que marcan el comportamiento en politica exterior de las grandes potencias
—EE. UU. y China—. Tercero, se busca entender el término era de las transiciones, a
qué hace referencia y sus efectos sobre la competencia y la estructura internacional.
Cuarto, se establece el significado de los recursos naturales estratégicos (RRNNEE),
se brinda una categorizacion de los mismos, se define el concepto de biocapacidades
a partir del cual se moldea una estructura internacional diferente y se evidencian las
potencialidades para Colombia desde una perspectiva de neorrealismo ecolégico.
Por ultimo, se proponen los lineamientos geoestratégicos para el Estado colombia-
no para esta década de transicion.

La tesis que se expone en los lineamientos geoestratégicos parte de que la actual
era de las transiciones abre una ventana de oportunidad para el Estado colombiano
en cuanto las dos megatendencias mencionadas llevan a una revalorizacion de las
capacidades con las que cuentan todos los Estados, en la que EE. UU. y China no
salen bien libradas, permitiendo un mejor posicionamiento en la estructura inter-
nacional para aquellas unidades estatales menores que logren entender el cambio
y adaptar su comportamiento a las demandas del entorno geoestratégico que se va
estableciendo. Para tal cometido, el Estado colombiano se enfrenta a dos decisiones
geoestratégicas: transformarse en proveedor de recursos naturales estratégicos para
la 4R1, la cual le llevaria a continuar el camino de subordinacién a los intereses
de las potencias en disputa y a estar sometida a los vaivenes de la colaboracion o
competencia entre aquellas; o, por el contrario, sin desconocer las restricciones es-
tructurales y sistémicas, ganar en autonomia relativa haciendo uso estratégico de
las biocapacidades con las que cuenta de acuerdo con el entorno de CE. En ambos
sentidos, la Amazonia se eleva por su importancia estratégica. ;Cual debe ser su
destino? Por lo tanto, como en todo cambio de época, va emergiendo un nuevo ima-
ginario, lenguaje y discurso, se deben establecer nuevas instituciones y reconfigurar
nuevos espacios territoriales. Estos son los pilares de los lineamientos geoestratégi-
COs que se proponen.

1. DEL CAMBIO SISTEMICO A LA CRISIS CIVILIZACIONAL Y
¢HEGEMONICA?

Partiendo de la definicion de Brzezinski (1998) EE. UU. y China son hoy los prin-
cipales jugadores geoestratégicos globales. Son los que mayores capacidades y vo-
luntad nacional demuestran para ejercer poder mas alld de sus fronteras y alterar
el estado actual de los asuntos geopoliticos. Al ser los Estados que mayor dinamis-
mo y protagonismo evidencian en diversos ambitos globales, la atencion sobre el
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curso de su relacion puede aportar pistas significativas sobre el rumbo del sistema
y el orden internacional que nos depara.

Conforme a Waltz (1988) nos hallamos ante un cambio de sistema, si el na-
mero de unidades estatales en la cumbre de la estructura del Sistema Internacional
se transforma. Este hecho histdrico puede acontecer si la distribucion de las capa-
cidades entre las unidades estatales cambia y deriva en un aumento o disminucién
de los polos del sistema. Como ocurrio, por ejemplo, posterior al colapso de la
URSS y el fin de la Guerra Fria el sistema internacional pas6 de un estado bipolar
al momento unipolar (Krauthammer, 1990) en el que EE. UU. se constituyé como
el tnico polo del sistema. De manera andloga, aunque en sentido inverso de la
dindmica, la competencia geoestratégica de nuestro tiempo, a la vez que refleja
el momento de transicion, parece impulsar a China, y a otros Estados en menor
medida, a acompaiar a EE. UU. en aquella posicion de poder.

Simultaneamente, en una escala analitica superior, la competencia entre
EE. UU. y China también manifiesta el caracter civilizacional de la transicién
geopolitica. A diferencia de anteriores transmutaciones sistémicas, la actual re-
fleja la crisis civilizacional del programa occidental. Como ya se afirmé, desde la
perspectiva del neorrealismo la estructura del sistema internacional depende de
la distribucion de las capacidades entre las unidades estatales. Las capacidades
que se deben verificar para conocer la estructura del sistema corresponden a los
resultados eficientes y eficaces, de mayor a menor escala, que cada Estado haya
conseguido en términos de aplicar la caja de herramientas occidental a las mismas
tareas que deben afrontar todos los Estados en el sistema. De suerte que la unidad
estatal que mejores resultados haya obtenido en crecimiento econémico y de-
sarrollo, ciencia y tecnologia (con sus efectos sobre el campo militar), mejora y
crecimiento poblacional y acceso/explotacion de recursos naturales —teniendo
por base territorios propios o ajenos—, estara llamada a convertirse en polo del
sistema. El camino occidental hasta ahora, aunque no a futuro, marca la pauta
del ascenso a potencia en el sistema internacional.

Precisamente, CE ha comenzado a dinamitar la creencia y relevancia de al-
gunos de aquellos factores, como el crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, si
bien la 4RI ha reforzado la creencia en la ciencia y la tecnologia y ha impulsado su
desarrollo exponencial, ha revelado que los conceptos y nociones, herramientas
cognitivas que nacen con y para la modernidad occidental que atin empleamos
para nominar, calificar, categorizar, darle sentido y valor al mundo de la vida re-
sultan inadecuados y no logran contener las nuevas realidades que comienzan
a surgir gracias a la 4RI. Por ejemplo, la relacion entre los humanos y los robots
con capacidad de machine learning —y si se desea con apariencia humana— que
permite al dispositivo el aprendizaje autonomo. ; Cémo designar a esta nueva re-
lacién? ;Se trata de un nuevo sujeto? Asi como hoy se ha evolucionado hacia el
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reconocimiento de algunos derechos a los animales no humanos, en cuanto seres
sintientes, a futuro, jse reconoceran derechos a aquellos dispositivos? ;tendran
derechos politicos? ;Alguien puede ofrecer una respuesta clara? Como resultado,
por ambas vias, entramos a una crisis civilizacional.

Adicional a lo comentado y conforme a los ultimos acontecimientos, la de-
nominada pandemia del covid-19 ha sumado una nueva faceta de salud publica a
la crisis sistémica’.

Aunque la competencia geoestratégica EE. UU.-China evidencia una crisis
estructural-sistémica, esta ain no asciende, o si se quiere, no se ha desplazado, a
un real y efectivo conflicto hegemonico. Desde una perspectiva neogramsciana se
puede comprender la hegemonia conformada por dos ambitos siendo el prime-
ro el de la competencia “[...] en donde las soluciones se encuentran en el juego
de definiciones geopoliticas entre jerarquias y relaciones de mando y obediencia”
(Herrera Santana, 2017, p. 40) en el marco de un entramado intelectual y moral
imperante. En otras palabras, sin desafiar el sistema de ideas y valores que susten-
tan al orden liberal capitalista. La real y efectiva lucha hegemonica se desataria en
el ambito de la reproduccion social, donde se origina y engendra aquel entrama-
do, cuando un nuevo sistema intelectual-normativo se oponga al viejo (Herrera
Santana, 2017). Este sera el choque fundamental entre los estandartes EE. UU.-
China, y sus respectivas alianzas, que sucedera en la década que comienza.

En definitiva, siguiendo a Calduch Cervera (1991), para explicar nuestro
tiempo y derivar de alli propuestas geoestratégicas adecuadas a los intereses de
Colombia, es necesaria la comprension de la naturaleza de las diferentes trans-
formaciones que se suceden en dos niveles analiticos simultaneos y convergen-
tes. Por una parte, la competencia geoestratégica entre EE. UU. y China, que
da cuenta de un declive estructural relativo por parte del primero, se ubicaria
en un nivel microinternacional y en el mediano plazo (menos de 10 afos); por
otra parte, la crisis sistémica, civilizacional y, préximamente hegemonica, en un
nivel macro de ciclo largo en su etapa de crisis. Todas estas crisis como expre-
siones de un mismo tiempo/espacio. Esto es importante para la geoestrategia,
pues, aunque no puede abandonar la atencion sobre la actual crisis de salud y
econdmica y sus efectos sobre el Estado, debe prestar también su mirada a los
cambios de encuadramiento.

5 Mariana Mazzucato (2020) ve con el covid-19 una triple crisis del capitalismo: la de salud publica, que incre-
menta la crisis econdmica en medio de una crisis ambiental.
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2. GEOESTRATEGIA, GRAN ESTRATEGIA E IMPERATIVOS
GEOPOLITICOS

Para Brzezinski (1998) la geoestrategia es la gestion estratégica de los intereses
geopoliticos. Expresado de este modo solo esclarece parcialmente parte de lo que
se puede comprender de ese término. Si se desea obtener una mayor precision de
lo que se entiende por geoestrategia, se debe indicar que la estrategia es aquella
capacidad analitica y de conduccién que, con miras a alcanzar estados imagina-
dos de existencia social en cuanto fines construidos por la politica, pretende la
convergencia y compatibilidad entre fines y medios, entre objetivos y recursos,
siendo estos ultimos condicionantes de los primeros, para hacer realidad objetiva
aquellos estados deseados, encarando la diversidad de riesgos y obstaculos (algu-
nos previsibles, otros no) inherentes a la complejidad e incertidumbre del entorno
y del futuro (Freedman, 2016; Gaddis, 2019).

Asi, la geoestrategia es aquella actividad de direccién politica y operativa que
pretende la consecucion, en relacién con todos los medios nacionales disponi-
bles, de imperativos geopoliticos estatales en el entorno del espacio geografico,
construido, caracterizado y experimentado como un sistema internacional global
especifico que enmarca y produce restricciones objetivas al accionar del Estado.
Ahora bien, lo que guia la accién geoestratégica, que la nutre de consistencia, es la
gran estrategia (GE); este concepto puede ser definido como:

[...] el uso de todos los instrumentos del poder nacional para la seguridad del
Estado. [...], [observando] el comportamiento del Estado a largo plazo segtin
lo definen los intereses de seguridad fundamentales y duraderos y cémo el
Estado los protege y los avanza a través del tiempo. [...] Trasciende los pro-
nunciamientos de seguridad de los partidos politicos o las administraciones
individuales [...] [y] se orienta sobre [...] aquellos intereses en los que practi-
camente cualquier administracion gastara, legislara, amenazara o luchard para
defender [traduccion propia]. (Hooker, 2016, p. 1-2)

Cabe senalar que el concepto no es univoco. El término ha evoluciona-
do desde su aparicion y hoy cuenta con tres acepciones, como lo sefala Silove
(2017). Primero, la GE puede ser entendida como grandes planes —cuando se
refiere a un plan deliberado y detallado disefiado por individuos encargados de
la politica exterior—. Segundo, como grandes principios —cuando con ella se
apunta a un principio organizador utilizado como guia para la toma de deci-
siones en los asuntos exteriores—; y tercero, como gran comportamiento para
indicar un patrén en las actuaciones del Estado en la politica internacional.
Las tres acepciones operan en el nivel de la unidad estatal y no en el sistémico
(Silove, 2017).
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Tradicionalmente, la GE se ha reservado a los grandes Estados, en tanto los
pequeios y medianos presentan dificultades para su elaboracion y sostenimiento
(Hooker, 2014; Murray, 2011). Sin embargo, la contrapartida en las grandes po-
tencias o imperios es la sobreexpansion del poder (overstrech), término que Paul
Kennedy popularizé a finales del siglo XX.

En consecuencia, la GE esta relacionada con los imperativos geopoliticos de
un Estado. En cuanto el concepto de imperativos geopoliticos, Carlos Alvarez
(2017) senala que son los “caminos no ideolégicos determinados por la geografia
de un pais y la de sus vecinos” (p. 373) que un Estado debe seguir si quiere lograr
seguridad y éxito en el sistema internacional . Por consiguiente, hacen parte de
la GE, pero no la agotan en cuanto es el despliegue de la misma en la dimensioén
geopolitica.

Dicho lo anterior, la competencia geoestratégica entre EE. UU.-China esta
condicionada por la interaccion de las GE de cada uno y sus respectivos impera-
tivos geopoliticos (IG). Sin ser exhaustivo con las GE de ambas potencias, lo cual
seria el objeto de otro trabajo, la GE de EE. UU. esta conformada por los fines de la
fortaleza econémica y el american way of life, amparada en la supremacia militar
(Hooker, 2014; Miller, 2012; Porter, 2018).

De acuerdo con Friedman (2009), los IG de EE. UU. son: 1) Completo domi-
nio de América del Norte por el ejército estadounidense, donde se encuentra uno de
los territorios agricolas [y de innovacién petrolera] mds importantes del mundo. 2)
Eliminacién de toda amenaza para EE. UU. por parte de cualquier potencia en el he-
misferio occidental, de lo cual se desprende la Doctrina Monroe. 3) Control absoluto
por parte de la Armada de la aproximacién por mar para descartar toda posibilidad
de invasion, de lo que se deduce la importancia de Cuba y Hawai. 4) Dominio abso-
luto de los océanos del mundo para la sequridad de EE. UU. y el control del comercio
internacional, el que constituye su meta geopolitica mds importante en tanto es lo
que la define como superpotencia. Y, 5) Impedir que cualquier otra nacion desafie el
poder naval global de EE. UU. por el cual, por un lado, permite a todos el acceso al
mar y sustenta el orden internacional liberal y, por otro, busca arrastrar a posibles
adversarios y potencias regionales en confrontaciones terrestres para el agotamiento
de sus recursos que de otro modo destinaria a su Armada.

Por esto es que, en efecto, China representa un desafio por cuanto no ha esta-
do inmersa en conflictos en las tltimas décadas, cuenta con capital suficiente para
el fortalecimiento de su economia y Armada y ha incursionado en el hemisferio
occidental.

En el caso de China, aunque hasta hace poco no existia un consenso entre
sus élites, factor indispensable para una GE o por lo menos para una consolidada
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(Pillsbury, 2015; Wang, 2011), la seguridad de la cadena de suministros de la cual
depende su seguridad alimentaria y energética y, en ultima instancia, la estabili-
dad politica del Partido Comunista de China (PCC), ha pasado a convertirse en el
principal componente de su GE (Chiung-chiu & Chih-yu, 2014; Friedberg, 2018;
Kissinger, 2012; Zheng, 2005).

En cuanto sus IG, su geografia econémica y étnica, estructuran un centro-pe-
riferia de la cual da cuenta la Linea Hu o Heihe-Tengchong®. Las tierras cultivables
de la llanura central —la China interior— y la zona inexplorada de mesetas, pas-
tizales, estepas y desiertos —la China exterior— son, respectivamente, el centro
y la periferia estructural sobre la cual se poso la asimetria de su desarrollo capi-
talista (Kaplan, 2015). De manera que su primer IG es mantener bajo control e
integrar econémica y politicamente, por parte de la mayoria Han asentada en
la China interior y central, a las etnias minoritarias y territorios de los tibeta-
nos, uigures turquicos y mongoles que conforman la China exterior y periférica.
Ademas de Taiwan considerada una provincia rebelde (Friedman, 2009; Kaplan,
2015; Pillsbury, 2012). Su segundo IG es consolidar sus fronteras continentales y
evitar que los espacios vacios de la periferia se vean copados o amenazados por los
vecinos (Kaplan, 2015). El tercero es, bajo una perspectiva del juego tradicional
chino del Wei gi 0 Go, mantener el acceso a las rutas estratégicas para su seguridad
economica y estabilidad interna evitando un cerco estratégico por potencias ex-
tranjeras aliadas con estados vecinos (Kissinger, 2012; Mackinlay Ferreirds, 2011;
Pillsbury, 2012). Y, el cuarto, asegurar las posesiones de activos estratégicos en el
exterior y conectarlos a la red global de cadenas de suministro que esta constru-
yendo China, para lo cual requerira elementos de proyeccién de poder tradicio-
nales, como la Armada (Friedberg, 2018; Pillsbury, 2012; Yan, 2006) y otros no
convencionales, como las tecnologias del 5G y la IA.

3. LA “ERA DE LAS TRANSICIONES”: FUSION DE DOMINIOS,
COMPETENCIA POR LOS RECURSOS Y NUEVAS CAPACIDADES

A pesar de que el término era de las transiciones parece denotar las crisis mencio-
nadas parrafos atras su autor no le concedié este significado, en parte porque no
era una realidad del momento. El 1 de febrero de 2000, Newt Gingrich, presidente
de la Camara de Representantes de EE. UU. por el partido Republicano, afirmaba:

6 La linea imaginaria concebida por el gedgrafo chino Hu Huanyong en 1935 separa demograficamente la
China interior y exterior. En el lado Este de la linea, la China interior, es donde habita la mayoria etnolin-
guistica Han y de gran produccion agricola ayudada por el volumen de lluvias suficientes para tal propdsito
(Xiangdong et al., 2017).
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[...] Mi conclusiéon es que no estamos cerca de la era de la informacion.
Estamos al comienzo de una era de transicidn, [...]. Las reglas de la era de tran-
sicién son casi opuestas a las reglas de Washington. Es realmente importante
que Washington entienda que los dos conjuntos de reglas son diferentes y que
lo mas probable es que las reglas de Washington sean las que gradualmente
seran reemplazadas [traduccion propia]. (Gingrich, 2000)

Meses mas tarde profundiza en su planteamiento y asegura:

Pero la revolucion de las computadoras y las comunicaciones se vera eclipsada
por una revolucién atin mas profunda que combina nanociencia, biologia y
supercomputacion [...] Las personas en 2030 miraran hacia el afio 2000 con
una sensacion de distancia atin mayor que la que tenemos actualmente hacia
el mundo de 1970 [traduccién propia]. (Gingrich, 2001)

En diciembre de 2001 nuevamente Gingrich expone el término era de las
transiciones en una conferencia sobre las tecnologias NBIC (nano-bio-info y cog-
nitivas), en la que afirmé que la convergencia tecnoldgica va a dominar el mundo,
junto con la explotacion de los recursos, el crecimiento demografico y los posibles
conflictos sociales (Estulin, 2013).

Gingrich, quien ha sido calificado como el hombre que allané el camino para
el ascenso de Trump al poder, y que lo acompaiié en la presidencia, en tanto desde
los afios noventa del siglo anterior hablaba de la idea de América como una civili-
zacion y su consolidaciéon como un nuevo tipo de sociedad (Cafio, 1994), durante
los primeros afos del presente siglo pasé de negar rotundamente el cambio clima-
tico a proponer la geoingenieria como el verdadero plan contra el calentamiento
global. Esto, con el argumento de que la base cientifica de la geoingenieria acom-
panada del ingenio americano podria encontrar verdaderas alternativas al cambio
climatico en vez de la opcién de restringir las libertades civiles a los ciudadanos
(Coppins, 2018; Hamilton, 2015). En efecto, se trata de vasos comunicantes entre
la 4RI yla CE.

Pero, indiscutiblemente, la visién de una nueva era de Gingrich no es excén-
trica. El fundador y presidente del Foro Econémico Mundial (WEE, por sus siglas
en inglés) Klaus Schwab (2016), define la 4RI en los siguientes términos:

[...] no solo es acerca de maquinas y sistemas inteligentes y conectados. Su
alcance es mds amplio. [...] se producen olas de mas avances en dreas que
van desde la secuenciacion genética hasta la nanotecnologia, y de las energias
renovables a la computacion cudntica. Es la fusion de estas tecnologias y su
interaccion a través de los dominios fisicos, digitales y biolégicos lo que hace
[...] que sean fundamentalmente diferentes de las anteriores. [...] Nunca ha
habida una época de mayor promesa o potencial peligro. (p. 13)
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Descrita nuestra Era de este modo es comprensible que las grandes potencias,
en especial aquella que ocupa el lugar de la hegemonia y la que aspira a alcanzar
tal posicion, compitan por los dominios tecnoldgico y biofisico. En particular, por
la Al'y los RRNNEE.

El neorrealismo nos explica que si la estructura internacional se define por
la distribucion de las capacidades entre los Estados del sistema, un cambio en la
misma producird una nueva estructura. Es decir, la distribucién de nuevas ca-
pacidades tecnologicas implica un nuevo reparto del poder y de la consecuente
posicion dentro del sistema (Waltz, 1988). Una nueva estructura que, tal como lo
anunciaba Gingrich, en la era de las transiciones se regira bajo reglas diferentes a
las del orden internacional liberal.

La AI extrae del mundo humano y biofisico datos que procesa como infor-
macién para producir nuevo conocimiento y aprendizaje autébnomo que le per-
mite una mayor eficiencia/eficacia en la producciéon econdmica automatizada o
semiautomatizada y el control sobre poblaciones y territorios a partir de sus pro-
pias tecnologias convergentes, tales como el 5G. Esta es la denominada fusion de
los dominios fisicos, tecnolégicos y digital; humanos y no humanos. De ahi que la
competencia por la Al sea un motivo de lucha.

No obstante, no debe perderse de vista, por una parte, que la 4RI, y la Al
como caracteristica principal de la misma, requiere una base material de recursos
minerales estratégicos sobre la que se desarrolla y sustenta. Estas son también
capacidades relacionadas con la 4RI. Y, por otra, que ante la CE las capacidades
relacionadas con la perpetuacion de la vida misma en el planeta han comenzado
a adquirir mayor relevancia y valor. Esto indica que paulatinamente se van con-
virtiendo en determinantes en la configuracion de una nueva estructura interna-
cional. En ambos aspectos, EE. UU. y China carecen en buena medida de ellas.

Conforme lo explica Michael T. Klare (2003), esta vez desde el dominio bio-
fisico, algunos de los factores que subyacen a la competencia o guerra por los re-
cursos naturales, que asi mismo explican el aumento de la preponderancia para la
seguridad de los Estados, son: 1) el crecimiento exponencial de la demanda, 2) el
aumento de su valor, 3) las carencias derivadas de su agotamiento, disponibilidad
o de los limites a su explotacion; y 4) la disputa por las fuentes de suministro o de
yacimiento muchas veces concentrados en pocos lugares del mundo, en regiones
limitrofes, conflictivas o compartidos por varios paises. Este tltimo factor es el
caso de Suramérica, que resalta como fuente de recursos naturales estratégicos.

Por consiguiente, en la presente era de las transiciones la competencia entre
EE. UU. y China se intensificard en torno a recursos naturales estratégicos para la
4RIy para la vida. Y sera Suramérica la mayor region en disputa.
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4. RECURSOS NATURALES ESTRATEGICOS (RRNNEE), HUELLA
ECOLOGICA Y BIOCAPACIDADES

Para que un recurso natural sea catalogado como estratégico requiere el cum-
plimiento de unas condiciones relativas a su valor de uso y a su disponibilidad.
En cuanto al valor de uso, las condiciones suficientes que deben verificarse son:
“a) ser clave en el funcionamiento del modo de produccion capitalista; y/o b) ser
clave para el mantenimiento de la hegemonia regional y mundial; y/o c) ser clave
para el despliegue de una economia verde o de posdesarrollo” (Fornillo, 2014, p.
114). En cuanto a su disponibilidad, las condiciones necesarias que deben obser-
varse son: “a) ser escaso —o relativamente escaso—; b) ser insustituible —o difi-
cilmente sustituible—; c) estar desigualmente distribuido” (Fornillo, 2014, p. 114).

De igual manera, se pueden diferenciar RRNNEE relacionados con la segu-
ridad humana y aquellos con la industria y el comercio. Los primeros, indispen-
sables para la supervivencia humana como el agua, y en especial el agua dulce’, el
aire, la fauna, la flora, la tierra cultivable y los alimentos, que en principio por su
cualidad de renovables eran considerados como abundantes e inagotables, pero
que, con la contaminaciéon ambiental, el cambio climatico, el crecimiento demo-
grafico, la diversidad de usos en los que son empleados y el aumento de la deman-
da global, han pasado a ser considerados como estratégicos. Ademas, que algunos
de ellos estan distribuidos de forma desigual por el espacio geografico (por ejem-
plo, el agua dulce) y son insustituibles a la fecha. Aquellos factores inciden en su
escasez. Y en los segundos, los recursos energéticos, los minerales y aquellos cul-
tivos relacionados con productos farmacéuticos y drogas, dada su relevancia para
el modo de produccioén capitalista, la hegemonia y su alto ratio precio-volumen®
(Garcia Tasich, 2017).

Asi mismo, los RRNNEE pueden ser globales y/o locales. Los primeros serian
aquellos indispensables para la supervivencia humana y el sistema productivo en
cualquier lugar del globo. Entre ellos se destacan el agua dulce, los alimentos y el
petroleo. Y los segundos, aquellos cuya explotacion, control y uso son decisivos
para un pais en particular. Se usan dos criterios para determinar el cardcter estra-
tégico de un recurso para un pais determinado: primero, el lugar o representati-
vidad que ocupa el recurso natural en las exportaciones de cada pais. De modo
que mientras mas alto es el porcentaje que ocupa en las exportaciones totales, mas

7 En términos globales, el 70 % del agua dulce se utiliza para la produccion de alimentos en la agroindustria,
el 20 % en uso industrial, incluida la generacion de energia eléctrica, y el 10 % restante para el uso doméstico
(Olivares Torres, 2014)

8 Energéticos como el petrdleo, gas natural, carbon y el uranio. En minerales estan el oro, cobre, hierro, tungs-
teno, litio, tierras raras, coltin, diamantes y estafio, entre otros. Y en cultivos se encuentran la amapola, la
cocay el cannabis (Garcia Tasich, 2017).
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alta es su relevancia para ese pais. Y, segundo, la forma en que estd compuesta la
matriz energética. De manera que mientras mas alta sea la participacién de un
recurso natural en la matriz de un pais en particular, mas alta sera su dependencia
de este recurso (Olivares Torres, 2014).

La atencion por el acceso, control y explotacion de los RRNNEE se encuentra
en la base del predominio de EE. UU. Su preocupacion no es novedosa. Desde
finales de la Segunda Guerra Mundial los RRNNEE y la relacién con lo ambiental
ingreso a la agenda de seguridad nacional de EE. UU. Ya para 1949 la ONU, por
iniciativa de EE. UU., realiz6 la conferencia de Lake Success (NY) sobre uso y con-
servacion de los recursos naturales (RRNN), la cual puede ser catalogada como el
antecedente de la Conferencia de Estocolmo de 1972. Especificamente, el informe
Resources for Freedom, de 1952, entregado al presidente Truman por parte de la
Comisién politica de materiales del presidente, logré que se incluyera el asunto
del acceso a los RRNNEE en la seguridad nacional, debido a que alli se conside-
ré por primera vez su posible escasez derivada del crecimiento demografico del
Tercer Mundo (Estenssoro, 2018).

Desde entonces, en todas sus estrategias de seguridad nacional (ESN) ha es-
tado presente la asociacion entre acceso a RRNNEE y problemas ambientales.
En particular, la seguridad energética ha permanecido en el centro. El gobierno
de Trump no fue ajeno a la centralidad tematica de los RRNNEE vy la seguridad
energética, por lo que impulsé la autonomia y el dominio energético global de
EE. UU. como lider productor, consumidor e innovador mediante el fracking, el
apoyo a la industria del carbon, el recorte a las regulaciones federales de factores
contaminantes del agua y el aire dejadas por Obama, asi como sus politicas de fi-
nanciacion (Kaufman, 2019; The White House, 2017). Por su parte, los opositores
propusieron la suscripcion de un Green New Deal que reemplazara The old gray
economy (Green Party US, 2019; H.RES. 109, 2019).

De acuerdo con una investigacion publicada con el respaldo de la Universidad
de Stanford, en el estado de Wyoming el fracking ha provocado la contamina-
cién de los acuiferos utilizados por sus habitantes para el consumo humano (EI
Espectador, 2016). Esto se suma a la falta de renovacion de la infraestructura de
agua potable, la cual, parte de ella se remonta al siglo XIX, y a la sequia que se
ha incrementado en los estados de California, Arizona o Colorado. Asi mismo,
las perforaciones petroleras maritimas han afectado alrededor de sesenta y ocho
parques naturales de las zonas costeras de dieciocho estados, entre ellos Florida,
Georgia, Maine, Nueva York, Virginia y Washington (Agencia EFE, 2016; Agencia
EFE, 2018).

Las afectaciones a las fuentes de recursos hidricos en EE. UU. realzan la im-
portancia estratégica de espacios geograficos como Suramérica. En relacion con el
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porcentaje de poblacion que habita la region — 6 % del total global— las reservas
de agua dulce en Suramérica son del 26 %, de las cuales la mayor parte se con-
centra en la cuenca del Amazonas, con Brasil como el pais con mayor reserva de
agua en la region seguido de Colombia. En comparacion, en América del Norte
y Central el porcentaje es tan solo del 15 % en relacién con el 8 % de poblacién
mundial que habita este territorio. O Europa, donde cuentan con el 8 % de reser-
vas mientras en ella habita el 12 % de la poblacién mundial. Al igual que Africa o
Asia donde los resultados son saldos en rojo. La relevancia se incrementa tenien-
do en cuenta que respecto al uso global del agua, el 70 % se utiliza para la produc-
cion agroindustrial de alimentos (Olivares Torres, 2014).

EE. UU. también tiene restricciones tratdndose de minerales estratégicos. En
este rubro, Suramérica igualmente se alza en reservas a escala mundial. Asi, a modo
de ejemplo, entre Chile, Bolivia y Argentina, que conforman el llamado triangulo
del litio, cuentan con el 85 % de las reservas globales de este mineral, insumo esen-
cial en las baterias de los dispositivos electronicos, los autos eléctricos y otros arte-
factos desarrollados en virtud de la 4RI (Lajtman, 2018). O Brasil, que cuenta con el
95,35 % de las reservas de niobio, que resulta indispensable para la industria nuclear
y en la fabricacion de semiconductores, asi como el 18,3 % de las reservas globales
en tierras raras. O Pert, con el 17,54 % de las reservas de plata del mundo (Lajtman,
2018). Insumos estratégicos cuya explotacion, en muchos casos, tradicionalmente
ha corrido por cuenta de sociedades estadounidenses como la Freeport-McMoRan
Inc (FCX), con sede en Phoenix, Arizona, la principal productora de cobre del mun-
do que tiene a su cargo la produccion de cobre y molibdeno en el proyecto Cerro
Verde en Arequipa-Pert y la minera El Abra, en Antofagasta, Chile. O la Newmont
Minning, segunda productora de oro del mundo, con sede en Denver, Colorado,
que explota minas en Pert y Surinam (Lajtman, 2018).

Por el lado de China, su actual Politica Nacional de Defensa (PND) y Libro
Blanco reconocen que con el crecimiento econdémico se torna mas compleja la
proteccion de los intereses de ultramar relacionados con energia y recursos natu-
rales por lo que las lineas de comunicacién maritimas, activos y personal en el ex-
terior son un tema esencial (Ministry of National Defense of the People’s Republic
of China, 2015). En diversos paises de la region las empresas estatales chinas co-
mandan la expansion de sus intereses. Asi, por ejemplo, en Brasil hacen presen-
cia el Grupo CITIC en la explotacion de niobio la cual, en conjunto con otras
dos empresas chinas, adquirieron el 15 % de la empresa brasilera Companhia de
Metalurgia e Mineragdo (CBMM) y la Minmetals, también estatal, que se encarga
de la explotacion de hierro y cobre en Chile y Perd. Y en materia de hidrocarbu-
ros se destaca la CNCP, que opera en Ecuador, Pert y Venezuela, y la Sinopec,
dedicada a la extraccion de gas, que actiia en Brasil, Colombia y Argentina (Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], 2015).
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De acuerdo con un informe oficial de 2018 del Ministerio de Recursos
Naturales, al parecer, China no presenta restricciones de recursos minero-ener-
géticos, aunque su apetito por estos recursos va en aumento. Incluso, da parte de
tranquilidad de reservas de minerales gracias, en buena medida, a su presencia
en Suramérica (Ling, 2018). Sin embargo, no debe obviarse la competencia por el
acceso a estos recursos con EE. UU. en suelo suramericano. En cambio, por ahora,
su vulnerabilidad inmediata se halla en los recursos hidricos y la relacion con la
magnitud de su poblacién y la seguridad alimentaria. La linea de las 15 pulgadas,
que coincide con la demarcacién demografica de la Linea Hu, separa la China ex-
terior —donde caen menos de 15 pulgadas de precipitaciones al afio—, territorios
no aptos para la agricultura—, de la China interior, habitada por la mayoria Han y
una de las mayores zonas de cultivo intensivo del mundo (Friedman, 2016).

Este factor, mas el numero de poblacion china en relacidén con las reservas
de agua del continente asiatico en general’, la ubican en alta vulnerabilidad. La
situacion se intensifica por la contaminacion de diversas fuentes de agua —de las
cuencas de los tres grandes rios, la China interior— que la China experimento
durante el periodo de crecimiento industrial y agricola. En los ultimos ocho afios
se han hallado abundantes algas en rios, embalses y lagos en China, las cuales se
reproducen por la presencia en el agua de fosforo, nitrégeno y potasio, compo-
nentes de los fertilizantes utilizados en la agroindustria (Food and Agriculture
Organization [FAO], 2013). Adicionalmente, la desertificacién proveniente de los
desiertos de la China exterior y periférica que ocupan cerca de un cuarto de su te-
rritorio continental, que rodean la China del litoral pacifico, producen constantes
tormentas de arena que colonizan nuevos espacios amenazando la parte fértil de
la Linea Hu' (Canal RTVE Espaiia, 2018).

Sin embargo, el punto clave para EE. UU. y China se halla en la seguridad
en el suministro mas que en el agotamiento de RRNNEE. En especial, desde su
perspectiva, de los minerales criticos para la 4RI. La tendencia hacia la descar-
bonizacion de la economia ha aumentado la demanda de aquellos minerales uti-
lizados para las tecnologias verdes (por ejemplo, paneles solares) o de defensa
(por ejemplo, sistema de misiles guiados), tales como las tierras raras, el litio y
el cobalto. Los conflictos, sanciones, embargos, guerras comerciales y ahora la
pandemia por covid-19, han evidenciado lo problematico de la interrupcion en el
suministro para el desarrollo de sus grandes estrategias e imperativos geopoliticos

9 Con el 60 % del total de la poblacion mundial y el 36 % del total global de reservas de agua dulce (Olivares
Torres, 2014)

10 Dos iniciativas pretenden hacer frente a este fendmeno. La “muralla verde”, que busca plantar diversos tipos
de vegetacion en zonas desérticas proximas a las ciudades de la China interior para evitar el avance de los
desiertos; y la creacion de “lluvia artificial’, cuyo primer experimento de bombardear a las nubes para la pro-
duccién de lluvia se realizé en 1958 (Canal RTVE Espafia, 2018).
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(Kalantzakos, 2020). Por esta razon, resulta logico preguntarse si ambas poten-
cias cuentan a futuro con las condiciones y los recursos naturales propios para
continuar el sostenimiento de sus respectivas sociedades y sus pretensiones de
predominio global.

Dos indicadores, la huella ecolédgica y la biocapacidad, permiten acercarse a
las condiciones ambientales de una comunidad dada. La huella ecoldgica (HE),
concepto e indicador biofisico que, aun con varias dificultades por la dispersion
de datos y la poca confiabilidad de la informacién local, permite medir el im-
pacto ambiental de una comunidad (aldeas, ciudades, naciones). Es decir, es el
area bioproductiva necesaria para satisfacer todas las demandas de alimentacion,
oxigeno, energia, vivienda, agua, etc., de una comunidad humana especifica y ab-
sorber el impacto del carbono'!, sumadas las importaciones y restadas las expor-
taciones. La HE indica si una comunidad especifica vive dentro de los limites
ecolégicos 0 no de un ecosistema particular (Global Footprint Network, 2009;
Tobasura Acuia, 2008). Las areas bioproductivas consideradas para la medicion
toman en cuenta cinco categorias, excluyendo las marginales de vegetacion irre-
gular: tierras de cultivo, tierras de pastoreo, tierras forestales, zonas de pesca y
tierras edificadas (Global Footprint Network, 2009; Tobasura Acuiia, 2008).

Por su parte, la biocapacidad (BC) es también un indicador biofisico que
mide “la superficie de tierra disponible para un determinado nivel de producciéon”
incluyendo las areas de produccién y las desocupadas (Tobasura Acuia, 2008,
p. 121). En otras palabras, mientras la HE mide el area bioproductiva requerida
por una sociedad humana dado un nivel tecnolégico y demanda determinada, la
BC senala el area bioproductiva disponible bajo esas mismas condiciones. Ambos
indicadores se expresan en unidades estandar de hectareas globales (gha) (Global
Footprint Network, 2010; Tobasura Acufa, 2008).

De modo que la relacion entre HE y BC puede dar como resultado un déficit,
o0 una reserva ecoldgica. Se presentaria el primer caso cuando la huella ecolégica
(HE) de una poblacién excede a la biocapacidad (BC) como area disponible de
recursos para esa poblacion. Cuando se presenta un déficit ecoldgico significa
que esa comunidad humana esta importando la biocapacidad faltante mediante
el comercio, liquidando activos de otras areas o expulsando desechos a bienes pu-
blicos globales como la atmdsfera o alta mar. En este tltimo evento se sobrepasan
los limites, por cuanto ya no es posible compensar el déficit ecologico nacional
con importaciones o liquidando recursos de otros territorios pues solo existe un
planeta que habitamos. Y, por sustraccion de materia, reserva ecoldgica es cuando
la huella no alcanza a sobrepasar a la biocapacidad, por lo que esa comunidad

11 La huella de carbono, que son las emisiones de CO2, son las que mayormente contribuyen a la huella ecolé-
gica en cuanto estas tltimas compiten por espacio bioproductivo de absorcion (Tobasura Acuna, 2008)
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humana cuenta con suficiencia de area bioproductiva disponible para sus activi-
dades (Tobasura Acuiia, 2008).

De suerte que, si se aplica este nuevo corpus de conocimiento al sistema in-
ternacional, se obtendria como resultado una nueva estructura de poder afectada
por el mayor peso de las biocapacidades y los déficits ecoldgicos nacionales (o
reservas, dependiendo desde donde se observe). Por consiguiente, el cuadro es-
taria representado por Estados desarrollados con grandes capacidades de poder
nacional, las cuales pueden significar desequilibrios entre Estados, tales como las
armas nucleares, altas magnitudes poblacionales o el crecimiento econdmico, en
medio de déficit ecoldgicos; acompariados por los Estados en desarrollo, con me-
nores nimeros que destacar en las tradicionales capacidades nacionales, pero con
reservas ecologicas para obrar; es decir, con grandes biocapacidades. Conla CEy
los problemas asociados a RRNNEE ejemplificados, el poder nacional de EE. UU.
y China se muestra inferior —por su misma escala y naturaleza— a los problemas
globales que el reto ecoldgico plantea. Como muestra, el poder nuclear, ;seria un
instrumento adecuado para la CE? O el mismo crecimiento econdémico (expresa-
do en PIB) ;Acaso como idea no es una de las causas de la crisis?

Tabla 1. Comparacion del aumento de reserva/déficit ecolégico 2004-2014

BrocapAcCIiDAD BrocApACIDAD
Pafs (RESERVA/DEFICIT) (RESERVA/DEFICIT)
A 2004 A 2014
EE. UU. -6,6 gha -4,8 gha
China -1,6 gha -2,7gha
Brasil 6,9 gha 5,8 gha
Colombia 2,3 gha 1,8 gha
Argentina 3,7 gha 3,0 gha
Venezuela 0,5 gha -0,6
Bolivia 18,1 gha 13,6 gha

Fuente: elaboracion propia a partir de http://data.footprintnetwork.org/#/

La tabla 1 muestra los déficits ecoldgicos de EE. UU. y China: una mayor huella
ecologica (area bioproductiva requerida) en relacion con sus respectivas biocapaci-
dades (area bioproductiva disponible). Igualmente, sefiala la reduccion sustancial
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en la biocapacidad de Colombia, que sin llegar a estados de déficit evidencia una
dindmica de amenaza a nuestro potencial ecologico. Algunas de sus causas pueden
ser la expansion demografica a zonas de reserva ecoldgica, el aumento del nivel de
demanda bioproductiva de la poblacion, en especial urbana, la depredacién am-
biental y el narcotrafico.

De ahi que la actual Politica de Defensa y Seguridad (PDS) de Colombia,
califica el agua, la biodiversidad y el medio ambiente como interés nacional prin-
cipal y prevalente, reconociendo estos recursos como activos estratégicos de la
nacion, asi como el contexto de depredacién interna, escasez en algunos lugares
del mundo y los posibles conflictos internacionales por su control (Ministerio de
Defensa, 2019).

Se debe recordar que una manera de suplir el déficit es el comercio, impor-
tando lo requerido. Por supuesto, el acceso, control y dominio de areas biopro-
ductivas externas (o ajenas) también constituye otra de sus formas. Claro esta,
reservada para quienes puedan realizarlo. Por lo expuesto, y en relacién con la
CE, se habla hoy de la ambientalizacién de la geopolitica (Estenssoro, 2018). Los
recursos naturales y el medio ambiente ya estdn evidenciando su relevancia “en
razon a que es un medio por el cual los Estados y las naciones pueden disuadir a
otros en el sistema internacional” o constituir el vector para el posicionamiento
regional y la proyeccion geopolitica (Moreno Peldez & Diaz Castillo, 2019, p. 28).

5. LINEAMIENTOS GEOESTRATEGICOS PARA COLOMBIA: UNA
PROPUESTA DESDE UN NEORREALISMO ECOLOGICO PARA LA
PROXIMA DECADA (2019-2030)

La competencia geoestratégica entre EE. UU. y China principalmente se ha ma-
nifestado en términos geoecondémicos. Para Suramérica se ha traducido en una
disputa por los RRNNEE. Para Ornelas (2003) son tres los recursos de este tipo en
América Latina: petroleo, biodiversidad y poblacién. Un indicador de esta clase
de competencia es el porcentaje de la participacion —como destino u origen—
en las exportaciones e importaciones de los paises de la region y los principales
productos que componen aquellas. Este permite identificar el principal socio co-
mercial, la vulnerabilidad en tanto RRNNEE locales/globales e interdependencia
econdmica (tabla 2).
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Tabla 2. Destinos de exportacion/importacion de los paises suramericanos

(2017)
R < DO PRINCIPAL R < Do PRINCIPAL
1** Y 2"° DESTINO 1% Y 2°° ORIGEN
. PRODUCTO . PRODUCTO
EXPORTACION IMPORTACION
EXPORTADO IMPORTADO
. Brasil (16 %) Harina de soja Brasil (27 %) o
Argentina g Gy (7,8 %) (15 %) China (19 %) Autos (9,5 %)
.. Brasil (17 %) Gas de petrdleo China (21 %) o
Bolivia Argentina (15%) (32 %) Brasil (16 %) Autos (5,7 %)
. China (22 %) . o China (19 %) Refinado de petréleo
Brasil EE. UU. (11 %) Soja (12 %) EE. UU. (15 %) (8,1 %)
. China (27 %) Mineral de cobre China (25 %) o
Chile EE. UU. (15 %) (24 %) EE. UU. (18 %) Autos (6,8 %)
Colombia EE. UU. (28 %) Petroleo crudo EE. UU. (26 %) Refinado de petréleo
Panama (6,6 %) (28 %) China (19 %) (6,3 %)
Ecuador EE. UU. (31 %) Petréleo crudo EE. UU. (19 %) Refinado de petréleo
Vietnam (7,6 %) (29 %) China (19 %) (8,8 %)
0
Guyana Canadé (24 %) Oro (41 %) ?inlifil:;i(z?[‘fb)a o Refinado de petréleo
4 EE. UU. (16 %) 0 ¥ Jobag (19 %)
(25 %)
Brasil (16 %) . o China (30 %) Refinado de petréleo
Paraguay Argentina (11 %) Soja (32 %) Brasil (22 %) (9,8 %)
Pertt China (26 %) Mineral de cobre China (23 %) Refinado de petréleo
EE. UU. (15 %) (27 %) EE. UU. (20 %) (7,4 %)
. Suiza (40 %) o EE. UU. (30 %) Refinado de petréleo
Surinam Hong Kong (25 %) Oro (67 %) Paises Bajos (14 %) (9,1 %)
_— China (23 %) sﬁﬁi‘; apzzt?na dera Brasil 25%) Petréleo crudo
guay Brasil (15 %) q China (18 %) (9.8 %)
(16 %)
Venezuela EE. UU. (42 %) Petréleo crudo EE. UU. (38 %) Refinado de petroleo

China (23 %)

(80 %)

China (18 %)

(22 %)

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://atlas.media.mit.edu/es/

Como se puede observar, para 2017 la region reflejo principalmente una eco-
nomia de exportacion extractiva, en un primer término, y agroindustrial, en me-
nor proporcion, ambas como sectores de amplio impacto en RRNNEE, tales como
hidrocarburos, minerales, agua y tierra cultivable disponible. El caso de Colombia
es particularmente tipico de lo acontecido en la region en la tltima década. Del
viraje de una economia basada en la agroindustria (café, banano) a una sustentada
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en los RRNN energético-mineros. Un factor ineludible de la transformacién en la
vocacion econdmica del pais se debe al crecimiento de la demanda global por los
RRNNEE, impulsada en gran medida por la competencia geoestratégica de EE. UU.
y China.

En sintonia con el neorrealismo es necesario resaltar que el viraje vocacional
economico de Colombia, mas que una decision racional de las élites nacionales en
busca de la concrecién de un proyecto, obedece a los condicionantes de la estruc-
tura internacional contemporanea —surgida de la interaccion en términos com-
petitivos de las grandes potencias de EE. UU. y China— que reafirma y resignifica
el rol y los espacios de Suramérica y Colombia en la estructura geoecondémica
mundial como proveedoras de RRNNEE, pero no de su posicion en la estructura
internacional; recompensando en el corto plazo, no asi a largo plazo, el acceso, la
explotacion y la exportacion de RRNNEE a las potencias.

En otras palabras, la reafirmacion del papel y del espacio del territorio na-
cional, la permanencia en una baja escala estructural y las recompensas en el cor-
to plazo para Colombia, sin medir las consecuencias para la supervivencia del
Estado o siendo indiferentes a las mismas, no es producto de una decision estra-
tégica del poder nacional, que siempre implica una combinacién con la visién de
largo alcance, una autonomia estratégica relativa, una relectura de los cambios en
el entorno y un equilibrio acertado con las capacidades materiales para la conse-
cucion del ascenso en la escala de poder internacional.

A modo de ejemplo, mediante la Resolucién 0045 de 2012 del Ministerio de
Minas y Energia se habian delimitado dreas estratégicas mineras equivalentes a
17°570.198,92 hectdreas correspondientes a 202 poligonos ubicados en Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y Chocd; asi como dreas del Putumayo mediante
la Resolucion 180241 de 2012 (Resoluciones 180102, 180241 y 0045, 2012). Es decir,
buena parte de la regién amazonica colombiana que correspondia al 35,4 % del bioma
amazonico y al 15 % del territorio continental estuvo comprometida en aquella
intencion'? (Resolucioén 0573 de 2017; El Espectador, 2013). La region Amazdnica
es ideal para la explotacion de RRNNEE. Desde agua, biodiversidad, recursos bio-
genéticos; pasando por tierras aptas para el cultivo legal e ilicito, la ganaderia,
hidrocarburos y minerales estratégicos; hasta el paralelo del ecuador, que resulta
un acceso privilegiado a la drbita geoestacionaria tan valorada para la 4RI.

12 Ambas resoluciones (180241 y 0045 de 2012) fueron dejadas sin valor y efectos juridicos mediante Sentencia
T-766 de 2015 de la Corte Constitucional al no haberse ajustado al procedimiento de consulta previa con las
comunidades étnicas que habitan estas zonas (Corte Constitucional, 2015). En consecuencia, el Ministerio
en Resolucion 135 de 2017 definid reservar unas areas con potencial minero —alto y medio— las cuales
comprenden los departamentos de Antioquia, Caldas, Cesar, Chocd, La Guajira, Huila y Tolima, dejando
por fuera la region Amazonica, por ahora, hasta tanto se desarrollen las consultas previas (Resolucion 135 de
2017).
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Asi como en la década de los setenta del siglo XX, en el marco de un sistema
bipolar, la colaboracién estratégica de EE. UU. y China, en contra de la URSS, per-
mitié la emergencia del actual sistema multipolar y orden liberal posindustrial;
de igual modo, la competencia geoestratégica entre ambas dara como resultado
un nuevo sistema y orden, cuyo proceso de formacién puede ser aprovechado
por Colombia para un mejor posicionamiento en la estructura de poder. Esto es,
tomar una decision geoestratégica nacional.

Pero ;como se forma el orden internacional? y ;qué debe hacer Colombia para
aprovechar el proceso que hoy se desarrolla? Desde la perspectiva teérica del neo-
rrealismo, el orden se forma espontaneamente por las intersecciones y coacciones
mutuas presentadas entre las unidades autointeresadas, en cuanto deben velar por
si mismas para su supervivencia y seguridad (principio de autoayuda). Las inte-
racciones entre los Estados desarrollan estructuras que recompensan o castigan las
conductas que se adecuan o no a lo requerido para la pervivencia del sistema y
para triunfar dentro del mismo (Waltz, 1988). Es decir, la interaccion de los Estados
mayores produce espontdneamente normas de comportamiento. De este modo, los
esquemas de conducta emergen y derivan de las limitaciones estructurales del sis-
tema. Quienes cumplen con las prdcticas exitosas y aceptadas son los que con fre-
cuencia acceden a las instancias mas altas. En otras palabras, que la partida que uno
debe ganar esta definida por la estructura que establece la clase de jugador que tiene
mas probabilidades de prosperar. Esta condicion estructural conduce a las unidades
estatales a estrategias de imitacion de los comportamientos que resultan ventajosos.
La estructura es en si misma, entonces, un concepto organizativo no una realidad
concreta (Waltz, 1988). De esta manera, se entiende que el sistema va privilegiando
unas conductas sobre otras en razon tltima de las interacciones entre Estados, ha-
ciendo dindmica y no estatica la estructura, que va determinando lo que se requiere
para la supervivencia y el éxito dentro del sistema (Waltz, 1988).

Entonces, en el siglo XXI ;cudl sera la conducta seleccionada por la estruc-
tura, la norma de comportamiento, que permita obtener mds probabilidades de
prosperar en el sistema? Caracterizada por una transiciéon geopolitica, sistémica
y civilizacional la era de las transiciones, impulsada por la 4RI, se encamina a la
fusion de los mundos biofisico, humano y tecnoldgico en el marco de una CE.
Esta era abre dos caminos, dos esquemas de conducta, que permitirdn a quienes
los desarrollen contar con las mas altas probabilidades de prosperar: por un lado,
el desarrollo de las tecnologias y el acceso, produccion y control de nuevas fuentes
energéticas y de minerales base de la 4RI y, por otro, la conservacion de reser-
vas naturales estratégicas para la vida. En efecto, desarrollar ambos seria lo ideal,
pero, como en toda estrategia, los medios y la estructura ofrecen restricciones.

Mientras tanto, el acceso, la explotacion y el control de las fuentes ener-
géticas tradicionales de combustibles fosiles (hidrocarburos y carbén) resulta

I 183

Estudios en Seguridad y Defensa « 2021 « enero-junio, volumen 16  nimero 31



CARLOS RAFAEL BRriTTO LONDORO

indispensable hasta que se constituya y estabilice el nuevo orden. Razén por la
cual esta practica continta siendo recompensada —en el corto plazo— como
comportamiento estatal exitoso en la estructura. No obstante, a futuro, no dara
las mejores probabilidades de éxito. Dos posibles rumbos geopoliticos se pueden
derivar para la region y para Colombia de este panorama. Una geopolitica de los
RRNN donde a la regiéon y a Colombia se le impone' un régimen con fines de
conservacion de los RRNNEE para la supervivencia humana o una geopolitica de
la depredacion por los RRNN energético-mineros para la 4RI.

En ambos escenarios la Amazonia alumbra como reserva estratégica. La de-
signacion y clasificacién de la misma como espacio vacio, espacio sin orden o con
debilidad institucional de quien debe resguardarla hace parte de la revaloracién
geoestratégica para nuevos usos (Leyton Salas, 2007).

Teniendo presente esta consideracion y desde el enfoque realista de Stephen
D. Krasner (2001) la soberania no es una entidad empirica o un principio absoluto.
Este concepto es mas bien una estrategia estable evolutiva débil que puede coexistir
con otros arreglos institucionales. De este modo, Krasner (2001) diferencia cua-
tro significados distintos de soberania. De interdependencia, por la cual los Estados
controlan el movimiento trasnacional a través de sus fronteras; interna, por la cual
la autoridad regula efectivamente el comportamiento de los habitantes en su terri-
torio; westfaliana/vatteliana, por la cual los Estados no reconocen autoridad externa
en sus dominios y rechazan la intervencion; y la legal internacional, por la cual se
presenta el reconocimiento mutuo entre Estados como un sujeto de derecho in-
ternacional. Esta distincion de soberanias en una misma entidad politica permite
concluir que ciertos Estados gozarian de un tipo de soberania mientras adolece-
rian de otras (Krasner, 2001). Asi, por ejemplo, en cuanto al subespacio continental
amazonico, los acontecimientos podrian indicar un espacio sin orden que refleja en
Estados como Colombia o Brasil la ausencia de soberania interdependiente e inter-
na, mientras se conserva la soberania legal. Razén suficiente para una intervencion
o auxilio de soberania teniendo en cuenta su revaloracion geoestratégica estimada
en RRNNEE para la seguridad humana o el desarrollo de la 4RI.

No necesariamente un eventual poder externo sobre la Amazonia deba dar-
se en términos de dominio. El poder tiene muchas dimensiones. El poder es-
tructural, aquel que se ejerce sobre otros, es el resultado de la coordinacion del
poder ideoldgico (de las ideas, valores o cultura), el poder remunerativo (que

13 Desde el institucionalismo neoliberal las diversas instituciones (organizaciones, regimenes y convenciones)
limitan el comportamiento de los Estados en cuanto dependen de estos acuerdos para obrar en la politica
mundial. No todos los Estados tienen las mismas capacidades para formar instituciones ni, una vez integra-
dos, cuentan con las mismas condiciones para hacer valer su voz e intereses en su interior (Keohane, 1993).
En esta medida, una institucion puede ser impuesta.
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ofrece bienes a cambio de algo) y el poder punitivo (el que impone sanciones)'
(Dallanegra Pedraza, 1998). La mayor fuente de amenaza se haya en el poder
ideolégico. Conforme a Bernal y Tickner (2017), las ideas entendidas como siste-
mas intersubjetivos de representacion y produccion de prdcticas sociales, permiten
a los tomadores de decisiones de un Estado simbolizar e interpretar la politica
internacional. Es decir, a partir del sistema ideoldgico los decisores realizan un
mapa mental inconsciente de la realidad internacional, su estructura y su posicion
en ella, creando un imaginario de politica exterior (IPE) que guia “que y quien es
X pais en relacion con Y asi como la mejor manera de administrar la interaccién”
(Bernal & Tickner, 2017, p. 10).

Debemos recordar que no existe hegemonia sin la (re)produccién sociopoli-
tica de ideas y valores y su aceptacion por parte de los dominados. Ante el declive
relativo de la hegemonia de EE. UU. y el atin no consolidado poder ideoldgico
de China, la era de las transiciones constituye un intersticio para que Colombia
pueda construir una nueva conciencia geopolitica. He aqui el primer lineamien-
to geoestratégico. Ahora bien ;Cual debe ser su contenido? Analizadas las pro-
pias deficiencias de las potencias y las fortalezas de Colombia, las biocapacidades
como fundamento material de una nueva conciencia geopolitica es el camino a
la obtencién de poder sobre si mismo. Es la base de quienes pretenden ver en
Colombia a una potencia ambiental. En medio del contexto del sistema interna-
cional que aboga por una orientacién ecoldgica de la politica global, transitar ha-
cia las biocapacidades como fundamento del poder estatal conduciria a un mejor
posicionamiento en el concierto regional y mundial.

Sin embargo, una cosa es la construccion de un nuevo imaginario geopolitico
realizado en las instancias de la dirigencia nacional (academia, tomadores de de-
cision, lideres politicos, lideres de opinion) y otra es su asidero en la realidad de la
comunidad politica. Como dice John Agnew (2005) “Son los acontecimientos, mas
que las ideas, los que atraen la atencion popular” (p. 19). Si analizamos que han sido
precisamente las comunidades locales las que han alzado su voz y emprendido ac-
ciones en contra de lo que consideran perjudicial a sus condiciones ambientales, en
muchos casos opuestas a la explotacion de recursos naturales por sociedades trans-
nacionales derivadas de concesiones estatales, observaremos la emergencia de un
nuevo tipo de ideas, de un nuevo imaginario que comienza a formarse, embriones

14 Desde algun tiempo son de uso frecuente los términos Hardpower y Softpower para designar, respectivamen-
te, el poder que mediante las capacidades militares y econémicas, ejerciendo la fuerza, coaccion o induccion
pretende el dominio; y aquel que, a través de las ideas, cultura o instituciones, practicando la atraccion busca
la influencia, todo con el propésito de hacer que B realice la voluntad de A.
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de una nueva conciencia social que comienza a transitar hacia lo politico’®. En este
sentido, la llamada teoria verde de las relaciones internacionales (RRII) nos ofrece
una explicacion de este fendmeno local que parece desafiar las estructuras estatales.
Las comunidades locales, al depender mas de los recursos inmediatos que les ofre-
ce su entorno, son mas proclives a defender su medio ambiente y a concebirlo en
términos menos instrumentales y mas como su hogar (Dyer, 2017). Esta clase de
vinculo especial con la tierra debe ser apreciada como el asidero real sobre el que se
puede sustentar la nueva conciencia geopolitica.

De paso, también nos ofrece un nuevo papel del Estado. El biorregionalismo
implica una nueva organizacién de las comunidades humanas mas en funcién
de los limites de los ecosistemas que de los politicos, a partir de conocimientos
cientificos, histdricos, sociales y espaciales en contextos ecoldgicos. Este tipo de
conceptualizaciones podrian conducir a desvanecer las identidades nacionales en
favor de identidades ecoldgicas mas proximas y transnacionales o a reproducir un
tipo de parroquialismo tan descentralizado que no permita la adopcion eficien-
te de politicas macro, globales o la comunicacién entre diferentes centros (Dyer,
2017). De ahi que el papel del Estado, en un contexto eco-politico como el des-
crito, sea facilitar, articular y establecer una politica comun con y para estas dife-
rentes organizaciones del espacio en torno al ambiente y la comunidad de valores,
logrando alcanzar una legitimidad politica que hoy se encuentra amenazada por
multiples desafios. Restablecida la legitimidad cuestionada, el Estado colombiano
podria sustentar la proyeccion de poder regional en las biocapacidades, en un dis-
curso alrededor de ellas. En un poder ecoldgico. En este sentido, Colombia cuenta
con una fortaleza en tanto ha desarrollado una politica exterior propositiva en el
ambito global'®.

Como en toda transicion, lo dificil es, desde una perspectiva cognitiva, re-
emplazar los marcos que nos permiten simbolizar e interpretar el mundo. Esto es,
producir un nuevo pensamiento y lenguaje. De ahi lo relevante de una nueva con-
ciencia y discurso geopolitico. Desde el punto de vista practico, construir nuevos
métodos, procedimientos, artefactos y objetos que nos permitan nuevas practicas

15 Por ejemplo, Cajamarca (Tolima), comunidades del Paramo de Santurban (Santander), Pijao (Quindio)
Jericé (Antioquia), Guamal (Meta), Iniciativa ciudadana normativa (Caquetd), La Macarena (Meta), Pue-
blo u’wa (Santanderes, Boyaca, Casanare, Arauca). Fuentes: BBC Mundo (2017); Correa (2016); Restrepo
(2007); Restrepo, (2018).

16 En 1974 Colombia se destaco al expedir el primero cédigo del mundo sobre regulacion y gestion del medio
ambiente como respuesta a los Acuerdos de Estocolmo de 1972, la que por primera vez expuso y alert6 sobre
el cambio climatico. Luego, en los anos ochenta, con la participacién limitada a pocos paises en la Comision
Bruntland (1984-87) creadora del concepto de desarrollo sostenible. Mas tarde, la participacion destacada en
la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992. La iniciativa de los ODS, adoptada por la ONU en el 2015, realizada
por Colombia, asi como algunos de los mecanismos y elementos clave del Acuerdo de Paris, tales como el de
revision global-cumplimiento, contribuciones nacionales en materia de adaptacion y la arquitectura finan-
ciera (Cavelier Adarve & Rodriguez Becerra, 2017)
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sociopoliticas. De manera que en esta investigacion se considera que la 4RI y la
CE pueden encontrarse y dirigirse a construir nuevos marcos cognitivos y nuevos
procedimientos y artefactos que permitan la conservacion de reservas naturales
estratégicas para la vida.

Asi, arribamos al segundo lineamiento. La Amazonia debe ser la region
geoestratégica para la proyeccion de poder en Suramérica. Pero ;qué debe hacerse
y desde donde? El actual Plan Nacional de Desarrollo fortalece la tendencia histo-
rica de construccion de Estado donde el centro geografico es a la vez la principal
ecumene nacional. Nuevamente el imperativo geopolitico de ocupacién de los es-
pacios ecoldgicos estratégicos queda sometido al mecanismo compuesto por dos
légicas inversas y complementarias: la 16gica del traslado de las fuerzas institucio-
nales del centro a la periferia y la légica del capital de materia prima extractiva, y
sus flujos de rentas y dividendos, de la periferia al centro.

Acorde con esta vision centralista, dos creaciones recientes alientan al pais
en la era de las transiciones. Por un lado, el Centro de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) para Latinoamérica y el Caribe, creado a principios de 2018 en
Bogoté en asocio con la Universidad de los Andes, como primer centro continen-
tal que hace parte de la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible. Alli se espera
la confluencia interdisciplinaria y “disefiar una agenda relacionada [...] en entre-
nar a una nueva generacion de lideres y en compartir conocimiento y soluciones
en torno a estos objetivos” (El Espectador, 2018). Por otro lado, el primer Centro
para la Cuarta Revolucion Industrial en América Latina anunciado en 2019, que
tiene por sede Medellin, y que hace parte de la Red de centros para la 4RI del WEF
que se suma a otros cuatro en India, China, Japéon y EE. UU. Tendra por misién
el desarrollo de inteligencia artificial y ciencia de datos y donde se espera la arti-
culacién de universidad, empresa privada y entidades publicas (Semana, 2019).
Ambas iniciativas con el apoyo del BID.

Estas creaciones representan grandes potencialidades para Colombia, nadie
lo puede dudar, y esta investigacion reconoce este valor. Empero, los desafios a
los que apuesta son de mayor envergadura en espacios como la Amazonia colom-
biana y no en las capitales del tridngulo de oro, por lo que este texto propone una
fusion de aquellos centros en uno solo, con dos hemisferios, localizado desde ya
en la Amazonia y no en el tradicional heartland nacional. Fusién que corresponde
a la investigacion en relacion con la CE y 4RI.

Dejar asentados estos centros en Bogotd y Medellin implicaria que las in-
vestigaciones adelantadas, los resultados obtenidos y los recursos financieros
empleados sean funcionales a los intereses de las economias centrales que direc-
cionan la actual y radical transformacion productiva global, porque ambas ciuda-
des ya se encuentran conectadas en términos de subordinacién y posicionadas en
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escalas inferiores en la estructura internacional. Las biocapacidades colombianas
se ponen a disposicion de los marcos cognitivos construidos fuera de Colombia y
Suramérica. Es decir, las biocapacidades seguiran a intereses no nacionales. Por el
contrario, ubicar un centro unico de innovacion en la Amazonia implicaria entre-
nar una nueva generacion de lideres de la region, que probablemente tengan una
vinculacién especial con aquella tierra y sus desafios, y en esta medida direccionar
la 4RI a las necesidades nacionales y conforme a nuestras biocapacidades. Esto
es, poner la 4RI y la investigacion sobre ODS al servicio de la reserva ecoldgica
estratégica nacional y no a contrario sensu, que es el actual modelo.

Segundo, porque buena parte de los sistemas de economias ilegales, la
deforestacion, la reserva natural estratégica, los retos de estabilizacién y con-
solidacion territorial del postacuerdo y los desafios de una nueva ordenacién
ambiental del territorio confluyen en la Amazonia. Tercero, alli, comparado, el
desarrollo no ha sido considerable. La Amazonia estd menos ligada a la idea del
crecimiento econémico ilimitado como norma, lo que representa una oportuni-
dad estratégica mas que una carencia, en cuanto, gracias a ello, se pueden esta-
blecer con menor resistencia otros marcos cognitivos y modelos bioproductivos.

De los posibles lugares de la inmensa Amazonia colombiana, Puerto Asis,
Putumayo, constituye un punto estratégico para adelantar los lineamientos
geopoliticos que aqui se proponen. Esta propuesta constituye el nicleo del segun-
do lineamiento geoestratégico.

Primero, es un aérea de interseccidon natural entre varios espacios subnacio-
nales. Alli se encuentran las regiones colombianas Andina y Amazdnica. No estd
incrustado en la cordillera, pero esta cerca de ella; tampoco estda inmerso en los
bosques amazodnicos, pero hace parte de los mismos. Su asentamiento en el rio
Putumayo lo conecta via fluvial con el interior de la Amazonia. Igualmente, esta
en zona de frontera con Ecuador, pero su parte urbana y cabecera municipal no
esta en el paso, como Cucuta o Ipiales. De nuevo, el rio Putumayo lo conecta con
Ecuador. Y con acceso al Macizo Colombiano, santuario de biodiversidad, donde
nacen los rios Cauca y Magdalena, dos especies de troncales paralelas fluviales
que recorren el pais para unirse en la Region Caribe colombiana desembocando
en el mar del mismo nombre. Ademas de ser el territorio de pairamos donde tam-
bién nacen los rios transversales del Caquetd, Putumayo —que corren hacia la
Amazonia— y Patia que desemboca en el Pacifico.

Segundo, la infraestructura troncal y transversal del suroeste del pais adelan-
tada a la fecha lo conecta via terrestre con el interior de la Region Andina y le da
salida a la region colombiana del Pacifico hasta llegar al puerto del distrito espe-
cial de Tumaco, Narifio, apostado sobre el océano que le da nombre a la region.
Y la via troncal lo conecta con el Ecuador. No lejos de alli se encuentra la base
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aérea CT. Ernesto Esguerra Cubides (conocida como Tres Esquinas) pertenecien-
te al CACOM No. 6 de la Fuerza Aérea del pais, y el corregimiento de La Tagua
hasta llegar a Puerto Leguizamo, Putumayo, ya mas al interior de la Amazonia
colombiana, que funge como conexidn-salida a Peru, cerca de la triple frontera
con Ecuador. Cumple las veces de permitir un corredor nacional-internacional
que es el concepto del PMTI a 2035' para la eficiencia y conservacion natural.
Esto significa que via infraestructura intermodal resulta en area de conectividad
de las regiones colombianas Amazonica, Andina, Pacifico, con Ecuador y Peru
(Agencia Nacional de Infraestructura [ANI], 2019). Adicionalmente, cuenta con
el aeropuerto Tres de Mayo que, adecuado a lo que se requiera, puede servir de
puente de conexidn para este corredor (Aerondutica Civil, 2020).

Tercero, su cabecera municipal esta localizada 00°29°36” latitud Ny 76°30°15”
de longitud W. Es decir, que esta casi sobre el paralelo del ecuador, lo que lo con-
vierte en un punto aun mas estratégico para las nuevas tecnologias de base sa-
telital de la 4RI (5G) (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC], 2016). Por
consiguiente, es un drea de conectividad no solo de regiones biofisicas planetarias
(Andina, Amazoénica, Pacifico), sino que puede convertirse en area privilegiada
para el ciberespacio y la astropolitica.

Cuarto, es una zona de gran biodiversidad y fuentes hidricas. Su territorio mu-
nicipal limita con el Parque Nacional Natural (PNN) La Paya y el Santuario de Flora
(SF) Plantas Medicinales Orito Indi Ande. Sin embargo, todo su territorio esta so-
metido a areas de exploracion, produccion y disponibilidad de hidrocarburos, que
asi mismo presenta un corredor de economia extractiva hacia el puerto de Tumaco,
evidenciando una contradiccion de usos del suelo, fines de conservacién y proposi-
tos productivos que hoy es insalvable (Agencia Nacional de Hidrocarburos [ANH],
2019; Parques Nacionales Naturales de Colombia [PNNC], 2019;).

Quinto, también presenta varios resguardos indigenas' en su territorio y
cerca de él, que probablemente posean tipos de conocimiento que pueden resul-
tar utiles, en medio de un didlogo intercultural y de empoderamiento comuni-
tario, para la regeneracion de la biosfera en el lugar y en la Amazonia en general
(PNNG, 2019).

Sexto, concentra varios planes y programas de la nueva ordenacion territorial
de Colombia en la que se destaca lo ambiental.

De modo que, asi proyectado, un centro de innovacion de biocapacidades cons-
tituiria un polo de atraccion, una fuerza centripeta, tanto para la regiéon amazdnica

17 Plan Maestro de Transporte Intermodal 2035.

18 Que deberan hacer parte del Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano (PIVAC) orde-
nado por la Corte Suprema de Justicia (Corte Suprema de Justicia, 2018)
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como del suroccidente andino, cuya economia de valor difuminaria sus efectos so-
cioeconémicos y politicos, via infraestructura hoy creada y mejorada a futuro, a
otras regiones del pais. No obstante, en un principio, alentaria el crecimiento po-
blacional por la migracion interna hacia este polo de atraccion, que luego se veria
compensada y desalentada por los efectos de valor que aquel centro irradiaria hacia
las otras regiones. En este punto, el Estado debe controlar y mantener un nimero
especifico de habitantes del Puerto conforme a sus biocapacidades, impedir su asen-
tamiento informal y el crecimiento fisico del municipio hacia la Amazonia, recon-
ducir y equilibrar la fuerza social hacia otras localidades del corredor bioeconémico

que requieran poblacion (figuras 1y 2).
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Figura 1. Puerto Asis en la geografia nacional
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Fuente: IGAC (modificado para este trabajo).

Nota: Se indica el origen y direccion principal de la deforestacion hoy, la fuerza

centripeta y los efectos que tendria la propuesta.
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Figura 2. Ubicacion de Puerto Asis en la relacion sistema vial terrestre

Fuente: obtenido de INVIAS (modificado para este trabajo).
Nota: Entramado actual de vias terrestre del pais, con preeminencia de troncales,
sefialazacion y ubicacion de Puerto Asis, Putumayo, con estrella amarilla.

Por supuesto, este lineamiento también presenta restricciones. Una politica
exterior y una practica geopolitica sustentada en lo ecolégico compite con Brasil
en la estructura regional y global, al ser quien cuenta con mayor porcentaje de la
Amazonia en su territorio (60 % de la misma) y quien ha pretendido liderar estos
asuntos hoy mas estratégicos que nunca en el sistema internacional.

No obstante, Brasil tiene serios inconvenientes. Primero, su pretension de
liderazgo politico regional ha venido a menos por causa de las disputas politi-
cas internas que ha fragmentado y polarizado su sistema politico'*. Segundo, la
presion que ejercen fuerzas socioeconémicas relacionadas con la agroindustria
(por ejemplo, la soya) sobre la Amazonia brasilera que es dificil de obviar por su
peso politico, representado en la bancada de los ruralistas, que a su vez integra

19 Por ejemplo, el caso de Lava Jato que impacté a Petrobras, uno de sus principales motores de desarrollo y el
caso de corrupcion transregional Odebretch
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un grupo mas poderoso —la llamada bancada BBB**— promotores publicos de
ampliacion de la frontera agricola. Y tercero, las instituciones regionales impul-
sadas politica y financieramente por Brasil han decaido (por ejemplo, UNASUR)
lo que le impide fortalecer su autonomia estratégica, en relaciéon con EE. UU., y
potenciar su presencia y discurso en el continente. Estos mismos efectos pueden
predicarse de la OTCA?! por cuanto ha sido Brasil su principal promotor, que se
suman a las deficiencias propias de la organizacidn, que aun no es central en la
institucionalidad de la region pese a que la era de las transiciones indica su tras-
cendencia para el futuro inmediato.

En consecuencia, este panorama significa para Colombia una oportunidad
estratégica de liderar un discurso geopolitico regional de caracter ecoldgico, cu-
yos efectos se potenciarian en la escala global por constituir uno de los esquemas
de comportamiento privilegiados en la era de las transiciones. De ahi la propuesta
de una estrategia de equilibrio de poder suave hacia Brasil (soft balancig)** en la
que este se vea impelido por su debilidad actual, en una primera etapa, a apoyar
la accién de Colombia a favor de esta convergencia amazonica y este transito de
modelo y, luego, en una segunda etapa, a cooperar de forma auténtica.

Debe advertirse que no se trata de reemplazar o restar espacio a la OTCA,
sino, por el contrario, rejuvenecer y liderar la misma a través del tercer lineamien-
to geoestratégico: el Foro de los 4 Océanos®. Esta propuesta no solo se enfoca
en el océano verde sino en los tres océanos que bordean la Amazonia. Las aguas
azules del mar Caribe y los océanos Atlantico y Pacifico Sur que engloban la re-
gion. Una oferta de salida al mar Caribe podria resultar atractiva para Brasil, inte-
grando de paso a nuestra region respectiva en los flujos de bioeconomia de valor
de este Foro. Lo mismo de la ansiada salida al Pacifico que ha buscado Brasil a lo
largo de su historia, en la cual se pretende potenciar a nuestra region respectiva
con la idea de corredor Eje Amazoénico del PMTT e IIRSA (Tumaco-Puerto Asis-
Leticia-Manos-Belén de Para) (ANI, 2019; Duque, 2006).

La oferta de salida al Caribe y al Pacifico colombiano para Brasil debe ser
compensada con una salida al Atlantico sur para Colombia, que debe ser apro-
vechada para una pretension a largo plazo de proyeccion de poder sobre el Cono

20 Boi (industria agronegocio-ganaderia) Bala (industria de armamento y de seguridad publica) y Biblia (cris-
tianos), quienes respaldan al actual gobierno federal del presidente Bolsonaro.

21 Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazonica.

22 Otros autores, considerando otro entorno estratégico, proponen esta estrategia en relacion a Brasil (Flemes,
2012).

23 En la actualidad en Europa central y del Este se ha ventilado la Iniciativa de los 3 Mares (Béltico-Adriati-
co-Negro) en la cual confluirian antiguos estados comunistas, hoy pertenecientes a la OTAN, con el fin de
presentar una barrera geopolitica entre la UE y Mosct y entre Rusia y Alemania. Para més informacion ver
(Kureci¢, 2018; Three Seas Initiative, 2018)
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Sur, el fortalecimiento de la presencia Antartica y de relaciones transoceanicas
sobre el Africa Subsahariana occidental.

El Foro crearia un circuito bioeconémico de conservaciéon de sus cuatro
océanos, potenciando las relaciones multidimensionales dentro de la regién, via
infraestructura intermodal —fluvial en pleno heartland amazénico— y entre sus
bordes maritimos. En el Foro de los 4 Océanos, Puerto Asis se constituye en el
centro de innovacién de esta biorregion en cuanto en ¢l se presenta una inter-
seccion de los subespacios geopoliticos trasnacionales del sistema suramericano
(Andino, Amazdnico y la puerta a la 6rbita geoestacionaria). La iniciativa del Foro
de los 4 Océanos debe ser alentada, via diplomatica, en un principio con Brasil y
Peru, con quienes a escala gubernamental y societal se tienen actualmente buenas
relaciones; en tanto los tres Estados confluyen en la Amazonia, cada uno tiene
acceso a un océano respectivo, que en el caso de Colombia ha privilegiado el mar
Caribe sobre su Pacifico, y formarian una especie de figura geopolitica de tres
aristas en la que los demas Estados de la region estarian llamados, y deben ser
invitados, a seguir y sumarse por su fuerza centripeta y su centralidad geopolitica
en el continente (figura 3).

Figura 3. Mapa Foro de los 4 Océanos

Atlantice Sur

Google!

Fuente: elaboracion propia a partir de Google maps.

La propuesta geopolitica del Foro de los 4 Océanos coloca en el centro a la
Amazoniay alos océanos que revisten esta region geopolitica. Ambos ecosistemas
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(maritimo y selvatico) concebidos en su necesidad de conservacién y tratamiento
biotecnoldgico como base material del poder ecolégico del complejo suramerica-
no y a Colombia como el centro geopolitico que lidera este biorregionalismo, con
un marco cognitivo-discursivo elaborado, obrando con autonomia estratégica re-
lativa sobre las propias biocapacidades regionales.

CONCLUSION

La competencia geoestratégica entre EE. UU. y China por la Al y los RRNNEE
evidencia la denominada era de las transiciones que se caracteriza por dos me-
gatendencias globales: la crisis ecoldgica (CE) y la cuarta revolucién industrial
(4RI). Ambas potencias presentan serias debilidades en términos de biocapacida-
des. Sin embargo, cuentan con enormes fortalezas en ciencia y tecnologia que le
permiten liderar y competir por la 4RI.

En la era de las transiciones Suramérica cobra importancia en términos de sus
biocapacidades y en relacion con la CE. Sera la de mayor relevancia geoestratégica
global en la préxima década. China y EE. UU. asi lo reconocen. No obstante, sus
pretensiones hacia la region siguen encaminadas a sostener su propio crecimiento
econdmico. Aunque la competencia geoestratégica caracteriza hoy la relacion entre
las potencias, no debe obviarse la colaboracion entre ambas en el pasado. En un
ejercicio prospectivo, si la CE sigue su curso y el sistema internacional ha llega-
do al abismo ambiental, las posiciones geoestratégicas que han adoptado EE. UU.
y China en la region pueden resultar en medios adecuados para que cada una se
haga al control de porciones significativas de espacios donde abundan los RRNNEE.
En esta situacion hipotética la colaboracion puede resultar mas perjudicial que la
competencia.

Esta amenaza se incrementa si se consideran las capacidades biotecnoldgicas
de monitorizaciéon que la 4RI le pueden brindar a ambas potencias. Por lo tan-
to, Colombia debe desplegar una actitud sustentada en un neorrealismo ecolégi-
co que le permita apreciar que el control con autonomia relativa de sus propias
biocapacidades y las regionales, como fundamento de poder, permitird nuevas
ventajas competitivas en el nuevo sistema internacional; y que las potencias, en
busqueda de cubrir sus propios intereses y sustentados en la 4RI, pueden elaborar
regimenes internacionales y cooperar entre ellas para declarar la necesidad de
proteccion internacional de reservas bioestratégicas regionales.

La descripcién de un escenario asi resulta inquietante. No obstante, la era
de las transiciones también presenta oportunidades para que Colombia pueda
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posicionarse de mejor forma en la estructura regional y global a 2030. Se han pro-
puesto tres lineamientos: una nueva conciencia e imaginario geopolitico nacional
sustentado en las biocapacidades; Puerto Asis, Putumayo, como centro geoestra-
tégico de innovacion bioeconémica y el Foro de los 4 Océanos.

La oportunidad estratégica esta servida, una transicion civilizacional esta en
desarrollo, una crisis hegemonica se acerca, nuevos marcos cognitivos pueden
adelantarse, una nueva estructura esta en formacion y el sistema se esta reconfi-
gurando. Colombia debe avanzar para quedar mejor posicionada en esta nueva
estructura y en un sistema que indudablemente tendra por eje la conservacion
y el control, por los medios de la 4RI, de los factores que permiten la vida en el
planeta. La pregunta que siempre debe hacer en cada nuevo reparto de poder es:
;Para quienes? ;A favor de quién?
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