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RESUMEN

El presente articulo identifica como argumento
central que el virus SARS-CoV-2 (causante del
COVID-19) se ha presentado como un desafio a la
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seguridad y el bienestar de los paises de Norteamérica, lo que ha orillado a los tres
Estados que componen esta region a tener a la politica de salud como el centro de
atencion de las demads politicas, y a aplicar una reorientacion de las demas politi-
cas publicas; principalmente, las politicas de seguridad y defensa. A partir de ello,
se tiene como metodologia un estudio comparado de las acciones implementadas
por México, Estados Unidos y Canadd en sus politicas de seguridad y defensa
para mitigar los contagios de COVID-19, a fin de encontrar coincidencias en las
lecciones aprendidas y comprender mejor las acciones necesarias de proteccion a
la poblacién ante una pandemia.

ABSTRACT

The central argument of this article suggests that the SARS-CoV-2 virus
(COVID-19) has presented itself as a challenge to the security and well-being of
the countries of North America. It has led the three states that compose this region
to place health policy at the center of attention for other public policies while re-
orienting them, mainly security and defense policies. Based on this, the method-
ology of this article is a comparative study of the actions implemented by Mexico,
the United States, and Canada in their security and defense policies to mitigate
COVID-19 infections, to find coincidences in the lessons learned and understand
better necessary actions to protect the population in the face of a pandemic.

RESuMO

Esteartigo identifica como argumento central que o virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
tem se apresentado como um desafio a seguranca e bem-estar dos paises da América
do Norte, o que levou os trés estados que compdem este regido ter a politica de sau-
de como centro de atencido de outras politicas e considerar uma reorientagio de
outras politicas publicas, principalmente as politicas de seguranga e defesa. Com
base nisso, a metodologia é um estudo comparativo das agdes implementadas pelo
México, Estados Unidos da América e Canada em suas politicas de seguranga e
defesa para mitigar infec¢des por COVID-19, a fim de encontrar coincidéncias nas
licoes aprendidas e melhor compreender as agdes necessarias para proteger a popu-
lagdo diante de uma pandemia.
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INTRODUCCION: EL COVID-19 COMO UN DESAFIO
A LA SEGURIDAD

El virus SARS-CoV-2 (causante del COVID-19) es el agente viral que ocasiond
el brote de un sindrome respiratorio agudo grave, declarado a inicios de 2020,
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), como una emergencia de salud
publica, debido a su propagaciéon masiva por los paises del mundo (OMS, 2020).

A partir de que la transmision del virus es de forma directa —de persona a
persona o por gotas o nucleos goticulares, que son el vehiculo del virus al estor-
nudar o toser a menos de un metro de distancia de otro individuo— o de forma
indirecta —a través del contacto con superficies u objetos contaminados con el
virus—, la propagacion fue acelerada, debido a que el contacto humano es inevi-
table y las medidas locales para su contencidon no fueron suficientes para evitar
su propagacion en otros paises del orbe (OMS, 2020). De esta manera, el virus se
convirtié en poco tiempo en un antagonismo global, y se mostré como una ame-
naza que pudo trascender fronteras de los Estados nacion.

La pandemia de COVID-19 es una amenaza a la seguridad nacional de la que
se debe proteger a las naciones, por la afectacién que genera en varios campos
de su desarrollo y su poder nacional, y especialmente, al campo social del poder
nacional, por vulnerar la colectividad de vidas de millones de personas. De forma
aunada, la situacion que justifica identificar a las pandemias como desafios es por-
que detonan una critica situacion social, econdmica y politica (De Haas, 2021).
Sin embargo, hay organizaciones que, ademds, la suponen una amenaza, como los
analistas de la Corporacion Research and Development (RAND), quienes con-
sideran que el COVID-19 debe ser tratado como una amenaza, pues cuando la
integridad de las naciones esta en peligro por un virus, la situacion se convierte en
una cuestion de seguridad nacional (Klarevas, 2020).

En linea con lo anterior, la consideracion de los efectos del virus durante la
pandemia elevé preocupaciones sobre el debilitamiento de los Estados nacién,
como un fendmeno consecuente con el impacto del COVID-19 en todas las esfe-
ras de la vida publica y privada. La conclusion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) es que, ante la llegada por el COVID-19, la seguridad nacional de
los Estados en materia de salud puede considerarse, basicamente, débil en todo el
mundo (ONU, 2020a).

En el continente americano, a pesar de que las pandemias han estado presen-
tes como una hipotesis de conflicto en la planeacion de riesgos de los Estados con
respecto a su propia seguridad nacional, desde antes de la llegada del COVID-19
no habia doctrina de seguridad nacional suficiente para analizar de manera tedrica
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el impacto y la magnitud de un fenémeno eventual y su grado de afectacion en el
poder nacional de los Estados. Y cuando se materializé dicho riesgo, se convirtio
en un desafio inmediato a la seguridad regional y colectiva.

En México no hubo una declaracién oficial que catalogara a la pandemia de
COVID-19 como una amenaza a la seguridad nacional, mas alla de la declaratoria
de una “emergencia sanitaria de causa mayor” (Secretaria de Gobernacién, 2020).

Usualmente, la ausencia de la mencion de pandemias en los instrumentos
programaticos de seguridad enfocados en la prevencion por parte de los gobier-
nos conllevaba no levantar un innecesario sentido de alarma entre la poblacion;
no obstante, como indica Pedro Alejandro Villareal (2019, p. 50), investigador
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), catalogar las pande-
mias como un tema de seguridad nacional e internacional no debe cohibirse si se
vislumbra que la afectacion sea de ese nivel, y puede contribuir a convocar un es-
fuerzo nacional al advertir del caracter apremiante que adquiere este fenomeno, a
fin de que toda la sociedad sea capaz de reaccionar en conjunto, y en este contexto
habria una aceptacion mayor para reorientar las politicas publicas.

A su vez, catalogar el fendmeno de las pandemias como un asunto de seguri-
dad nacional o internacional obliga a la adopcién de medidas extraordinarias para
hacerle frente a un imprevisto de este tipo, y eso conlleva, inevitablemente, un
cuestionamiento con costes politicos. Los asuntos de seguridad nacional implican
un manejo de recursos en circunstancias inusitadas que imperan al declararse,
ya sea como una emergencia de salud publica de importancia internacional, o
bien, como una pandemia a partir del surgimiento de la emergencia de mantener
un interés nacional que ahora regira las operaciones de las autoridades sanitarias
(Villareal, 2019, pp. 49, 51).

LA POLITICA DE SALUD COMO EL CENTRO DE ATENCION DE
LA ADAPTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DEL
COVID-19: EL CASO DE MEXICO

La finalidad de las politicas de Estado y las politicas de gobierno y las politicas pu-
blicas derivadas de las necesidades coyunturales forman, en conjunto, la base para
asegurar el bienestar, y obligan a una interdisciplinariedad, para que sean com-
plementarias y coadyuven de esta forma al cumplimiento de los fines del Estado
(Martinez Gonzalez, 2020, p. 21).

En tal sentido, el surgimiento de la pandemia derivada por la prolifera-
cion global de contagios por el virus SARS-CoV-2 conllevé que la politica mas
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importante fuera la de salud, para garantizar el cumplimiento del fin del Estado
en cuanto a otorgar condiciones de salud publica. De esa manera, el resto de las
politicas de Estado envolvieron las necesidades de la politica de salud, y ello de-
rivé en una necesaria modificacion de la agenda publica y gubernamental, donde
la politica de salud de los ciudadanos se convirti6 en el centro de atencién de las
demas politicas publicas, dentro de las que resaltan la econémica, la de politica
exterior, la de seguridad y la de defensa.

Ahondando sobre el punto de la modificacion de las politicas publicas, la
ONU emitié recomendaciones desde un inicio de la pandemia de COVID-19 a
los gobiernos a escala mundial, para hacer frente a la gestion de la pandemia. Ante
ello, la entidad sefialé que la respuesta a la crisis y las politicas deben enfocarse
en reconstruir capacidades publicas y estar firmemente sustentadas en la igualdad
y la democracia, para que el Estado y sus instituciones puedan desempefar el
papel crucial que les corresponde en la respuesta y la recuperacion. Para ello, era
preciso fortalecer la gobernanza democratica, el Estado de derecho, la rendiciéon
de cuentas y la transparencia, sobre la base de un pacto social, para garantizar la
legitimidad, la inclusion y la eficacia de las politicas ptblicas (ONU, 2020b).

En México se buscd, en primera instancia, establecer una politica de salud
aunada a una comunicacion social efectiva que promoviera condiciones sanita-
rias para la interaccién humana en todo dmbito ciudadano. Como indica la in-
vestigadora Angela Martinez Gonzélez (2020, p. 18), del Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), el abordaje de las politicas de salud es comple-
jo, en virtud de que las necesidades en salud son de caracter multidimensional e
interdependientes, por cuanto impactan, directa o indirectamente, en todos los
aspectos de vida de las personas. Por ello, se siguieron las recomendaciones de la
OMS para establecer practicas de distanciamiento social, a fin de evitar la expo-
sicion de los grupos vulnerables a conglomerados humanos y reducir el contacto
directo, y se promovieron la cancelaciéon de reuniones publicas, el trabajo en casa
y el cierre de escuelas publicas y privadas, asi como el cierre de establecimientos
no esenciales.

De forma agregada, se publicaron acuerdos en el Diario Oficial de la
Federacion (2020) para reducir la asistencia publica en las oficinas gubernamen-
tales, asi como reglas de operacion para los establecimientos, donde se instituy6
la necesidad de asegurar la disponibilidad de desinfectantes de manos en gel, la
entrada a ellos usando cubrebocas y la deteccion de temperatura del publico antes
de su entrada. A su vez, se promovieron campafias de comunicacion y sensibili-
zacion de la poblacion civil, para que aplicaran practicas de higiene a fin de parar
la cadena de transmision del virus, como el lavado continuo de las manos con
agua y jabon, el uso de desinfectante para manos con base en alcohol al 70 %, el
uso obligatorio de cubrebocas, evitar el contacto de cara, el estornudo cordial en
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el codo, la desinfeccion de objetos de uso continuo y la identificacion de sintomas
graves para aislamiento, o bien, acudir a un centro de salud. Empero, y pese a
la existencia de las intensivas campafas de comunicacién social para exponer la
sintomatologia identificable para detectar correspondientemente los verdaderos
casos de contagio, en contraste con los de una gripe comun, sucedié una proli-
feracion de noticias falsas, con desinformacion sobre la propagacion del virus, y
ello fue un factor que incrementd la rapidez del contagio entre la poblacién en
una fase inicial.

Para revertir este efecto, por parte de los esfuerzos del gobierno federal, el
20 de marzo de 2020 se puso en marcha el Centro Nacional de Contingencia
Interinstitucional, destinado a coordinar las acciones para mitigar la amenaza de
COVID-19, de lo cual se derivaron, a la fecha, cerca de 315 centros en todo el
territorio nacional para apoyar dicho esfuerzo (Junta Interamericana de Defensa
[JID], 2020, p. 7).

Igualmente, en los tres drdenes de gobierno se buscé una adaptacion de las
politicas publicas para el otorgamiento de los servicios publicos; en gran medida,
la aplicacion de tramites oficiales migré al uso del gobierno digital. Lo anterior, a
su vez, le dio al gobierno la oportunidad de aprovechar las ventajas del e-govern-
ment, avanzar en su agenda digital y aumentar la automatizacion de los tramites
para disminuir la concurrencia ciudadana en las oficinas gubernamentales.’

En una segunda instancia, los principales actores gubernamentales en el dm-
bito federal en México se movilizaron para activar la prevencion sanitaria necesa-
ria por medio de la coordinacién interinstitucional con el fin de mitigar el avance
epidemioldgico. Los primeros casos de COVID-19 en México fueron declarados
el 28 de febrero de 2020, y la primera muerte reportada acontecié el 18 de marzo
de ese afio.

Al respecto, el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica (Sinave) sesio-
né desde antes de que llegara el virus al pais, y generd acciones de coordinacion
con los drganos del sector salud pertenecientes a las secretarias de Salud, de la
Defensa Nacional (Sedena) y de Marina (Semar), asi como el Sistema Nacional
(DIF), los érganos de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y de Petréleos Mexicanos (Pemex). Desde el 21 de enero de 2020, el Sinave emitié
avisos mediante el Comité Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (Conave) para

3 Es particular el caso brasileio de la modificacién de las politicas publicas con respecto al gobierno digital
durante la pandemia de COVID-19. Brasil es un ejemplo, en el ambito de la digitalizacién, de paises que
requieren el tipo de reformas gubernamentales que necesitan fuerza politica y vision a largo plazo. La infor-
macion es poder: se ha vuelto omnipresente, y los datos que gobiernan, un desafio critico.

Al respecto, véase Banco de Desarrollo de América Latina (2020).
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enterar a todas la Unidades de Vigilancia Epidemioldgica Hospitalaria (UVEH)
de primero, segundo y tercer nivel del pais, asi como para los miembros de la Red
Nacional de Laboratorios de Salud Publica y personal del Sistema Nacional de
Salud (Comité Nacional de Vigilancia Epidemiolédgica [Conave], 2020).

De forma agregada, a partir del 23 de marzo de 2020 se informd la extension
del periodo vacacional estudiantil y la Jornada Nacional de Sana Distancia, y se
establecio la campafia Quédate en Casa, con el aislamiento de los casos sospecho-
sos o confirmados de COVID-19. Al dia siguiente se decretd la fase 2, que incluye
la suspension de actividades no esenciales, y posteriormente, el 30 de marzo, en
reunion del Consejo de Salubridad General, se declard la llegada de la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor (Aburto Morales, et al., 2020, p. 8).

El esfuerzo primordial fue vertido en una politica de salud por parte del go-
bierno federal, que buscé alentar que los estados homologaran en el sector salud
estatal dentro de sus territorios; principalmente, para seguir las buenas practicas
recomendadas por la OMS. El acto inicial de dicha politica federal fue convocar a
una Jornada Nacional de Sana Distancia, que inici6 el 25 de marzo de 2020.

No obstante lo anterior, las entidades locales aplicaron, de forma propia y distin-
ta, las estrategias de confinamiento y distanciamiento social. En esta falta de acuer-
do en los municipios y los estados, cobré importancia el acato ciudadano, que fue
clave para evitar la propagacion de los contagios, al igual que otros factores, como la
confianza ciudadana en las instituciones, los factores socioculturales de comporta-
miento en la poblaciéon mexicana y la inevitable politizacién de la informacion sobre
el uso de cubrebocas, y del creciente numero de las muertes por la pandemia, todo
lo cual llevé a que se elevaran los contagios ciudadanos por COVID-19.

En una tercera instancia, ocurrié la modificacion progresiva de las principales
politicas publicas. Con respecto a la politica exterior, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) anticip6 el impacto del COVID-19 en la economia fronteriza, y
asesor6 a Andrés Manuel Lopez Obrador, jefe de Estado, sobre no cerrar la fron-
tera norte con Estados Unidos, ni los aeropuertos, ni los caminos ni los medios
de transporte, lo cual hizo que la politica de comunicaciones y transportes siguie-
ra funcional durante la etapa de confinamiento nacional. A su vez, el esfuerzo
del canciller de México y del cuerpo diplomatico en el exterior se vio patente en
el impulso de acciones que permitieron conseguir el abastecimiento de insumos
médicos y de vacunas mediante el fomento de la diplomacia y la cooperacién
internacional.

De forma agregada, en México hubo cambios en la politica econdmica a par-
tir de la crisis derivada por la suspension de actividades que orill6 a una recesion.
Al respecto, el investigador Enrique Provencio (2020) comenta, en su estudio
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“Politica econémica y COVID-19 en México en 20207, que la crisis econémica
exigio respuestas heterodoxas de politica econémica y social para circunstancias
inesperadas, que demandaban capacidad de adaptacién y de cambios en las estra-
tegias y los programas previstos para 2020, que debian adoptarse en un entorno
de muy alta volatilidad e incertidumbre (Provencio, 2020, p. 265). Es asi como la
politica econémica y la politica de salud tuvieron un vinculo intrinseco de afecta-
cién una con respecto a la otra.

IMPACTO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN LA POLITICA DE SEGURIDAD DE
MExico

Una de las principales consecuencias de la propagacion mundial del virus SARS-
CoV-2 (causante de la COVID-19) es que pasé de ser un problema de salud pu-
blica a un factor adverso que desestabiliz6 la seguridad publica. La cuarentena
ahond¢ los retos en materia de seguridad para los Estados del hemisferio, y en
muchos casos socavo las capacidades de las autoridades estatales y federales, cuyos
esfuerzos fueron vertidos en la contencién del contagio a partir de la convocatoria
de los gobiernos a aplicar un confinamiento nacional que pudiera proteger a los
ciudadanos y evitar la proliferacion rapida del contagio, lo cual, a su vez, generd
una serie de efectos socioecondmicos al reducirse la produccién econémica, que
derivé en graves consecuencias sociales. Ante ello, el panorama del COVID-19 en
la gestion publica de los Estados del hemisferio expuso la necesidad de un redise-
fo de las politicas de seguridad publica para mitigar los nuevos giros delictivos.

Por lo anterior, se observa que el panorama de afectacion del COVID-19 en
la sociedad se identifica como el fenémeno que modificara el comportamiento
delincuencial en el mundo por los préximos anos. De acuerdo con el documen-
to emitido por la Iniciativa Global contra la Delincuencia Transnacional (Global
Initiative Against Transnational Crime [GIATC], 2020, p. 1), asi como las redes
criminales sufrieron modificaciones al explorar nuevas vulnerabilidades de la so-
ciedad y el Estado, también serd necesario que las instituciones policiales puedan
enfrentar nuevos cambios en sus propias estructuras organizacionales y en el di-
seflo de sus politicas de seguridad publica para enfrentar al hampa durante la
pandemia de COVID-19.

A su vez, el mismo estudio alertd sobre el oportunismo criminal y sobre la
creciente necesidad de desplegar los cuerpos policiales y militares en apoyo de las
labores de seguridad publica, lo cual orillé a que esas fueran las instituciones mas
expuestas de respuesta esperada al manejo de la pandemia por la ciudadania. En
tal sentido, se vislumbré que las fuerzas de seguridad, la Policia y el Ejército iban
encaminadas a apoyar a las autoridades civiles para mantener la estabilidad del
orden publico, y por lo tanto, se han convertido rapidamente en la cara publica de
la respuesta de los estados al virus (GIATC, 2020, p. 3).
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El documento que identifica actualmente a la politica de seguridad nacional
en México en la administracién 2018-2024 es la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica (ENSP)*, que permaneci6 sin cambios en lo que respecta a su disposicion
inicial, surgida por su publicaciéon en 2020. No obstante, hubo una intensa acti-
vidad interinstitucional entre los miembros del Consejo de Seguridad Nacional y
los del Gabinete de Seguridad Nacional, con la emision de acuerdos y programas
de apoyo de tipo intersecretarial.

Cabe agregar que México no declar6 oficialmente a la pandemia generada
por COVID-19 como una amenaza a la seguridad nacional, sino como una “emer-
gencia sanitaria de causa mayor” (Diario Oficial de la Federacion, 2020). De esa
manera, se dispuso una movilizaciéon de los recursos del poder nacional mediante
una adaptacion de las principales politicas de Estado; entre ellas, la de politica
exterior y la de defensa para atencion de la pandemia.

Sobre la politica de seguridad, pudo observarse que el delito no estuvo en
ningun momento en cuarentena, y por ello hubo que redoblar los esfuerzos ins-
titucionales para mitigar la perpetracion de delitos dolosos. La pandemia por el
COVID-19 gener('), como efecto colateral, una serie de repercusiones de impacto
en la seguridad ciudadana, debido a una adaptacion de las actividades delictivas
de los grupos del crimen organizado. A su vez, las politicas de seguridad no fueron
modificadas en su redaccion, pero si lo fueron en su aplicacion (De Haas, 2021).

Asimismo, surgi6 la necesidad de disefar protocolos sistematicos de ope-
racion en el ambito de la seguridad publica, para asegurar que en el transporte
publico y en las calles hubiera la sana distancia necesaria para impedir la cercania
corporal entre los ciudadanos, y con ello, disminuir la proliferacion del virus. Al
respecto, las areas de transporte publico fueron un reto mayor, dado que los con-
tagios masivos proliferaban, en su mayor parte, en los traslados de la ciudadania,
y no en los ambitos domésticos o laborales.

En este tenor, cabe sefialar que en México no hubo la aplicacion de “toques
de queda” u horas limite de salida a los ciudadanos, por respeto gubernamental a
las libertades publicas y a los derechos humanos (DD. HH.); entre ellos, el de libre
transito. No obstante, si se tomaron medidas de poder suave, mediante dialogos
de las autoridades gubernamentales con los sectores empresariales y comerciales,
al establecer nuevos horarios de servicio laboral y de compras en establecimien-
tos, con el fin de desincentivar la salida de los ciudadanos de sus hogares.

4 Usualmente, la politica de seguridad nacional se vislumbra en el Programa para la Seguridad Nacional; no
obstante, dicho programa no ha sido publicado a la fecha de cierre del presente articulo, y se toma a la Es-
trategia Nacional de Seguridad Publica como el documento que engloba la politica de todos los niveles de
seguridad del Estado mexicano.
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De igual manera, en cada uno de los 32 estados de la Republica, en los érde-
nes locales existio la publicacion de acuerdos gubernamentales e interinstitucio-
nales para el manejo de la pandemia. De acuerdo con ello, el estado Ciudad de
México (CDMX) —sede de los poderes de la Federacion— publicé en su Gaceta
Oficial una serie de normativas, acuerdos, avisos y subsidios, asi como lineamien-
tos y reglas de operacion con respecto a los horarios de establecimientos con fines
comerciales, eclesidsticos o de reunion.

Es asi como durante la cuarentena por el COVID-19 se gener6 una serie de
retos en materia de seguridad ciudadana a partir del confinamiento nacional, pues
se abrié un espacio de vulnerabilidad para el cumplimiento del Estado de derecho
por parte de las autoridades ante la perpetracion de delitos federales y del orden
comun, asi como nuevos giros delictivos que han afectado tanto al ciudadano
como al Estado en su conjunto.

Por todo lo anterior, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se enfrent6
a una verdadera prueba de fuego: para el Gabinete de Seguridad se han multi-
plicado las tareas en materia sanitaria, ademas de la de mantener las acciones
para disminuir los indices delictivos. Por lo anterior, se ha requerido aumentar la
coordinacion institucional y la generacion de acuerdos con los estados, asi como
aumentar la proximidad policial, a fin de que la autoridad local se presente como
cercana y accesible ante las necesidades de seguridad del ciudadano y evitar el
crecimiento de los indices delictivos.

IMPACTO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN NORTEAMERICA:
ADAPTACION DE LAS POLITICAS DE DEFENSA PARA FINES
SOCIALES EN MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

A escala mundial, las Fuerzas Armadas (FF. AA.) enfrentan constantemente de-
safios de origen natural, lo que las posiciona en una asistencia necesaria para sus
propios Estados, a fin de otorgar el apoyo necesario y evitar una crisis. La pan-
demia por el virus SARS-CoV-2 se ha convertido en un desafio mas dentro de la
experiencia de asistencia en las fuerzas militares (FE MM.).

Cabe mencionar que recurrir a las FE. AA. como parte de la reorientacion
de las politicas de seguridad y defensa para mitigar el avance de la pandemia de
COVID-19 ha sido un fendmeno global, y sucede en operaciones que, al mismo
tiempo, se empalman con aquellas enfocadas en mitigar amenazas a la seguridad
nacional o la seguridad colectiva, como el terrorismo, la subversion yla delincuen-
cia organizada, entre otras. Ejemplo de lo anterior son los casos de paises dentro
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de la Unién Europea (UE), como Francia, que aplicé la Opération Résilience, que
consté de una movilizaciéon de todas las ramas de la fuerza militar para mitigar el
COVID-19, y ejecutada a la par con la Opération Sentinel enfocada en el terroris-
mo militarizado (Ministere Des Armees, 2021).

Al respecto, la mayor parte de las acciones de las FE. MM. respecto a las au-
toridades civiles en los paises europeos consistieron en: la produccién, por parte
de la industria de defensa, de equipo de proteccién biosanitaria esencial (guantes,
mascarillas médicas, caretas, respiradores, gafas de seguridad, pantallas faciales,
batas y delantales, por mencionar algunos), debido a la escasez mundial por el
subito aumento de la demanda; la distribucion de agua y alimentos; el transporte
de insumos esenciales y médicos; la construccion de hospitales; la reconversion de
espacios a hospitales COVID; el establecimiento de perimetros de seguridad en
los hospitales, para proteccion del personal médico; el apoyo en mantenimiento
del orden publico y de la seguridad publica; el transporte de pacientes en unidades
de ala rotativa y la repatriacion de ciudadanos en unidades de ala fija, asi como
la repatriacion de cenizas de connacionales fallecidos en el exterior; el fortaleci-
miento de la seguridad fronteriza; la desinfeccion de espacios publicos, e incluso,
de establecimientos de bancos de alimentos, y el soporte a lugares de asistencia
social como refugios para personas en situacion de calle (European Parliament,
2020, pp. 2, 3).

Con lo anterior se observa que la adaptacion de los ejércitos a las necesidades
gubernamentales ante la emergencia suscitada por el COVID-19 es un fendme-
no global, y que las actividades de asistencia han sido similares en las FE. AA.
de distintas partes del mundo; sin embargo, en el presente articulo solo se estu-
diaran los modelos de participacion castrense en los tres paises de la region de
Norteamérica: México, Estados Unidos y Canada.

Derivado de ello, se observa que las FE AA. en los paises de Norteamérica
recibieron una encomienda doble: asistir al gobierno en mitigar la emergencia
sanitaria por la proliferacion de contagios por COVID-19, asi como otorgar la
planificacién y la asistencia logistica en el traslado de insumos sanitarios, y conti-
nuar apoyando a las autoridades civiles y policiales en tareas de seguridad publica
y mantenimiento del Estado de derecho.

Con respecto al esfuerzo de Estados Unidos, dicho pais dio atenciéon de
forma inmediata en 2020, y para ello incurrid en el cierre parcial de las fronte-
ras, para evitar la entrada del virus; especialmente, la entrada de personas desde
China. Sin embargo, con la transmisién comunitaria ya en curso en el mundo,
fue sumamente dificil impedir la propagacion del contagio en Estados Unidos
(Kates et al., 2020).
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La respuesta federal se vio reforzada con el arribo de la administracion del
presidente Joseph Biden a inicios de 2021, a partir de visualizar en la pandemia
un centro de atencién de las politicas de Estado para los proximos afos. Con
ello surgio la oportunidad gubernamental de redisenar su enfoque de seguridad
en las politicas publicas, a partir de la coyuntura que representa la pandemia
de COVID-19. Lo anterior se ve reflejado en el documento emitido en marzo
de 2021, titulado Guia Provisional de la Estrategia de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos de América (Interim National Security Strategic Guidance), el cual
expone que mientras se busca mantener el control de la proliferacién de contagios
por el coronavirus, se trabajara para asegurar la fuerza de trabajo necesaria para
garantizar la seguridad nacional, a fin de que el Estado pueda seguir operando de
forma segura y efectiva (Biden, 2021, p. 21).

En tal sentido, Estados Unidos buscé objetivamente formular un nuevo cur-
so de su politica interna en materia de atencion de salud, asi como su politica de
seguridad nacional (Biden, 2021, p. 7), a partir de que el COVID-19 ha sido un
antagonista que ha afectado de forma multidimensional todos los niveles de go-
bierno y todos los sectores de la poblacion estadounidense. Ese nuevo curso de
la politica de seguridad nacional involucré de forma colateral a la politica de de-
fensa, lo que reorient6 algunas de tareas de las Fuerzas Armadas en Operaciones
Militares Diferentes a la Guerra (en inglés, MOOTW, por las iniciales de Military
Operations Other than War).

En este tenor, la Junta Interamericana de Defensa (JID) y la Fundacion
Interamericana de Defensa (FID), en la reunion virtual titulada Desafios Militares
en Tiempos de Crisis, en la que convergieron 120 participantes de los ministerios
de Defensa del continente, asi como representantes de la academia y de los sec-
tores publico y privado, se sefiald, por parte del Departamento de Defensa, que
la pandemia por el COVID-19 ha resaltado la importancia de compartir infor-
macion y del sistema interamericano como una totalidad, y que ha brindado la
oportunidad de aumentar las interacciones y la cooperacion entre los aliados a
través de plataformas virtuales de comunicacion (JID, 2020, p. 2). Ello sefiala que
la pandemia ha vuelto mads cercanas las relaciones militares entre ejércitos, para
poder converger en aprendizajes compartidos y en soluciones comunes con res-
pecto al empleo de las FE AA. para la gestion de la pandemia.

A su vez, el Ejército norteamericano aplico principios del mando tipo mi-
sion (en inglés, Mission Command) en las MOOTW para adaptar el liderazgo
a las necesidades de las misiones por el COVID-19. En esencia, el mando tipo
mision (MTM) consiste en empoderar a los oficiales para que busquen actuar de
acuerdo con el maximo nivel de adaptabilidad y flexibilidad, y priorizando la in-
tencion tras la orden. La aplicacion de este tipo de liderazgo militar se aplica cuan-
do se sabe que hay estructuras flexibles, intenciones bien definidas y confianza
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organizacional. Lidiar con la pandemia de COVID-19 no es como librar una gue-
rra: el enemigo es un virus, lo cual equivale a no tener la misma perspectiva bélica
que contra combatientes armados, sino incentivar una consciencia de asistencia,
donde se reconozca que todos los paises del mundo estan luchando juntos contra
el mismo antagonista (Chewning et al., 2020). Esto orilla a desarrollar un sentido
solidario de las misiones castrenses durante la pandemia, abandonando momen-
taneamente un punto de vista bélico y enfocandolo en una éptica de seguridad
humanitaria.

No obstante lo descrito, la atencion de las FE. AA. estadounidenses en la segu-
ridad humanitaria durante el coronavirus generdé un debate publico sobre la po-
litica de defensa, en la cual hubo posiciones que sostenian que la era COVID-19
orillaria a Estados Unidos a reducir sus involucramientos militares en el orbe
(Bowman, 2020, p. 12), y con ello, tener una mejor oportunidad de atender de-
safios como la pandemia por COVID-19 o el cambio climatico, que afligen a ese
pais y han impactado su desarrollo democratico y a la humanidad en conjunto, y
requieren una accioén conjunta para resolverlos (Wertheim, 2020).

En linea con lo anterior, Jim Golby, del Centro de Estudios de los Estados
Unidos (en inglés, USSC, por las iniciales de United States Studies Centre), coin-
cide en que las FE. AA. estadounidenses fueron las instituciones idoneas para
atender a la sociedad durante una pandemia, al haber asistido al sistema de salud
publica sin desplazar a las autoridades civiles; en tal sentido, si bien las agencias
civiles nacionales son, en ultima instancia, las mas adecuadas para liderar la res-
puesta a la pandemia, era probable que la capacidad del sistema de salud publica
estadounidense requiriera eventualmente apoyo, y ante eso hay mucho que los
militares pueden hacer en tiempos de crisis nacional. En palabras del autor, a me-
dida que la crisis se intensifica, las FE. AA. asumen un papel mas importante, pero
la eficacia de la respuesta a la pandemia, la seguridad nacional de Estados Unidos
y la democracia estadounidense estaran mejor atendidas si las FE. AA. mantienen
claramente un papel de apoyo (Golby, 2020).

En contraste, en el Ejército canadiense, el Departamento de Defensa
Nacional y las Fuerzas Armadas Canadienses (en inglés, CAF, por las iniciales
de Canadian Armed Forces) también fueron desplegadas para prevenir la pro-
pagacion de la enfermedad y, de esa forma, hacer una contribucién a la respues-
ta nacional a la pandemia.

De la manera descrita, durante los primeros meses de la pandemia, el perso-
nal castrense aplicd la Operacion LASER, que incluyd aplicar las medidas de salud
publica y medidas adicionales de mitigacion de riesgos con el personal desplega-
do en centros de cuidados a largo plazo en Quebec y Ontario. Dicha operacién
buscéd apoyar a las comunidades del norte y remotas, y apoyd a la Agencia de
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Salud Publica de Canada en la gestion y el apoyo en la distribucion de equipos de
proteccion personal. Lo anterior fue realizado de forma simultdnea con operacio-
nes usuales de atencion a desastres naturales, de capacitacion o de reclutamiento
(Gobierno de Canada, 2020a y 2020b).

A su vez, también se desarroll6 la Operacion VECTOR, a cargo del Comando
Canadiense de Operaciones Conjuntas (en inglés, CJOC, por las iniciales de
Canadian Joint Operations Command) en apoyo a la distribucién de vacunas
contra el COVID-19 en todo el territorio canadiense, mediante acciones de apoyo
logistico y de planificacidn, asistencia de personal militar bien capacitado, trans-
porte de equipos y suministros médicos a comunidades remotas, aunque no par-
ticip6 en ninguna actividad relacionada con pruebas, cuarentena o aplicacion de
laley en la frontera. Cabe mencionar que dicha operacion conté con el despliegue
de seis Fuerzas de Tarea Conjuntas regionales permanentes, para brindar coman-
do y control operativo para los grupos de trabajo en sus respectivas regiones o
desplegados en ellas (Gobierno de Canada, 2020c).

De esta manera, las FE AA. canadienses se distinguieron por la adaptacion
de la politica de defensa de dicho pais en tareas de planificacion, formacién y lo-
gistica. Con respecto a la planificacion, se garantiz6 contar con las personas y los
equipos disponibles para apoyar la entrega de la vacuna y, con ello, brindar apoyo
a las instituciones civiles aprovechando la experiencia y las capacidades humani-
tarias del personal castrense.

Sobre la capacitacion, se asegur6 que el personal que participe en la lucha
contra el COVID-19 esté adecuadamente preparado para superar los desafios
que pueda enfrentar. También en materia de logistica, se proporcioné transporte
internacional para llevar a Canadd vacunas contra el COVID-19 de fabricantes
en el extranjero; ademas, se transportaron congeladores, suministros médicos y
profesionales de la salud a comunidades remotas, del norte y costeras, asi como a
instalaciones de almacenamiento, centros de distribucién y clinicas de inmuniza-
cién. De forma agregada, se asignaron oficiales de enlace militar para cada pro-
vincia y cada territorio, que actuaron como enlace para la logistica del despliegue
de la vacuna, y asegurar con ello una coordinacién y una cohesion adecuadas de
esfuerzos (Gobierno de Canada, 2020c).

En el caso de México, la caracteristica particular que distingue a la poli-
tica de defensa es que esta al servicio del bienestar social y del bien comun, y
busca garantizar no solo la seguridad del Estado, sino la seguridad y la integri-
dad de los mexicanos. Ello se distingue por la cuarta misién del Ejército y de la
Fuerza Aérea mexicanos, dispuesta en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos en su articulo primero, fraccion cuarta, la cual dispone “realizar accio-
nes civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais”. Esta peculiaridad ha
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permitido que las FE. AA. pertenecientes a la Secretaria de la Defensa Nacional
puedan aplicarse de forma versatil a cualquier contexto que conlleve atender las
necesidades del pais en materia de proteccion civil y seguridad interior, ademas de
las tradicionales de seguridad nacional y defensa exterior, sin generar una recon-
version de la politica de defensa para cumplir con tales fines.

Sobre esto, en 2014 el General Luis Cresencio Sandoval Gonzalez —hoy, titu-
lar de la Secretaria de la Defensa Nacional— abordé en un seminario de analisis
de las misiones de las FF. AA. en la Universidad Anahuac, México, que el Ejército
y la Fuerza Aérea mexicanos reconocen que para enfrentar de mejor forma los
efectos de los desastres, es necesario adoptar un enfoque multidisciplinario, no
solo cubriendo los aspectos cientificos y tecnologicos relativos al conocimiento
de los fenémenos y al desarrollo de las medidas para reducir sus efectos, sino
previendo procedimientos operativos para apoyar a la poblacién con medidas or-
ganizativas y funcionales, para que, de esa forma, los distintos organismos estén
preparados y respondan de manera apropiada al embate de diversos fenémenos
perturbadores (Sandoval, 2014, p. 213).

De esta manera, la asistencia al sistema de salud ha sido la principal actividad
llevada a cabo por las FE. AA. mexicanas durante la pandemia de COVID-19,
debido a su capacidad logistica para traslado de vacunas e insumos sanitarios,
planeacion estratégica en asuntos administrativos y operativos, capacidad orga-
nizacional y disponibilidad de personal especializado médico, de enfermeria y
de sanidad militar para aplicacion de vacunas, y para consultas médicas especia-
lizadas, que, en conjunto, hacen que estén habilitadas para responder a la fase de
crisis de la pandemia, para la distribucion de medicamentos y equipo estratégico
o biosanitario, asi como apoyo a hospitales estatales y federales y proteccion a
personal médico, hospitales y depdsitos de material médico, al tornarse dichos
recursos estratégicos del Estado y de la seguridad nacional.

De la misma forma, se habilitaron las 116 instalaciones sanitarias (tanto mi-
litares como unidades operativas reconvertidas y hospitales del sector salud) para
utilizarse en la atencién de enfermos por la pandemia de COVID-19, y también
participaron en la desinfeccién de lugares de alta concentraciéon de personas,
difusién de medidas de prevencion contra el COVID-19, armado de carpas de
emergencia y distribucion de alimentos, o en actividades de orden publico, como
seguridad publica y trabajos de apoyo humanitario, como entrega de despensas
y de agua potable (Institute for Global Health Sciences, 2021, p. 78; Najar, 2020;
Secretaria de la Defensa Nacional, 2020).

Por otra parte, se puso en marcha la fabricacion de proteccion médica, por
medio de la fabrica de vestuario y equipo del Ejército (FAVE), para satisfacer las
necesidades de equipo de proteccion médica, y que incluia batas, cubrebocas,
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gorros desechables para cirujano, y zapatos y uniformes quirtrgicos, gracias a lo
cual se pudieron confeccionar mas de 2.906.000 articulos, distribuidos en los or-
ganismos hospitalarios que brindan atencién a pacientes COVID (Secretaria de la
Defensa Nacional, 2020). Estas acciones pudieron paliar la escasez del menciona-
do material, por la saturacién de los mercados a partir de la demanda incremen-
tada de consumo durante las etapas mas criticas de la pandemia.

Asimismo, la Fuerza Aérea Mexicana realizé durante 2020, cuando menos,
52 operaciones aéreas en cinco aeronaves, para el traslado humanitario de perso-
nas civiles varadas en diferentes paises, y asi transporté a un total de 3.286 de ellas
(Secretaria de la Defensa Nacional, 2020) y participd en la repatriacion de ciuda-
danos en el extranjero, al igual que el traslado de urnas con cenizas de nacionales
mexicanos fallecidos a causa del COVID-19 en Estados Unidos (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2020).

Aunado a lo anterior, la salud de los Altos Mandos se vio comprometida en su
actividad diaria de la atencion a la emergencia sanitaria, lo cual dio como resulta-
do que el Almirante Rafael Ojeda Duran, secretario de Marina, diera positivo para
COVID-19 dos veces (el 18 de octubre de 2020 y el 23 de febrero de 2021), y que
Luis Cresencio Sandoval Gonzalez, secretario de la Defensa Nacional General,
también resultara positivo dos veces (el 17 de febrero de 2021 y el 2 de marzo de
2021). Ambos sanaron tras un periodo de recuperacion.

De esta forma, se observa que la pandemia de COVID-19 incrementé la
oportunidad para que la politica de defensa en México orientara sus acciones a
demostrar una planeacion estratégica preventiva que la distingue, y para activar
el despliegue de las capacidades militares, aéreas y navales desde un punto de
vista reactivo, en atencion a una emergencia por causa de fuerza mayor, como lo
ha sido la pandemia de COVID-19. Especial menciéon merece el talante solidario
de la Secretaria de la Defensa Nacional a la hora de atender las necesidades de
proteccion civil ante un antagonismo o un factor adverso que pueda perturbar la
salud o el orden publicos. Cabe mencionar, ademas, que la institucion perdio a
215 elementos por la pandemia (Murillo, 2021).

Por ello, sucedié la activacién del Plan de Defensa Nacional III-E (DN-III-E),
en sus tres fases: prevencion, ayuda y recuperacion para la atencion a la emergen-
cia por el COVID-19. Este plan se ha aplicado por 55 aflos en México para mitigar
las amenazas a la defensa nacional, y ante el surgimiento de la pandemia, a finales
de 2019, se activd la planeacion estratégica de dicho plan para la contencion del
antagonismo, identificado como de tipo factor adverso, y definido por el Colegio
de Defensa Nacional como el riesgo cuya presencia afecta negativamente al de-
sarrollo nacional y exige previsiones por parte del Poder Nacional, para evitar
aplicaciones futuras mas costosas (Colegio de Defensa Nacional, 2018, p. 9).
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Entre las acciones logradas, el Ejército, la Fuerza Aéreayla Armada de México
apoyaron desde 2020 las Unidades de Vigilancia Epidemiol6gica/Hospitalaria
(UVEH) de primero, segundo y tercer nivel del pais; garantizaron la seguridad de
los miembros de la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica y del personal
del Sistema Nacional de Salud, y apoyaron en la reconversion de hospitales para
atencion de los casos de infeccion respiratoria asociados al virus SARS-CoV-2.

A su vez, la Secretaria de la Defensa Nacional ha estado involucrada en todo
momento de la pandemia con la Secretaria de Salud para mantener el sustento logis-
tico del plan de la vacunacion en todo el pais. De esta manera, fue el principal actor
de la Operacion Correcaminos, cuyo objetivo ha sido lograr, de manera eficaz y
efectiva, la cobertura de vacuna contra el virus SARS-CoV-2 para toda la poblacién
mexicana, de acuerdo con las diferentes etapas y los ejes de priorizacion definidos
en el documento rector Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2
para la prevencién de la COVID-19 en México (Gobierno de México, 2021).

Dentro de esta operacion se incluye que el personal militar mexicano entregd
en 2020 cerca de 907 millones de articulos médicos y 107 toneladas de suministros
sanitarios, a través de 32 operaciones aéreas, y particip6 en la reconversion de 37
hospitales militares y 49 unidades operativas en centros de apoyo de COVID-109.
De forma agregada, 20.444 integrantes han sido desplegados para apoyar la emer-
gencia suscitada de la pandemia, y el personal de sanidad de las FF. AA. apoya en
32 hospitales civiles y en otros 118 centros de salud (JID, 2020, p. 8).

De esta manera, dentro de las actividades de las FF. AA. mexicanas se otorgd
seguridad en el traslado de los bidticos, asi como en la atenciéon de proximidad
ciudadana en las jornadas de inoculacién para grupos etarios de edad avanzada,
como accidon de apoyo en materia de salubridad general; al mismo tiempo, los
elementos otorgaron proteccion a la infraestructura estratégica del sector salud,
como hospitales de primer y segundo nivel, y seguridad al personal médico.

Asi pues, la politica de defensa en México encontré la necesidad de adaptar
sus esfuerzos a las necesidades del interés nacional mas prioritario, que ahora resi-
dian en la salud de la poblacién. Anteriormente, en los ejércitos contemporaneos
no se tenia experiencia de trato con pandemias, exceptuando la amenaza del virus
A(HINT1), de 2009, aunque tal microorganismo no proliferé con mayor impacto
y magnitud que el virus causante del COVID-19, surgido diez afos después. A
pesar de la recurrente inclusion de las pandemias en el rubro de asuntos de se-
guridad, cabe senalar que esta visualizacion polemiza los debates en el plano del
analisis de la seguridad internacional (Villareal, 2019, p. 52).

En sintesis, se observaron las lecciones aprendidas de los ejércitos de la re-
gioén de Norteamérica —tanto de México como en Estados Unidos y Canadd—,
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los cuales demostraron que cuentan con la versatilidad institucional para atender
amenazas de seguridad nacional, asi como crisis de salud publica en la atencién
por la pandemia de COVID-19.

CONCLUSION

La pandemia por el COVID-19 se presenté como una amenaza a la seguridad na-
cional de los Estados por la afectacion a sus campos del poder nacional; en espe-
cifico, al campo social. Los tres paises de Norteamérica presentaron afectaciones,
lo que orillé a que los gobiernos reforzaran su politica de salud y reorientaran el
resto de sus politicas publicas; en particular, las de seguridad y defensa.

Aunque en el caso mexicano la pandemia no fue identificada como una ame-
naza a la seguridad nacional, sino como una emergencia sanitaria de fuerza ma-
yor, puede identificarse que la COVID-19 es una amenaza, al haber detonado una
situacion social, econémica y politica de forma critica, dentro de la cual se incluye
una serie de retos en materia de seguridad publica.

De igual manera, se abordé cdmo, a partir del hecho de que la politica de sa-
lud fue la politica con mayor prioridad de atencion ante el impacto surgido por el
COVID-19, esta se volvié un centro de atencion de las demas politicas de Estado
ante la emergencia suscitada por el COVID-19.

A su vez, se identificé que las FE AA. de la region de Norteamérica tuvieron
coincidencias con respecto a su labor en apoyo a la mitigacién de la pandemia
DE COVID-19. Las FE. AA. estadounidenses aplicaron principios del MTM, o
Mission Command, para adaptar el liderazgo a las necesidades de las misiones por
el COVID-19. Mientras, las FE. AA. canadienses realizaron acciones en conse-
cuencia con las operaciones LASER y VECTOR, lo cual los ratificd, una vez mas,
como aptas para ejercer tareas no tradicionales de seguridad nacional o defensa
exterior, por su experiencia humanitaria. Por tltimo, en México, las FE AA. coad-
yuvaron para aplicar sus capacidades institucionales en el Plan DN-III-E y en la
Operacion Correcaminos, para asistir al Gobierno federal; especialmente, con las
capacidades logisticas para el traslado aéreo de material médico, o de la instala-
cion y de seguridad a hospitales y al personal profesional del sector salud.

En México, la politica de seguridad tuvo adaptaciones, y la politica de defensa
del Estado mexicano fue activada para complementar las capacidades del Sistema
Nacional de Salud y aplicarse con fines sociales, ante la versatilidad que caracteriza
a su principal plan (DN-III-E). De esa forma, el papel de las FE. AA. con respecto
ala seguridad y defensa en tiempos de COVID-19 fue dicotémico en paises como
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México, donde fue una primera encomienda asistir logisticamente al gobierno en
mitigar la emergencia sanitaria por la proliferacion de contagios por COVID-19
y en el traslado de insumos sanitarios, y al mismo tiempo, continuar apoyando a
las policias locales en tareas de seguridad publica. Lo anterior reforzo el sentido
de las misiones castrenses durante la pandemia con una perspectiva de seguridad
humanitaria y fortalecié las relaciones civiles-militares en los tres paises.

Al respecto, la atencion de las FE. AA. mexicanas en la logistica de distribu-
cidn de la vacuna con la Operacion Correcaminos, asi como en la aplicaciéon de
la vacuna, acercd ain mds los institutos armados a las necesidades nacionales
de bienestar; en especial, entre los grupos vulnerables de la poblacién. Ello dio
la oportunidad de humanizar todavia mas al personal castrense, aéreo y naval;
es decir, de aplicarse como una fuerza de Estado con un paradigma humanista
que protege a la poblacién ante un enemigo epidemioldgico o un antagonismo
multidimensional.

Desde una perspectiva general, el presente articulo ofrece, mediante un ejer-
cicio comparativo, la experiencia de tres casos de ministerios de Defensa en el he-
misferio que demuestran que los ejércitos fueron las instituciones estatales mas
expuestas a la respuesta esperada del manejo de la pandemia. Sus modelos de ac-
cion sirven de ejemplo sobre como se adaptaron las politicas de defensa en el he-
misferio en asuntos de seguridad y defensa en tiempos de la pandemia por el
virus SARS-CoV-2; se descubrid, principalmente, que este tema de coyuntura fue
una oportunidad para fortalecer la versatilidad de la aplicacion de las capacidades
de las FE. AA. en Estados Unidos, Canada y México, especificamente, con fines
sociales y humanitarios.

De forma agregada, se puede corroborar cémo el enfoque social que asu-
mieron las FE. AA. de la region las fortalecié como instituciones, al incrementar
el contacto solidario con la poblacién —el cual es el bien tutelar para proteger
por parte del Estado—, y con su apoyo se encontré un vinculo entre la seguridad
y el desarrollo. Por lo anterior, se concluye que la adaptacion de las politicas de
defensa en el hemisferio ha incrementado la humanizacién de los ejércitos al de-
sarrollar los lazos de la interaccién civil-militar.

En México, las FE. AA. pertenecientes a la Sedena y la Semar se mostraron
adaptadas a los cambios que requieren su asistencia ante la sociedad para mitigar
los efectos de la pandemia; de esta forma, se observé que la politica de defensa en
México fue adaptada desde un enfoque multidimensional, con un fin social, para
afrontar la pandemia de COVID-19 como un antagonismo de la seguridad nacional.

A su vez, la participacién de las FF. AA. en la asistencia nacional requerida
durante la pandemia en las actividades de complemento a las capacidades del
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sistema nacional de salud tuvo como resultado que aumentaran su proximidad a
los actores sociales de los 6rdenes de gobierno municipal, estatal y federal, para
asistir con sus capacidades institucionales a la hora de solucionar el problema del
contagio por el virus SARS-CoV-2.

Su participacion fue valorada debido a su capacidad logistica para traslado de
vacunas e insumos sanitarios, planeaci(')n estratégica en asuntos administrativos
y operativos y capacidad organizacional, y al proveer insumos médicos y perso-
nal médico, de enfermeria y de sanidad, al volverse escasos para la aplicacion de
vacunas y para consultas médicas especializadas, todo lo cual, en conjunto, hace
que las FF. AA. estén habilitadas para responder a la fase de crisis de la pandemia,
para la fabricacién o la distribucién de medicamentos y de equipo estratégico o
biosanitario, al tornarse dichos recursos en estratégicos del Estado y de la seguri-
dad nacional.

Por todo lo anterior, en tiempos de la pandemia se tienen como principales
lecciones aprendidas que: a) fortalecer las capacidades de respuesta de las insti-
tuciones del sector defensa es un asunto necesario e imprescindible para afrontar
antagonismos emergentes, tales como las pandemias; b) las politicas de seguridad
y defensa en la region lograron aplicarse efectiva y versatilmente para fines de
asistencia social; ¢) la asistencia de las FE. AA. a las autoridades civiles durante
una pandemia serd un asunto necesario, lo que derivara en la reorientacion de
las politicas de seguridad y defensa; d) las capacidades militares requieren forta-
lecerse para que la aplicacion de las MOOTW con fines sociales y de asistencia
humanitaria cuente con la infraestructura y los medios presupuestales necesarios.

De esta manera, mientras el coronavirus SARS-CoV-2 siga declarado como
un virus activo por la OMS, y se mantenga la proliferaciéon de sus variantes, se
vislumbra que la reorientacion de las politicas de seguridad y defensa para mitigar
su avance sera una necesidad permanente hasta la mitigacion del COVID-19, lo
que abre un nuevo paradigma para los ejércitos de la region, al consolidarse este
tipo de Operaciones Diferentes a la Guerra (MOOTW) como un eje fundamental
de la actuacion de las FF. AA. Ello generara un nuevo balance en las relaciones
civiles-militares, y reforzara la naturaleza castrense de solidaridad y apoyo, asi
como una integracién de los militares como agentes necesarios de asistencia en
las politicas de desarrollo.
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