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Operative framework for naval logistics

Marco Operacdes Naval de Logistica

Resumen

Este documento establece la vigencia e importancia que reviste la Logistica en
el ambito militar y naval especificamente; su aplicacion y practica se evidencia
en la logistica operativa que vincula a la logistica estratégica con la tictica
en un teatro de operaciones, la debida aplicacioén de la logistica parte de los
aspectos doctrinarios y tedricos que se fundamentan en la logistica pura y que
sin estos cimientos seria inadecuada su accionar. La logistica naval operativa
parte de su taxonomia, esta caracterizada por la influencia del medio acuifero,
adverso e improductivo; proporciona y mantiene la capacidad operativa naval
y fluvial, suministrado el apoyo necesario en el lugar y momento adecuado,
fundamentado en una combinacién de principios y funciones cuya accién
transforma las necesidades en apoyo real operativo a las unidades a flote.

Abstract

This document establishes the validity and importance of logistics specifically
in the military and naval field; implementation and practice is evident in the
operational logistics that links strategic logistics with the tactic in a theater
of operations. The proper implementation of the logistics begins with the
doctrinary and theoretical aspects that are based on pure logistics. Thus, without
these foundations it would be inappropriate their actions. The taxonomy of
Naval Operational logistics is characterized by the influence of adverse and
unproductive aquifer medium that provides and mantain the river and naval
operations capacities. Hence, it provides the neccesary support in the right place
and time, based on a combination of principles and functions that transforms the
real needs for operational support of active units.

Resumo

This article presents the value and importance of military logistics, specifically
applied to the naval environment; the applicability and good practices are present
in operational logistics linking the strategic logistics with the tactical ones over
an operational field. The proper implementation of logistics starts from the
doctrinal and theoretical framework, which sets the basis for its pertinence. The
operational naval logistics originates from its taxonomy, which is featured by
the influence of an aquifer medium (adverse and unproductive), proportionating
and maintaining the operational naval and fluvial capacity. Furthermore,
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logistics provides the fundamental support at the right
place and time, exercising a combination of functions
and principles through action, which transform
operational needs into real-time support capabilities
for operational units.

Introduccion

En este apartado se presenta la importancia que tie-
ne la Logistica como arte y ciencia en el ambito militar
y naval debido al soporte que genera a la estrategia y
al imperativo del sostenimiento y apoyo de medios en
los escenarios de guerra y no guerra bajo los diferentes
niveles operacionales. Es la solidez doctrinaria que se
encuentra en la Logistica Pura o Tedrica la que orienta
a la Logistica Operativa para que en su adecuada apli-
cacion se procure el cumplimiento de las actividades
operativas, coadyuvando a la estrategia en el cumpli-
miento de los propdsitos y objetivos del orden nacional
e institucional.

A partir de la Logistica Pura o Teérica se presen-
tan diversos conceptos como elementos clave que han
venido evolucionado en el tiempo y las circunstancias,
asi mismo la incidencia que ha tenido las diferentes
disciplinas y las ciencias dando mayor certeza a la de-
finicion; la trascendencia en la praxis representada en
la Logistica Operativa, las formas en la cual se hace
mas eficiente su desarrollo dentro de los sistemas lo-
gisticos militares, navales particulares y conjuntos
actuales. Particularmente se evidencia el caracter dife-
rencial de la logistica naval operativa, que radica en la
influencia de los medios adversos donde se desenvuel-
ve y opera, los espacios maritimo, aeronaval, terrestre
y fluvial, adicionalmente en la complejidad tecnoldgica
(Salgado, 1973) de su infraestructura, lo cual conlleva
a exigentes sistemas y procesos de planeamiento, apo-
yo y sostenibilidad.

Logistica y la evoluciéon conceptual

El concepto de la logistica se ha desarrollado des-
de la antigiiedad sistemdticamente en la guerra (Sahid,
1998), evidenciado en la preparacion, organizacion,
alojamiento y dotacién de los guerreros en contienda,
que en la medida de su evolucién ha demandado de
medios en mayor cantidad, mas complejos y adecuados
para proseguir la contienda. Las guerras han tenido un
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espacio tradgico en la humanidad por la pérdida de vidas
y bienes a lo largo de la historia, pero en otro senti-
do también han registrado un sinniimero de inventos,
obras y sociedades, tal como lo dice a Keegan; “Las
lecciones de la historia nos recuerdan que los Estados
en que vivimos, sus instituciones y hasta sus leyes
los debemos a conflictos, muchas veces de los mas
sanguinarios”.(Keegan, 1995, p.22) Esos eventos han
sido soportados por la logistica permitiendo planear,
apoyar y sostener el esfuerzo de la confrontaciéon con
hombres, medios y sistemas y que en ausencia de ella
no hubiese sido posible su desenvolvimiento.

La estrategia y la tactica evoluciond y present6 a
la logistica como un precepto secundario a pesar de su
importancia hasta que se dio su consagracion cientifica
dentro del Arte de la guerra en el Siglo XIX, cuando
Karl von Clausewitz (Paret, 1992) y el Bar6n Antonie
de Jomini (Paret, 1992), en el contexto histérico y
bélico de Federico el Grande y Napoleén Bonaparte,
sientan tedricamente la fundamentacién de su concep-
to. Clausewitz se refirié a la estrategia y la tictica de
manera definida, mientras que la logistica era tratada
como un elemento de sostén a las anteriores; la activi-
dad logistica era considerada como la “preparacién de
la guerra muy préximas a la accioén” (Salgado, 1973, p.
4), excluyéndose por ende del arte de la guerra que se
circunscribia tnicamente a su conduccion.

De modo paralelo, surge entonces el concepto po-
sitivo de Logistica en 1838, cuando el General sui-
zo Antonie-Henri de Jomini empled el término en su
obra Précis de l’Art de la Guerre: Des Principales
Combinaisons de la Stratégie, de la Grande Tactique
et de la Politique Militaire, donde en el capitulo cuar-
to que trata de La logistica, como aplicacion prdcti-
ca del arte de mover ejércitos, (Ministerio de Defensa
de Espaiia, 2002) refiriéndose a la ciencia de la pre-
paracion, para el desarrollo de campafias militares, y
justificado en la derivacién etimoldgica del nombre
dado en el ejército francés de la época al Oficial en-
cargado de organizar los acantonamientos de las tropas
“Major General des Logis”, del origen francés “loger”
que significa habitar y alojar.

Durante el siglo XX, se consolid6 el concepto de
logistica que evoluciona al compds e intensidad de
los conflictos como elemento complementario e in-
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disoluble dentro del arte de la guerra, proveyendo de
medios necesarios la realizacion de la estrategia y la
tactica. La logistica se transformé de intuitiva a técni-
ca especialmente en la era de la Revolucién Industrial
y el maquinismo de la guerra generando una produc-
cién uniforme, en serie y expedita para el suministro
de medios (armas, municiones, transportes, repues-
tos, abastecimientos, etc.), induciendo al crecimiento
de los ejércitos y flotas; a su vez se transforma en un
concepto cientifico al aplicar las primeras teorias lo-
gisticas ademads de relacionarlas con otras disciplinas
como la organizacién, economia y administracién. El
inmenso esfuerzo econémico de las guerras mundia-
les, especialmente por parte de Estados Unidos y las
grandes potencias hizo que se materializara el concep-
to tedrico o puro. Después de 1945 se hizo publica la
obra “Logistica pura: la ciencia para la preparacion
de la guerra” escrita en 1917 por el Teniente Coronel
USMC Cyrus George Thorpe (Thorpe, 1917) y pos-
teriormente difundida por el Almirante USN Henry E.
Eccles quien consolidd las ideas propuestas por Thorpe
aunadas a su experiencia y participacién en la Segunda
Guerra Mundial en su obra “Logistics in the National
Defense” (1959). En adelante muchos pensadores de
la ciencia logistica han orientado el conocimiento en
el ambito militar y privado. Cabe destacar el aporte
del Almirante espafiol Jests Salgado Alba en su libro
“Logistica General y Naval Operativa” (1973) refe-
rente académico especialmente en los institutos milita-
res y navales latinoamericanos y que sigue propiciando
estudios profundos en cada pais en particular.

Con el propésito de confirmar la importancia de la
Logistica al nivel de la estrategia y la tdctica como ele-
mentos del arte de la guerra, Thorpe (1917) escribi6 “la
estrategia y la tactica proporcionan el esquema para la
conduccién de las operaciones militares y la Logistica
proporciona los medios para ello” (Thorpe, 1917 p.?), a
mediados del siglo pasado el Almirante USN Henry E.
Eccles present6 el concepto sobre la Logistica refirién-
dose como “...el puente que conecta a la economia de
una Nacion con las Fuerzas de Combate de esa Nacion”
(Eccles, 1954, p. 421), mostrando el comprometimien-
to del establecimiento y del poder econdémico de la
Nacién para reconvertir su aparato productivo con un
propésito de apoyo a la movilizacién industrial y finan-
ciera en defensa de los intereses vitales y de supervi-
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vencia nacionales (Nuechterleim,1973), proporcionan-
do los medios necesarios al poder coercitivo legal para
mitigar las amenazas existentes en una nacion.

Por su parte, el Almirante espafiol Jesus Salgado
Alba, presenta en su obra algunas definiciones entre
ellas la que proviene de la Marina Francesa como, “la
conduccion metddica de actividades de todos los or-
denes que tengan por objeto prever y satisfacer las ne-
cesidades de las Fuerzas Armadas” (Salgado, 1973, p.
6) donde se orientan elementos propios del ciclo de la
Logistica.

Igual que el anterior precepto presentado también
por Salgado, que refiere al Instituto de Guerra Naval
de Portugal y define, “logistica como: la conduccién
racional de la cadena de actividades, que trata de la
prevision, produccidén y provision de medios a las
Fuerzas, para que estas puedan cumplir sus misiones
y tareas” (Salgado, 1973 p.6). El profesor Gerney Rios
Gonzalez, sefiala que la:

Logistica es una de las tres ciencias militares; en
ella tienen soporte la planeacion y el desarrollo
de las operaciones. Estrategia y tactica no
subsisten sin la Logistica. Es un hecho que sola
no ha ganado ninguna guerra, pero muchas
campafias fracasaron por un inoportuno e
inadecuado apoyo de servicios para el combate,
objetivo primordial de la Logistica en el campo
armado (Olano, 2011, p. 3);

Mas adelante Rios Gonzalez reafirma que la raiz del
término:

Logistica del francés “loger”, significa
alojar, aposentar, hospedar, habitar. Disciplina
encargada de estudiar, administrar y gestionar
integralmente las actividades de apoyo a
una estrategia organizacional, centrada en
los procesos de fabricacién, suministro,
abastecimiento, traslado, almacenamiento,
conservacion y distribucion de materiales,
productos e informacién efectiva. (Olano,
2011, p. 3)

La doctrina Logistica de la Infanterfa de Marina de
EE.UU. en un sentido més pragmético y orientado a
la necesidad de llevar los aprovisionamientos en las
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operaciones de proyeccion, desde el teatro de guerra a
lo largo de las lineas de comunicaciones y sostener el
esfuerzo en el frente define,

La Logistica es la ciencia de planificar y llevar
a cabo el movimiento y el mantenimiento de
fuerzas, ofrece los recursos de poder de comba-
te, coloca los recursos en el campo de batalla y
la sostiene a lo largo de la ejecucion de las ope-
raciones (...). (Departament of the Navy, 1997)

Bajo el reconocimiento tdcito como potencia mari-
tima la Royal Navy Logistics y con base en las pre-
misas obtenidas de estadounidense Eccles, define a la
Logistica de Alto Nivel (Estratégica), “Logistica de la
Marina de Guerra se define como el puente que conecta
a la base industrial de la nacién para avanzar desplega-
das sus Fuerzas Navales (...)” (Eccles, 1954, p. 421).
La Armada de Chile, presenta un concepto decisivo a
la accién de conflicto (fin), considera que,

La Logistica es la parte del arte y ciencia de la gue-
rra que tiene por objeto proporcionar a las FF.AA. los
medios de personal, material y servicios necesarios
para satisfacer en cantidad, calidad, momento y lugar
adecuado, las exigencias de la guerra. (Fontena, 2003,

p. 12)

La Doctrina Logistica de las Fuerzas Militares de
Colombia, define a la Logistica con un propésito de
orientar de manera metddica el uso de los medios para
la solucién del problema logistico en un ambiente sis-
témico de la siguiente manera,

Es la ciencia que integra todas aquellas
actividades encaminadas a la planificacion,
adquisicién, almacenamiento, distribucion,
mantenimiento y control de un flujo eficiente de
los recursos de personal, material y servicios
necesarios que requiera las organizaciones
para su funcionamiento. (Comando General
FF.MM., 2012, p. 11)

Con la evolucién de los acontecimientos globa-
les tales como; las guerras intermediadas y apoyadas
durante la Guerra Fria por los paises patrocinadores,
el apoyo en conflictos asimétricos en que estructuras
armadas ilegales soportan su accionar delictivo y te-
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rrorista con medios ilicitos, como el caso colombiano
mediante trafico de narcéticos, personas, armas, ex-
torciones, etc. (Rangel, 2004); la experiencia en las
guerras de Afganistin e Irak y el rdpido desarrollo de
la tecnologia de informacién, ha permitido que se es-
tablezcan nuevos conceptos sobre la Logistica, como
el presentado por el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos (DoD) en el documento Plan de cam-
paiia aiio 2004, la Logistica Enfocada (Joint Chiefs of
staff, 2012), definida como:

[...] la capacidad de proporcionar a una
Fuerza Conjunta, medios (personal, equipo,
suministros) y apoyar en el lugar correcto, en el
momento adecuado y en cantidades suficientes,
a través de toda la gama de las operaciones
militares en tiempo real gracias a un sistema de
informacién basado en la red para proporcionar
de manera precisa y visible, como parte de
un sistema integrado foto operativo que
efectivamente une al Comando operativo y al
operador logistico de las Fuerzas Conjuntas,
los servicios y los organismos de apoyo a través
de innovaciones y transformacién de procesos,
sistemas y organizaciones. (CIATI-JFK, 2014,

p- 13)

La complejidad de variables en los conflictos asi-
métricos y la rapidez para satisfacer la demanda lo-
gistica se asimilaria a reconocer el comportamiento
en sistemas tan complejos lo cual ha llevado a propo-
ner el concepto sobre redes adaptativas o Adaptative
Logistics Management (ALM); este es un facsimil
proveniente de los organismos vivos con capacidad
de reconocer patrones a gran velocidad de respuesta
(bacterias, hormigas, abejas, etc.), evidenciando la fle-
xibilidad y adaptabilidad en el entorno de las cadenas
de apoyos, requiere por tanto de tecnologia que permita
el acceso e intercambio de informacién on-line en este
caso del operador logistico y el Comandante operativo,
donde se pueda anticipar a las amenazas y oportunida-
des y por ende a los patrones de necesidades de apo-
yo, pasando del simplista C2 (Command and Control)
al mas evolucionado y complejo C4ISR (Command,
Control, Communications, Computers, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance), es decir, sistemas
integrados de mando, control, comunicaciones, or-
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denadores, Inteligencia, vigilancia y reconocimiento
(Pensamiento sistémico, 2007).

El concepto vigente estd en la “logistica expedicio-
naria” como un aspecto de las operaciones militares
que en su planeacién y ejecucién se ocupa de la ad-
quisicion, distribucidén, mantenimiento, sustitucién de
material y personal y la gestion de los detalles de una
operacion (Applegate, 2006). Expedicionaria se refiere
a una accion de traslado de las operaciones militares en
el exterior, donde se incluye el apoyo de material de
reabastecimiento, asi como el movimiento, el atraque
o la alimentacién, y en general la calidad de vida del
personal cualquiera que sea el nivel estratégico, ope-
rativo o tactico; el énfasis en un rdpido despliegue de
flota o buques asi como el mantenimiento de fuerzas
en el extranjero requerira de una infraestructura logis-
tica que sea flexible, sensible y adaptable (Moore &
Antill, 2000), siendo la tecnologia y la informacién el
reemplazo de los inventarios y la visibilidad del apoyo,
por lo que los recursos pueden ser rastreados con pre-
cision desde la fabrica hasta la zona de desembarco y
mas all4.

Relaciones de la Logistica con otras disciplinas

La Logistica como arte y ciencia trasciende en mul-
tiples disciplinas y ciencias, desde las matemdticas has-
ta las humanidades, sin obviar la importancia capital
hoy de la informatica y tecnologia mencionadas en el
parrafo anterior. La ciencia busca un conocimiento in-
equivoco que se basa en principios fundamentales o ra-
cionales que se pueden demostrar evitando por supues-
to la subjetividad. Salgado Alba (1973), hace referencia
al concurso cientifico que aporta la Organizacion, la
Administracién y la Economia a la Logistica; bien
seflala, que la respuesta a la complejidad de toda acti-
vidad estd directamente relacionada con su adecuada
organizacion y siendo el esfuerzo logistico un evento
de gran complejidad, entonces requiere de una adecua-
da estructura y organizacion segun la situaciéon plan-
teada para obtener un positivo resultado. Con relacion
a la Administraciéon se mencionan los principios de
Administraciéon Cientifica cuyo fin ultimo es alcanzar
la productividad mediante la eficiencia del hombre bajo
los principios de planeacién, preparacion, ejecucion y
control (Taylor, 1911). En este sentido, las Actividades
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cercanas a lo actuado en materia de la Logistica Militar
y a las funciones de direccion logistica parte de la téc-
nica logistica (Salgado, 1973, p. 71), ademads se hace
énfasis en los procesos laborales observados y que ter-
minan generando una analogia con los sistemas logis-
ticos, finalmente la administracién y la organizacién
como ciencias no experimentales o no empiricas, (la
improvisacion cede paso a la planeacion y el empiris-
mo a la ciencia) son las que dan el carédcter de ciencia
auxiliar a la Logistica (Salgado, 1973).

La Economia como otra ciencia auxiliar de la
Logistica adquiere un caracter mas estrecho, debido a
que la razén de ser es la escasez de recursos frente a
las necesidades (al igual que la Logistica), las diferen-
tes herramientas contenidas en las ciencias econdmicas
como la oferta y demanda, las elasticidades, los costos
o los instrumentos fiscales, monetarios, entre otras, son
concluyentes en la toma de decisiones con relacion a
precios, cantidades de bienes, servicios y presupuestos
para el desarrollo de los célculos y determinacién de
necesidades, asi como la obtenciéon de medios y dis-
tribucién de los mismos. Por eso se considera que la
Logistica es el puente entre la economia nacional y la
guerra (Eccles, 1959); la Logistica Estratégica o de
Alto Nivel, aplicada en el caso de una movilizacién na-
cional o movilizacién econdmica, afecta los diferentes
sectores de la economia nacional (industrial, humana y
financiera). Duncan Balantine se refirié a la Logistica
como el elemento econémico (Salgado, 1973) del
sistema militar a nivel global o nacional. Entre otras
disciplinas académicas que también comparten con la
Logistica, esta la sociologia como ciencia encargada de
los fendmenos colectivos fruto de la actividad del hom-
bre frente a sus necesidades y demandas; la sicologia
encargada de analizar la conducta y comportamiento
humano, de la mano de obra del soldado, marino, piloto
o policia sujetos de la Logistica al esfuerzo operacio-
nal; adicionalmente, estd la pedagogia como elemento
orientador a la capacitacion, entrenamiento y profesio-
nalizacién del talento humano.

Hay otras ciencias y disciplinas como la ingenieria,
y la informéatica que mediante su aporte tecnoldgico y
de programacién de software contribuye de manera im-
portante al sistema logistico como herramienta para la
toma de decisiones en la asignacién de recursos nece-
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sarios y gestion del ciclo logistico (Fuerzas Militares de
Colombia, 2012). O el uso de elementos para el control
y centralizacién de la informacién y procesos, materia-
lizado en arquitecturas informéticas que automatizan
los procesos logisticos (Fuerzas Militares de Colombia,
2012) tales como los procesos financieros, comercia-
les, de produccion, sfocks, entre otros ejemplos como
el ERP Enterprise Resource Planning o Sistema de
Informacién Logistico, integradores de datos y proce-
sos para optimizar el apoyo logistico operacional. Se
hace énfasis en esta disciplina que cada vez se hace
mads transversal a los procesos logisticos funcionales y
organicos, siendo necesario una revisién permanente
de la tecnologia de la informacion logistica y sus planes
estratégicos (Bianchi, 2010), los cuales deben avanzar
frente a los desafios cibernéticos adversos, atencion a
las necesidades on-line mediante la estandarizacién de
aplicaciones, la facilidad para el manejo de procesos de
negocios, la interoperabilidad y las soluciones comu-
nes, mantener el software e infraestructura de hardware
frente a la obsolescencia y el envejecimiento; hoy los
sistemas son una solucién o una barrera ante una falta
de capacitacion.

No es ajeno a las necesidades funcionales de la
Logistica de personal, el soporte suministrado por las
ciencias de la salud, la medicina, actividades paramé-
dicas y la enfermeria, asi como aspectos para preven-
cién y diagndstico como la biologia y bacteriologia,
ademds del control e inspeccién de los recursos o me-
dios logisticos que se soporta en disciplinas como la
estadistica, las finanzas y la actividad contable, con el
concurso de las matemadticas inherente a la mayoria de
tareas como el calculo de necesidades. Finalmente, se
mencionan otros aspectos asociados con el apoyo y la
asesoria que brinda las ciencias juridicas para soportar
las tareas contractuales o procedimentales de obtencion
logistica. La vision holistica de la logistica trasciende
en un abanico de disciplinas determinando su presencia
e importancia en toda actividad militar.

Taxonomia Logistica

Muchas podrian ser las clasificaciones de la
Logistica, segin el interés de estudio que se aborde.
Por su naturaleza, la Logistica permite ser clasificada
en: Logistica Pura o Teorica y Logistica Aplicada o
Prdctica (Salgado, 1973). Referirse a la Logistica Pura
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o Teorica, es dar cabida entre otros elementos propios
de la disciplina Logistica, lo cual lleva al pensamiento,
investigacion tedrica y racional, establecer los cimien-
tos sobre sus principios, valores y cuasileyes (Sahid,
1998) a ver los aspectos analiticos procedentes de ejem-
plos tipicos o campafias estratégicas de guerra clasicas
con énfasis en los aspectos logisticos. La Logistica
Aplicada, se refiere a la operacionalizacion de los pro-
cesos logisticos, a la manera practica de dar solucién al
problema logistico de manera real y concreta median-
te la aplicacion de los elementos tedricos, principios y
fundamentos, es la que materializa la accién; la logis-
tica aplicada permite a su vez generar una amplia ta-
xonomia, basicamente se clasifica en Logistica de Alto
Nivel y Logistica Operativa.

La Logistica de Alto Nivel, también llamada
Estratégica o de Movilizacion (Econémica), hace re-
ferencia a los problemas cuya resolucion involucra los
intereses de la nacién en busca de la cohesién de los
poderes (Sahid, 1998) politico, social, econdmico, mi-
litar, sicolégico, entre otros, y corresponde su solucién
al presidente, ministerios, jefes de los departamentos
administrativos, organismos descentralizados y vincu-
lados mas algunos adicionales; esto es a un nivel del
conductor politico estratégico y los elementos base del
problema y su solucién tienen que ver con la produc-
cién y obtencién de medios ligados al poder nacional
y a la economia nacional, a cargo del estamento civil
(més que militar), y que al estar integrados a la estra-
tegia nacional proviene su definiciéon como Logistica
Estratégica. La Logistica Operativa esta orientada a la
cobertura de necesidades de la Fuerza Publica y estudia
los problemas que se producen para su preparacion en
tiempos de paz y la conduccién operativa en tiempos
de conflicto, calamidad publica o guerra; a partir de
la Logistica Operativa Militar, se presenta una nueva
clasificacion: Logistica Operativa Terrestre, Naval y
Aérea, diferenciandose en los aspectos derivados de las
caracteristicas propias de cada Fuerza y en el medio
ambiente en que se desenvuelve su misién operativa.

Logistica Operativa Naval

La tarea de la Logistica Naval en paz y guerra es
proporcionar y mantener la capacidad operativa de
la flota al suministrar el apoyo necesario en el lugar
y momento adecuado, y el reto es apoyar el esfuerzo
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principal en el ritmo de la confrontacion, previendo las
necesidades mediante la planificacion e integracion de
las areas funcionales, extendiendo las lineas de comu-
nicaciones y los flujos de apoyo a través de los diferen-
tes niveles.

La Logistica Operativa, abarca la organizacién en
un teatro de operaciones (declarado o no), vinculando
la Logistica Estratégica a la tdctica; la eficacia de la
Logistica Operativa, radica en equilibrar el consumo
actual con el apoyo a las operaciones subsiguientes,
previendo la prolongacién de las lineas de comunica-
cién y el apoyo avanzado para mantener el ritmo ope-
rativo deseado, la Logistica a nivel operativo busca la
solucién de problemas que se plantean en los térmi-
nos presentados. Para resolver el problema logistico
se determina una solucidn tedrica o técnica logistica,
y después se ejecuta dicha solucién mediante el apoyo
logistico, que obedece previamente a la formulacién
del plan logistico. La conjuncién de la técnica logistica
y el apoyo logistico corresponde al Esfuerzo Logistico
Operativo esquematizado de la siguiente manera:

“Todo esfuerzo para resolver un problema de
Logistica Operativa ha de consistir en aplicar
las funciones de direccién a los elementos
funcionales logisticos, siguiendo el proceso
del ciclo logistico y ejecutando las soluciones
mediante los 6rganos de apoyo logistico”
(Salgado, 1973, p. 71).

La Logistica Naval Operativa, se caracteriza pri-
mordialmente por la influencia del medio acuifero en
que opera la Fuerza Naval y Fluvial; en el caso mari-
timo que es un medio adverso e improductivo, por lo
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cual todas las necesidades deben ser satisfechas en o
desde tierra; el simple hecho de permanecer a flote y
en movimiento representa un esfuerzo logistico. Otro
ambito superpuesto es el aeronaval con una adversi-
dad adicional, el vuelo y la complejidad tecnoldgica
y meteoroldgica que representa, problemas logisticos
especiales sin mencionar atun al esfuerzo logistico y
“verdadero” que se presenta al momento del combate
(Salgado, 1973, p. 24); por tanto, la Logistica Naval
Operativa se analizara desde el punto de vista de las
caracteristicas particulares de la Fuerza Naval, que
en su naturaleza coadyuva al control jurisdiccional y
contribuye a mejorar la seguridad en los mares y rios,
con equipo capaz de disuadir las amenazas en el mar y
desde el mar, apalancandose en la Logistica Naval que
permite mantener la capacidad y credibilidad del poder
de ataque y/o defensa, el cual debe estar disponible y
ser sostenible en virtud de un sélido sistema de exis-
tencias organicas, Unidades de apoyo, bases avanzadas
y de transportes. Igualmente, sostener las operaciones
navales permitird la participacion en los esfuerzos pro-
pios y conjuntos, combinados, regionales, conforma-
cién de coaliciones y de seguridad colectiva; en el futu-
ro, los conflictos se afrontardn con Fuerzas Conjuntas y
Multinacionales con base en la infraestructura prevista
en los teatros de operaciones (Departament of the Navy,
1995), pero ademds mantener la disponibilidad opera-
tiva naval requiere de un apoyo eficaz equilibrando las
necesidades del Comandante con los recursos disponi-
bles (presupuestos, equipos, suministros, instalaciones,
servicios y personal capacitado), todo ello dispuesto en
un proceso de calculo, produccién, adquisicion, distri-
bucién y mantenimiento capaz de respaldar la mision.

Esquema 1: Esquema de Logistica Naval.

Logistica Naval
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o o X
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Fuente: Naval logistics. Departament of the Navy, Office of the Chief of the Naval Operation (p.25) y en
Apoyo Logistico a las Operaciones Militares (Hugo Fontena, p. 26), adaptado por el autor.
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Los fundamentos de la Logistica Naval estan res-
paldados por los principios y elementos del proceso
logistico necesarios en la planificaciéon y apoyo ope-
racional; entre los principios aplicables se presentan,
la capacidad de respuesta, la simplicidad, la flexibili-
dad, la economia, la accesibilidad, la sostenibilidad y
la supervivencia; los planes deben considerar la aplica-
cién de cada principio a través de las dreas funcionales:
abastecimiento, mantenimiento, transporte, ingenieria,
informacion, servicios de salud, entre otros y no solo
la fusion de las dreas sino su combinacién adecuada e
integrada generara la flexibilidad y adaptabilidad ne-
cesaria desde la planeacién hasta la puesta en escena.
Dentro de cada una de las areas funcionales, estan los
elementos del proceso o ciclo logistico (adquisicidn,
distribucién, mantenimiento y disposicién), cuya ac-
cion transforma las necesidades en elementos de apoyo
real operativo.

Los niveles logistico estratégico, operativo y tactico
pueden ser interrelacionados y a veces superpuestos.
La Logistica Estratégica implementa y mantiene a las
Fuerzas Navales Operativas en ejecucion de la estrate-
gia nacional, determina las necesidades de personal y
material, gestiona el transporte por aire y maritimo es-
tratégico para la movilidad y el apoyo de las Fuerzas en
los teatros de operaciones lejanos y ademas esta conec-
tada con las bases econdmicas e industriales del pais,
incluyendo los sectores de la manufactura, la agricul-
tura, el transporte y los servicios de salud; siendo una
de las mayores preocupaciones en el nivel estratégico,
mantener una capacidad industrial basica asi como bus-
car y lograr la capacidad de tecnologia para apoyar la
oportuna produccién y mantenimiento de los sistemas
de armas modernas y los equipos de apoyo, los servi-
cios, el suministro de municiones y provisiones, ade-
mads del adecuado mando y control de los sistemas para
cumplir con los requisitos vigentes al momento de la
confrontacion.

El Poder Naval depende de la capacidad de proyec-
tar a distancia la Fuerza y sostenerla adecuadamente y
la aplicaciéon de Fuerzas ofensivas contra un objetivo,
(o en cumplimiento de una operacién de no guerra) en
un momento y lugar elegido mediante el apoyo logis-
tico dindmico (Salgado, 1973, p. 321), que se extiende
desde la base industrial nacional y otras fuentes (carac-
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ter internacional) hasta el borde del comprometimiento
operacional. Las Unidades portadoras de los sistemas
de armas deben contar con la fiabilidad gracias al apo-
yo técnico calificado y de ingenieria. En el caso de las
operaciones de proyeccion y el proceso de desembarco,
en la Infanteria de Marina debe haber la certeza de que
los medios y las reservas son los adecuados para con-
solidar la mision. Si bien la Logistica genera limites, el
éxito o fracaso operacional se deriva de la relacion del
poder de combate de la Fuerza aplicado con lideraz-
go, destreza e impetu. El equipo naval debe adquirir la
capacidad de disuasion tanto para la guerra en el mar
y desde el mar, y la capacidad real en las operaciones
que no sean de la guerra, pero la clave de la fortaleza
del equipo naval de la Fuerza estd en el soporte de la
Logistica Naval y en la integracién total de personal al-
tamente capacitado y calificado dentro de una compleja
red de enlaces técnicos de apoyo, instalaciones, trans-
porte, sistemas de armas, material y de informacion.

Las operaciones navales se llevan a cabo en forma
permanente en aguas interiores, mares, océanos y rios
que circundan la nacién con Fuerzas Navales disponi-
bles y respaldadas de una Logistica Naval “expedicio-
naria” que permita el desarrollo de operaciones com-
plejas en apoyo a los intereses y objetivos nacionales.
La preparacién, la flexibilidad, la autosostenibilidad
y la movilidad son las cualidades que permiten a las
Fuerzas Navales ser verdaderamente expedicionarias
con, capacidad de establecer y mantener una presencia
adelantada en la jurisdiccion maritima o fuera de ella
si asi lo indica el TO en la misién, y es la logistica
efectiva esencial para el funcionamiento de las Fuerzas
Navales, la Marina de Guerra, la Infanteria de Marina,
las Unidades de Guardacostas y Fluviales, ya que estas
desarrollan operaciones con disponibilidad inmediata
y deben ser sostenibles en virtud del sistema de apo-
yo que emplea las reservas orgénicas, los buques de
apoyo logistico, las bases de apoyo avanzadas y las
tropas, transporte aéreo, transporte maritimo y fluvial.
El concepto de Sea — Basing (Clark, 2002), usado por
marinas de primer orden (EE.UU.), presenta como un
elemento de soporte la eliminacion de infraestructuras
fijas, son stper bases flotantes con capacidad de apo-
yo logistico en todo nivel, permitiendo la autonomia e
independencia, usando plataformas mudltiples e inter-
conectadas bajo un concepto en red de alta tecnologia,
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Unidades a Flote y cobertura estratégica espacial que
en su medida puede ser aplicada a otras marinas.

La participacién en las tipicas operaciones nava-
les de conquista y control del mar, disputa, ejercicio,
negacién de uso o proyeccion, o de vigilancia, control
maritimo e interdiccién maritima, presencia, disuasién
y ayuda humanitaria, entre otras, también en Fuerzas
Conjuntas y Multinacionales, demanda de una estruc-
tura logistica que disponga del apoyo adecuado a las
Unidades participantes. En caso del incremento e in-
tensidad de un conflicto o de la guerra o mayor deman-
da de un evento de no guerra, la magnitud de funciones
en el personal de apoyo asi como la cantidad de su-
ministros, requisitos de transportes (aéreo, maritimo o
fluvial), crecerd de manera importante y es previsible
que los sistemas logisticos se enfrenten también a una
especie de saturacién o casi colapso, por la confronta-
cién o accién del enemigo lo cual traeria consigo un
alto nivel de incertidumbre -si no un sesgo en la plani-
ficacion de los supuestos y los déficits-, asi que en es-
tos casos los sistemas logisticos eficaces deben ser mas
que adecuados, resistentes y fortalecidos (Departament
of the Navy, 1995, p. 5), para lograr un equilibrio de los
requisitos del Comandante operativo con los recursos
disponibles segin lo definido en materia de Logistica
Naval y su aplicacién fundamental presentado en el
esquema del esfuerzo logistico. Solamente la solidez
doctrinaria en la Logistica Naval es determinante en el
resultado de la accioén y aplicacién en los diferentes
eventos aqui trazados bajo el principio de la interde-
pendencia (Salgado, 1973, p. 11) entre la Estrategia, la
Tactica y la Logistica.

Conclusiones

La evolucién de los acontecimientos, confirma que
los conceptos de la Logistica Militar siguen vigentes
en sus propoésitos y son aplicables entre otros en la
Logistica Operativa Naval. Las guerras clasicas res-
paldadas por grandes empresas y que generaron cam-
bios en la historia de la humanidad evidenciaron que
sin esos aportes de Logistica hubiese sido imposible el
resultado final de las campafias propuestas.

El conocimiento basico de la Logistica Militar y
Naval, las definiciones, los principios y la evolucion
conceptual permite concluir que la Logistica Pura o
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Teorica es el cimiento doctrinario para la aplicacion
de una Logistica Operativa, encargada de satisfacer los
requerimientos operativos definidos por la estrategia
en el Teatro de Operaciones (TO), apoyado en nuevos
conceptos que incluye actualmente redes, informacién
y tecnologia y que sin estos elementos de soporte logis-
tico seria muy dificil interactuar, competir y disputar en
un escenario maritimo conflictivo global. La méxima
expresion logistica radica en el resultado operativo a
la hora de la confrontacién cuando los sistemas logis-
ticos eficaces proporcionan el maximo nivel de apoyo
basado no solo en un planeamiento previo sino en la
decisién que proporciona la solidez y el conocimiento
de la Logistica.

La Logistica se presenta en los niveles estratégico,
operativo y tdctico, con caracteristicas propias en la
aplicacion dentro del teatro de operaciones; el apoyo a
la Fuerza por la Logistica Naval Operativa se materia-
liza bajo el concepto de prevision, en un apoyo eficaz,
sostenible y sincronizado dada la connotacién opera-
cional y estratégica que asume la Fuerza Naval por
su proyeccién mds alla del espacio particular ademds
donde compite y confronta de diferentes maneras con
las marinas regionales insertas en un mundo global y
en donde la proteccion y disputa por los espacios ma-
ritimos son la caracteristica del mundo actual y futuro,
constituyéndose en una de las amenazas mas sensibles
y reales en contra de la soberania y el legitimo derecho
territorial.
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