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Resumen

B presente articulo de investigacion aborda el problema de la Seguridad
Humana (SH) para determinar su influencia dentro las politicas publicas
de Colombia. Para esto se siguié un método cualitativo en perspectiva
historica, critica y hermenéutica donde se definieron como unidades
de analisis la SH, los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario demostrando su relacion triadica. Para presentar los
resultados se estructuran tres ejes tematicos, el primero se observa como
la Seguridad Humana (SH) es una propuesta que se constituye como una
salida multidimensional, en el segundo y por la necesidad de aportar d
debate universal se presenta el estado del arte de la Seguridad Humana
a partir de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y en el tercero se
explica la relacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario con la Seguridad Humana (SH) considerada como politica
publica. En ultimo lugar, se ofrecen unas conclusiones no para cerrar €l
debate sino para ampliar su aplicacion.

Abstract

This paper addresses the problem of Human Security (SH) to determine
their influence in public policy in Colombia. For this, a qualitative method,
critical and hermeneutic which was defined as units of analysis Human
security, Human Rights and International Humanitarian Law, demonstrating
its triadic relationship continued. To present the results three themes are
structured, the first is observed as Human Security (SH) is proposed which
is a multidimensional output in the second and the need to contribute
to universal debate present the state of the art Human Security from the
United Nations (UN) and the third the relationship between Human Rights,
International Humanitarian Law and Human Security (SH) considered
public policy is explained, and, finally, some conclusions are offered.

1. Este articulo es producto del proyecto "La Seguridad Humana dentro del Conflicto Armado en Colombia", del Grupo de
Investigacion: "Posgrados ESMIC” adscrito y financiado por la Escuela Militar de Cadetes Gral. José Maria Cérdova.
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En la escena latinoamericana se presentan hoy en
dia economias mas fuertes en busca de consolida
cion, disminucion en la pobreza, democracias mas
afianzadas, asi como Estados que han asumido ma
yores responsabilidades en la proteccion social. Sin
embargo, el flanco débil de la regién es la violen
cia, el crimen y la inseguridad. En la ultima déca
da la region ha sufrido una epidemia de violencia,
acompafiada por el crecimiento y difusién de los
delitos, asi como por el aumento del temor entre
los ciudadanos (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], 2013).

Existe hoy un nuevo paradigma que se concentra
en la proteccion de la poblacion contra toda gama
de amenazas denominado Seguridad Humana (en
adelante, SH). Por ejemplo, los abusos a los de
rechos humanos, la degradacion del Ambiente, el
terrorismo internacional, la delincuencia transna
cional organizada, entre otros, son contingencias
que vulneran la integridad de los individuos a nivel
global. En consecuencia, la SH se inserta a la segu
ridad internacional como una nueva alternativa de
pensamiento en el marco de la seguridad y cohabi
ta con una concepcion individuo-céntrica (Ramirez,
2010). Ental sentido, la SH no es excluyente frente
al estrecho enfoque estatocéntrico de la seguridad
nacional y, por el contrario, cuando la seguridad
de las personas es atacada en cualquier parte del
mundo, es probable que todos los paises resulten
involucrados (PNUD, 1994).

Parafraseando a la Comisién Interamericana de De
rechos Humanos (CIDH), en el afio 1999 se presen
ta el tercer informe sobre la situacion de Derechos
Humanos en Colombia4y se afirmaba que en gene
ral, se acepta que la situacion de los derechos hu
manos en Colombia es actualmente una de las mas
dificiles y graves del continente. La gravedad de la
situacion deriva de la violacion masiva y constante
de los derechos mas fundamentales, en particular
el derecho a la vida y la integridad personal. La na
turaleza y las causas de esta situacion de derechos
humanos son multiples. Aparte de la violencia vin
culada al conflicto armado, en especial la violencia
atribuible a extremistas de derecha y de izquierda,

4. Para ver en extenso: http://www.cidh.org/countryrep/Colom99sp/capitulo-1 .htm
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existen otras fuentes de violencia que provocan la
muerte y otras violaciones de los derechos. H nar
cotrafico, los abusos de autoridad, la violencia so
cioeconomica arraigada en la injusticia social y las
disputas por la tierra son algunas de las fuentes de
violencia que han llevado al deterioro de la situa
cion de los derechos humanos en Colombia (CIDH,
1999).

Diez afios después la CIDH (2009) presentaba el
Informe sobre seguridad ciudadana y derechos hu
manos afirmando que “la inseguridad generada
por la criminalidad y la violencia en las Américas
constituye un grave problema donde esta en jue
go la vigencia de los derechos humanos” (CIDH,
2009)5. Notese que la SH siempre es correlacionai
a los Derechos Humanos de una forma insoluble
puesto un discurso se cimenta en el otro y el uno
sirve de base angular para determinar la aplicacion
de la Seguridad. La relacion que se presenta entre
SH y Derechos Humanos es inescindible. Hablar de
lo primero sin mencionar lo segundo es una banali
dad que dentro de su complementariedad afecta su
campo de aplicacion; preocuparse por la SH es pre
ocuparse por las amenazas que representan sobre
las personas los abusos a los derechos humanos,
la pobreza, el hambre, los dafios al Ambiente y la
guerra (Mack, 2005).

La seguridad y sus multiples enfoques o dimensio
nes, en especial el concepto de SH por ser el mas
amplio o universal, no pueden seguir siendo una
preocupacion exclusiva de unos pocos; se trata de
un problema muy grande como para que no se le
haga frente de manera colectiva. Crisis humanita
rias, con altos numeros de refugiados y desplazados
en Colombia y Sudan, o catastrofes ambientales
como el vertido de petroleo en el Golfo de Méxi
co exigen una vision holistica y mas participativa
(Rojas & Alvarez, 2010). La brecha que se ha ob
servado en toda Latinoamérica6 entre el plano dis
cursivo y oficial (conceptualizacion y adopcion de
la SH) y el plano real (militarizacion, privatizacion,
securitizacion de la seguridad) pone de manifiesto

5. Ampliar en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/SEGURIDAD%20CIUDADANA%20
2009%20ESP.pdf

6. Aunque el estudio de Urgell (2007) manifiesta que es de Centroamérica menciona
los Estados de Suramérica. por eso consideramos un concepto mas incluyente el de
Latinoamérica.
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la necesidad de abordar el concepto de la SH en su
doble acepcion de paradigma politico-filosofico y
de principio orientador de las politicas publicas de
los Estados (Urgell, 2007).

Este articulo plantea un analisis alrededor del dis
curso o teoria de la SH para determinar la influencia
que este concepto tiene dentro de la configuracion
de politicas publicas aplicables a las fuerzas mili
tares del Estado Colombiano. De tal forma quiere
responder a la pregunta de investigacion: ¢Cudles
son las influencias que tienen, en la configuracion
de politicas de seguridad y defensa nacional de las
fuerzas militares, el Derecho Internacional Huma
nitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en especial el discurso de la Seguridad
Humana, derivado de este ultimo?

Para dar respuesta a este interrogante se parte de
una metodologia cualitativa (Pérez, 2002) donde
se elaborara un estudio en perspectiva historica,
critica y hermenéutica (Gamboa, 2011) de las dis
tintas unidades de andlisis7, a saber SH, Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
La investigacion se desarrolld en tres momentos:
una fase preliminar donde se realiz6 una ponencia
sobre el tema que hace parte del informe técnico,
uno de andlisis donde se selecciond y organizo la
informacion recolectada dentro de todas las fuen
tes consultadas y uno critico propositivo donde se
construyo el informe final y este articulo. Por tltimo
se presentan unas conclusiones demostrando la co
nexion triadica para la elaboracion de las politicas
publicas en Colombia basadas en SH.

1. La propuesta de la
Seguridad Humana (SH) una
salida multidimensional

La propuesta de la SH no representa en si misma
una formula magica para ser adoptado dentro de
las politicas publicas de un Estado. Sin embargo, es
un planteamiento centrado en el interés de la per

7. Las unidades de analisis estaran conformadas por los estudios publicados en libros,
revistas cientificas nacionales e internacionales, publicaciones de organismos interna
cionales, normas nacionales o internacionales y principalmente en revistas cientificas.
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sona, de su desarrollo y no en los intereses abstrac
tos de un Estado o élite politica o financiera, cuyo
aseguramiento puede generar mas bien dafio ha
cia las personas. La SH es una propuesta de arran
que abierta, multicultural e interdisciplinar (Alfaro,
2012).

Ariza (2010) concluye afirmando de una forma
menos esperanzadora: para que América Latina sea
una region en la cual el modelo de SH tenga apli-
cabilidad, debe resolver los problemas en materia
de desarrollo como pobreza, inequidad, violencia
e inestabilidad politica. Es decir, mientras la re
gion tenga problemas tan serios por solucionar en
materia de desarrollo se imposibilita la opcidon de
empezar a pensar en términos de brindar una segu
ridad integral a sus ciudadanos y pasar de concep
ciones clasicas de seguridad, defensa exclusiva del
Estado-Nacion, a una seguridad total del individuo
(Ariza, 2010).

Otros consideran propicio el momento latinoameri
cano para la inclusion de la propuesta de la SH tal
vez con palabras que realzan su condicién como lo
realiza Baena (2009) al afirmar: Muchas lagrimas
hemos tenido que derramar, muchos miedos que
enfrentar, no todos los superaremos. La esperanza
de llegar, no con pocos, sino con todos a un futuro
mejor, esta en la medida en que podamos ayudar
nos, podamos abrir mas la luz de la esperanza para
nuestra seguridad humana (Baena, 2009).

Parafraseando a Contreras (2007), éste considera
que las amenazas a la SH resefiadas son respon
sabilidad de los seres humanos y muchas pueden
evitarse respetando los principios éticos y juridicos
que regulan las relaciones de todos los sujetos. La
SH esta intimamente ligada al cumplimiento de
los deberes humanos. B primer deber humano es
contribuir al logro de la seguridad en todas sus ex
presiones, econdmica, social, humana, democrati
ca, laboral, ciudadana, juridica, alimentaria, ener
gética, ambiental y otras: que signifiquen hacer
realidad una vida mejor y més justa, fundamentos
necesarios para la construccion de una sociedad in
tegrada, con un futuro mejor para todos (Contre
ras, 2010).
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Hoy para recuperar la paz, la cohesion social y la
credibilidad de los ciudadanos en las instituciones
publicas y privadas, urge una reorientacion en el
modelo econdémico actual y en gestion guberna
mental: el empleo y la seguridad humana deben
ser el eje (Garcia & Marquez, 2013) para articular
una propuesta integral aplicable a situaciones com
plejas como una salida que comprenda soluciones
a las diferentes dimensiones de amenazas que se
presentan.

La SH pretende integrar en un esquema de analisis
los factores “humanitarios” (Derechos Humanos,
salud, medio ambiente, democracia, seguridad
alimentaria), con consideraciones mas tradiciona
les sobre seguridad del Estado (como la defensa).
La SH y la seguridad estatal se encuentran plena
mente interrelacionadas. Asi, no se conseguira una
efectiva seguridad del Estado sin alcanzar niveles
adecuados de seguridad humana y viceversa (Ro
jas & Alvarez, 2012). Lo anterior es especialmente
importante porque, como se ha visto, la SH desa
rrolla un concepto amplio de seguridad en el que
se relacionan la perspectiva de los derechos y la
del desarrollo econémico para plantear en otros
términos la idea misma de la seguridad, a partir de
un “marco integrado” (Shearing & Wood, 2011) en
el que, precisamente, hay un desplazamiento del
marco conceptual en dos tiempos: ubicacion del ser
humano en el centro de protecciéon (i) y conside
racion de amenazas no militares como aspectos a
ser asegurados (ii), tales como la proteccion de los
derechos humanos, la construccién de la paz y €l
desarrollo multinivel de las comunidades (Shearing
& Wood, 2011).

Por tanto, s bien seguridad, derechos y desarrollo
son conceptos con precisiones y campos de aplica
cion diversos, a partir del enfoque de la SH opera
una convergencia que permite entender, como lo
ha sefalado recientemente el PNUD (2013) en el
informe regional para Ameérica latina, "el desarro
llo humano (...) como el proceso de ampliacién de
opciones, libertades y capacidades de las personas
con €l fin de que puedan gozar de salud y bienes
tar, tener acceso a los conocimientos y a los recur
sos necesarios para tener una vida digna” (PNUD,
2013), y con ello, a la seguridad en términos de
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“un concepto amplio que contempla un abanico
de amenazas que pueden atentar contra la vida y
contra el bienestar de las personas” (PNUD, 2013)
Ahora bien, los parametros que se deben tener en
cuenta para desarrollar una politica de SH, se escla
recen con las condiciones que establece el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana (UNTFHS, 2011):

a. Aportar beneficios concretos y sostenibles a
las personas y comunidades vulnerables cuya
supervivencia, medios de vida y dignidad se
ven amenazados.

b. Aplicar el marco de "protecciéon y empodera-
miento” incluyendo en forma integral tanto
medidas de proteccion adoptadas de arriba
abajo como medidas de empoderamiento
adoptadas de abajo arriba.

c. Fomentar las asociaciones con los grupos de
la sociedad civil, las organizaciones no guber
namentales y otras entidades locales y alen
tar a estas entidades a trabajar en la ejecu
cién del proyecto.

d. Promover la aplicacion de enfoques multi-
sectoriales integrados que tomen en cuenta
los aspectos del concepto de la seguridad hu
mana centrados en las personas, integrales,
especificos para cada contexto y orientados a
la prevencion.

e. Impulsar, en la medida de lo posible y cuan
do sea necesario, la cooperacion institucional
basada en la ventaja comparativa de las orga
nizaciones solicitantes de manera de fomen
tar el efecto operacional del proyecto.

f.  Concentrarse en los ambitos de la inseguri
dad humana que actualmente no se estan
atendiendo y evitar la duplicacién con los
programas y actividades en curso.

g. Tener una naturaleza experimental e innova
dora a fin de poder ser reproducidos en otras
regiones o paises con otras fuentes de finan
ciacion.

h. Incluir un componente dirigido especifica
mente a difundir el concepto de seguridad
humana (UNTFHS, 2011).

Del analisis anterior se puede extraer los principios
de una politica publica debe contener en materia
de SH. De acuerdo con Fuentes (Fuentes, 2012),



se tendran como principios para esta que sea: (i)
centrada en las personas, (ji) multisectorial o mul
tidimensional (iii) integral (iv) contextualizada y (v)
preventiva (Fuentes, 2012). Una verdadera pro
puesta de SH debe reconocer a la persona como fin
unico de las soluciones integrales que se vayan ato
mar y debe examinar todos los tipos de dimensio
nes de la seguridad (Seguridad econdmica, Segu
ridad alimentaria, Seguridad en materia de salud,
Seguridad ambiental, Seguridad personal, Seguri
dad de la comunidad, Seguridad politica). Debe
entenderse que ésta se aplica en un contexto deter
minado y se orienta a la prevencion introduciendo
estrategias de proteccion y empoderamiento.

En conclusién, en Latinoamérica existe una para
doja (Griffiths, 2007) donde se reconoce que los
Estados tienen muchas amenazas y no tienen como
darles solucion; pero al mismo tiempo la Unica sa
lida de dichas amenazas se encuentra dentro del
mismo Estado a través de politicas publicas que
consideren la teoria de la SH, para asi obtener un
futuro pacifico para todas las personas. Uno de los
problemas que se ha tenido dentro de la aplicacion
de la SH por parte de los Estados, es no conocer el
marco ni la evolucién del concepto de SH para asi
interiorizarlo y aplicarlo.

2. Estado del arte de la
Seguridad Humana a partir
de las Organizacion de
Naciones Unidas (ONU)

Los resultados de la investigacion aportan un marco
de entendimiento para el concepto de SH, sin lugar
a dudas la doctrina de forma mayoritaria8coinciden
en afirmar que su origen deviene del Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD de 1994, el concep
to de la SH consiste en proteger, de las amenazas
criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas), la
esencia vital de todas las vidas humanas de forma

8. Entre los mas significativos se puede consultar: (Ariza, 2010), (Bartolomé, 2013),
(Cubides & Garay, 2013), (Duffield, 2005), (Mack, 2005), (Meza & Soto. 2009), (Krau
se, 2005), /(Urgell. 2007) y (Yarce et. al., 2012): la mayor parte de la literatura sobre
seguridad humana considera el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1994
como el documento fundador de la doctrina (Morillas. 2007 p.50).
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que se realcen las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano, cobra fuerza a partir de
su incorporacion y conceptualizacion en 1994, que
lo introduce de manera formal en el trabajo de las
Naciones Unidas (Cubides & Garay, 2013).

Parafraseando al Secretario General de la ONU
(2010) la SH se basa en un entendimiento funda
mental de que los gobiernos mantienen la funcion
primordial de asegurar la supervivencia, los medios
de vida y la dignidad de todas las personas que
estan dentro de su territorio. Es un instrumento
inestimable para ayudar a los gobiernos a determi
nar amenazas graves y generalizadas al bienestar
de su poblacion y la estabilidad de su soberania.
Promueve programas y politicas para hacer frente a
las nuevas amenazas y responden a ellas en forma
contextual mente pertinente y priorizada. Esto ayu
da a los gobiernos y a la comunidad internacional
a utilizar mejor sus recursos y elaborar estrategias
que fortalezcan el marco de proteccion y empode
ramiento necesario para la SHy la promocién de la
paz y la estabilidad en todos los niveles: local, na
cional, regional e internacional (Secretario General
ONU, 2010).

Es necesario aportar un Estado del Arte sobre SH
para determinar en qué va la cuestion en el pano
rama internacional como su nacimiento se vislum
bra dentro del PNUD tomaremos como unidad de
andlisis lo relativo a lo acontecido dentro del seno
de la Organizacion de Naciones Unidas.

Tabla 1. Estado del arte de la Seguridad Humana
en la ONU (1994-2013)

Acontecimiento Aino Resultado
Origen del concepto 1994 Informe sobre
de Seguridad Humana Desarrollo
(SH) donde se acufa Humano del

su denominacion a
partir del Informe
denominado "Nuevas
Dimensiones de la
Seguridad Humana".

Programa de las

Naciones Unidas

para € Desarrollo
(PNUD, 1994).
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Se crea € Fondo 1999 Fondo Fiduciario
Fiduciario de las de las Naciones
Naciones Unidas para la Unidas para la
Seguridad Flumana (SH) Seguridad Humana
bajo la direccién de la (UNTFHS por sus
oficina del Contralor de siglas en inglés).
las Naciones Unidas.
Seintegra la Red de 1999 Red de Seguridad
Seguridad Humana, Humana (RSH).
integrada por un
grupo de ministros de
Relaciones Exteriores de
13 Estados.9
En la Cumbre del 2000 Informe del
Milenio dentro del Secretario General
Informe presentado por de la ONU
el Secretario General titulado: “Nosotros
de la ONU se visualiza los pueblos: la
la Seguridad centrada funcion de las
en los seres humanos0 Naciones Unidas
presentando € en € siglo XXI".
programa: "libertad del
miedo: el programa en
materia de seguridad".
Se establece la Comision 2001 Comision de Se
de Seguridad Humana guridad Humana
copresidida por Sadako (CSH).
Ogata Alta Comisionada
de las Naciones Unidas
para los Refugiados, y €
respetado economista y
Premio Nobel Amartya
Sentl .
9. Los miembros de la Red de Seguridad Humana son: Austria, el Canada. Chile, Costa

Rica, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jordania. Mali, Noruega, Suizay Tailandia, y Sudafrica
como observador.

10. Cfr. Informe del Secretario General de la ONU titulado: "Nosotros los pueblos: la fun
cion de las Naciones Unidas en el siglo XXI" Parrafos. 194, 195, 197, 208 y 239.
Un ejemplo de lo anterior se puede ver en el parrafo 195. La necesidad de aplicar
criterios de seguridad mas centrados en el ser humano es ain mayor debido al peligro
permanente que plantean para la humanidad las armas de destruccion en masa, muy
en especial las armas nucleares: su nombre mismo revela su alcance y sus objetivos,
si alguna vez llegaran a utilizarse. Dentro del Informe del Secretario General de la
ONU. Publicado por el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas
- DPI/2083/Rev.1 - marzo del 2000.

11. Al constituirse, la Comisién se propuso reflexionar sobre las maneras de: a) promover el
entendimiento publico de la seguridad humana y de los imperativos que esta perspec
tiva conlleva: b) desarrollar el concepto de seguridad humana como una herramienta
operativa para la formulacion y aplicaciéon de politicas; y c) proponer un programa de
accion con miras a determinar las medidas mas convenientes para enfrentar las amena
zas a la seguridad humana (UNESCO. 2005)
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La Comisién de
Seguridad Humana

con €l propdsito

de consolidar y
proporcionar un marco
concreto sobre la SH
publica su primer
informe.

La Comisién propone

€l establecimiento

de un grupo basico,
integrado por Estados,
organizaciones
internacionales y de la
sociedad civil, en torno
a las Naciones Unidas

y las instituciones de
Bretton Woods, que
establezca vinculaciones
entre los actores
dispares que intervienen
en la esfera de la SH, en
el marco de una alianza
mundial sdlida; dando
como resultado una
junta consultiva.

Se conforma una
Dependencia de
Seguridad Humana con
el objetivo principal de
incorporar la SH en las
actividades ordinarias de
la ONU.

Se presenta € informe
del Grupo de alto nivel
sobre las amenazas, los
desafios y €l cambio
convocado por €
Secretario General de
la ONU, &l mayor reto
que se le plantea a la
organizacion que las
amenazas preocupantes
para € siglo XX

no trasciendan sus
categorias de

distantes a inminentes

2003

2003

2004

2004
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Informe de

la Comision

de Seguridad
Humana titulado:
"Seguridad
Humana, ahora"
(CSH, 2003).

Junta Consultiva de
Seguridad Humana

(JCSH).

Dependencia de
Seguridad Humana
(DSH) en la Oficina
de Coordinacion
de Asuntos
Humanitarios
(OCAH).

Informe del Grupo
de alto nivel sobre
las amenazas,

los desafios y €
cambio llamado:
"Un mundo més
seguro: la res
ponsabilidad que
compartimos”
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Se agrupan los “Amigos
de la Seguridad
Humana” Hes un

foro no oficial, de

2006 Amigos de la
Seguridad Humana
(FHS por sus siglas
en inglés).

0 de inminentes a
destructivas porque
afectan lo que se
concibe como SH.©2

B Secretario General 2005 Informe del composicion abierta,

de la Onu pone de Secretario con sede en Nueva

titulo a su informe. General de la York. Su propésito es

"Un concepto més ONU titulado: discutir el concepto

amplio de la libertad” “Un concepto de seguridad humana

para hacer hincapié més amplio desde diferentes angulos

en la pertinencia de la libertad: con € fin de buscar un

actual de la Carta de desarrollo, entendimiento comin

las Naciones Unidas y seguridad y de la seguridad humana

para destacar que es derechos humanos y explorar los esfuerzos

necesario promover sus para todos” . de colaboracion para la

propdsitos en la vida de incorporacion de este

cada hombre y de cada elemento dentro de los

mujer. La interpretacion Estados.

méas amplia de la Se presenta por parte 2010 Informe del Se
libertad también incluye del Secretario General cretario General
la idea de que € de la ONU € informe en Seguridad Hu
desarrollo, la seguridad cumplimiento del parra mana (2010)
y los derechos humanos fo 143 del Documento publicado el 8
van de la mano (ONU, Final de la Cumbre Mun de marzo me
2005)18. dial 2005 (resolucion diante Resolucion
En la Cumbre Mundial 2005 Documento Final 60/1 de la Asamblea Ge A764/701.

de 2005, en su parrafo de la Cumbre neral)

1434 los Estados se Mundial (2005) Se aprueba una 2010 Resolucion 64/291

refirieron a la SH hacia

aprobada por

resolucion por parte de

aprobada por

la institucionalizacion a la Asamblea la Asamblea General de la Asamblea
todo nivel dentro de las General de la la ONU para continuar General € 16 de
Naciones Unidas. ONU mediante con lo expresado en julio de 2010.
Resolucion 60/1. ¢l parrafo 143 del “Seguimiento
Documento Final de la del parrafo 143,
Cumbre Mundial del relativo a la

12.
13.

Para ampliar consultar: http://www.un.org/spanish/secureworld/report_sp.pdf

Ver mas en: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/gaA.59.2005_
Sp.pdf

En el subtitulo de la Seguridad humana el Informe de la Cumbre Mundial del 2005
sefiala en su Parr. 143. “Subrayamos el derecho de las personas a vivir en libertad y
con dignidad, libres de la pobreza y la desesperaciéon. Reconocemos que todas las
personas, en particular las que son vulnerables, tienen derecho a vivir libres del temor
y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos
y a desarrollar plenamente su potencial humano. Con este fin. nos comprometemos a
examinar y definir el concepto de seguridad humana en la Asamblea General". (Asam
blea General ONU. 2005)

En la primera reunién de este foro estuvo conformado por representante de: Argen
tina. Austria, Bangladesh. Canada. Chile. Finlandia, Francia. Alemania. Ghana. Grecia.
Indonesia. Irlanda. Japén. Kenya. México, Mongolia. Noruega, la Republica de Corea.
Eslovenia, Sudafrica . Suecia. Suiza, Tailandia y Vietnam. Representantes del Departa
mento de las Naciones Unidas para Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES), la Oficina de
las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), la Oficina
de las Naciones Unidas del Asesor Especial para Africa (OSAA). el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Banco Mundial
y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

2005. 6

16. Ver méas en:
RES/64/291&Lang= S

seguridad humana,
del Documento
Final de la Cumbre
Mundial 2005”

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp7symboNA/

17. Para ampliar ver: http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sgal 271 .doc.htm
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H 10 de Diciembre
Secretario General de
la ONU Ban Ki-moon,
ha nombrado a Yukio
Takasu del Japon como
Asesor Especial para la
Seguridad Humana , 7

Se rinde € Segundo
Informe® por parte del
Secretario General de la
ONU en cumplimiento
de la resolucion 64/291
de la Asamblea General,
donde se solicito al
Secretario que recabara
la opinidn de los Estados
Miembros sobre €l
concepto de seguridad
humana, incluida una
posible definicion.

H PNUD lanza su
Informe2) en Noviembre
sobre Seguridad
Ciudadana reconociendo
que hace parte de la SH
pero determinando un
diagnéstico.

2012

2013

Fuente: Elaboracion Propia.

2010 H Secretario

general mediante
comunicado
SG/A1271 informa
del nombramiento
de Takasu,8como
Asesor especial
para la Seguridad
Humana.

Informe del
Secretario General
Seguimiento de la
resolucion 64/291
de la Asamblea
General sobre
seguridad humana
publicado € 12
de abril mediante
Resolucion
A/66/763.

Informe Regional
sobre Desarrollo
Humano 2013-
2014 titulado:
“Seguridad
Ciudadana con
rostro humano:
diagndstico y
propuestas”
(PNUD, 2013)

Lo anterior da cuenta que en la SH se pueden men
cionar 8 informes por parte de la Organizacion
de Naciones Unidas, ademas la SH en el mundo
cuenta con un panorama amplio de organizaciones
que alientan esto como son: el Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Segundad Huma
na (UNTFHS), la Red de Seguridad Humana (RSH),

18. Posteriormente el 25 de abril de 2012. el Secretario General. Ban Ki-Moon, nombro
Secretario General Adjunto de Gestion a Yukio Takasu.

19. Cfr.https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Re-
ports%200f%20the%20Secretary%20General/A-66-763%20Spanish.pdf

20. Para ver el Informe completo "Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnosti
co y propuestas: http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-
AL°/020Informe%20completo.pdf
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la Comisién de Seguridad Humana (CSH). la Junta
Consultiva de Seguridad Humana (JCSH) la Unidad
de Seguridad Humana (USH) y los Amigos de la
Seguridad Humana (FHS).

3. Relacion de los Derechos
Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario
con la Seguridad Humana
(SH) considerada como
politica publica.

La relacion entre Derechos Humanos (DH) incluido
el Derecho Internacional Humanitario es latente y
palpable en todo sentido. Al respecto, ya afirmaba
la UNTFHS (2009) a menudo, las graves violacio
nes de los derechos humanos resultan en conflictos,
desplazamientos y sufrimiento humano a escala
masiva. A este respecto, la SH destaca la univer
salidad y la primacia de un conjunto de derechos
y libertades que son fundamentales para la vida
humana. La SH no hace distinciones entre diferen
tes tipos o generaciones de derechos humanos (ci
viles, politicos, econdmicos, sociales y culturales),
por lo que trata las violaciones de los derechos y
las amenazas de una forma multidimensional e in
tegral. Presenta un marco practico para identificar
los derechos especificos que estan en juego en una
situacion concreta de inseguridad, y para tener en
cuenta los acuerdos institucionales y gubernamen
tales necesarios para ejercerlos y mantenerlos (UN
TFHS, 2009).

Se debe mencionar que al respecto existen diez
instrumentos universales, que cimentan el mar
co juridico-conceptual de los derechos humanos:
universales, interdependientes, transnacionales,
irreversibles, indivisibles y progresivos. Estos instru
mentos son:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948):


https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Re-ports%20of%20the%20Secretary%20General/A-66-763%20Spanish.pdf
https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Re-ports%20of%20the%20Secretary%20General/A-66-763%20Spanish.pdf
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%C2%B0/o20lnforme%20completo.pdf
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%C2%B0/o20lnforme%20completo.pdf

2. Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965);

3. Pacto Internacional
Politicos (1966);

4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC, 1966);

5. Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer
(1979);

6. Convencién contra latortura y otros tratos o pe
nas crueles, inhumanos o degradantes (1984);

7. Convenciéon sobre los Derechos del Nifo
(1989);

8. Convencién Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores mi
gratorios y de sus familiares (1990);

9. Convencién Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (2006) y

10. Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad (2006).

de Derechos Civiles y

En este contexto es fundamental sefalar que el res
peto de los DMl constituye el nucleo de proteccion
de las personas que tienen un marco juridico uni
versal. En este sentido, ambos se refuerzan mutua
mente. La SH es la concrecion de los derechos hu
manos; los seres humanos necesitan vivir sin miedo
y sin necesidades basicas (insatisfechas) - la esencia
de la SH- y, para eso, tienen derecho a la libertad
individual, a la igualdad ante la ley, a la propiedad
de bienes materiales, al voto activo, a hacer la ley,
a resistir la opresion, a la justa remuneracion, a la
alimentacién, al vestido, a la vivienda, a la salud,
a la educacion, a la cultura. En fin, los seres huma
nos tienen derecho a vivir y decidir en Estados con
autodeterminacion politica, que dispongan libre y
soberanamente de sus recursos naturales y tengan
libertad para construir su propia cultura (UNESCO,
2005).

B concepto de SH es congruente y guarda relacion
directa con los DH, la tendencia ha incorporado
tres ejes: a) el aumento en la importancia que se
da a la vigencia de la democracia y los derechos
humanos, como condicionantes de la seguridad, b)
la expansiéon de la agenda a las llamadas “nuevas

La Seguridad Humana (SH) y su influencia en las politicas publicas en Colombia

amenazas" o "amenazas no tradicionales”, princi
palmente el crimen internacional, el narcotrafico y
los delitos derivados, el terrorismo, el deterioro del
medio ambiente y las catastrofes naturales y c) la
consideracion de los efectos en seguridad de temas
de la agenda del desarrollo, tales como el desem
pleo, la inseguridad alimentaria, la falta de acceso a
servicios de salud y educacion, etc. (Flacso, 2003).
La concepcion de la SH como politica publica se
debe a que a proteccion del nucleo vital de la SH
de las personas supone un rol activo de los Estados
como garantes frente a las amenazas que enfrentan
y que escapan a su control a lo largo de sus vidas.
Esta salvaguarda implica que una vez identificadas
las amenazas, las estrategias de los Estados deben
apuntar a prevenirlas, a mitigar sus efectos daninos
y, eventualmente, a brindar asistencia en la recupe
racion de los individuos y comunidades que hayan
sufrido consecuencias negativasZ(ONU, 2012).

La relacion que existe entre DH, DIH y desarro
llo dentro de la SH se demuestra en su aplicacion
como Politica Publica puesto irradia y permea a to
dos los Estados, estos tres conceptos forman una re
lacion triadica donde sus nexos conforman uniones
indivisibles y sus diferencias simétricas son muy re
ducidas; de tal forma que en el contexto Colombia
no su aplicacién debe orientarse a la configuracion
por parte de las Autoridades que se incluyan en
las diferentes agendas de politicas publicas. Es en
este punto donde se manifiesta la influencia ava
salladora de la SH dentro de las politicas publicas
en especial las politicas de seguridad y defensa na
cional de las fuerzas militares, la condicién en la
que se encuentra Colombia de un conflicto armado
vigente y la entrada en el marco del posconflicto y
las medidas de justicia transicional son el ambiente
propicio para que dentro de los devenires o rumbos
aplicados dentro del Estado Colombiano se verifi
quen si se cumple con el desarrollo en la insercion
de estos elementos en las adopcion de politicas pu
blicas centradas en las personas, multidimensiona-
les, integrales, contextualizada y preventivas.

21. Para ampliar consultar en: (Alklre, 2003)
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Grafico 1. Influencia de la SH en Colombia

Conclusiones

La Seguridad Humana (SH) es una propuesta uni
versal con aplicacién en todos los ambitos global,
nacional, regional y loca. Esta constituye una he
rramienta practica para que los Estados contrarres
ten la creciente interdependencia de las diferentes
amenazas que hoy afectan a todo el mundo, pero
que Colombia por sus situaciones particulares debe
observar con detenimiento es una respuesta directa
a las diferentes especificidades que tenemos dentro
del territorio nacional.

La SH permite determinar las amenazas nuevas y
actuales, establece las causas de dichas amenazas
y las respuestas que deben tomar tantos los Esta
dos como los diferentes actores. Conjugar de ma
nera acertada el plano conceptual de la SH y sus
implicaciones dentro de la dinamica social es una
necesidad imperiosa para Colombia. Por tanto,
en este esquema se presenta una relacion triadica
entre Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Desarrollo Humano puesto que se
integran para ser factor de analisis en la irradiacion
dentro de la politica publica nacional. Una politica
publica basada en SH debe contener cinco elemen
tos basicos: antropocéntrica, multidimensional, in
tegral, contextualizada y preventiva. En Colombia
es necesario incluir dentro de las agendas la SH.
Hoy, en un marco de posconflicto y en la aplicacion
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de medidas transicionales, es indispensable tener
un horizonte claramente fijado para no cometer
errores, y por esto la SH es una salida integradora,
efectiva, con factores de prevencion, proteccion y
empoderamiento, para que se tenga una conviven
cia pacifica, un alcance real y material a los medios
de vida y centrada en la dignidad humana.

La preocupacion a nivel internacional se muestra
claramente por parte de la ONU contar con la UN-
TFHS, RSH, CSH, JCSH, DSH y con el apoyo de los
Amigos de la Seguridad Humana (FHS), haber ex
pedido ocho informes relativos a la SH e incluirlo
dentro de la Agenda Internacional es a todos luces
no una moda ideoldgica sino una realidad. La SH
irradia de forma apremiante a todos los Estados
porque los apremia a consolidar politicas dentro
del marco establecido a nivel internacional; pue
de que la conceptualizacion de la SH transcurridas
apenas dos décadas este en proceso de madura
cién, consolidacion y fortalecimiento.

La influencia de la SH es certera dentro de las poli
ticas publicas en Colombia. Su relacion triadica en
contrada demuestra que los DH, el DIH y el Desa
rrollo producen un efecto contagiador dentro de los
Estados, los circulos que cada uno crean son cada
vez mas interdependientes sus espacios que cons
tituyen sus vacios asimétricos se vuelven cada vez
mas estrechos; dado que en el Estado Colombiano
se sufre un conflicto armado, se tienen diferentes
amenazas y se esta consolidado una posibilidad de
paz. Por eso este esfuerzo es un aporte que busca
abrir el debate a los nuevos escenarios que devie
nen para Colombia y todos sus actores principal
mente a sus fuerzas militares que son los que mas
tienen contacto directo con todos los problemas
dentro del territorio.
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