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Resumen

Este ensayo ofrece un analisis encaminado a entender el rol del Comité

Internacional de la Cruz Roja (CICR) en el contexto del conflicto colombiano,

particularmente en el area de los Montes de Maria. Considera que existe

Maria Camila Monroy una relacion entre la gestién del organismo internacional y la disminucion

Mufoz2 de los efectos de la violencia sobre la poblacion civil. La primera parte del

ensayo estara enfocada en exponer brevemente el rol del CICRen contextos

de conflicto armado. La segunda parte planteara un analisis acerca de

dicho rol en el marco de la subregién de los Montes de Maria, en el periodo

2002-2012. La tercera parte estara enfocada en estudiar las dificultades

de la organizacién en el contexto local. Finalmente se plantearan algunas

conclusiones. La investigacion encuentra que hay una relacion intrinseca

entre la labor desarrollada por el organismo y, la educacion y proteccion de
civiles en contextos de violencia.
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10 de marzo de 2015 This paper provides an analysis aimed to understand the role of the

International Committee of the Red Cross (ICRC) in the context of the

Colombian conflict, particularly in the area of Montes de Maria. It considers

that there is a relationship between the management of the international

Comité Interna CiF;ar']zkl’rj: f;aész organization and the decreasing of the effects of violence over the civilian
Roja, Conflicto Armado, population. The first part of the text will focus on show the role of the ICRC
Derechos Humanos. in armed conflict situations. The second part will present an analysis of

the role of the ICRC on the sub-region of Montes de Maria, in the period

2002-2012. The third part analysis the problems of the organization on the

local context. Finally the research finds that there is an intrinsic relationship
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En un foro realizado por las Naciones Unidas en
el afo 2005, titulado “Protegiendo los Derechos
Humanos en la Lucha contra el Terrorismo: el papel
de las Naciones Unidas", se presentaron cuestiona-
mientos en tres lineas tematicas que hoy revisten
de importancia para el rol del CICR en contextos
de conflicto.

Dicho foro estuvo guiado por ciertos cuestiona-
mientos, acerca de s ¢es inevitable que el combate
contra el terrorismo suponga la violacién de dere
chos humanos? ;Las organizaciones internacionales,
comprometidas con todo el Derecho Internacional
de los derechos humanos pueden aportar al debate
sobre su proteccion? (LRIDE, 2005, p. 2).

Una de las respuestas mas complejas e intere
santes para entender los campos y escenarios para
la accion de organizaciones internacionales de pro
teccion, fue la propuesta por el primer expositor,
Nicolas Howen, quien plantea un puente entre la
perspectiva de la seguridad en el terrorismo y la de
derechos humanos. Para el analista, el puente lo
constituye la perspectiva de las victimas. Esto im
plica que el Estado, en asocio con actores y organis
mos, debe proteger a los civiles contra la violencia
generada por las organizaciones terroristas, que los
responsables deben ser llevados ante lajusticia, que
las victimas deben recibir todo el apoyo, la ayuda
y la compensacién posible, entre otro conjunto de
medidas.

Para alcanzar un escenario en el cual sea posi
ble hablar de defensa de los derechos humanos,
en el contexto de la lucha contra el terrorismo, es
fundamental plantear la necesidad de un enfoque
integral. En este contexto, es necesaria la existencia
de un sistema judicial eficiente, la transparencia en
el sistema normativo, a través de la cual se garanti
ce la prevalencia de las garantias basicas de los 6r
denes juridicos occidentales modernos, entre otros
elementos.

Sin embargo, muchos de estos elementos no es
tan presentes en los contextos de conflicto armado
no internacional o de lucha contra el terrorismo, en
los cuales es latente la labor del CICR. En cambio, la
participacion del organismo esta fundamentalmen
te relacionada con la asistencia, capacitacion y for
macion a las victimas de las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario -DIH- y los Derechos
Humanos -DD.HH-, independientemente de los
actores que la provoquen.
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En Colombia, el CICR esta enfocado en la pro
teccién de la poblacion civil, asistencia a las per
sonas desplazadas y a las comunidades afectadas
por el conflicto, ayuda a las personas afectadas
por la contaminacion de armas, apoyo a los fa
miliares de desaparecidos, visitas a los detenidos,
promocién del DIH y cooperacion con la Cruz
Roja Colombiana y otros miembros activos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en Colombia, entre otras activida
des (Comité Internacional de [...], 2012).

En el caso de la subregion de los Montes de
Maria, el CICR enfoca su labor en la proteccion y
promocion de los DD.HH, en medio de los retos
que los 15 municipios del area de estudio presen
tan en materia de disminucién de los indices de
necesidades basicas insatisfechas. Con tal fin, de
sarrolla campafnas que implican la concientizacion
de normas minimas sanitarias y han motivado a la
poblacién a aspirar a una calidad de vida en areas
competitivas, fortalecimiento de los programas
educativos y logros en el campo de la equidad so
cial.

H caso de la subregion de los Montes de Maria,
es un espacio de estudio fundamental para enten
der las dinamicas y alcances de dicha organizacion
en la proteccion del derecho internacional de los
derechos humanos. En dicha area el CICR ha lo
grado realizar una gestién impactante en el orden
regional que ha sido reconocida por la comunidad.

En este sentido, el propdsito de este articulo es
realizar una breve revision del rol adoptado por el
CICR en el contexto de los Montes de Maria, afio
2002-2012. En este sentido, el objetivo del articulo
es analizar los roles que ha adoptado el CICR para
garantizar la promocion y la proteccién del DIH en
el caso de los Montes de Maria.

Para ello se hara énfasis en el andlisis de las
conductas adoptadas por el organismo, en el con
texto local y sus efectos sobre la poblacion civil.
En primera instancia se analizara brevemente los
fundamentos de la accién del CICR en contextos
de conflicto. En segundo lugar, se presentara un
contexto de la situacion del DIH en el marco de la
subregion de los Montes de Maria. En tercer lugar,
se estudiaran las acciones del organismo en el area
de estudio, asi como sus eventuales consecuencias.

Finalmente, se plantearan algunas dificultades
del organismo en el entorno local. Al final se pre-
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Acciones desarrolladas

En los Montes de Maria, el CICR presta servicios
orientados a velar por la proteccion de la sociedad
civil y gestionar las crisis de indole humanitaria con
miras a dar impulsos a largo plazo, incluso a los
responsables civiles, mediante su labor de informa
cion, capacitacion y, coordinacion de actividades
con las instituciones privadas y publicas, plantean
do abiertamente la cuestidon de las raices sociales
de la violencia. De ese modo, el CICR, lejos de
renunciar a su independencia y a su neutralidad,
pone esos principios fundamentales al servicio de
elementos constructivos para el desarrollo de la so
ciedad en la subregion en mencion.

Alertas tempranas

H CICR tras su trabajo en la Serrania de San
Jacinto, ha alertado constantemente a las autori
dades nacionales e internacionales que la situacion
humanitaria y la seguridad de los pobladores de la
region es riesgosa e imprevisible, en tanto es cons
tante la presencia de agentes desestabilizadores,
margenes (altos indices) de corrupcién y ausen
cia de transparencia en el ejercicio de lo publico
(Reyes, Duica, & Pedraza, 2009, p. 23).

Aplicacion del DIH

En ese desarrollo de la cultura de la conviven
cia pacifica en los 15 municipios que conforman
los Montes de Maria, es posible identificar apor
tes del CICR en la reduccion de la prevencién ante
el debate de la aplicacion del DIH. Pero también,
en la difusién de la importancia que tiene para la
poblacién civil y las autoridades, la ratificacion de
Colombia en agosto de 1995 de acoger el DIH y
el segundo Protocolo adicional a los convenios de
Ginebra. Pues bien, el Protocolo Il fue creado para
aplicarlo unicamente en los conflictos armados in
ternos que, tal como lo menciona el Articulo 1 rela
tivo al ambito de aplicacion material.

Se desarrollen en el territorio de una Alta

Parte contratante entre sus Fuerzas Armadas

y Fuerzas Armadas disidentes, grupos arma

dos organizados que bajo la direccidén de un

mando responsable, ejerzan sobre una parte
de dicho territorio un control que les permi
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ta realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas, y aplicar el presente protocolo.
(Comité Internacional de [...], 2008, p. 3)

Esa difusién de la observancia del DIH ha lleva
do a que en municipios como San Onofre, Toluviejo,
Maria La Baja, Los Palmitos y San Jacinto, se haya
avanzado en el reconocimiento de principios ba
sicos del DIH, tales como el reconocimiento de la
prohibicion del homicidio, la prohibicion de tortu
ra, de tratos crueles, inhumanos y degradantes; la
prohibicion de esclavitud y de trata de esclavos, la
prohibicion de violencia sexual y prostitucion for
zada, etc. Con ello se ha avanzado en la apropia
cién de los minimos de convivencia pacificay en la
necesidad del trabajo conjunto para el desarrollo
mediante la educacion en resoluciéon de conflictos.
Con ello, el CICR ha hecho énfasis en el reconoci
miento de que:

[...] Las personas que intervienen direc
tamente en las hostilidades dentro de un
conflicto armado interno tienen la perento
ria obligacién de dar cumplimiento a todos
y cada uno de los Principios fundamentales
que rigen la conduccién de las hostilidades,
asi como las Reglas y sub-reglas que de ellos
se derivan, al igual que respetar y garantizar
el ejercicio de los derechos fundamentales de
que son titulares las personas que no partici
pan de las hostilidades. (Hernandez, 2012,
P-471)

Adicionalmente, municipios como San Antonio
de Palmito, Chalan, Ovejas y B Carmen de Bolivar
se han nutrido de las tareas que el CICR ha ade
lantado en materia de asistencia social a través de
campanfas sanitarias. Ejemplo de esto lo constituye
el alto volumen de desplazados que han retorna
do a sus tierras, gracias a la reactivacién de escue
las, centros de atencidn en salud soportados por €l
CICR, en cooperacion con la Cruz Roja Colombiana
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados -ACNUR- (Meneo,
2009, p. 7).

En muchos otros frentes como la prevencion de
situaciones de riesgo sanitario, desercidn escolar,
orientacién sobre la reduccion de contaminacion
por armas y en el disefio de modelo de interven
cion integral de alianzas publico privadas, ha ha
bido un considerable avance en el viraje del espi
ral de violencia en la zona coadyuvado por CICR
(Hernandez, 2010, p. 16).
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del pais: ausencia de directrices politicas,

burocratizacion, clientelismo, corrupcion,

inestabilidad institucional, crisis de la ad
ministracion de justicia, desequilibrio de las
clases y un debilitamiento de la economia.

(Echeverry, 2003, p. 5)

En los Montes de Maria, con la incursion en la
economia del narcotrafico (Rangel, 2000, p. 23),
muchos labriegos comenzaron a derivar su sustento
de la plantacion de cultivos ilicitos. Este fendme
no generd una pugna entre grupos narcotraficantes
y organizaciones guerrilleras por las ganancias de
extorsion y secuestro a ganaderos, terratenientes
y poseedores de grandes capitales. A su vez, tal
como lo resalta el profesor Fals (1992), ésta lucha
trajo consigo la conformaciéon de asociaciones de
autodefensas jlegales, tales como las Autodefensas
Unidas de Colombia, con el pretexto de la incom
petencia del Estado por debilitar a la guerrilla y
garantizar margenes minimos de seguridad en el
contexto local (Fals, 1992, p. 16).

Teniendo presente el conflicto armado interno
en el ambito nacional, asi como sus mas graves
manifestaciones en el nivel local, diversas organi
zaciones adoptaron un rol mas activo respecto a la
proteccion de los civiles en el pais, entre los cuales
el CICR desempend un papel fundamental.

La espiral de violencia generada por esta lucha,
propicié que la poblacién civil terminara en medio
de la confrontacion, con los subsecuentes procesos
de desplazamiento y marginacion (Pécaut, 2001, p.
12). En la subregion de los Montes de Maria, diver
sos predios quedaron en el abandono o endosados
a los grupos ilegales de distinto bando (Echandia,
1997, p. 5).

En el contexto de los Montes de Maria el en
foque del CICR se fundamenté en la reactivacion
del sentido de pertenencia y la proteccion de los
excluidos sociales, los cuales son progresivamente
intimidados por organizaciones armadas ilegales
ante la fragilidad institucional del Estado (Mason,
2000, p. 49).

Asi pues, al percatarse el CICR de que la confron
tacion en la zona en referencia derivd en extrema
desigualdad social, ademas de difundir la impor
tancia del DIH, reorientd su labor en la subregion
hacia la promocion de la cobertura de los servicios
sociales fundamentales.

Esta apreciacion de la atmosfera percibida por

el CICR en la costa norte de Colombia, da cuen
ta de una perspectiva constructivista en el enfoque
de aplicacién del DIH y el ejercicio de las tareas
humanitarias. De ahi que la transversalidad resulta
ser el soporte tedrico para el entendimiento de las
reconstrucciones identitarias de los desplazados y
demas pobladores de esta region: a partir de estos
vinculos espacio-temporales no se mira ya desde
lo meramente local, sino que se atiende a la expe
riencia acumulada en otros escenarios, con el fin de
brindar una atencién amplia a la poblacion civil en
contextos de conflicto armado.

Ubicacion de la subregion de los Montes de
Maria

Para comprender la dimensién de la problema
tica, es pertinente tener un marco de georeferencia
que permita leer la complejidad de la situacion, tal
como lo muestra el mapa 1, en donde se expone la
ubicacion de los siguientes municipios.

*  Sucre: Morroa, Los Palmitos, San Antonio
de Palmito, Chalan, Ovejas, San Onofre, Coloso6 y
Toluviejo.

. Bolivar: B Carmen de Bolivar, Zambrano, B
Guamo, Maria La Baja, Cordoba Tetén, San Jacinto
y San Juan Nepomuceno.

Mapa No. 1. Divisiéon Sociopolitica de los
Montes de Maria

Fuente: Elaboracion propia
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favor de las victimas de las infracciones; proteccion
del medio ambiente natural; y proteccién de las
personas desplazadas, apoyo a la optima gestion
gubernamental, gestiéon entre el ciudadano y la ad
ministracion, entre otras tareas.

Otro rasgo caracteristico que el CICR toma en
cuenta en su trabajo desde 2002 en los Montes de
Maria, es la perspectiva transnacional o transterri
torial de la migraciéon como la presencia de vinculos
entre el desplazado o migrante, la comunidad de
origen y la de destino. Estos vinculos cotidianos y
permanentes a ambos lados de las zonas de arribo
0 de partida, permiten el desarrollo de iniciativas
en diversos espacios que generan un fuerte impacto
en las sociedades de salida y destino.

Entorno a esta perspectiva es que, en los Montes
de Maria, el CICR disefia su trabajo respetando su
naturaleza de neutralidad y creando una serie de
tareas propias del proceso evolutivo tedrico del
DIH, al tiempo que lo combina con la aplicacion
del desarrollo humano para mejorar los indices de
calidad de vida.

Contexto y diagnéstico

La historia contemporanea de Colombia ha es
tado marcada, mas en unas regiones que otras, por
un contexto de violencia generado por el conflicto
armado, caracterizado en sus diferentes etapas y
periodos por distintos actores que han influido en
diversos grados en la potencializacion de la ame
naza a la poblacién civil y no combatiente. Desde
mediados de la década de 1990, Colombia vivio
una coyuntura de violencia de caracteristicas in
usitadas, relacionados con una enorme vulnerabi
lidad del Estado ante los procesos internacionales y
globales, asociados al narcotrafico y el terrorismo,
asi como un fuerte debilitamiento de la estructura
del Estado en el marco administrativo y territorial
(Mason, 2000, p. 4), lo que produjo una enorme
disminucion del ambiente de seguridad, la imposi
bilidad de una provision efectiva de justicia y ser
vicios basicos (Mason, 2002, p. 22), asi como un
clima propicio para la inestabilidad e inseguridad
(Shifter, 1999, p. 3). Esta situacion es abordada con
detalle por el investigador Marc Chernick (2008) al
advertir que:

A mediados de los afios noventa, Colombia
se habia transformado de manera significati
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va. Los costos de los fallidos procesos de paz

anteriores fueron bastante altos. La violencia

era tres veces mayor en 1998 que en 1982.

Durante este tiempo, el panorama politico

también habia sido reconstruido radicalmen

te por el ascenso de nuevos y poderosos ac

tores sociales vinculados al narcotrafico, la

proliferacion de grupos paramilitares ligados

a las fuerzas armadas y a los terratenientes

locales, los movimientos guerrilleros militar

mente mas fuertes, asi como una gran pobla
cion de desplazados internos, lo que acelerd

la ya de por si avanzada urbanizacién del

pais y la colonizacién a gran escala de tierras

ecolégicamente sensibles. (Chernick, 2008,

p. 58)

Este fendmeno tuvo un impacto fuerte en €
contexto nacional, aunque sus efectos y manifesta
ciones fueron distintas en el orden local, al punto
que se vivido un desborde regional de los fenome
nos asociados al conflicto (Chernick, 1996, p. 56),
que se transformd progresivamente en una guerra
de las organizaciones armadas ilegales en contra de
los civiles y el Estado (Pécaut, 2001, p. 17).

En este contexto, la injerencia y presion de la
comunidad internacional con el fin de menguar la
presion sobre la poblacion civil fue constante. En
este sentido se resalta la aparicion de organizacio
nes no gubernamentales transnacionales y organis
mos internacionales, asi como de los Estados Unidos
a través de la profundizacién en la lucha contra las
drogas y el terrorismo (Gonzalez & Rettberg, 2010,
p. 17).

Por otra parte, dado que los conflictos armados
contemporaneos, bien sean de caracter internacio
nal, es decir entre Estados, o de caracter no interna
cional, es decir, entre grupos armados organizados
y el Estado, han adquirido gran complejidad dado
el alto nivel de recursos humanos, logisticos, eco
noémicos y armamentisticos que logran converger.
Entre los fendmenos mas complejos de abordar, y
el cual ha generado efectos mas nocivos sobre la
poblacion civil, esta el relacionado con la incursién
en el circuito del narcotréafico de las organizaciones
armadas ilegales que ejercian control territorial en
el area:

[...] el negocio de las drogas ilicitas se
constituye por una parte en el potenciador
mas importante de los antiguos problemas
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sentan unas conclusiones del tema, de modo tal
que se permita un estudio mas detallado del orga
nismo en otros contextos.

Fundamentos de accion del CICR

Previo a la introduccion del concepto de
Desarrollo Humano propuesto por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en 1994. con la entrega del primer Informe de
Desarrollo Humano Mundial, el ejercicio del CICR
ya se habia perfilado como visionario de este enfo
que, toda vez que al prestar proteccion y asistencia
a las victimas de los conflictos y enfrentamientos
armados se trazaba el camino del desarrollo huma
no en tanto se sensibilizaba a la comunidad inter
nacional sobre el imperativo de forjar contextos de
estabilidad en sociedades marcadas por la guerra
(Vinuesa, 1998).

Desde esta perspectiva, el desarrollo del DIH
empezO a erigirse como soporte comunitario en
si mismo en materia de asistencia, prevencion y
atencion a victimas de infracciones del DIH y viola
ciones a los DD.HH mediante la realizacion directa
de actividades alrededor del mundo asi como: “la
promocion del respeto de esta rama del derecho
por parte de los Gobiernos y de los portadores de
armas en virtud de impulsar la accién humanitaria”
(Comité Internacional de [...], 2010, p. 3).

En este ejercicio, la accion del CICR se guia por
algunos principios derivados de los convenios de
Ginebra de 1949, en los cuales se consigna los prin
cipios de neutralidad e independencia. B primero
de ellos se cifie por la observancia “abstenerse de
tomar partido en un conflicto o en un diferendo
y renunciar a toda indole de injerencias" (Comité
Internacional de [...], 1992, p. 1). Este principio
irrenunciable del organismo es el que le ha hecho
merecedor de confianza por parte de los Estados
y, justamente sobre este, es que la asistencia neta
mente humanitaria es la que le convoca insistente
mente.

Asi mismo, entre las motivaciones del CICR con
fluyen derroteros centrados en:

* B cometido humanitario.

* La persuasion a los Estados de extender la
proteccion juridica de las victimas de la guerra.

*  Administracion de varios fondos especiales
y premios a favor de las Sociedades Nacionales,
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a fin de ayudarlas en su labor (Programa de las
Naciones Unidas [...], 1994).

Ahora bien, es importante reconocer que €l
CICR efectua en regiones donde las tensiones entre
el dambito de lo politico, lo militar y lo social se
caracterizan por ser constantes, es importante te
ner presente el fundamento juridico sostenido en
el Protocolo | de Ginebra, en donde se reafirma la
construccion de desarrollo a partir de los principios
y normas que rigen el DIH. Entre los fundamen
tos juridicos que alientan el actuar del Comité, se
encuentran los planteamientos de Arlene Tickner
(2009), quien reflexiona en torno a la realidad que
conlleva trasladarse a un ambito distinto en cuanto
a roles, modos de vida, actitudes y posiciones fren
te a contextos y situaciones armadas:

[...] el CICR como ejemplo, puede ade
lantar sin sesgo cultural, tareas de proteccion

a victimas que se hallaren prisioneras en te

rritorio de beligerancia, orientacion sobre la

aplicacion del DIH, reparacion en favor de las
victimas de las infracciones, proteccion del
medio ambiente natural y proteccion de las
personas desplazadas trascendiendo asi su rol
neutral, y ejerciendo un papel que sin tomar
parte del conflicto, si impulse el ejercicio de
apropiacion del desarrollo humano. (Tickner,

2009, p. 15)

Sin embargo, la presencia del CICR en la costa
norte de Colombia, no debe ser vista s6lo como un
agente orientado a la aplicacion de normas relati
vas al DIH, sino como una matriz de intercambio
de experiencias. Portes le denomina “la otra globa-
lizacion de lo humanitario” al referirse a globaliza-
cion "desde abajo”, que aflora procesos vinculantes
sociales, politicos culturales, y que van mas alla de
las tensiones que tienen como protagonista indis
cutible a los propios desplazados (Portes, 1997, p.
123).

La situaciéon en esta region colombiana, una vez
el CICR comienza a trabajar desde 2002, como se
analizara mas adelante, no ha implicado soélo un
flujo migratorio en un unico sentido, sino un des
plazamiento recurrente y circular, un continuo in
tercambio de personas, bienes, simbolos e informa
cién (Canales, 2006, p. 13).

Asi, el organismo internacional ha querido enfo
carse en temas de proteccion de las personas priva
das de libertad: aplicacion del DIH: reparacion en

numero 19, 17 27
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El impacto educativo

En el periodo 2002-2012, la asistencia humani
taria dado el conflicto y las situaciones de violencia,
observa un ejercicio visionario de lo que significa
formar un pensamiento solidario y un sentido del
trabajo comunitario como mecanismo viable para
el desarrollo.

En este contexto, el CICR centra su trabajo en
capacitar a los pobladores y a las autoridades ci
viles en gestion de crisis, proteccion y orientacion
respecto al DIH en ambientes donde es preciso
avanzar en seguridad humana, y generar espacios
de cooperacién mediante talleres, conferencias y
debates en aras igualmente de facilitar la cobertura
mediatica para que estas tareas repercutan en bien
de la zona. No obstante, en territorio de victimas
las comunidades tienden a estigmatizar tanto a po
bladores como a autoridades y los organismos in
ternacionales cuya vocaciéon neutra Unicamente les
permite animar iniciativas de bienestar, convivencia
y desarrollo terminan sefialadas de apoyar la suble
vacion (Comité Internacional de [...], 2011, p. 22).

Sistema basico de salud

H atraso econémico de la Serrania de San Jacinto
tiene su punto mas algido en el sector salud, pues
los hospitales oficiales no poseen una infraestruc
tura adecuada, hay ausencia de inversién publica,
entre otras problematicas. Esa situacion ha sido re
conocida por el Incoder, al advertir que:

H 76% de la poblacién total de los mu
nicipios que hacen parte del area de influen

cia del ADR Montes de Maria, se encuentran

afiliadas al régimen subsidiado. Este porcen

taje solamente corresponde a la poblacion
registrada en el sistema SISBEN, que incluye

Unicamente a la poblacidon en condiciones

de pobreza y vulnerabilidad, por lo tanto

son personas que carecen de recursos para la
satisfaccion de sus propias necesidades. Este
porcentaje de afiliacion al régimen subsidia
do, es mayor al presentado por el departa
mento de Bolivar que es del 65% y de Sucre
que es del 79%. (Instituto Colombiano de

[...], 2012, p. 6)

La gestion de la salud publica en los Montes de
Maria es difusa y en algunos casos marcada por di
versas formas de corrupcion que incluyen pecula

do por apropiacion a terceros, desvio de recursos
publicos, entre otras actividades denunciadas por
el Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo
-PNUD- en la region:

Ha sido reiterada la captacién de recursos
por parte de los funcionarios publicos tanto
de Sucre como en Bolivar. Como resultado de
este fendmeno, los municipios de Los Montes
de Maria han presentado indices precarios de
transparencia en el manejo de los recursos
del Estado, hecho que se vio especialmente
agravado durante el tiempo en que el para-
militarismo ejercid control territorial en estos
municipios (Programa de Naciones Unidas
[...1, 2010).

Este fendmeno apremia las posibilidades de es
tablecer un servicio de caracter general de servi
cios sanitarios con caracter incluyente, eficiente y
adecuado a las necesidades de la poblacién civil en
el area. Esta situacion ha sido un detonante para
que el CICR se convierta en un agente activo para
la asistencia en la promocion y salvaguarda de los
derechos humanos, labor que trasciende la divulga
cién del DIH a las partes en conflicto.

En este contexto, el CICR aborda su tarea en me
dio de los retos en materia de disminucion del indi
ce de necesidades basicas insatisfechas y de reduc
cion de la pobreza absoluta, mediante campafias
que desde la concientizacion de normas minimas
sanitarias han motivado la aspiracion a una mejor
calidad de vida en areas competitivas, esbozo de
los programas educativos y, logros en el campo de
la equidad social que han incidido en la reduccion
de las necesidades basicas insatisfechas de las zonas
urbanas y rurales de los municipios que componen
la region de los Montes de Maria

Grafico 1. Necesidades Basicas Insatisfechas Montes de Maria

Tomado de: INCODER. (2012) Caracterizacién Socio-Demogréfica del Area de Desarrollo
Rural de Montes de Maria
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Una de las dificultades de dicho objetivo esta re
lacionada con el efecto directo de la violencia sobre
el aumento de la pobreza. Asi lo resalta el CERAC,
al mencionar que:

B conflicto violento es causa de pobreza

en la medida en que produce destruccion y

odio. La pobreza es, a su vez, causa del con

flicto en la medida en que aumenta la pro
babilidad de que los individuos se vean en
vueltos en actividades criminales, cuestionen
las instituciones y eventualmente hagan par

te de grupos rebeldes. (Galindo, Restrepo, &

Sanchez, 2009, p. 315)

Asi pues, en términos generales, las operacio
nes actuales del CICR destinadas a ayudar a los po
bladores de Los Montes de Maria revelan que €
organismo, por lo hasta aqui descrito y analizado,
experimenta:

* Alta dosis de credibilidad por los grupos
vulnerados.

*  Escepticismo y desconfianza por parte de
los actores del conflicto no residentes permanentes
en el area.

*  Apoyo de las familias que reportan desapa
ricion de alguno de sus miembros.

+  Colaboracién por parte de proveedores de
abastecimiento alterno de agua, viveres y articulos
de primera necesidad en momentos de criticidad.

Por su parte, el enfoque se concentra en el as
pecto socioecondémico pues la idea es brindar he
rramientas para que la poblacion derive su propio
sustento, dado que personas desprovistas de ingre
sos, derivan su sustento del micro comercio o el cul
tivo de pequefias parcelas, las cuales se ven sujetas
a apremios cuando optan por adquirir sus ingresos
del asistencialismo publico (entidades del Estado) o
privado (ONG).

En este sentido, lo que ha tenido lugar en
Morroa, Los Palmitos, San Antonio de Palmito,
Chalan, Ovejas, San Onofre, Colos6 y Toluviejo ha
sido una aproximacién muy provechosa en materia
de validez de las tareas de educacion en cuanto a
uso razonable de los servicios basicos, formas de
ayuda solidaria y, réplica comunitaria al impulso
y desarrollo de habilidades de coordinacién. No
asi puede afirmarse de los municipios de Bolivar
como Zambrano, Maria La Baja, Coérdoba Tetdn,
el Guamo, el Carmen de Bolivar, San Jacinto y San
Juan Nepomuceno, donde tienen lugar las constan

Marta Camila Manray Mufioz

tes discrepancias entre pobladores y otros civiles
externos de algunas ONG de ayuda solidaria por
ver en el organismo un agente en disputa de sus
intereses y ademas ajeno a las verdaderas raices de
sus problemas.

Dificultades del CICR en los Montes de Maria

En términos generales, en su mision de asistir
a las victimas de conflictos armados y de desesta
bilizaciones internas, actuar del mismo modo con
todas las partes en conflicto y, adelantar tareas de
amparo y protecciéon a la poblacién vulnerada en
sus derechos por la guerra, comulgan puntos an
gulares en los que la gente comprometida con los
programas de equilibrio ciudadano (programas
educativos y sociales) termina convenciéndose de
la importancia de acercarse al organismo para com
prender su tarea de neutralidad e independencia,
antes que controvertir sin elementos de juicio. Sin
embargo, es importante reconocer que el Comité
tiene tareas especificas que no deben equipararse
a las labores que debe desempefiar el Estado, pues
como afirma Plattner (2009):

H Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) constata que la accion humanitaria
no puede poner término a los conflictos ar
mados y que, por consiguiente, solo tiene
objetivos limitados. Sin embargo, aunque €l
CICR contraponga conceptualmente la accion
humanitaria a la accion politica, la legitimi
dad de ambas es reconocida y no se trata,
en absoluto, de rechazar ésta en provecho de
aquélla. (Plattner, 1996, p. 1)

Ante estas observaciones y juicios de diversos
sectores de la region, el CICR continla ejerciendo
la neutralidad y manteniéndose fiel a la observan
cia de preservar la independencia y la neutralidad.
Sin embargo, esta tarea se ha visto dificultada por
la existencia de agentes instigadores del desorden
social. Este fendmeno es reconocido en el ambito
tedrico por el mismo CICR como un factor de ines
tabilidad:

[...] La comunidad internacional no cuen
ta con poder alguno para limitar la violen
cia y reconstruir la paz. Las organizaciones
internacionales desean apoyarse en agentes
locales legitimos para garantizar la paz y la
seguridad, pero no logran hallar una parte
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El rol del Comité Internacional de la Cruz Roja: Caso Montes de Maria, periodo 2002-2012

verdaderamente interesada en esta cuestion.

Asimismo, la rehabilitacién de las institucio

nes del Estado, incluidos los militares, tiene

una connotacion politica inherente para las
partes en conflicto. De una manera o de otra,
esta estrategia dificilmente puede proporcio
nar la seguridad a la poblacion. (Bruderlein,

2001. p. 3)

Sin embargo, la presencia de estos elementos
intrinsecos del Comité no ha sido garantia para
actuar eficaz y eficientemente. En este asunto des
empefian un rol fundamental actores externos a la
misma organizacién que apremian la consecucion
de los objetivos fundamentales de la misma, en
tre los cuales se resaltan los reductos de las Fare y
grupos de autodefensa ilegal. Guerrilla y autode
fensas apremian a la consecucion de los objetivos
del Comité, impidiendo el desplazamiento de fun
cionarios gubernamentales que apoyan la labor de
la organizacién o forzando la movilizacién de la
poblacion civil.

Esto implica reconocer que la existencia de gru
pos armados ha dificultado la prestacion de asisten
cia humanitaria. Por este motivo, en algunas oca
siones el CICR se esfuerza por entablar relaciones y
contactos con todos los actores (legales e ilegales),
con el proposito de dar a conocer sus actividades y
sus métodos de trabajo como una forma de otorgar
a las partes en conflicto un grado de independencia
y coherencia de su trabajo en la zona.

Como normalmente ocurre, las acciones perpe
tradas por los grupos armados jlegales van en detri
mento del crecimiento y, ponen en riesgo la vida y
dignidad humana, por cuanto exponen igualmente
el capital humano, el social y el capital econémico
como la inversién social.

Ante este fendmeno se identificaron escenarios
de superacion de los efectos negativos de la violen
cia, pues la comunidad decide apoyar su desarrollo
humano mediante la apropiacion de sus capacida
des y potenciales, por lo cual los ejes de apoyo y
concientizacion terminan por redundar en benefi
cio del bien social. En este ejercicio el CICR posee
componentes competitivos de soporte que se han
hecho evidentes en la zona.

Asi mismo, resulta claro que en la zona €l or
ganismo no goza de total complacencia en secto
res como las autoridades departamentales ya que
se genera un marco de sustitucion de funciones vy,
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creacion de marcos de credibilidad y legitimidad
superiores al de la administracion local (Programa
de las Naciones Unidas [...], 2010).

En este sentido, la gestion del CICR altera el rol
de los regimenes de gestion y atencion de los dere
chos fundamentales de la poblacién, con lo cual la
imagen de las instituciones publicas queda en entre
dicho. Sin embargo, a nivel local, los pobladores
manifiestan agrado por el apoyo a operaciones de
mantenimiento de la paz y las tareas de asisten
cia humanitaria (Organizacion de Naciones Unidas,
2011, p. 7).

Por otra parte, en el ejercicio de promover la en
sefianza del Derecho Internacional Humanitario a
las Fuerzas Armadas y a los grupos vulnerables afec
tados considerablemente por el conflicto el CICR
desarrolla continuos eventos académicos que inclu
yen foros, seminarios y espacios de capacitacion.
Sin embargo, en los municipios de San Antonio de
Palmito, Chalan, Ovejas y B Carmen de Bolivar,
ésta tarea se ve dificultada en ocasiones por que
los miembros del CICR no cuentan con el espacio
fisico y temporal suficiente para brindar espacios
de capacitacion. Asi mismo, ha resultado complejo
persuadir a la poblacién respecto a la importancia
del respeto reciproco a la dignidad humana, tanto
de los miembros de la Fuerza Publica a los civiles
como de estos hacia la institucion.

Conclusiones

Al evaluar el desarrollo humanitario que el CICR
ha desempefiado en los Montes de Maria, se obser
va que el respeto a la naturaleza de la neutralidad
se cifie en estos municipios a la aplicacién e impul
so de su desarrollo humano para mejorar los indi
ces de calidad de vida de la poblacién vulnerable.

Por su parte, es claro que el organismo ha nu
trido a la comunidad internacional cooperante de
suficiente evidencia para llamar la atencién sobre
la misma, hasta el punto de solidarizar y canalizar
recursos en bien del desarrollo humano sostenible
de sus pobladores, y de su crecimiento bajo los
lineamientos de un proceso vinculante donde las
tensiones, si bien durante un largo periodo socava
ron las posibilidades de apoyo a la zona, hoy, por
tener como protagonistas indiscutibles a los propios
desplazados, se han propiciado acciones que incen
tiven el bienestar de la poblacion desplazada, entre
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las cuales se encuentran la entrega de ayuda huma
nitaria, la coordinacién de organizaciones sociales
y la divulgacién de la normatividad internacional.

Gracias a las tareas de promocion humana del
CICRY, a la perspectiva de los vinculos cotidianos y
permanentes del organismo con sus pobladores, las
autoridades locales y regionales, mas otros actores
externos, han logrado experimentar el desarrollo
de iniciativas en diversos espacios que generan un
fuerte impacto en los quince municipios que inte
gran la zona, reduciendo el estado de indefension
ante las agresiones y dibujando otro escenario de
progreso, auto reconocimiento y consolidacion..

Una de las principales finalidades de la asisten
cia del CICR es promover la proteccion de la protec
cién de la vida y la salud de las victimas de los con
flictos armados, asi como aliviar por el sufrimiento
de quienes padecen la violencia y, velar porque
las consecuencias del conflicto no menoscaben los
derechos y principios ordenadores del sistema in
ternacional de proteccion de los derechos huma
nos. En el caso de los Montes de Maria, el CICR se
ha encargado no solo de promover la filosofia y el
derecho humanitario, sino que también ha canali
zado en la subregion de la costa norte restaurar la
capacidad de las personas de ganarse el sustento
por si mismas, recobrar sus medios de produccion
y reparar su autonomia.
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