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El presente articulo hace parte del proyecto adelantado en el CEESEDEN
sobre Crimen Transnacional Organizado (CTO) en la linea de investigacion
sobre Nuevas Guerras, Terrorismo y Desafios a la Sequridad. En esta entrega,
se aborda el caso del CTO en funcién de sus modalidades, y se hace un
andlisis de las consecuencias que supone en la estructura del sistema de
sequridad internacional, con especial atencion en la region latinoamericana.
El objetivo principal de este trabajo estriba en la contribucion a las
discusiones sobre el CTO como nueva amenaza manifiesta en América Latina.

Metodologia de la investigacion

Revision documental, articulo reflexivo. Proyecto desarrollado en
un periodo de once meses, cuya problemética se centré en identificar
los retos de las agendas de seguridad de América Latina de cara al
escenario del Crimen Transnacional Organizado, para lo cual se analizan
las manifestaciones mas importantes del CTO y las problematicas
contemporaneas de la armonizacién de agendas y esfuerzos de los
Estados latinoamericanos a la luz del concepto de seguridad cooperativa.

Introduccion

Con el fin de la Guerra Fria, hubo un importante cambio en los
paradigmas y en las dindmicas internacionales de la seguridad. Las
amenazas, que eran predominantemente tradicionales, cambiaron
sustancialmente, haciendo a los Estados y a los tedricos de las relaciones
internacionales hablar de “nuevas amenazas”'. Esta nueva generacion de
desafios, se salia de los esquemas de la preocupacion nuclear y del origen
eminentemente estatal de los potenciales conflictos, y pasé a considerar

1 OEA, Julio de 2009. Citado por: BARTOLOME, Mariano. Situacion del crimen organizado en América Latina,
Argentina, 2009, p. 1. [En linea] Disponible en: http://www.cecnews.org.ar/blog/?p=97 [Consultado el14
de marzo de 2011.]
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factores tan diversos como los individuos mega
empoderados, el terrorismo, el cambio climatico,
y el crimen transnacional, como las nuevas fuentes
de riesgo en materia de seguridad internacional;
las cuales se han visto ademas movilizadas sobre la
plataforma que ofrece la globalizacién.

El CTO, en este contexto, ha cobrado elevada
importancia y protagonismo en todo el sistema
internacional. Las mafias rusas que operan en
Europa Oriental?, las mafias del Hachis provenientes
de Afganistan® y operativas en el Mediterraneo
hasta Espafa, las mafias de la droga y la trata
de personas en México*, o las maras en toda
Centroamérica®, son algunos de los grupos ilegales
que representan un desafio a las estructuras de
seguridad contemporaneas.

América Latina por su parte, con solo una
concentraciéon poblacional del 8% frente al total
mundial, acapara el 40% de los homicidios y el
66% de los secuestros extorsivos que se cometen
en el planeta cada afo, lo cual le cuesta a la region
cerca de 16 mil millones de dolares anuales®.

Esta importante participacion en el crimen
organizado mundial tiene origen en los escenarios
de la Guerra Fria. Las democracias latinoamericanas
estuvieron altamente socavadas por las dictaduras
que propiciaron la aparicion de insurgencias de
izquierda y otros grupos subversivos’. Conflictos

2 HISTORY CHANNEL. El crimen organizado. Segundo episodio: La mafia
rusa. Documental. 45 minutos. [En linea] Disponible en: http://www.
documentales-online.net/documentales-de-mafia/crimen-organizado-la-
mafia-rusa-video 591607911.html [Consultado el 14 de marzo de 2011].

3 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Sumario. Desarrollo global del
consumo, trafico y produccién de drogas ilicitas. Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito. UNODC. 2011. [En linea] Disponible:
http://www.unodc.org/documents/southerncone//Topics_drugs/WDR/2011/
Executive_Summary_-_Espanol.pdf [Consultado el 18 de junio de 2011].

4 GARZON, Juan Carlos. The Gulf Cartel. Los Zetas. En. Mafia & Co. The
Criminal Networks in México, Brasil and Colombia. Woodrow Wilson
Center. 2008, pp. 83-97.

5  BENITEZ, Radl. Crimen Organizado y Narcotrafico en México y América
Central. Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior
FRIDE. 2009, pp. 2-4.

6  BARTOLOME, Mariano. Op. Cit, p.1.

7  FELDMANN, Andreas y PERALA. Maiju. Reassessing the Causes of
Nongovernmental Terrorism in Latin America. En. Latin American Politics
and Society, Vol. 46, No. 2 (summer, 2004), pp. 101-132. [En linea]
Disponible en: http://www.jstor.org/stable/3177176 [Consultado el 26 de
febrero de 2011].

como el de ElI Salvador, ademéas dejaron
importantes arsenales y escenarios de precariedad
socio —econdmica que contribuyeron a la aparicion
y ampliacién de la delincuencia en las ciudades. En
ese sentido, la condicion econémica de la mayoria
de estos paises ha contribuido a la aparicion
de inestabilidades socio—politicas importantes,
sin querer decir con ello que la pobreza y la
desigualdad fueron los Unicos determinantes de
los actuales escenarios problematicos de la region.

El presente documento busca analizar las carac-
teristicas generales del CTO, aplicadas al contexto
latinoamericano, a la luz de las modificaciones que
se han presentado en la configuracion de las agen-
das de seguridad de los Estados, y algunos proble-
mas derivados de ello.

Para tal fin, el documento parte de identificar
y analizar los usos predominantes del CTO en la
region, para luego hacer un estudio de las agendas
de seguridad, del cual se extraen ciertos problemas
en materia de armonizacion, priorizacion, vy
destinacién de recursos.

El crimen transnacional
en América Latina.
Los usos y tendencias

Es importante considerar como primera medida
que el CTO no busca realmente hacerse con el poder
de las instituciones o del Estado, sino que busca
satisfacer sus intereses econémicos. Si para ello debe
valerse de la permeacion de estructuras estatales,
lo hara sin mayores contemplaciones, y eso implica
un debilitamiento de la institucionalidad que a su
vez impacta en el margen de maniobra del Estado
para atender otros asuntos como, por ejemplo, la
administracion de justicia o el mismo imperio de la
ley. EI CTO, en ese sentido, responde a una légica
eminentemente econémica. Del trafico de drogas,
armas, migrantes y de la trata de personas, se
desprende el elemento comun de los importantes
réditos que estas actividades arrojan.
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De tal manera que, el problema de seguridad
esconde también un importante componente
econdmico que no debe sustraerse del analisis.

En virtud de ello, América Latina se perfila hoy
dia como uno de los escenarios emergentes en
materia de negocios licitos e ilicitos. El desarrollo
de sus economias e infraestructuras empresariales
e industriales, sobre la base de la globalizacién, se
combina de cierto modo con algunos proverbiales
escenarios en el continente, como la corrupcion, la
pobreza, la debilidad de los aparatos judiciales o
legislativos del Estado y la cultura de la ilegalidad,
que juegan un papel importante en la configuracion
del crimen transnacional en la region.

De este modo, los estudios de La Friederich Ebert
Stiftung (FES), en su anuario de seguridad regional
de 20108, identifican como principales tendencias
del crimen transnacional en la regién al trafico de
drogas, trafico de armas, trafico de autos robados y
autopartes, trata de blancas y trafico de migrantes.
Cada una de estas modalidades delictivas goza de
una importante expansion y rentabilidad gracias
a la alta demanda que existe en la region de cada
uno de estos productos y servicios.

Trafico de drogas

El narcotrafico es tal vez el comin denominador
en el crimen transnacional latinoamericano. Esta
modalidad esta presente en casi todo el espectro
regional, pero con mucha mas fuerza en Estados
como Perd, Bolivia, Colombia y México, en donde
se ubican la mayor cantidad de zonas plantadas
con cultivos ilicitos y quienes tienen las tasas
mas altas de produccion de estupefacientes.
América Latina es el productor del 100% de la
cocaina mundial y, de la misma forma, tiene una
importante participacion en la produccion de
cannabis y heroina.’

8  FES. Anuario de Seguridad Internacional 2010. MATHIEU, Hans y NINO
GUARNIZO, Catalina (eds). Bogota: FESCOL. 2010, pp. 313 — 486.

9  SERRANO, Moénica y SOTO, Maria Celia. Del narcotrafico al crimen
organizado en América Latina. En BERDAL, Mats y SERRANO Ménica.
Crimen Transnacional Organizado y Seguridad Internacional. México DF:
Fondo de Cultura Econémica. 2005, pp. 233-273.

El problema del trafico de drogas sugiere una
cantidad de danos colaterales importantes. Como
primera medida esta el riesgo para la salud publica
de los consumidores, razon por la cual, el flagelo
del narcotrafico es responsabilidad tanto del que
compra como del que vende.

Por otra parte, el transito de las drogas se hace a
través de intermediarios que alimentan una cadena
de crimen y de violencia que complejiza mas el
problema, y es el caso de las rutas de la droga en
Centroamérica y el Caribe, en donde existen lugares
clandestinos de acopio o escala para el destino final
que suele ser Estados Unidos y Europa.

De la misma forma, el narcotréfico alimenta
y fortalece otras actividades delictivas como
en el caso de Colombia, en donde el conflicto
interno que se libra en contra de las FARC y de
las Bandas Criminales (BACRIM), esta mediado
por el narcotrafico' en funcién de la cantidad de
cultivos erradicados, de rutas identificadas y de
incautaciones realizadas.

México por su parte ha presentado una guerra
entre mafias de la droga que buscan hacerse con
el control de determinadas zonas, especialmente
en el norte del pais, para dominar el negocio del
narcotrafico con delincuentes en Estados Unidos.
El grupo La Familia, El Cartel de Sinaloa y el Cartel
de los Zetas, son las tres agrupaciones mafiosas
mas peligrosas, y dentro de la guerra que han
librado, tras la captura o muerte de algunos de
sus cabecillas, se cuentan mas de 20.000 muertos
desde el aflo 2006 segun cifras oficiales, tal y como
lo muestra el siguiente mapa.

10 FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO).
Segundo Informe del Secretario General de FLACSO. El Crimen Organizado
Internacional: Una Grave Amenaza a la Democracia en América Latina y El
Caribe. San José. Costa Rica. 2006, pp. 10 — 41. [En linea] Disponible en:
http://www.flacso.org/fileadmin/usuarios/documentos/Secretaria_General/
Il-informeSG.pdf [Consultado el 26 de mayo de 2011].
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Homicidiosrelacionados con el narcotrafico en México
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Fuente: Drug Violence in Mexico. Data and Analysis 2001-2009. Trans-Border Institute. Joan B. Kroe
School of Peace Studies. University of San Diego

Por su parte, el siguiente grafico responde a un estudio de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE), y muestra a grandes rasgos los principales mercados de la droga estimulados por la
mayoria de los paises andinos y México.

El narcotrafico en Ameérica Latina

Informe de la Junta Internacional de Estupefacientes (2010)
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De otro lado, el siguiente mapa muestra de manera general la dinamica del trafico de drogas hacia
Europa, quien ha incrementado sus indices de consumo cerca de un 7% segun calculos del Observatorio

Europeo de Drogas y Toxicomanias (OEDT)."
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Fuente: Europol Marzo de 2011

De este grafico es importante resaltar la diver-
sificacion en las rutas de la droga, especialmente
aquellas que toman a Africa como punto interme-
dio en razén a la laxitud del control de trafico de
estupefacientes en sus territorios.

Trafico de armas

El problema del trafico de armas empezd a
tomar méas fuerza tras el colapso de la Unién
Soviética. Las élites militares soviéticas, asi como
los agentes de la ex KGB, se posicionaron como
los sefiores de la guerra a través del control del
trafico de armas proveniente de los desregulados

11 OEDT. Resumen Informe Anual 2010, p 4. [En linea] Disponible en: www.
copib.es/.../voc%20vih%20Resumen%20informe%20anual%200EDT.doc
[Consultado el 23 de marzo de 2011].

arsenales soviéticos. De la misma forma, Estados
Unidos también se constituye como uno de los
principales proveedores de armas, especialmente
hacia los escenarios mexicanos. Se calcula que
cerca de un 70% de las armas ilegales de los
Estados Unidos nutren el conflicto mexicano '2.

El trafico de esas armas pasé a alimentar los
nuevos conflictos en varias regiones del globo como
los africanos y los latinoamericanos. Solamente en
Centroamérica, en lo corrido de 2011, se estima un
trafico de cerca de 80 millones de armas pequefias
y ligeras segtn la direccion del Comando Sur de
Estados Unidos.

12 BULL, Leslie. Latin America: Arms Trafficking, Ash Clouds, Scientific
Advancement, China and more. 2011. [En linea] Disponible en: http://
ndn.org/blog/2011/06/latin-america-arms-trafficking-ash-clouds-scientific-
advancement-china-and-more [Consultado el 13 de junio de 2011].
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Ademas, el trafico de armas implica también
una tecnificacion material de las organizaciones
delictivas, puesto que las armas que se tranzan
son cada vez mas avanzadas, lo cual incrementa la
dificultad en la deteccion, asi como la dificultad para
las fuerzas del orden para neutralizar estos grupos.

Todo ello aumenta a su vez la criminalidad
urbana, la tasa de homicidios, y su relacion con el
narcotrafico parece ser cada vez mas estrecha.

Las principales regiones de trafico de armas en
América Latina son Iquitos y la frontera entre los
paises andinos y Brasil; el Golfo de Uraba, entre
Colombia y Panamé; y la triple frontera entre
Paraguay, Brasil y Argentina'. Dentro de los actores
mas influyentes en el trafico de armas en la regién
estan las mafias mexicanas y las FARC en Colombia.

Otra de las novedosas fuentes de armamento
ilegal que se esta traficando en América Latina,
proviene de China, quien les ha vendido
armamento a terroristas en Afganistan, a bandas
criminales en Centroamérica, y a facciones armadas
en Bangladesh, entre otros. El armamento mas
comdn que suelen vender proviene de la firma
Norinco, una de las empresas mas grandes de
China, y su arsenal consiste basicamente en rifles de
asalto, lanzacohetes RPG, Subametralladoras T-85,
granadas de mano y municion'.

La siguiente grafica muestra las tendencias de
importacion y exportacién de armas, en donde
América Latina figura como una de las principales
importadoras de armas. Estados Unidos, China
y Rusia, se constituyen como las principales
exportadoras a su vez.

ARMAS ARMAS
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Fuente: Control Arms Campaign. En: http://www.controlarms.org

De las subregiones latinoamericanas, la de Me-
soamérica es la mas activa en materia de trafico
de armas, debido a que se constituye como una
ruta de paso de todo el contrabando vy el trafico.
Ademas de ello, Estados Unidos en el Norte, y
Colombia en el sur de esta subregion, son impor-
tantes fuentes de abastecimiento’™.

13 DIALOGO. Balas por cocaina. En: Dialogo. 2010 Vol. 20 No. 1. [En linea]
Disponible en: http://www.dialogo-americas.com/es/articles/rmisa/features/
for_starters/2010/01/01/feature-09 [Consultado el 25 de marzo de 2011].

De este modo, del trafico de armas se derivan
problemas de alta importancia y preocupacién
estatal como: el aumento de las pandillas y
grupos armados en las ciudades, el aumento en
las tasas de homicidio en donde varias ciudades

14 POLICY RESEARCH GROUP China’s arms trafficking industry takes its
first hit in America. Octubre de 2010. [En linea]Disponible en: http://
policyresearchgroup.com/regional_weekly/hot_topics/1121.html
[Consultado el 25 de marzo de 2011]

15 HERNANDEZ, Jairo. El Crimen Organizado en América Latina y El Caribe:
Mapeo del caso centroamericano, FES. Ciudad de México. 2008, pp. 6-7.
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latinoamericanas reportan mas cantidad de
homicidios por cada 100.000 habitantes que
regiones tan convulsas como Irak's; la peligrosa y
estrecha relacion que supone el trafico de armas
y el trafico de drogas en una logica de negocio y
rentabilidad; y también el problema de la avanzada
tecnificacion que hace mas dificil doblegar a los
grupos armados ilegales.

El caso brasilefio es un buen ejemplo de ello,
que entre otras cosas, hizo necesaria la intervencion
del Ejército en las zonas mas violentas de Rio
de Janeiro, Sao Paulo y Brasilia, donde la Policia
sola no tenia el armamento proporcionalmente
adecuado para hacer frente a grupos del calado
del Primer Comando de la Capital (PCC)".

La siguiente tabla registra los homicidios
por region, con datos del ano 2007. El Caribe y
América Central denotan las tasas mas elevadas.

Murders per 100 000 population

Fuente: Crime Violence and Development: Trends, Costs and
Policy Options in the Caribbean. United Nations and World Bank.
March 2007.

El trafico de armas en general representa pues
uno de los contrabandos més dafinos y letales para
el libre ejercicio de la soberania de los Estados, por

16 Ciudades como Tijuana, Caracas, San Salvador y Medellin reportaron en
2009 mas muertos por cada 100.000 habitantes que Bagdad. BARTOLOME,
Mariano. Op. Cit, p. 3.

17 OXFORD ANALITICA. La mafia ensefa los dientes al Brasil de Lula. [En
linea] Disponible en: http://www.belt.es/expertossHOME2_experto.
asp?id=3076 [Consultado el 16 de junio de 2011].

cuanto implica poner en entredicho la capacidad de
los mismos para ejercer el monopolio de la fuerza,
contribuyen a crear focos de autoridad paralelos a
los Estados y socavan la institucionalidad policiva de
las ciudades.

Trafico de migrantes

Las migraciones por si solas son un factor al-
tamente desestabilizador de las bases sociales de
los Estados, tanto de los emisores de migrantes,
como de aquellos que se constituyen como recep-
tores de los mismos. Las migraciones responden a
varios motivantes, dentro de los que se encuentran
los conflictos internos y transnacionales, las migra-
ciones por asuntos climaticos como las sequias o
las inundaciones y las migraciones por perspecti-
vas académico — laborales que prometan un mejor
desarrollo de las condiciones socio — econdémicas
del migrante y de su familia'®.

A partir de ello, en América Latina se han orga-
nizado diferentes redes delictivas que aprovechan
la necesidad de las personas de la regién de migrar
hacia Europa y Estados Unidos, para crear de ello
todo un negocio de resultados muy negativos para
quienes emigran. El trafico de migrantes es otra de
las manifestaciones del crimen transnacional que
enfrenta la region.

Esta modalidad de trafico esta contemplada por
la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga 'y
el Delito (UNODC) como:

“La facilitacion de la entrada ilegal de una per-
sona en un Estado Parte del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio fi-
nanciero u otro beneficio de orden material.”"

A diferencia del trafico de armas, el trafico de
migrantes es mucho mas dificil de medir porque

18 BADRAN, Farid. La Remesa Social de La Diaspora Especializada en el
Marco de Agendas y Proyectos de Cooperacion Internacional: ¢Son Viables
Las Oportunidades? Caso De Estudio: Estados Unidos, Suiza, Alemania Y
Espana. Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Colciencias. Colombia. 2010, pp 41 —42.

19 UNODC. Trafico ilegal de migrantes. Austria. 2009, p. 4 [En linea]
Disponible  en:  http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/
Migrant_Smuggling/09-81209_Spanish_ebook.pdf [Consultados el 28 de
marzo de 2011].
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no existen datos actualizados y fiables de los flujos
migratorios de los Estados, y mucho menos de las
personas que parten en situacion de ilegalidad.

La UNODC ha identificado en el trafico de mi-
grantes un problema tipico del crimen transnacional
organizado® en la medida en que estos migrantes
son finalmente tratados como mercancia; no sola-
mente desde su concepcion, sino también a través
de las practicas que acostumbran en esta modali-
dad, como el hacinamiento en contenedores, va-
gones y depdsitos sin ventilacion, ni luz. Muchos
migrantes mueren en la travesia y son arrojados al
mar o dejados a la orilla de los caminos o en los
desiertos.

Estas maniobras de camuflaje de los migrantes
reduce sustancialmente las posibilidades de
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“And none will doubt but that our emugration ... has proved most useful to the British nation.”
Henry Carter, 1796
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sorprender a los traficantes, eliminando asi los
riesgos, al tiempo que presentan importantes
margenes de rentabilidad, ya que los traficantes
de esta modalidad cobran importantes sumas de
dinero a las personas que “asesoran” con tramites
relacionados con visados, transporte y demas
papeles que se hagan necesarios, sin que con
ello haya plena seguridad de que la transaccion
sea exitosa; es decir, que las personas lleguen
efectivamente al lugar pactado.

Los siguientes mapas son una grafica que simula
las proporciones geograficas de los Estados que mas
emiten y que mas reciben migrantes; situacion en la
cual, América Latina, el Caribe y Africa son los emi-
sores mas elevados de capital social, mientras que
por su parte, Estados Unidos y Europa especialmen-
te, son los principales receptores de migraciones.

s e

> Richer terinoies tend 10 experience
y N net immigration (greater smumigration

than emigration). Just under half of

the 200 territories mapped currently
experience net immigration. Those
territories with net emigration
(greater eemagration than immigration)
have size zero on this map.

Regions expenencng the highest net
immigration are North Amerika,
Wentern Eurape and the Middie East
Together these three regions accounm
for 79.5% of world net immigration
The United States alone receives
37.1% of the world net total

Tt vyt e e e e et g
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TOTAL NET SMMIGRATION

g 811

Fuente: Worldmapper 2005.

20 UNODC Op. Cit. p. 3.
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Over half of the tecritornes in the
world are currently experiencing net
emigration. More people are leaving
them than are coming 10 them
Territorses with net emigration
generally are poorer than those with
net immegration,

Mexico is the country with the highest
net emigration, with a net loss of 88
millicn people in 2000. Mexio is in
North America, the region whose
territories have the largest net
immigration. The United State’s high
immigration rate & linked to Mexican
emigration. Were the United States
and Mexico combined to be one
territory then this movement of
people would neither be recorded as
immigration nor emigration
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“They are trying to abandon their misery and get to countries which supposedly have better living conditions™

Enrique Santiago, 2005
Moy 14

Fuente: Worlmapper 2005.

Del trafico de migrantes se desprenden secuelas
tan delicadas como la del asesinato sistematico de
grupos de personas que intentan cruzar la frontera
entre México y Estados Unidos, a manos de las
mafias que operan en la zona.

transnacionales, suele ir siempre mas rapido, y ser
mas compleja que las estrategias llevadas a cabo
tanto por los Estados como por las Organizaciones
Internacionales.

Trata de personas

La Organizacion Internacional para las

Migraciones (OIM) por su parte, en su revision La trata de personas se diferencia del trafico de

estratégica de 2010%, ha identificado algunas
rutas y usos, para que sobre la base de esos
insumos se puedan ejecutar campafias de
prevencion y de migracion segura. Sin embargo,
como se vislumbrara al final de este documento,
la velocidad y la capacidad de adaptacion y
transformacion de las organizaciones criminales

21 OIM. Revision Estratégica de la OIM. 2010. Disponible en: http://www.
iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/es/council/99/
MC_INF_302.pdf Fecha de consulta. Marzo de 2011.

migrantes porque en esta ocasion se habla de ex-
plotacion de mujeres y niflos especialmente para
fines sexuales, laborales, o para trafico de 6rga-
nos*. A continuacion se expone una tabla en la
que se diferencian algunos aspectos entre el trafico
y la trata de personas.

22 MEXICO. Secretaria de Gobierno. Trata de Personas. Direccién General de
Derechos Humanos. 2008. [En linea] Disponible en: http://www.ssp.gob.
mx/CEVAVI/ShowBinary?nodeld =/BEA%20Repository/386202//archivo
[Consultado el 30 de marzo de 2011].
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Diferencias basicas entre el trafico de migrantes y la trata de personas.?

Trafico

Trata

. El' migrante establece contacto

1. El contacto se da bajo engafio y/o abuso.

2. Puede darse dentro o fuera de un pais. Sin embargo cuando
trasciende fronteras alcanza nivel de crimen transnacional.

3. El dinero para el traslado no es un factor importante, sino

directo 'y voluntario con el
traficante.

2. Implica siempre el cruce de una
frontera.

3. La relacion entre el traficante y el

migrante termina una vez llegado

este ultimo a su destino.

Involucra en sumayoriaa hombres.

5. Durante el traslado hay mayores
riesgos de perder la vida.

&

llegada.

ninos.

someter a la persona mediante una deuda econémica que la
fuerce a ser explotada.

4. La relacion entre el tratante y la victima es mucho mas
prolongada debido a que la explotacion continda en el sitio de

5. Sus victimas son mayoritariamente mujeres y en varias ocasiones,

Ello da cuenta entonces del alto nivel de demanda que tiene este tipo de mercado ilicito, que se
desarrolla en varias modalidades®*, segiin lo describe la siguiente tabla.

Modalidades

Sectores y actividades

Explotacién Laboral

Fabricas, maquiladoras, zonas agricolas, plantaciones, minas, construccion,
pesca, mendicidad, trabajo doméstico, vientres de alquiler.

5 Prostitucion  forzada,
Explotacién sexual

pornografia,
matrimoniales, embarazos forzados.

pedofilia, turismo sexual, agencias

Falsas adopciones Venta de nifios.

Reclutamiento de nifios | Conflictos armados.

Trafico de 6rganos

Sustraccion ilicita de oérganos, tejidos o componentes (pulmén, riién, cornea,
higado, corazon etc.) para ser vendidos en el mercado negro.

Practicas esclavistas

Captura, adquisicion o sesion de un individuo para explotacion o servilismo.

En América Latina, segtin la OIM se habla de una
cifra aproximada a las 250.000 personas traficadas
para la prostitucion en 2010, y con una ganancia
neta para los criminales en esta modalidad de
1.350 millones de dolares®. Existen redes en

23 MEXICO. Secretaria de Gobierno de México Op. Cit. Elaboracién propia.

24 UNGIFT. Iniciativa Global para la lucha contra el trafico de personas.
Trafficking in Human Beings: Identification of Potential and Presumed
Victims. OCSE, UNODC. Junio de 2011, pp. 44-50. [En linea] Disponible
en: http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/resource-centre/OSCE/OSCE
Trafficking_in_Human_Beings_ldentification_of_Potential_and_Presumed_
Victims.pdf [Consultado el 30 de marzo de 2011].

25 HIDALGO, Ana. OIM Oficina Costa Rica. Citado por: GODOY, Emilio.
América Latina ineficaz en combate a trata de personas En: Agencia de
Noticias Interpress Service. [En linea] Disponible en: http://ipsnoticias.net/
nota.asp?idnews=96479 [Consultado el 12 de abril de 2011].

México que envian personas hacia Estados Unidos
especialmente; sin embargo, la demanda que
produce Europa y el Sud-este asiatico es bastante
importante también.

Practicamente todos los Estados latinoameri-
canos tienen mujeres y ninos en mercados de ex-
plotacion, especialmente sexual, o que lo con-
vierte realmente en un asunto de preocupacion
comun.

Por otra parte, Estados como Colombia tienen
también el problema de la trata de nifios en el
reclutamiento forzado que aplican las FARC vy
que son, a la postre, la primera linea ofensiva en
los enfrentamientos con las Fuerzas Armadas. A
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2009, el nimero de niflos combatientes en las FARC
ascendid a cerca de 17.000%. Ello constituye ademas
un crimen de guerra susceptible de ser conocido por
la Corte Penal Internacional. El problema ahi estriba
en que, como primera medida, el Estado colombiano
no se ha declarado incapaz o deliberadamente
negligente para conocer sobre estos casos. Como
segunda medida el otro problema radicaria en hacer
efectiva la captura de los individuos responsables de
los reclutamientos forzados en las FARC.

Como tercera medida, se encuentra el problema
de la tipificacion del delito, gracias a que, como lo
sefala Juan Carlos Garzén?’, en Colombia no existe el
delito de crimen organizado, y lo que mas se le asi-
mila es el delito de concierto para delinquir; lo cual

| Corremt Werkd Ikl Traffiohing

no es precisamente lo mismo en términos judiciales,
lo anterior, evidenciaria cierta falta de armonizacién
del marco juridico colombiano respecto de las estipu-
laciones internacionales en materia de CTO.

A los diferentes tipos de crimen transnacional,
hay que sumarle la irrupcion de otros factores como
el abaratamiento de la guerra en todo el mundo?,
la evolucion del terrorismo, la reduccion de las dis-
tancias por obra de la comunicacion y las nuevas
tecnologias, y el empoderamiento de actores no es-
tatales que complejizan aiin mas los escenarios de
seguridad.

El siguiente grafico muestra un resumen de las
principales dinamicas del crimen transnacional en
América Latina.

Fuente: Oficina de la Direccién de Inteligencia Nacional. Estados Unidos 2010. Disponible en: http://www.dni.gov/nic/PDF_GIF_global/illicit_trafficking.gif

América Latina representa asi, uno de los
espectros geograficos proclives al desarrollo del
CTO. El narcotréfico es sin duda el problema mas
significativo, y cada vez mas ligado al trafico de
armas. Por su parte los migrantes, las mujeres
y los nifios, también tienen una alta cuota de

26 Fuente: ACNUR Colombia. 2009.[En linea] Disponible en: http://www.
acnur.org/t3/index.php?id = 166&tx_refugiadosamericas_pil[uid] =COL
[Consultado el 14 de mayo de 2011]. Ver también. COLOMBIA.
Ejército Nacional. Reclutamiento infantil. Grave amenaza para la nifez
colombiana. 2009. [En linea] Disponible en: http://www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=203546# [Consultado el 14 de mayo de 2011].

27 GARZON, Juan Carlos. Op Cit, p. 23.

participacion en los negocios ilicitos que sugiere
el crimen transnacional. Todos estos desafios de
la seguridad contemporanea en la regiéon datan o
tienen su origen desde hace mas de 20 anos.

28 Por ejemplo el precio de un rifle de asalto que entraba de contrabando
a Africa en las campanas de descolonizacion en los afios 60 alcanzaban
el valor de 100 vacas, hoy llegan a costar cerca de tres vacas. Hay otros
estudios que aseguran que las guerras se hacen mas caras en términos de
costos para los Estados por cuanto aumenta el déficit fiscal. Comparar con:
RODRIGUEZ, José Luis. Gasto Militar y Economia Mundial. En: Observatorio
Internacional de la Crisis. Marzo de 2011. [En linea] Disponible en: http://
www.observatoriodelacrisis.org/2011/03/gasto-militar-y-economia-
mundial-2/ [Consultado el 19 de mayo de 2011].
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De otro lado, Latinoamérica es el vecindario de
los Estados Unidos, es decir, de la primera economia
mundial y uno de los mercados mas grandes para
todo tipo de bienes y servicios. Dentro de ellos, los
ilegales.

A partir de lo anterior, se hace necesaria enton-
ces una accién conjunta mas efectiva que permita
hacer frente a los problemas derivados del crimen
transnacional. Esto supone entonces una reestruc-
turacién y armonizacion de algunos puntos en
materia de seguridad, tanto interna como regio-
nal, por parte de los Estados y las organizaciones
internacionales. A continuacion se examinara de
manera general algunos de los inconvenientes de
los Estados en materia de modificacion de agen-
das de seguridad. El estudio de las Organizaciones
Internacionales se desarrolla con mayor profundi-
dad en el segundo documento de trabajo de esta
investigacion.

Las agendas de seguridad
en América Latina de cara
al crimen transnacional

Ante la complejidad de los temas que maneja
el crimen transnacional organizado, los Estados
latinoamericanos e inclusive Estados Unidos, se
han visto cada vez mas en la imperiosa necesi-
dad de modificar sus agendas de seguridad, hacia
adentro, y hacia afuera en tanto que cooperantes
con la regién.

En ese sentido, Estados Unidos, por ejemplo,
desde hace varios afios se ha involucrado otra vez
con las dinamicas de seguridad regional. En virtud
de ello, Washington esta disenando y modificando
sus estrategias de seguridad en funcién de los de-
safios que presenta América Latina en el manteni-
miento del equilibrio y la estabilidad.

Ejemplo claro de ello son los convenios de coo-
peracion militar con Estados como Brasil y Colom-
bia; la reactivacion del Comando Sur después de
58 afios de inactividad®’, el estrechamiento de re-
laciones con Chile, o la reciente participacion de
su gobierno en la cumbre de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) para la seguridad en
Centroamérica celebrada en junio de 2011, de la
cual, Estados Unidos se comprometié con 2.000
millones de délares para fortalecer estructuras de
seguridad en Mesoamérica.

Brasil por su parte, se encuentra posicionando
una politica exterior bastante eficiente por medio
de la cual se apalanca como potencia media en la
region. De esa manera, participa activamente en el
diseno de estrategias conjuntas de seguridad para
detener al crimen transnacional, a través de opera-
ciones de fortalecimiento y control fronterizo con
todos los Estados con quienes comparte fronteras.

Colombia, consciente de la permeabilidad
que han presentado algunas fronteras, ha
profundizado en el manejo diplomatico y politico
para obtener cooperacion por parte de sus
vecinos en materia de control de sus territorios
colindantes, en donde eventualmente pueden
haberse presentado evidencias de rutas de transito
o inclusive de asentamiento de campamentos de
narcoterroristas de las FARC, como el caso de
Angostura en Ecuador. En esa iniciativa, Colombia
ha empezado a recoger grandes éxitos, pese a
que persisten aun tareas importantes en materia
de narcotrafico y trafico de armas.

Los Estados centroamericanos son quienes han
tenido un panorama mas complejo en las iniciati-
vas por detener el CTO*° en virtud de su situacion
geografica que los posiciona como una ruta natural
del paso de estupefacientes, armas y drogas entre
Estados Unidos, Sur América y la region del Caribe.

A ello se debe anadir la poca capacidad de
maniobra de Estados tan pequefos y con grandes
problemas econdémicos, que no dan abasto en
recursos materiales y humanos para contener una

29 ARGENTINA. Camara de los diputados. Sobre la reactivacion de la IV Flota
de Marina de los Estados Unidos de América. 2008. [En linea] Disponible en:
http://www.raimundi.com.ar/politica/proyectos/201-sobre-la-reactivacion-
de-la-iv-flota-de-la-marina-de-los-estados-unidos-de-america [Consultado el
22 de septiembre de 2011].

30 BOEDA, Lilian. Et al. Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina
y el impacto de las amenazas irregulares. José Raul Perales (ed.) Centro
Woodrow Wilson. CHDS Reports on the Americas No. 20, Washington.
2008, p 16 [En linea] Disponible en: http://www.offnews.info/downloads/
LAP_RoA_CHDS.pdf [Consultado el 17 de marzo de 2011].
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estructura criminal tan diversificada y desarrollada.
Es justamente por ello que se hace necesario el
apoyo especial en esta subregién por parte de
Estados Unidos, la OEA y la ONU.

En todo caso, existen también una serie de pro-

blemas de diversa indole en la region Latinoameri-
cana que vale la pena analizar.

Las diferencias ideoldgicas

Resulta que algo que parecia superado tras
la Guerra Fria como lo es el discurso ideoloégico,
tomé mucha fuerza de nuevo en toda la primera
década del siglo XXI, con el advenimiento de
gobiernos de tendencias de izquierda en América
Latina. Venezuela, Nicaragua, El Salvador, Bolivia,
Uruguay, Brasil, Ecuador, y la perenne Cuba, se
constituyeron como una alternativa politica en la
region y, en funcién de ello, quisieron sustraerse
de la mayoria de iniciativas que partian de Estados
Unidos, especialmente bajo el gobierno Bush
quien tuvo unas relaciones bastante precarias con
Ameérica Latina, a excepcion de Colombia y Peru.

Esa diferenciacion ideologica ha llegado a pun-
tos tales como la restructuracion del ideario militar
en Estados como Bolivia y Venezuela, quienes le
han dado al Ejército una vocacion socialista, poli-
tizando asi una de las estructuras proverbialmente
despolitizadas en los Estados.

La armonizacion
de prioridades y proyectos

Justamente gracias a las diferencias ideolégicas
presentadas en la region, se dificulté la
armonizacion de prioridades en algunos Estados
latinoamericanos. Para algunos, la preocupacion
principal estd en la amenaza terrorista, como el
caso colombiano, para otros estd por supuesto
en el pandillaje y las organizaciones criminales
urbanas, como el caso de varios centroamericanos
respecto de las maras, o el caso brasilefio con el
control de las zonas deprimidas de varias ciudades.
De la misma manera hubo quienes identificaron
como amenaza principal la hipotesis de guerra
externa como fue el caso venezolano.

La siguiente tabla muestra la percepcién de amenazas por subregion.

Mercosur Paises Andinos Centroamérica Caribe
Narcotrafico Narcotrafico Narcotréafico Narcotrafico
Terrorismo Terrorismo Terrorismo Terrorismo

Pobreza y carencias

Trafico de armas .
sociales

Medio ambiente y
desastres naturales

Pobreza y carencias
sociales

Guerrillas y grupos

Crimen organizado .
subversivos

Crimen organizado

Medio ambiente y
desastres naturales

Medio ambiente y

Trafico de armas
desastres naturales

Pobreza y carencias
sociales

Trafico de armas

Pobreza y carencias sociales Crimen organizado

Trafico de armas

Trafico de armas

Guerrillas y grupos
subversivos

Medio ambiente y
desastres naturales

Guerrillas y grupos
subversivos

Fuente: Il Informe del Secretario General de FLACSO,
El crimen Organizado Internacional: una grave amenaza a la democracia en América Latina y del Caribe
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Cabe senalar como lo relacionado al crimen
organizado y el trafico de armas tiende a ocupar
lugares diferentes seglin sea la region, mientras que
el narcotrafico y el terrorismo son la preocupacion
principal®'.

El aumento de los recelos armamentistas

Otro de los escollos de la puesta en comun
de estrategias conjuntas obedecié en parte al
crecimiento del gasto militar en América Latina,
especialmente desde 2005. Varios Estados
invirtieron gran parte de sus recursos en la compra
de armamento ligero y de maquinaria bélica.

Sin embargo, y como ha quedado establecido en
varios estudios®?, el incremento del gasto militar en
la region no obedeci6 a un dilema de seguridad,
sino a una modernizacion de los aprestos militares
de algunos Estados que adolecian de gran obsoles-
cencia en varios de sus recursos materiales. De la
misma manera, estudios del Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) han evidenciado que
gran parte del presupuesto militar se fue hacia la
amortizacion del pasivo pensional de los militares
retirados.

La corrupcion

La corrupcion representa uno de los mas impor-
tantes escollos para la institucionalidad estatal en
la lucha contra el crimen transnacional. Los grupos
delincuentes permean las estructuras de los Esta-
dos y corrompen el libre desarrollo de la goberna-
bilidad a través del socavamiento de los procesos
judiciales y politicos que desempefian.

31 De la misma forma cabe denotar que esta tipificacion realizada por
FLACSO desagrega los componentes del crimen transnacional entre
Crimen Organizado, Narcotrafico y Trafico de armas, y no incluye el
tréfico de migrantes y la trata de personas, aun siendo estas modalidades
contempladas dentro del crimen organizado por la ONU a través de la
Convencion de Palermo del afio 2000.

32 BADRAN, Farid. La seguridad hemisférica y seguridad humana: Quimeras
probadas, desafios pendientes. En: Estudios en Seguridad y Defensa. Centro
de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales CEESEDEN.
Vol. 5 No. 2. Colombia. 2010, pp 38 - 50.

33 ARTIGAS, Carmen y WIELANDT, Gonzalo. Crimen organizado en
ingobernabilidad. En: La corrupcién y la impunidad en el marco del
desarrollo en América Latina y el Caribe: un enfoque centrado en derechos
desde la perspectiva de las Naciones Unidas. CEPAL. Chile. 2007, pp 18-22.

Las diferencias historicas y culturales

Esto que podria parecer baladi a la luz de las
preocupaciones regionales, resulta tener mas
importancia que la que podria pensarse a priori.
Asuntos tan delicados como la reestructuracion de
las agendas de seguridad, y de la institucionalidad
militar y policiva de forma inmanente, responden
también a una serie de procesos histéricos y
culturales que algunasvecesnose puedenidentificar
en el afan de querer abordar la problematica en
América Latina como si se hablase de un todo
univoco®. Las insurgencias, las guerrillas, las
economias y los procesos sociopoliticos en cada
Estado han arrojado escenarios diferentes, cuyos
resultados en algunas ocasiones son dificiles de
conciliar en materia de coordinacion regional.

Los problemas diplomaticos

Los diferentes choques diplomaéticos presentados
en sucesivas ocasiones entre varios Estados de la
region, contribuyeron adilatar cualquier posibilidad
de arreglo conjunto en materia de seguridad.
Por supuesto, el caso colombiano con Ecuador
y Venezuela, que ademas tomdé dimensiones
hemisféricas en las cumbres de UNASUR, es el
mejor ejemplo. En esa misma linea, esta el caso
del golpe de Estado en Honduras y los recelos que
despertd, en varios paises de Latinoamérica, el
gobierno transicional de Michelletti y el posterior
de Porfirio Lobo que Estados Unidos se apresuré a
reconocer.

De la misma manera estan, por ejemplo, las
dificultades derivadas de los diferendos limitrofes
como el caso de Chile y la frontera con Pert y la
cuestion de la salida al Pacifico de Bolivia, o el
diferendo limitrofe entre Argentina por el canal
del Beagle en la Patagonia. Todos han sido casos
que desestimulan en cierta medida las acciones
conjuntas en materia de seguridad.

Estas son solamente algunas de las dificultades
estatales mas evidentes en la formulaciéon de estra-
tegias conjuntas para detener el crimen transna-

34 DARE, Craig. “Comentarios: Ecuador, Perti, México” En: BOEDA et al Op.
Cit., p. 53.
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cional organizado. Sin embargo, las limitaciones y
fallos no se quedan solamente en el nivel de los
Estados. Las organizaciones internacionales también
tienen una alta cuota de participacion en la creacion
de estrategias de la mano de los Estados que las
conforman.

En América Latina, las organizaciones internacio-
nales enfrentan importantes desafios gracias a los
mismos factores que han imposibilitado una armo-
nizacién de agendas de seguridad en la region. La
OEA, las Oficinas de la UNODC en América Latina,
La Interpol y la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) involucran en sus agendas y en sus obje-
tivos una reduccion del crimen transnacional como
determinante de la estabilizacién y consolidacion
de las democracias.

Sin embargo, esas tentativas tienden a quedarse
cortas en relacion con el avance y la evolucion de los
conflictos en la region. En el documento de trabajo
gue proseguira esta investigacion, se efectuara un
andlisis mas profundo del crimen transnacional a
la luz de las organizaciones internacionales.

Difusion de resultados y conclusion

El desarrollo del crimen transnacional en Améri-
ca Latina ha alcanzado niveles importantes que se
han hecho depositarios de una mayor atencion por
parte de los Estados de la region, obligandoles a
reestructurar todo su aparato de seguridad y defen-
sa para disefiar estrategias y marcos operativos mas
efectivos.

Sin embargo, el trafico de drogas, armas y mi-
grantes, asi como la trata de personas siguen dise-
minandose y aumentando en proporcion, amplifi-
cando asi una serie de dafnos colaterales que atentan
inclusive contra la institucionalidad y la soberania
de los Estados.

Lo que esto permite entrever es que, a pesar de
los redoblados esfuerzos estatales en materia de
seguridad, el CTO en Latinoamérica parece tenerlo
todo para seguir creciendo y evolucionando; lo
cual no es otra cosa que la manifestacién clara de lo
que supone enfrentar una de las nuevas amenazas
internacionales en seguridad y defensa, que junto

con otras como el terrorismo o las guerras civiles,
supone un complejo entramado de escenarios
conexos, dificultades en su identificacion, y gran
capacidad de mutacién ante cualquier medida que
procure restringirla.
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