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Ede articulo hace parte de los esfuerzos académicos del grupo de “Desmovilizacion y
Reintegracion” por contribuir a entendimiento de la seguridad nacional desde el analis's
del proceso de reintegracion que actualmente se desarrolla en Colombia. Con base en

el esado del arte de la literatura internacional se propone lo que podria ser un modelo
del “debe ser” de la reintegracion, el cual es contrastado con el proceso actual de la
reintegracion de cabecillas mandos medio de las Farc. H objetivo es identificar posbles
vacios y proponer hipétesis para futuras investigaciones y lineas para mejorar la politica
publica.

Este documento compara los elementos fundamentales de la reintegracion en el
marco de procesosde paz -de acuerdo con la literatura y las experienciasinternacionales
relevantess de cara a la reintegracion en un contexto de persistencia del conflicto
armado. De ese marco se extraen elementos que permiten identificar un modelo, que
se podria llamar “ideal” de procesos de reintegracidon en procesos de paz, el cual es
relacionado con el proceso actual de reintegracion de mandos medios de las Farc con el
objeto de establecer hipétesis para investigacion. Esta relacion se desarrolla a partir del
andlisis de tres dimensiones que componen la reintegracion.

Dentro del marco anterior, las conclusones recogen los hallazgos a manera de
hipobtesis, las cuales son categorizadas con relacion a lasdimensiones de la reintegracion
que este estudio ha identificado.

I. El modelo ideal de la reintegracion: el “deber ser”

Naciones Unidas (2005), ha definido reintegracidn como: “el proceso por medio del
cual el excombatiente adquiere la condicién de civil y obtiene un empleo sostenible
e ingresos. La reintegracion es esencialmente un proceso social y econdmico con un
tiempo de abrir-marco, que tiene lugar en las comunidades a nivel local. Es parte del
desarrollo general de un paisy una responsabilidad nacional, la cual a menudo necesita
la asistencia exterior a largo plazo” (Naciones Undas; 2006:423)".

Igualmente, Weinstein y Humphreys (2005), destacan ese concepto y afiaden que es
el “proceso que permite a los ex combatientesy sus familias adaptarse econémicamente
y socialmente a la vida civil productiva. En general, comprende la prestacion de un
paquete de dinero en efectivo o en especie de compensacion, en formacion y empleo
para generar ingresosy crear proyectos productivos’ (Weinstein, Humphreys; 2005:6).

1 De acuerdo con ese informe, para llevar a cabo un proceso de reintegracion deben tenerse en cuenta ciertos principios rectores,
tales como: 1) clarificar los objetivos y resultados con todas las partes; 2) empezar a planear los mecanismos de Reintegracion
lo més pronto posible; 3) garantizar la propiedad nacional; 4) garantizar la participacién de la comunidad; 5) desarrollar la
capacidad nacional; 6) debe tener en cuenta las implicaciones regionales; 7) involucrar a los donantes; 8) involucrar a los
posibles saboteadores; 9) hacer de la reintegracion una estrategia mas amplia de recuperacién; 10) realizar el balance de la
equidad con la seguridad; 11) asegurar el apoyo a la persona y a la comunidad durante la transicion; y 12) el objetivo de
cualquier programa de (DDR), seré centrado en las personasy las comunidades (United Nations, 2005).
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Estas definiciones, muestran tres dimensiones que
son mutuamente dependientes y sus componentesy
variables escenciales. Estas son: social, econémica y
politica. Estas dimensiones estan entrecruzadas por
tres principiosrectores, definidosasi: 1) comunitario,
esintervencion publicadelascomunidadesreceptoras
para que generen condiciones para su desarrollo
econdmico y social y garanticen la sostenibilidad del
proceso y su legitimidad; 2) balanceado, esbusqueda
de un equilibrio entre las necesidades del desarrollo
econémico y social, y garantizar la seguridad; y 3)
participativo, es intervencion colectiva de todos los
actores sociales econémicos y politicos relevantes
para el proceso.

Ahora, es importante definir las dimensiones
social, econémica y politica y sus correspondientes
componentes.

1) Lareintegracion social es el proceso por el cual se
busca atender desde el aspecto psicosocial a los
desmovilizados y su entorno, esto es, sus familias
y las comunidades, con el fin de lograr que las
heridasde la guerra puedan ser sanadas (Congreso
Internacional de Desarme vy Reintegracion;
2009:43).

Los componentes basicos® de la reintegracion
social son: sanacion psicoldgica; reconstruccion de
la confianza civil; identidad comunitaria; cohesién
social; seguridad; justicia; atencion a grupos
vulnerables; Derechos Humanos; reconciliacion;
reconstruccion del pacto social entre el Estado y los
ciudadanos; participacion de liderescomunitarios;
reconocimiento del cambio de estructurassociales;
reconstruccion del tejido social y la distribucidon
de la tierra: el conflicto sobre la propiedad de la
tierra.

Dentro del marco descrito, se observa la
importancia de implementar mecanismos que
contribuyan al restablecimiento de los vinculos
socialesy la confianza ciudadana. Igualmente, en
la congtruccion de espacios de reconciliacion se

2 La descripcion de estos componentes béasicos, asi como los econémicos
y politicos, esta publicado en la pagina Web de la Escuela Superior de
Guerra en forma de “working paper”. Para efectos de este documento, de
lashipoteds, en el aparte final de este documento, se establece, por via de
contrastacion, su descripcion.

2)

hace necesario entonces que los desmovilizados
afronten procesos publicos de reconocimiento
de la verdad y castigo, y que las victimas sean
dignificadas y reparadas (Centro Internacional
para la Justicia Transicional; 2009).

Lareintegracion econémica esel proceso por el cual
se ha logrado la egtabilizacion laboral y econémica
de los desmovilizados y demas miembros de
las comunidades (Congreso Internacional de
Desmovilizacion y Reintegracion; 2009).

Los componentes basicos de la reintegracion
econbmica son: recuperacion 'y desarrollo
de la economia; desarrollo de competencias
y habilidades; desarrollo sostenible de la
comunidad; participacion del sector privado;
proyectos productivosy distribucion de tierras.

En este marco conceptual, desde la perspectiva de
la poblacién desmovilizada y de lascomunidades,
la creacibn de empleo desempefia un papel
fundamental para lograr la sostenibilidad vy
legitimidad de la reintegracidn, lo cual repercute
directamente en la consolidaciéon de la seguridad
y laestabilidad social, asi como en el desarrollo de
la economia local.

La reintegracion politica esta asociada con las
condiciones que facilitan la participacién politica
por parte de los desmovilizados y han logrado
convertirse en interlocutores ante la sociedad vy
los grupos que representan.

Los componentes basicos de la reintegracion
politica son: fortalecimiento de la gobernabilidad
y liderazgos politicos; el reconocimiento como
sujeto politico; competencia y participacion
politica y reparticion del poder.

B “modelo ideal” crea los mecanismos, incentivos
e instrumentos para lograr condiciones que
faciliten la participacién politica y la potenciacién
de liderazgos por parte de los excombatientes.
Este modelo considera que tanto alzarse en armas
como tomar la decison de desvincularse de la
violencia es un hecho politico, el cual puede ser
instrumentalizado para lograr mayor legitimidad
del proceso y de las ingtituciones politico-
administrativas.
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Il. La reintegracion colectiva en
procesos de paz de cara a la
reintegracion individual de
ex mandos medios de las Farc
en un contexto de conflicto
armado

La cuestion de s los elementos definidos en
el marco conceptual anterior son aplicables a la
reintegracion individual de cabecillas mandos
medios de las Farc debe tener en cuenta que ese
proceso estd condicionado, entre otros, por un
contexto de persistencia de la violencia. Ademas
por las caracteristicas del perfil del desmovilizado®.
Las condiciones actuales han obligado a los mandos
medios a iniciar su reintegracion en territorios que
en el pasado estuvieron fuera de su influencia, por lo
cual, podria decirse, las comunidades receptoras en
principio no fueron afectadas directamente por sus
acciones. A continuacion se encuentra el resumen?*
de un analiss de edtas tres dimensiones de cara al
proceso de mandos medios de las Farc.

1. Reintegracion social

En el caso de la reintegracion de mandos medios
de las Farc la sanacion colectiva e individual podria
mostrar dificultades al ser recibidos por comunidades
que no estuvieron bajo su influencia dificultandose
las posbilidades de llevar a cabo procesos de
verdad y afliccion. La confianza ciudadana y hacia
la ingituciones podria no configurarse pues estos
no son visbilizados por las comunidades. Desde el
andlisis de la identidad comunitaria, en el caso de
los ex mandos medios, en anonimato, podria no
exigtir ningun tipo de vinculacién con organizaciones
sociales o comunitarias, lo cual cerraria cualquier
posbilidad de identidad comunitaria. Desde el
punto de vista de la coheson social algunas de
las comunidades receptoras han sdo renuentes a
recibir a los excombatientes. Desde la perspectiva
de la seguridad, en un contexto de conflicto como
el colombiano, los excombatientes son vulnerables.

3 Como resultado de las entrevistas a cabecillas desmovilizados de las Farc-
Ep, se elabor6 un corto documento sobre su perfil. Este esta publicado en
forma de “working paper” en al pagina Web de la Escuela Superior de
Guerra.

4 H andlisisdetallado en forma de “working paper” se encuentra el la pagina
web de la Escuela Superior de CGuerra.

Dexde el andlisisde la justicia, existe consenso que
es necesario incluir metodologias que contribuyan a
laverdad y lareparacidon, para promover procesosde
reconciliaciéon, dados los tipos de delitos cometidos
por algunos participantesdel programa, que exceden
el ambito de aplicacion del delito politico, por lo
cual es posible que muchos no hayan logrado definir
su situacion juridica. Desde el punto de vista de la
reconciliacion, en el caso de los ex mandos medios,
es posible que los elementos relacionados con la
rendicién de cuentasala comunidad donde actuaron,
no se configuren. Al tratarse de la participacion de
loslideres comunitariosen proceso, podria no estarse
presentando. B reconocimiento del cambio de
estructuras sociales observa los roles sociales de los
individuosy colectividadesduranteel conflicto, cambio
que podria no presentarse. Desde la perspectiva de
la reconstruccion del tejido social, posiblemente se
presenten dificultades por parte de los ex mandos
medios para participar en las comunidades, o que
obstaculiza la reconstruccion del tejido social entre
las comunidades y los excombatientes. Finalmente,
en cuanto a la distribucion de la tierra, no se puede
consderar que los mandos medios hayan podido
regresar al campo.

2. Reintegracion econémica

Tratandose de la recuperacion y desarrollo de
la economia, en el caso de los ex mandos medios,
algunos podrian tener dificultades para ocuparse
laboralmente. Esto podria ser el resultado de las
siguientes causas: 1) el Estado no ha definido su
situacion juridica; 2) el compromiso del sector privado
ha sdo timido y 3) sus competencias y saberes no
son formalizados. En relacion con la formacion de
habilidades, esposible que muchosex mandosmedios
no hayan terminado laprimariao el bachillerato dada
la existencia de incentivos ingtitucionales de politica
publica negativos. Las comunidades podrian no estar
sendo objeto de atencién por parte del programa
y por ello no se generan oportunidades a ese nivel.
En cuanto al sector privado, los empresarios no
intervienen activamente en la creacion de empleos.
En cuanto a los proyectos productivos en el caso de
los ex mandos medios de las Farc, podria observarse:
1) altos indices de fracasos de proyectos productivos;
2) dificultades de adaptacion a una economia de
mercado; y 3) altosnivelesde desempleo. En relacidon
a la distribucion de tierras no hay un programa que
dé lugar a su distribucidén entre los mandos medios.
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3. Reintegracion politica

Aunque el modelo ideal contempla que los
liderazgos encuentren expresion en el proceso de
reintegracion, la politica de reintegracion no ha
propiciado la participaciéon politica de ex mandos
medios, |0 que se expresa en su anonimato, y porque
se considera que debe generarse desde la sociedad.

lll. Conclusiones: hacia la
construccion de hipétesis

Los elementos caracteristicos de la reintegracion
colectiva en el marco de procesos de paz dan
forma a las condiciones para el posconflicto y la
construccion de paz. Estos elementos corresponden
a un “deber ser” de origen no solo tedrico, sno
practico en términos de lo que se espera de un
efectivo proceso de reintegracion. Los elementos
caracteristicos de reintegracion aqui enunciados se
fortalecen porque han gozado de la legitimidad que
da un proceso de paz amplio y participativo, donde
todos los actores relevantes sociales, econdmicos y
politicos han participado para la construccion de una
sociedad justa 'y prospera. La paz se busca como una
prioridad social en la cual todos los miembros de la
sociedad estan comprometidos con las implicaciones
y acciones propias de una reintegracion efectiva para
incorporar a individuos plenamente en su calidad de
ciudadanos.

La experiencia colombiana de la reintegracion
de ex mandos medios de las Farc (ver notas de pie
de pagina tres y cuatro) parece estar enmarcada en
un ambito de sometimiento en sociedades urbanas
ajenas, que parecen estar lejosdel conflicto, lo cual se
refleja en un proceso que se lleva a cabo en territorios
y comunidades sobre los cuales no ejercieron control,
no sufrieron el efecto de susaccionesen el pasado, y
donde han optado por permanecer en lainvisibilidad.

Esta invisbilidad y el hecho de que se encuentran
lejos de sus comunidades de origen han dificultado
verdaderos procesos enmarcados en los elementos
considerados en la literatura como exigidos en los
procesosde reintegracidn econdmica, social y politica.
B disefo del proceso de reintegracion se centrd
inicialmente en las desmovilizaciones de los grupos
de autodefensailegales. En el tiempo, este modelo se

ha aplicado a los desmovilizados individuales de las
Farc, en forma genérica.

Por lo expuesto, esta situacion ha condicionado la
aplicabilidad del modelo de la reintegracién al caso
de los mandos medios de las Farc. Es decir, dadas las
condiciones en que se lleva a cabo el actual proceso,
el modelo existente s desarrolla ajustandose
en el camino, por lo tanto, de forma parcial a las
condiciones propias de la reintegracion de mandos
medios de las Farc.

Del marco propuesto se pueden proponer las
siguientes hipbtesis generales:

1) H éxito del programadepende de que el individuo
y las comunidades logren sanar las heridas del
pasado, lo cual no es posble en tanto que no
se pueden construir espacios de encuentro entre
ellasy aquéllos.

2) La sanacion colectiva no se puede llevar a cabo
porque los procesos de reconciliacion no se
pueden dinamizar en ausencia del perpetrador, y
la persistencia del conflicto.

3) B regreso a sus comunidades se dificulta cuando
no encuentran condiciones de seguridad para
volver, dadas las presiones del grupo armado
ilegal sobre esas comunidades. Hlo dificulta
enormemente la reconstruccion del tejido social y
la creacion de condiciones para la reconciliacion y
el desarrollo social.

4) A nivel local y en contextos especificos es posible
observar que los excombatientes puedan ser
aceptados por comunidades que previamente no
fueron victimizadas, cuando se han convertido en
agentes funcionales para ellas.

5) La invisbilidad en la participaciéon politica por
parte de los ex mandos medios estan asociadas
con las dificultades para lograr espacios de
reconciliacion con las comunidades receptoras.

6) Esdificil alcanzar una plena reconciliacién cuando
los ex mandos medios tienen que abandonar sus
comunidades para llevar a cabo su reintegracion
en comunidades ajenas a sus costumbresy modos
de vida.
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Igualmente, es posble proponer hipétess

especificas por areas, asi:

1.

a.

. A pesar

Reintegracion social

Los ex mandos medios de las Farc prefieren
mantener el anonimato porque el proceso
no se concertd con los actores sociales, ni en
las comunidades ha habido un proceso de
sensibilizacion por parte del Estado.

. B tejido social no se ha reconstruido plenamente

como consecuencia de las dificultades de los ex
mandos medios para lograr trabajo, participar en
las comunidades, y sentirse seguros. No se han
construido relaciones sociales de tipo permanente
y legitimas ante las comunidades receptoras.
Ademas, es posible que las comunidades de
origen estén envueltas todavia en el conflicto.

En el caso de ex mandos medios de las Farc, la
confianza horizontal no logra configurarse porque
estos no son visbilizados por las comunidades.
Esto es consecuencia del anonimato y de
la circunstancia que los obliga a hacer su
reintegracion en comunidades no sensbilizadas
y que no fueron influenciadas por sus acciones
durante su permanencia en la organizacion
armada. La confianza vertical se configura sdlo
parcialmente porque los ex mandos mediosde las
Farc pueden tener dificultades para que el Estado
defina su situacion juridica, lo cual les limita sus
posibilidades de insercidon laboral.

. En Bogot4, lascomunidadesy lasvictimaspodrian

no estar sendo objeto de atencion del programa
nacional en cuanto a crear vinculos entre estas,
losdesmovilizadosy el Estado, lo cual dificulta no
so0lo la confianza vertical sino la legitimidad.

Reintegracién econdémica

Las dificultades para que los ex mandos medios
logren definir su situacion juridica, entre otras, ha
limitado sus posbilidades de insercidn laboral.

de que podrian estar recibiendo
capacitaciones, persisten altos indices de
desempleo dentro de la poblacion de ex mandos
medios porque los empresarios desconfian de
los desmovilizados. Asmismo, las habilidades
laborales de los desmovilizados no se pueden

formalizar ni operacionalizar facilmente debido a
que en lamayoria de loscasosno han completado
los requistos formales de educacion, sus
competencias no son reconocidas, y son ajenos a
la economia de mercado.

También es factor explicativo, que agrava una
stuacion de déficit de tipo estructural en la
consecucion de empleo, el que los ex mandos
medios no logran adaptarse a la disciplina de
trabajo de las empresas. Esta desadaptacidon
podria estar asociada con el hecho de que su
interés esté vinculado con el regreso al campo.

. Desde el punto de vista del desarrollo sostenible

de las comunidades, se ha observado que éstas
no estan sendo empoderadasdirectamente por el
Estado para facilitar la reintegracion. Ademas los
ex-mandos medios se excluyen del tratamiento de
temas importantes para el desarrollo econémico
de las comunidades.

Reintegracién politica

. Aunque muchos quisieran participar mas en los

asuntos de sus comunidades, no lo han logrado
porque se sienten inseguros. No es viable en
medio del conflicto y sin un legitimo proceso
de paz volver a sus comunidades de origen, en
general todavia envueltas en la violencia. Hablar
entonces de gobernabilidad y de liderazgo
politico esun camino que solo se logra por via de
la legitimidad de la reintegracion fortaleciendo la
institucionalidad del proceso.

. Las comunidades cuando los identifican como

desmovilizados los rechazan. Esto dificulta que
el excombatiente se reconozca como sujeto
politico, esto es, en el proceso de convertirse en
ciudadano, reconozca sus derechos y deberes, y
se concientice de la necesidad de construir marcos
de convivencia, respeto de las reglas de juego
democréticas, y participacibn en el bienestar
colectivo.

B anonimato ha hecho que prefieran dedicarse
a sus familias y desinteresarse de los asuntos
de sus comunidades. Hlo dificulta el que se
dé participacion politica, ésto es, ser capaz
de desarrollar liderazgo politico y participar
activamente y de forma reconocida en la vida
politica.
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Este desinterés y e marco ingtitucional
existente, originado en un proceso de paz con
las autodefensas ilegales, ha conducido a que
prefieran no participar en asuntos de politica.
Por lo tanto no se da la creacion de mecanismos
politico-ingtitucionales que ayuden a potenciar
los liderazgos de los excombatientes mediante su
participacion en los procesos electorales.
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