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I. El modelo ideal de la reintegración: el “deber ser”

Naciones Unidas (2005), ha defi nido reintegración como: “el proceso por medio del 
cual el excombatiente adquiere la condición de civil y obtiene un empleo sostenible 
e ingresos. La reintegración es esencialmente un proceso social y económico con un 
tiempo de abrir-marco, que tiene lugar en las comunidades a nivel local. Es parte del 
desarrollo general de un país y una responsabilidad nacional, la cual a menudo necesita 
la asistencia exterior a largo plazo” (Naciones Undas; 2006:423)1. 

Igualmente, Weinstein y Humphreys (2005), destacan ese concepto y añaden que es 
el “proceso que permite a los ex combatientes y sus familias adaptarse económicamente 
y socialmente a la vida civil productiva. En general, comprende la prestación de un 
paquete de dinero en efectivo o en especie de compensación, en formación y empleo 
para generar ingresos y crear proyectos productivos”  (Weinstein, Humphreys; 2005:6). 

Este artículo hace parte de los esfuerzos académicos del grupo de “Desmovilización y 
Reintegración”  por contribuir al entendimiento de la seguridad nacional desde el análisis 
del proceso de reintegración que actualmente se desarrolla en Colombia. Con base en 
el estado del arte de la literatura internacional se propone lo que podría ser un modelo 
del “debe ser”  de la reintegración, el cual es contrastado con el proceso actual de la 
reintegración de cabecillas mandos medio de las Farc. El objetivo es identifi car posibles 
vacíos y proponer hipótesis para futuras investigaciones y líneas para mejorar la política 
pública.

Este documento compara los elementos fundamentales de la reintegración en el 
marco de procesos de paz -de acuerdo con la literatura y las experiencias internacionales 
relevantes-  de cara a la reintegración en un contexto de persistencia del confl icto 
armado. De ese marco se extraen elementos que permiten identifi car un modelo, que 
se podría llamar “ ideal”  de procesos de reintegración en procesos de paz, el cual es 
relacionado con el proceso actual de reintegración de mandos medios de las Farc con el 
objeto de establecer hipótesis para investigación. Esta relación se desarrolla a partir del 
análisis de tres dimensiones que componen la reintegración.

Dentro del marco anterior, las conclusiones recogen los hallazgos a manera de 
hipótesis, las cuales son categorizadas con relación a las dimensiones de la reintegración 
que este estudio ha identifi cado.  

1 De acuerdo con ese informe, para llevar a cabo un proceso de reintegración deben tenerse en cuenta ciertos principios rectores, 
tales como: 1) clarifi car los objetivos y resultados con todas las partes; 2) empezar a planear los mecanismos de Reintegración 
lo más pronto posible; 3) garantizar la propiedad nacional; 4) garantizar la participación de la comunidad; 5) desarrollar la 
capacidad nacional; 6) debe tener en cuenta las implicaciones regionales; 7) involucrar a los donantes; 8) involucrar a los 
posibles saboteadores; 9) hacer de la reintegración una estrategia más amplia de recuperación; 10) realizar el balance de la 
equidad con la seguridad; 11) asegurar el apoyo a la persona y a la comunidad durante la transición; y 12) el objetivo de 
cualquier programa de (DDR), será centrado en las personas y las comunidades (United Nations, 2005). 
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Estas defi niciones, muestran tres dimensiones que 
son mutuamente dependientes y sus componentes y 
variables escenciales. Éstas son: social, económica y 
política. Estas dimensiones están entrecruzadas por 
tres principios rectores, defi nidos así: 1) comunitario, 
es  intervención pública de las comunidades receptoras 
para que generen condiciones para su desarrollo 
económico y social y garanticen la sostenibilidad del 
proceso y su legitimidad; 2) balanceado, es búsqueda 
de un equilibrio entre las necesidades del desarrollo 
económico y social, y garantizar la seguridad; y 3) 
participativo, es intervención colectiva de todos los 
actores sociales económicos y políticos relevantes 
para el proceso. 

Ahora, es importante defi nir las dimensiones 
social, económica y política y sus correspondientes 
componentes.

1) La reintegración social es el proceso por el cual se 
busca atender desde el aspecto psicosocial a los 
desmovilizados y su entorno, esto es, sus familias 
y las comunidades, con el fi n de lograr que las 
heridas de la guerra puedan ser sanadas (Congreso 
Internacional de Desarme y Reintegración; 
2009:43).

 Los componentes básicos2 de la reintegración 
social son: sanación psicológica; reconstrucción de 
la confi anza civil; identidad comunitaria; cohesión 
social; seguridad; justicia; atención a grupos 
vulnerables; Derechos Humanos; reconciliación; 
reconstrucción del pacto social entre el Estado y los 
ciudadanos; participación de líderes comunitarios; 
reconocimiento del cambio de estructuras sociales; 
reconstrucción del tejido social y la distribución 
de la tierra: el confl icto sobre la propiedad de la 
tierra. 

 Dentro del marco descrito, se observa la 
importancia de implementar mecanismos que 
contribuyan al restablecimiento de los vínculos 
sociales y la confi anza ciudadana. Igualmente, en 
la construcción de espacios de reconciliación se 

hace necesario entonces que los desmovilizados 
afronten procesos públicos de reconocimiento 
de la verdad y castigo, y que las víctimas sean 
dignifi cadas y reparadas (Centro Internacional 
para la Justicia Transicional; 2009). 

2) La reintegración económica es el proceso por el cual 
se ha logrado la estabilización laboral y económica 
de los desmovilizados y demás miembros de 
las comunidades (Congreso Internacional de 
Desmovilización y Reintegración; 2009).

 Los componentes básicos de la reintegración 
económica son: recuperación y desarrollo 
de la economía; desarrollo de competencias 
y habilidades; desarrollo sostenible de la 
comunidad; participación del sector privado; 
proyectos productivos y distribución de tierras.

 En este marco conceptual, desde la perspectiva de 
la población desmovilizada y de las comunidades, 
la creación de empleo desempeña un papel 
fundamental para lograr la sostenibilidad y 
legitimidad de la reintegración, lo cual repercute 
directamente en la consolidación de la seguridad 
y la estabilidad social, así como en el desarrollo de 
la economía local. 

3) La reintegración política está asociada con las 
condiciones que facilitan la participación política 
por parte de los desmovilizados y han logrado 
convertirse en interlocutores ante la sociedad y 
los grupos que representan. 

 Los componentes básicos de la reintegración 
política son: fortalecimiento de la gobernabilidad 
y liderazgos políticos; el reconocimiento como 
sujeto político; competencia y participación 
política y repartición del poder.

 El “modelo ideal”  crea los mecanismos, incentivos 
e instrumentos para lograr condiciones que 
faciliten la participación política y la potenciación 
de liderazgos por parte de los excombatientes. 
Este modelo considera que tanto alzarse en armas 
como tomar la decisión de desvincularse de la 
violencia es un hecho político, el cual puede ser 
instrumentalizado para lograr mayor legitimidad 
del proceso y de las instituciones político-
administrativas. 

2 La descripción de estos componentes básicos, así como los económicos 
y políticos, está publicado en la página Web de la Escuela Superior de 
Guerra en forma de “working paper” . Para efectos de este documento, de 
las hipótesis, en el aparte fi nal de este documento,  se establece, por vía de 
contrastación,  su descripción.
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II. La reintegración colectiva en 
procesos de paz de cara a la 
reintegración individual de 
ex mandos medios de las Farc 
en un contexto de confl icto 
armado

La cuestión de si los elementos defi nidos en 
el marco conceptual anterior son aplicables a la 
reintegración individual de cabecillas mandos 
medios de las Farc debe tener en cuenta que ese 
proceso está condicionado, entre otros, por un 
contexto de persistencia de la violencia. Además 
por las características del perfi l del desmovilizado3. 
Las condiciones actuales han obligado a los mandos 
medios a iniciar su reintegración en territorios que 
en el pasado estuvieron fuera de su infl uencia, por lo 
cual, podría decirse, las comunidades receptoras en 
principio no fueron afectadas directamente por sus 
acciones. A continuación se encuentra el resumen4 
de un análisis de estas tres dimensiones de cara al 
proceso de mandos medios de las Farc.

1. Reintegración social

En el caso de la reintegración de mandos medios 
de las Farc la sanación colectiva e individual podría 
mostrar difi cultades al ser recibidos por comunidades 
que no estuvieron bajo su infl uencia difi cultándose 
las posibilidades de llevar a cabo procesos de 
verdad y afl icción. La confi anza ciudadana y hacia 
la instituciones podría no confi gurarse pues estos 
no son visibilizados por las comunidades. Desde el 
análisis de la identidad comunitaria, en el caso de 
los ex mandos medios, en anonimato, podría no 
existir ningún tipo de vinculación con organizaciones 
sociales o comunitarias, lo cual cerraría cualquier 
posibilidad de identidad comunitaria. Desde el 
punto de vista de la cohesión social algunas de 
las comunidades receptoras han sido renuentes a 
recibir a los excombatientes. Desde la perspectiva 
de la seguridad, en un contexto de confl icto como 
el colombiano, los excombatientes son vulnerables. 

Desde el análisis de la justicia, existe consenso que 
es necesario incluir metodologías que contribuyan a 
la verdad y la reparación, para promover procesos de 
reconciliación, dados los tipos de delitos cometidos 
por algunos participantes del programa, que exceden 
el ámbito de aplicación del delito político, por lo 
cual es posible que muchos no hayan logrado defi nir 
su situación jurídica. Desde el punto de vista de la 
reconciliación, en el caso de los ex mandos medios, 
es posible que los elementos relacionados con la 
rendición de cuentas a la comunidad donde actuaron, 
no se confi guren. Al tratarse de la participación de 
los líderes comunitarios en proceso, podría no estarse 
presentando. El reconocimiento del cambio de 
estructuras sociales observa los roles sociales de los 
individuos y colectividades durante el confl icto, cambio 
que podría no presentarse. Desde la perspectiva de 
la reconstrucción del tejido social, posiblemente se 
presenten difi cultades por parte de los ex mandos 
medios para participar en las comunidades, lo que 
obstaculiza la reconstrucción del tejido social entre 
las comunidades y los excombatientes. Finalmente, 
en cuanto a la distribución de la tierra, no se puede 
considerar que los mandos medios hayan podido 
regresar al campo. 

2. Reintegración económica

Tratándose de la recuperación y desarrollo de 
la economía, en el caso de los ex mandos medios, 
algunos podrían tener difi cultades para ocuparse 
laboralmente. Esto podría ser el resultado de las 
siguientes causas: 1) el Estado no ha defi nido su 
situación jurídica; 2) el compromiso del sector privado 
ha sido tímido y 3) sus competencias y saberes no 
son formalizados. En relación con la formación de 
habilidades, es posible que muchos ex mandos medios 
no hayan terminado la primaria o el bachillerato dada 
la existencia de incentivos institucionales de política 
pública negativos. Las comunidades podrían no estar 
siendo objeto de atención por parte del programa 
y por ello no se generan oportunidades a ese nivel. 
En cuanto al sector privado, los empresarios no 
intervienen activamente en la creación de empleos. 
En cuanto a los proyectos productivos en el caso de 
los ex mandos medios de las Farc, podría observarse: 
1) altos índices de fracasos de proyectos productivos; 
2) difi cultades de adaptación a una economía de 
mercado; y 3) altos niveles de desempleo. En relación 
a la distribución de tierras no hay un programa que 
dé lugar a su distribución entre los mandos medios.

3 Como resultado de las entrevistas a cabecillas desmovilizados de las Farc-
Ep, se elaboró un corto documento sobre su perfi l. Éste está publicado en 
forma de “working paper”  en al pagina Web de la Escuela Superior de 
Guerra.

4 El análisis detallado en forma de “working paper”  se encuentra el la página 
web de la Escuela Superior de Guerra.
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3. Reintegración política

Aunque el modelo ideal contempla que los 
liderazgos encuentren expresión en el proceso de 
reintegración, la política de reintegración no ha 
propiciado la participación política de ex mandos 
medios, lo que se expresa en su anonimato, y porque 
se considera que debe generarse desde la sociedad. 

III. Conclusiones: hacia la 
construcción de hipótesis

Los elementos característicos de la reintegración 
colectiva en el marco de procesos de paz dan 
forma a las condiciones para el posconfl icto y la 
construcción de paz. Estos elementos corresponden 
a un “deber ser”  de origen no solo teórico, sino 
práctico en términos de lo que se espera de un 
efectivo proceso de reintegración. Los elementos 
característicos de reintegración aquí enunciados se 
fortalecen porque han gozado de la legitimidad que 
da un proceso de paz amplio y participativo, donde 
todos los actores relevantes sociales, económicos y 
políticos han participado para la construcción de una 
sociedad justa y próspera. La paz se busca como una 
prioridad social en la cual todos los miembros de la 
sociedad están comprometidos con las implicaciones 
y acciones propias de una reintegración efectiva para 
incorporar a individuos plenamente en su calidad de 
ciudadanos. 

La experiencia colombiana de la reintegración 
de ex mandos medios de las Farc (ver notas de pie 
de página tres y cuatro) parece estar enmarcada en 
un ámbito de sometimiento en sociedades urbanas 
ajenas, que parecen estar lejos del confl icto, lo cual se 
refl eja en un proceso que se lleva a cabo en territorios 
y comunidades sobre los cuales no ejercieron control, 
no sufrieron el efecto de sus acciones en el pasado, y 
donde han optado por permanecer en la invisibilidad. 

Esta invisibilidad y el hecho de que se encuentran 
lejos de sus comunidades de origen han difi cultado 
verdaderos procesos enmarcados en los elementos 
considerados en la literatura como exigidos en los 
procesos de reintegración económica, social y política. 
El diseño del proceso de reintegración se centró 
inicialmente en las desmovilizaciones de los grupos 
de autodefensa ilegales. En el tiempo, este modelo se 

ha aplicado a los desmovilizados individuales de las 
Farc, en forma genérica. 

Por lo expuesto, esta situación ha condicionado la 
aplicabilidad del modelo de la reintegración al caso 
de los mandos medios de las Farc. Es decir, dadas las 
condiciones en que se lleva a cabo el actual proceso, 
el modelo existente se desarrolla ajustándose 
en el camino, por lo tanto, de forma parcial a las 
condiciones propias de la reintegración de mandos 
medios de las Farc.

Del marco propuesto se pueden proponer las 
siguientes hipótesis generales:

1) El éxito del programa depende de que el individuo 
y las comunidades logren sanar las heridas del 
pasado, lo cual no es posible en tanto que no 
se pueden construir espacios de encuentro entre 
ellas y aquéllos. 

2) La sanación colectiva no se puede llevar a cabo 
porque los procesos de reconciliación no se 
pueden dinamizar en ausencia del perpetrador, y 
la persistencia del confl icto.

3) El regreso a sus comunidades se difi culta cuando 
no encuentran condiciones de seguridad para 
volver, dadas las presiones del grupo armado 
ilegal sobre esas comunidades. Ello difi culta 
enormemente la reconstrucción del tejido social y 
la creación de condiciones para la reconciliación y 
el desarrollo social. 

4) A nivel local y en contextos específi cos es posible 
observar que los excombatientes puedan ser 
aceptados por comunidades que previamente no 
fueron victimizadas, cuando se han convertido en 
agentes funcionales para ellas. 

5) La invisibilidad en la participación política por 
parte de los ex mandos medios están asociadas 
con las difi cultades para lograr espacios de 
reconciliación con las comunidades receptoras.

6) Es difícil alcanzar una plena reconciliación cuando 
los ex mandos medios tienen que abandonar sus 
comunidades para llevar a cabo su reintegración 
en comunidades ajenas a sus costumbres y modos 
de vida.
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Igualmente, es posible proponer hipótesis 
específi cas por áreas, así:

1. Reintegración social

a. Los ex mandos medios de las Farc prefi eren 
mantener el anonimato porque el proceso 
no se concertó con los actores sociales, ni en 
las comunidades ha habido un proceso de 
sensibilización por parte del Estado.

b. El tejido social no se ha reconstruido plenamente 
como consecuencia de las difi cultades de los ex 
mandos medios para lograr trabajo, participar en 
las comunidades, y sentirse seguros. No se han 
construido relaciones sociales de tipo permanente 
y legitimas ante las comunidades receptoras. 
Además, es posible que las comunidades de 
origen estén envueltas todavía en el confl icto.

c. En el caso de ex mandos medios de las Farc, la 
confi anza horizontal no logra confi gurarse porque 
estos no son visibilizados por las comunidades. 
Esto es consecuencia del anonimato y de 
la circunstancia que los obliga a hacer su 
reintegración en comunidades no sensibilizadas 
y que no fueron infl uenciadas por sus acciones 
durante su permanencia en la organización 
armada. La confi anza vertical se confi gura sólo 
parcialmente porque los ex mandos medios de las 
Farc pueden tener difi cultades para que el Estado 
defi na su situación jurídica, lo cual les limita sus 
posibilidades de inserción laboral.

d. En Bogotá, las comunidades y las víctimas podrían 
no estar siendo objeto de atención del programa 
nacional en cuanto a crear vínculos entre estas, 
los desmovilizados y el Estado, lo cual difi culta no 
solo la confi anza vertical sino la legitimidad. 

2. Reintegración económica

a. Las difi cultades para que los ex mandos medios 
logren defi nir su situación jurídica, entre otras, ha 
limitado sus posibilidades de inserción laboral.

b. A pesar de que podrían estar recibiendo 
capacitaciones, persisten altos índices de 
desempleo dentro de la población de ex mandos 
medios porque los empresarios desconfían de 
los desmovilizados. Asimismo, las habilidades 
laborales de los desmovilizados no se pueden 

formalizar ni operacionalizar fácilmente debido a 
que en la mayoría de los casos no han completado 
los requisitos formales de educación, sus 
competencias no son reconocidas, y son ajenos a 
la economía de mercado. 

c. También es factor explicativo, que agrava una 
situación de défi cit de tipo estructural en la 
consecución de empleo, el que los ex mandos 
medios no logran adaptarse a la disciplina de 
trabajo de las empresas. Esta desadaptación 
podría estar asociada con el hecho de que su 
interés esté vinculado con el regreso al campo.

d. Desde el punto de vista del desarrollo sostenible 
de las comunidades, se ha observado que éstas 
no están siendo empoderadas directamente por el 
Estado para facilitar la reintegración. Además los 
ex-mandos medios se excluyen del tratamiento de 
temas importantes para el desarrollo económico 
de las comunidades.

3. Reintegración política

a. Aunque muchos quisieran participar más en los 
asuntos de sus comunidades, no lo han logrado 
porque se sienten inseguros. No es viable en 
medio del confl icto y sin un legítimo proceso 
de paz volver a sus comunidades de origen, en 
general todavía envueltas en la violencia. Hablar 
entonces de gobernabilidad y de liderazgo 
político es un camino que solo se logra por vía de 
la legitimidad de la reintegración fortaleciendo la 
institucionalidad del proceso. 

b. Las comunidades cuando los identifi can como 
desmovilizados los rechazan. Esto difi culta que 
el excombatiente se reconozca como sujeto 
político, esto es, en el proceso de convertirse en 
ciudadano, reconozca sus derechos y deberes, y 
se concientice de la necesidad de construir marcos 
de convivencia, respeto de las reglas de juego 
democráticas, y participación en el bienestar 
colectivo. 

c. El anonimato ha hecho que prefi eran dedicarse 
a sus familias y desinteresarse de los asuntos 
de sus comunidades. Ello difi culta el que se 
dé participación política, ésto es, ser capaz 
de desarrollar liderazgo político y participar 
activamente y de forma reconocida en la vida 
política.
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d. Este desinterés y el marco institucional 
existente, originado en un proceso de paz con 
las autodefensas ilegales, ha conducido a que 
prefi eran no participar en asuntos de política. 
Por lo tanto no se da la creación de mecanismos 
político-institucionales que ayuden a potenciar 
los liderazgos de los excombatientes mediante su 
participación en los procesos electorales.
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