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En procesos de congtruccion de paz inacabados como el caso colombiano

S presentan tensones entre las necesdades de justicia y paz, por un lado,

o dignificacién de las victimas y desmovilizacion plena y efectiva, por otro.
Esto plantea falsos dilemas a los Estados comprometidos con la construcaion
de paz y el logro de condiciones de prosperidad para sus ciudadanos

Egos dilemas son falsos porque deben ser superados con un adecuado
balance entre la dignificacion de las victimas—sn lo cual se contribuye a
la perpetuacion del espiral de venganza y violendia- y el cadigo de los
perpetradores para la padficacion del pais y €l logro de condiciones dignas
de vida para quienes han sdo afectados por la violencia
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Laconstruccion de pazesun proceso complejo dado su caracter multidimensional,
especialmente en contexto de persistencia del conflicto. En estos contextos, se
presentan dilemas como la aplicaciéon de justicia frente a la busqueda de la paz, o
la dignificacion de las victimas frente a la desmovilizacion plena. En este marco, la
reintegracion y lajusticiatransicional desempefian un papel estratégico fundamental
para el logro de la paz, y el equilibrio o el balance entre las necesidades de las
victimas, las de los desmovilizados, y la aplicacion de justicia.

En la Gltima década, en Colombia la reintegracion ha adquirido el mayor interés
para el Gobierno y las organizaciones sociales, pues de su éxito o fracaso depende
en gran medida la continuidad de la guerra. Dada esta importancia, una perspectiva
de andlisis juridico permite identificar las limitaciones de la reintegracion. Por ello,
este articulo pretende de forma sucinta exponer el marco juridico de lareintegracion
y hacer algunas propuestas de caracter normativo para contribuir con el proceso de
construccion de paz que actualmente ocupa importantes esfuerzos y recursos por
parte del Estado. En consecuencia, primero, se expone brevemente el contexto de
la reintegracion en los ultimos diez anos, segundo, se describe el marco e identifica
posibles limitaciones del mismo, finalmente, a manera de conclusiones se recogen
los hallazgos 'y se hacen algunas propuestas para mejorar la reintegracion.

Sobre el DDR entre 2000y 2010

Entre 2000 y 2010, puede sefialarse, con antecedentes significativos en afos
anteriores, que el Estado colombiano ha implementado nuevamente dos tipos de
desmovilizaciones, esto es, individual y colectiva. La individual, es aquella por la
cual un miembro de un grupo armado ilegal decide de forma voluntaria e individual
abandonar al grupo e iniciar un proceso de reintegracién social y econdémica. La
colectiva es aquélla desmovilizacidn que se desarrollé dentro del marco de unas
negociaciones, lo cual no ha sdo ébice para que otros grupos que no participaron
dentro de conversaciones hayan decidido de forma colectiva desmovilizarse.

En 2003, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez inicio negociaciones tendientes a
lograr la desmovilizacién de los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) (Gardeazabal; 2005). Este fue un proceso que el Gobierno dio por finalizado
en 2006, luego de la desmovilizacion de cerca de 31.671 de miembros de los
grupos de autodefensas, de los cuales, los del mayor numero de desmovilizados
fueron el bloque Central Bolivar con 6.348, el bloque Norte con 4.760, el Bloque
Mineros con 2.780, el Bloque Héroes de Granada con 2.033 y el Bloque Hmer
Cardenas con 1.538 (Organizacion de Estados Americanos; 2007).

En julio de 2003, en Tierralta, Cordoba, el Alto Comisionado para la Paz, los
miembrosde la Comisién Exploratoriay delegadosdela Iglesia Cat6lica, se reunieron
con los representantes de las AUC, suscribiendo ese mesel “Acuerdo de Santa Fe de
Ralito para contribuir a la paz de Colombia” (Gardeazabal; 2005). B acuerdo dio
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inicio a una etapa de negociacién definiendo “como
proposito de este proceso el logro de la paz nacional,
a través del fortalecimiento de la gobernabilidad
democrética y el restablecimiento del monopolio de
la fuerza en manos del Estado” (Alto Comisionado
para la Paz; 2006). Las AUC manifestaron claramente
su voluntad de avanzar hacia su reincorporacion a la
vida civil y contribuir al fortalecimiento del Estado
Social de Derecho. Para el cumplimiento de este
propoésito, las AUC se comprometieron a desmovilizar
a todos sus miembros antes del 31 de diciembre de
2005, en un proceso gradual que comenzd con la
desmovilizacion en noviembre de 2003 del Bloque
Cacique Nutibara en Medellin. Por su parte, el
Gobierno s comprometié adelantar las acciones
necesarias para reincorporarlos a la vida civil (Alto
Comisionado para la Paz; 2007).

Entre tanto, en las mesas de didlogo que de
manera paralela se mantenian con el Bloque Central
Bolivar (BCB) y las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio (Acmm), se avanzé en noviembre
de 2003 con lafirma entre el Gobierno y ladirigencia
del BCB, de un “Acta” en la que se establecio que los
miembros del BCB y Vencedores de Arauca decidian
avanzar en el proceso de negociacion para lograr la
desmovilizacion y reintegracion (Alto Comisionado
para la Paz; 2006). En el caso de las Acmm, se pactd
en diciembre de 2003 una “Declaracién” en la que
manifestaron su voluntad de desmovilizar susfuerzas
(Alto Comisionado para la Paz; 2006).

Este hecho, articulado a la puesta en marcha de
una mesa de didlogo unificada con la concurrencia
de las AUCy el BCB en marzo de ese afio, ayudo6 a
generar el proceso que llevo a la firma del “Acuerdo
de Fatima” en mayo de 2004 (Gardeazabal; 2005).
En dicho acuerdo se decidi6 poner en marcha, a
partir de junio, una Zona de Ubicacion Temporal
(ZUT) en Tierralta, Cordoba, la cual fue formalmente
inaugurada en Santa Fe de Ralito en julio
(Gardeazabal; 2005). H funcionamiento de la ZUT de
Tierralta facilitd que se integraran ala Mesa Unica de
Dialogo de Santa Fe Ralito, las Acmm bajo el mando
de Ramén Isaza. Igual lo hicieron las Autodefensas
de Meta y Vichada, que habian iniciado el proceso

dentro de la llamada Alianza Oriente, con el grupo
de las Autodefensas Campesinas de Casanare
(Alto Comisionado para la Paz; 2006). Después de
firmar el “Acuerdo del Qur del Casanare por la Paz
de Colombia” con el Gobierno en enero de 2004,
este Ultimo grupo se mantuvo independiente de la
Mesa Unica de Didlogo, por lo que se sostuvieron
varias reuniones con sus representantes, la ultima de
ellas en julio de 2004, sin poder llegar a un acuerdo
definitivo para su desmovilizacion (Alto Comisionado
para la Paz; 2006).

Mediante un comunicado fechado agosto de
2004 y la declaracion de octubre denominada “Acto
de fe por la paz’, las AUC reiteraron su voluntad
de desmovilizacion, abriendo paso a una serie de
desmovilizaciones colectivas que se iniciaron en
noviembre en Turbo, Antioquia, con la entrega de
armas del Bloque Bananero (Alto Comisionado para
la Paz; 2006). En diciembre de 2004 se desmovilizd
Salvatore Mancuso en el corregimiento Capo Dos del
municipio de Tibd, al frente del Bloque Catatumbo,
iniciandose un proceso de desarmes colectivosque se
extendieron hasta abril de 2006 (Alto Comisionado
para la Paz; 2006).

Como s dijo antes, este proceso logré la
desmovilizacion de 31.671 miembros de los grupos
de autodefensas que negociaron con el Gobierno. Los
grupos que no negociaron han sido confrontados por
la via militar, al igual que los grupos emergentes que
pretendieron ocupar los territorios abandonados por
quienes se desmovilizaron.

B proceso descrito anteriormente condujo a la
promulgacion de la Ley de Jdusticia 'y Paz o Ley 975
de 2005. Esta ley pasd a complementar el marco
juridico vigente hasta entonces.

El marco juridico del DDR

B marco juridico dentro del cual se ha delimitado
la politica de desmovilizacion y reinsercion esta
integrado por la Ley 418 de 1998, prorrogada por
laLey 782 de 2002, que a su vez fue prorrogada por
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la Ley 1106 de 2006, los Decretos Reglamentarios
128 de 2003, 2767 de 2004 y 1059 de 2008, y la
Ley 975 de 2005, con sus decretos reglamentarios
correspondientes’.

La Ley 782, eliminé el requisito de la 4182 segin
el cual era necesario reconocer un estatus politico
para realizar acuerdos con los grupos armados. Esta
ley dispuso que las personas desmovilizadas dentro
del marco de acuerdos con estas organizaciones o sus
miembrosde formaindividual pudieran beneficiarse,
en la medida que lo permitiera su situacion juridica,
de los programasde reincorporacién socioeconémica
del Gobierno. Igualmente, se procedié a incluir
mecanismos para el reconocimiento de indultos.

Por su parte, el articulo primero del Decreto 128 de
2003, sefala que la politica conducente a desarrollar
los beneficios socioecondmicos reconocidos en el
programa de reincorporacion es establecida por el
Ministerio del Interior y de Justicia en coordinacion
con el Ministerio de Defensa. En el articulo segundo,
sedefinen desmovilizado y el reincorporado, sendo el
primero “aquel que por decision individual abandone
voluntariamente sus actividades como miembro de
organizaciones armadas al margen de la ley, esto
es, grupos guerrilleros y grupos de autodefensa, y
se entregue a las autoridades de la Republica”. Y el
segundo, “el desmovilizado certificado por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, que
se encuentre en el proceso de reincorporacion a la
vida civil”.

Igualmente, a propo6sito de la reglamentacion
establecida en el Decreto 128, sobre beneficios por
colaboraciéon a la Fuerza Publica reconocidos a los
miembros de los grupos armados que se hubieren
desmovilizado de forma individual o colectiva, el
Decreto 2767 de 2004 derogd las disposiciones
correspondientes y establecié un marco mas amplio
sobre el reconocimiento de esos beneficios.

1 Los decretos reglamentarios de esta Ley no se analizan en profundidad
porque la extension de este articulo, sblo permite hacer referencia a dos
decretosque tienen que ver con procedimiento y reparacion administrativa.

2 Actualmente cursa en el Congreso un proyecto de ley radicado por el
Gobierno que busca prorrogar la vigencia de esta ley.

Asimismo, el Decreto 1059 de 2008, estableci6 la
reglamentaciéon de un procedimiento para aquellas
personas privadas de la libertad que hicieran parte
delosgruposde guerrilla que expresaran su voluntad
de dejar lasarmasyy reintegrarse a la vida civil.

B marco anterior, por el cual se reconocen
beneficios de caracter juridico y politico, asi como
la consagracion de mecanismos e incentivos para la
desmovilizacion, es aplicable solamente a quienes
hubieren cometido delitos politicos, ésto es,
rebelion, sedicién y asonada -cuyas conductas estan
tipificadas en el codigo penal®- y conexos. Es decir,
otras conductas cuyo ambito de configuracion esté
excluido de aquél de los delitos politicos, pasan a ser
investigados y sancionados en la jurisdiccion penal
ordinaria, sempre y cuando se hayan cometido antes
0 después de haber integrado al grupo armado.

En este sentido, el ambito de aplicacion de la Ley
de Jugticia y Paz ha sido definido por la naturaleza
de los delitos configurados, los cuales pueden ser los
tipificados por el ordenamiento penal ordinario, o
pueden ser delesahumanidad o gravesviolacionesde
Derechos Humanos de acuerdo con la normatividad
penal internacional, y limitado entérminostemporales
por el tiempo en que el sujeto que identifica la ley
pertenecié al grupo armado (Gardeazabal; 2006). La
Ley de dugticia y Paz estableci6 los lineamientos que
deben seguir quienescolectivamente, como resultado

3 Esoportuno sefialar que el marco de amnigtias e indultos es aplicable a
quienes s les ha reconocido la comisién de delitos politicos. B concepto
de delito politico es dindmico y en él se distinguen los criterios objetivistas
y subjetivistas. Por ejemplo, entre los primeros el delito politico es una
aplicacion del JLis Belli, con las limitaciones que le imponen los usos de
la guerra, y con la reserva de que matar durante la guerra es un acto de
defensa, y matar después de ésta es un acto de barbarie. Por su parte,
adoptando un criterio subjetivista, la Corte Congtitucional ha definido el
delito politico como aquel que, “inspirado en un ideal de justicia, lleva
a sus autores y coparticipes a actitudes prescritas del orden congtitucional
y legal, como medio para realizar el fin que se persigue” esto no es méas
que modificar o entorpecer el régimen legal o constitucional vigente. Es
importante sefialar que la jurisprudencia ha reconocido que ciertos actos
conexos con el delito politico pueden merecer un trato especial.

Romero, Julio y Romero, Rocio (1983). Delitos contra la existencia del
Estado. Delitos contra el régimen constitucional y contra la seguridad
publica en los codigos penal y de justicia penal militar. Amnistia.
Bogota: Ediciones Libreria del Profesional.

Corte Congtitucional, Sentencia C-009 de 1995, Magistrado ponente:
Jaime Cordoba Trevifio.
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de las negociaciones previas a la desmovilizacién de
grupos armados ilegales, o individualmente, hayan
decidido acceder a las condiciones y términos que
impone, asi como a los beneficios contemplados en
ella (Gardeazabal; 2006).

Esta Ley es sui generis dado su carécter hibrido
ya que al tiempo que fue concebida para dignificar
a las victimas también contempl6 mecanismos e
incentivos para la desmovilizacion de los miembros
de los grupos armados. Mas alla de la conveniencia
politica, en términos de legitimidad y aceptacion, de
contemplar instrumentos separados para reconocer
beneficios a las poblaciones objeto —victimas y
desmovilizados-, esta Ley abri6 la oportunidad de
iniciar procesos de reconciliacion.

La Ley de Jdusticia y Paz, en el articulo 5°
propone una definicion de victima muy amplia. Esta
condicion se adquiere independientemente de que
se identifique, aprehenda, procese o condene al
autor de la conducta punible y sin consideracion a la
relacion familiar existente entre el autor y la victima.

Esta definicibn complementa la de la Ley 782
que establece que son victimas de la violencia
politica aquellas personas de la poblacion civil que
sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su
integridad personal o en sus bienes, por razbn de
atentados terroristas, combates, secuestros, ataques
y masacres en el marco del conflicto armado interno.
Son victimas los desplazados en los términos del
articulo primero delaley 387 de 1997. Asmismo, los
menoresde edad que tomen parte en lashostilidades
adquieren esta condicién.

Segln la Ley 387, es desplazado toda persona
que s ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia
o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sdo vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera
de las sdguientes dtuaciones:. conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional

Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico.

Igualmente, son victimas los miembros de la
Fuerza Publica que hayan sufrido lesionestransitorias
0 permanentesque ocasionen cualquier tipo de lesion
y discapacidad, asi como la ofensa a sus derechos
fundamentales como consecuencia de las accionesde
algun integrante de los grupos armados ilegales.

Alasvictimas, en Justiciay Paz, se lesreconocen los
derechos a la judticia, la verdad y la reparacion, que
son los principios rectores de la Justicia Transicional.
H primero de ellos (articulo 6°) sefiala que el Estado
tiene el deber de realizar una invegtigacion efectiva
que conduzca a laidentificacion, capturay sancién de
las personas responsables por delitos cometidos por
los miembros de grupos armados ilegales. Ademas,
debe asegurar a las victimas de esas conductas el
acceso arecursoseficacesque reparen el dafio y tomar
todaslas medidas destinadas a evitar la repeticién de
tales violaciones.

Con relacion a la verdad (articulo 7°) establece
que el derecho de la sociedad y en especial de
las victimas, es inalienable, pleno y efectivo de
conocer la verdad sobre los delitos cometidos por
grupos armados, sobre el paradero de las victimas
de secuestro y desaparicion forzada. De modo que
toda investigacion debe promover el conocimiento
real de lo sucedido, e informar a las victimasy a sus
familiares sobre la misma.

Finalmente, lareparacion (articulo 8°) comprende
las acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion a las
victimas. Asi como las garantias de no repeticién de
las conductas*.

4 Conforme a ese articulo, la regtitucion es la realizaciéon de las acciones que
propendan por regresar a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito. La indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados
por el delito. La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes
a la recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y sicologicos
como consecuencia del delito. La satisfaccion o compensacion moral
consiste en realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la



ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD Y DEFENSA

De la reintegracion y la justicia como instrumentos para la construccion de lapaz /V. 5+ N. 2+ Edicién N° 10 + Noviembre de 2010

Igualmente, la reparacion simbolica es toda
prestacion realizada a favor de las victimas o de la
comunidad en general, la cual busca preservar del
olvido la memoria histérica, la no repeticion de los
hechos victimizantes, la aceptacion publica de los
hechos, el perdén publico y el restablecimiento de
la dignidad de las victimas. La reparacion colectiva
debe orientarse a la reconstruccibon psico-social
de las poblaciones afectadas por la violencia. Este
mecanismo ha sido previsso de manera especial
para las comunidades afectadas por la ocurrencia de
hechos de violencia sistemética.

En este marco juridico son actos de reparacion
integral: 1) la entrega al Estado de los bienes
obtenidos ilicitamente para la reparacion de las
victimas; 2) la declaraciéon publica que restablezca
la dignidad de la victima y de las personas mas
vinculadas con ella; 3) el reconocimiento publico de
haber causado dafos a las victimas, 4) la declaraciéon
publica de arrepentimiento, 5) la solicitud de perdon
dirigida alasvictimasy la promesa de no repetir tales
conductas punibles; 6) la colaboracién eficaz para
localizar personas secuestradas o desaparecidasy de
los cadaveres de las victimas; 7) la busqueda de los
desaparecidosy de los restos de personas muertas, y
8) la ayuda para identificarlos y volverlos a inhumar.

Para la efectiva proteccion de los derechos
de las victimas, la ley credé la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion. Entre otras,
sus funciones son: garantizar a las victimas su
participacion en procesos de esclarecimiento judicial
y larealizacién de susderechos; presentar un informe
publico sobre lasrazonesdel surgimiento y evolucidon
de los grupos armados ilegales; hacer seguimiento y

victima y difundir la verdad sobre lo sucedido. Finalmente, las garantias
de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovilizacion y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley. Asi mismo,
el primer inciso del articulo 4° del Decreto 3391 de 2006 establece, con
el fin de propender por la regtitucion a las victimas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 975 de 2005, que las entidades estatales competentes
deben adoptar las medidas necesarias para disponer de la informacion
sobre los bienes inmuebles rurales y urbanos que han sido objeto del
despojo realizado por miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley. Hlo, sin embargo, presenta serias dificultades cuando
la Direccion Nacional de Estupefacientes ha carecido de sisemas creibles
para elaborar una base de datos sobre los bienes incautados 'y en especial
cuando ha permitido, por negligencia y corrupcién, que gran parte de esos
bienes se hayan perdido (H Tiempo; 2006).

verificacién a los procesos de reincorporacion y a la
labor de las autoridades locales a fin de garantizar
la desmovilizacibn plena de los miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley,
y el cabal funcionamiento de las ingtituciones en
esos territorios; y hacer seguimiento y evaluacion
periddica a la reparacion y sefialar recomendaciones
para su adecuada ejecucion.

En términos de reparacidon, es importante tener
en cuenta la reparacion por via administrativa. Esta
se consagro por via del Decreto 1290 de 2008 para
agilizar las solicitudes sobre reparaciones. Por esta via
se han reparado cercade 11 mil victimascon 200 mil
millones de pesos en efectivo (www.verdadabierta.
com).

Ahora bien, es importante sefialar los resultados
de la aplicacion de la ley en los Gltimos cinco afos.

De acuerdo con la Fscalia General de la Nacion,
hasta el 30 de junio de 2010, delos4.346 postulados
por el Gobierno, se iniciaron investigaciones que
permitieron documentar los casos sSguientes
(www.fiscalia.gov.co): 1.309 masacres; 32.346
desapariciones forzadas; 3.557 reclutamientos
de menores, 165.477 homicidios;, 68.663
desplazamientos forzados;, y 2.961 secuestros;
entre otros. De estos casos, en términos generales
s encuentra que han sido hechos confesados
44.406, de los cuales el numero de victimas
relacionadas con los mimos es de 61.012 casos.
De los delitos confesados se tiene: 1.309 masacres;
1942 reclutamientosforzados; 3.521 desapariciones;
7.825 desplazamientos; 1.381 secuestros; entre
otros. Las victimas que han participado en versiones
libres son 53.979 (www.fiscalia.gov.co).

En 2010 se atendieron 15.042 victimas (www.
fiscalia.gov.co). En términos de no repeticion, 167
postulados han redgtablecido la dignidad de las
victimas mediante declaracion publica, 605 pidieron
perdon, 498 manifestaron su arrepentimiento; y 545
prometieron no repetir las conductas (www.fiscalia.
goVv.co).
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Igualmente, de los hechos conocidos por
confesion, fueron imputados 256, de estos 103
llegaron a formulacion de cargos; y de éstos solo dos
han sido condenados (www.fiscalia.gov.co).

Ademasde estassignificativascifras, esimportante
sefialar que por este proceso se han logrado avances
que s manifiestan en el esclarecimiento de las
circunstancias y hechos delictivos cometidos en la
masacre de Trujillo, o la de B Salado, entre otros
casos (www.verdadabierta.com). De las dinamicas
desencadenadaspor el proceso, surgié la parapolitica,
de la cual, han sdo procesados 50 Congresistas y
condenados masde 14 (Semana; 2008), asi como las
investigacionesiniciadas por vinculos de funcionarios
publicos con las Farc.

Estos son avances significativos que sin embargo
generan dudas sobre la capacidad ingtitucional de
Justiciay Paz para reparar atodaslasvictimas, puesto
que masde las230 mil que estan registradasno todas
corresponden a los procesados por Justiciay Paz, sino
cerca de 46 mil podrian ser reparadas por esta via.

A pesar de los avances existen algunas
circunstanciasque la justicia debe resolver. Entre ellas
cabe mencionar la posbilidad de que en la etapa
de condena los procesados soliciten que se compute
el tiempo que han estado privados de libertad con
la pena alternativa establecida en la condena. Con
ello, la pena contemplada pasa a ser inoperante pues
no serian sancionados conforme a lo establecido en
la ley, sno a un computo que abre la posbilidad
de que terminen siendo condenados hasta por dos
anos como maximo, en otros casos, podrian no ser
condenados bajo esta premisa.

No obstante, es importante sefialar que por
este instrumento se crearon las condiciones para
iniciar procesos de reconciliacion entre victimas y
victimarios donde han sdo muy importantes las
ingtituciones sociales y politicas para facilitar estos
encuentros. Estos procesos, s bien no han tenido
un alcance nacional que permita hablar de justicia
transicional en su sentido masestricto, si ha facilitado
procesos locales donde son observables elementos
de la misma.

Ahora bien, este instrumento puede ser util en
negociaciones con los grupos guerrilleros sempre
que se impida que un eventual proceso de paz se
convierta en un escenario de legitimacion politica
para aquéllos. En tal caso, debe ampliarse la vigencia
de esta ley.

Conclusiones

En términos generales el marco juridico de la
reintegracion contempla aspectos que comprenden
desde la aplicacion de lajusticia ordinaria en los casos
que se requiera, reconocimientos de delitos politicos,
hasta exigencias de no repeticion de conductas
punibles y de penas alternativas, y un cuadro de
reparacion y dignificacion de las victimas. En este
marco ha surgido la tenson entre la reparacion de
las victimas, frente a las necesidades de la justicia.

Bajo las exigencias internacionales en materia de
justicia, Jugticia y Paz es un marco que podria servir
para someter a los grupos guerrilleros en eventuales
negociaciones de paz, tal como la coyuntura
actual del cambio de Gobierno ha manifestado
su voluntad de mantener las puertas abiertas para
una negociacion. De darse un proceso semejante, el
Gobierno debe cuidar que las guerrillas no recuperen
el campo politico que perdieron estos anos, asi
como evitar que se revitalicen militarmente. Ante
estas negociaciones el Estado llega en una posicion
de poder que podria conducir al sometimiento a la
justicia de los jefes negociadores y sus subalternos,
negociando solo algunostemasque no comprometan
la edtabilidad ingtitucional. Pero esta posicion no
es absoluta, puesto que se corre el riesgo de darle
legitimidad a una guerrilla que esta debilitada y con
la moral disminuida significativamente.

Por ello, esimportante que la Ley de Justiciay Paz
contribuya con el castigo de los perpetradoresy de
forma eficaz a dignificar a las victimas. No obstante,
los avances logrados es importante revitalizar a
Jugticia y Paz ante la eventualidad de que las cifras
actuales sean desbordadas por las confesiones de
los futuros postulados, el hallazgo de fosas comunes
adicionalesy el incremento del nUmero de victimas.
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