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>La
multidimensionalidad
del concepto de
seguridad: breve
acercamiento al caso
de Bolivia’

H presente articulo hace un breve acercamiento, desde la dptica
multidimensional de la seguridad, a los procesos sociales que llevaron

a Bvo Morales a la presidencia de Bolivia. Fara €llo, se inicia con un
gjercicio de operacionalizacion de dicho concepto con el fin de captar su
complejidad y facilitar su aplicabilidad. Seguidamente, desde la linea del
condructiviano se aborda el caso boliviano haciendo énfasis en la teoria
de los movimientos sodiales; para luego sacar enserfianzas que gporten al
entendimiento comprensivo de la sequridad en la region.

1 B presente articulo hace parte de los resultados de la investigacion “Construccion de la Seguridad Politica en
las Américas’ llevada a cabo por la Linea de Investigacion sobre Seguridad Hemisférica del Centro de Estudios
Estratégicos son Seguridad y Defensa Nacionales -CEESEDEN- de la Escuela Superior de Guerra.
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B movimiento creativo de la multitud impone en la condtitucion del
imperio un nuevo sentido del ser o, mejor dicho, ese nuevo sentido se
presenta continuamente en este proceso como un paradigma alternativo.

Imperio. Michael Hardt, Antonio Negri

En el mundo de la Posguerra Fria, el escenario internacional ha presenciado transformaciones
sustanciales que generaron la necesidad, dentro de la teoria de las Relaciones Internacionales,
de modificar los instrumentos de andlisis para captar los fendbmenos alli comprendidos; y en tal
proceso la nocién de seguridad ha comenzado a mostrar su utilidad potencial®. Pero la amplitud
de este concepto, pensando en la cantidad de problemas a los que podria referirse, también ha
dejado ver lo ambiguo de su contenido.

Desde los griegos se ha reconocido la naturaleza intangible de la seguridad, pero también su
caracter perceptible®. Para ellos, y hoy en dia, la seguridad es algo que se vivencia subjetivamente
y que, ademas, se garantiza de forma mas efectiva con la pertenencia a un grupo. Sn el animo
de caer en lugares comunes de la filosofia politica, podria afirmarse que esta relacion, tensa por
lo demas, entre el sujeto y la sociedad (0, para ser mas especificos, la relacion individuo/grupo/
Estado/mundo)* ha servido para nutrir los andlisis “desde arriba” y “desde abajo” entorno al
concepto en cuestion; y hacer un acercamiento breve a estos niveles puede servir para comprender
mejor su complejidad.

1. Consideraciones preliminares: sobre el
concepto de seguridad

1.1. La seguridad vista “desde arriba”

Corriendo el riesgo de simplificar el debate al extremo, es posible sostener que los analisis
“desde arriba” sobre la seguridad datan del Leviatan de Thomas Hobbes, quien es considerado el
primer pensador que le da un lugar relevante a este concepto en los andlisis politico-filosoficos
hasta ese momento conocidos, tomando al Estado como su principal objeto referente. Realistas y
neorrealistas, en la teoria de las Relaciones Internacionales, son identificados como sus herederos
directos, sendo para ellos la fuente de seguridad de los individuos el mismo control de las
amenazas que se cifien sobre este ente suprapersonal (Thompson, 1960; Waltz, 1995). Pero las
visones “desde arriba” no se agotan aqui. La idea de paz perpetua kantiana®, que conserva la
funcién hobbesiana del Estado frente a la seguridad, va a concebir otro nivel de la misma a partir
de la construccion tebrica de unos “ciudadanos del mundo” que se rigen bajo principios morales
universales objetivados en un ordenamiento juridico internacional. Los liberales (o idealistas para
algunos) y hasta los neoliberales seran identificados como herederosde esta tradicion (Herz, 1951;
Doyle, 1995).

Zacher, 1992; Gaddis, 1993; Clarck, 1999; Halliday, 2002; Palomares, 2006; Tamayo, 2009.

B Protagorasde Platén puede ser aqui bastante ilustrativo.

Ver, entre muchos otros: Serrano (1982); Lechner (1986); Constant (1989); Hias (1987, 1990) Arendt (1993); Bobbio (1993, 1997).
Ver: Kant, Inmanuel. (2002). “ Sbre la Paz Perpetua’. Tecnos (6° Edicion). Madrid.
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Dichas lineas de pensamiento son consideradas,
en ege articulo, visones “desde arriba’ de la
seguridad®, dado que tienden a relegar (aunque no
desconocer, para ser justos) los procesos sociales de
construccién de la realidad.

1.2. La seguridad vista “desde
abajo”

Este elemento relegado por las lineas realistas y
liberales sera utilizado entonces como herramienta
de analisis por los congtructivistas (Checkel, 1998).
Para ellos, el orden internacional es un producto de
elaboracion constante impulsado por el proceso,
inacabado einacabable, de condtitucion deladimenson
smbdlica del orden social -proceso en donde agentes
y colectividades luchan, desde diferentes campos y
espacios sociales, buscando siempre construir un
orden deseado’. Asi, el referente del concepto de
seguridad para el paradigma constructivista ya no
serd el Estado, o una union de “ciudadanos del
mundo” guiada por pardmetros morales universales,
sino la identidad de grupos sociales; identidades que
se congtituyen (al no ser naturales y se defienden (a
través de la cooperacion, por ejemplo) no solo al
interior de las fronteras estatales sino en el mismo
entorno internacional®.

En trabajos como los de Ganfranco Poggi
(1990), Michael Foucault (1992) y Charles Tilly
(1992; 2004), por ejemplo, se puede apreciar como
determinadas dinamicas sociales impulsadas por
la identidad (y seguridad) de grupos particulares
jalonaron el proceso de formacién del Estado

6 Teniendo en cuenta el texto de Herz (1951), asi como el compendio de
articulos que se encuentran en el texto de Kegley (1995), es necesario
reconocer la complejidad interna de estas lineas de pensamiento en la
teoria de las Relaciones Internacionales. Como es evidente, entrar en un
estudio detallado de las mismas es algo que sobrepasaria los limites del
presente articulo; por tanto, el ejercicio que aqui se hace pretende ser
smplemente ilustrativo (ver también: Jervis, 1999; Kauppi et al, 1999).

7  Aunque no propiamente internacionalistas, pensadorescomo Norbert Hias,
Jirgen Habermas, Michael Foucault, Gilles Deleuze, Alain Touraine, Pierre
Bourdieu, Charles Tilly, Benedict Anderson, Michael Hardt y Antonio Negri
deberan ser aqui un referente obligado (sin desconocer las diferencias
especificas que puedan exigtir entre sus planteamientos teéricos).

8 Ver, por ejemplo: Bourdieu: (1982, 1987, 1997); Touraine, (1988);
Anderson, (1993).

moderno y, por tanto, la misma construccion de la
unidady el interésnacional. Por su parte, pensadores
como Jirgen Habermas (1999; 2000) y Michael
Hardt y Antonio Negri (2003; 2004) han aportado
a la comprenson de esa construccion y defensa de
laidentidad en el entorno internacional; poniendo el
acento en los mismos espacios que han abierto esas
categorias juridicas del ordenamiento mundial (su
congtitucion formal, en palabras de Hardt y Negri)
para el reconocimiento y ejercicio de lo identitario
(de su congtitucion material).

1.3. Los adjetivos de la seguridad

Las visiones “desde arriba” y “desde abajo” de la
seguridad no son excluyentes, por el contrario, éstas
deben ser tomadas como diferentes niveles para el
andlisis; niveles que permiten, ademas, hacer un
gjercicio adicional de sectorizacidn, yano en términos
del objeto de referencia de dicha nocién, sno en
relacion con las amenazas que pueden percibirse en
el conjunto de estas miradas.

Recordando a Barry Buzan (1991:433), vy
sguiendo a Fancesca Ramos (2008:77-78), es
posble identificar cinco sectores de la seguridad
que se entretejen en una densa red de interacciones:
(1) La seguridad militar, que pone el acento en la
proteccion delaintegridad territorial del Estado frente
a amenazas internas o externas; proteccion que se
ejerce através de las capacidades militares ofensivas
y defensivas. (2) La seguridad politica, que apunta a
la estabilidad organizacional del Estado, incluyendo
aqui laproteccion de laideologia e identidad nacional
(fuentes primarias de la legitimidad). Las amenazas
incluidas en este sector provendrian de gruposque se
levantan contra el Estado y/o que perturban el orden
publico, y hasta de la interferencia extranjera en
asuntospoliticosinternos. (3) La seguridad econémica,
que concierne al acceso a todos los recursos que
garantizan la supervivencia de la poblacion y que
ademas le da un determinado estatus de poder
al mismo Estado en el entorno internacional. Las
amenazas a esta base de existencia pueden provenir
de grandes desigualdades econémicas al interior de
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los Estados, o de crisis economicas internacionales.
(4) La seguridad societal, que se refiere a la habilidad
que tienen las sociedades para reproducir y asegurar
una “evolucion” adecuada de su identidad cultural,
religiosa y étnica. Dentro del gran abanico de
amenazas presentes en este sector se encuentra,
por ejemplo, aquellas acciones de los Gobiernos en
contra de “minorias’ y los efectos de la globalizacion
sobre determinadas identidades culturales. (5) Por
ultimo, se encuentra la seguridad ambiental, que se
enfoca en la proteccién de los recursos naturales con
el fin de garantizar la supervivencia del planeta, del
Estado y del individuo.

Todo este ejercicio analitico (en torno a
niveles y sectores) no es mas que una suerte de
operacionalizacién del concepto de seguridad; y a
partir de ella, en el siguiente acapite, se intentara
captar el proceso social que llevo a Evo Morales a la
presidencia de Bolivia.

2. Interaccion entre
niveles y sectores de
la seguridad: un breve
acercamiento al caso
de Bolivia

B triunfo de Evo Morales en 2005 no se puede
interpretar como un hecho fuera de toda logica. Por
el contrario, dicho triunfo corresponde a un proceso
complejo, de variasdécadas atras, donde se articulan
procesos de apertura democratica y fuertes luchas
por reivindicaciones sociales e identitarias.

Como lo sefalara Charles Tilly (1978; 2004), el
dinamismo de los movimientos sociales conjuga con
claridadloscamposdelaidentidady el poder,dadoque
en ellos se refleja como la construccion de la primera
esta emparentada con la legitimacién del segundo.
En otras palabras, el imaginario de la identidad (su
construccién) sempre persiguelavisibilizaciéon de una
determinada comunidad con respecto a otras para
gue égtas Ultimas interpreten, respeten y permitan el

adecuado desarrollo de dicha estructura simbolica.
Lo anterior implica, no estd demas anotarlo, que la
identidad nacional sea una construcciéon posterior;
implica que lo societal, en términos de Buzan,
funcione de manera independiente al Estado. Y ésta
sera entonces la dinamica del movimiento cocalero
en Bolivia, que comenzb en lo local para convertirse
luego en nacional, y que termin6 articulandose con
demandas de otros movimientos como el indigena y
el de izquierda.

2.1. El papel de los sindicatos

Para comenzar a entender el proceso que condujo
a Bvo Morales a la presidencia de Bolivia, siguiendo
a Pinto (2008), es necesario voltear la mirada al
proceso mismo de colonizacion de la region de
Cochabamba. Este proceso inici6 en la década de
1930, periodo en el cual algunos colonizadores
Ilegaron de forma esponténea luego del fracaso de la
Guerra del Chaco®. En lasdécadasde 1960y 1970 s
dio lugar a una colonizacién dirigida por el Estado,
en la cual se incentivd la produccion de cacao y
algodon. Pero en el mismo periodo, una colonizacion
paralela, y espontanea como la primera, traeria
consigo el cultivo de hoja de coca para inscribirlo en
el circuito de la cocaina. Es en este periodo donde
se conformara el primer sindicato campesino: Central
Especial Campesina del Tropico afiliada a la Central
Provincial de Morro de Sacaba. Ya para la década de
1980 se presentaria otro proceso de colonizacion,
éste si caracterizado por su fuerte vinculacién con
la economia cocalera. Entre las razones que se
esgrimen para explicar ese “boom” del cultivo de la
hoja de coca se encuentran el crecimiento acelerado
de su demanda entre 1980 y 1983, las sequias de
1982 y 1983 en Bolivia, asi como el fracaso de una
reforma agraria que buscaba contrarrestar la escasez
de tierras cultivables. Ademas, la facilidad de su
cultivo y comercializaciéon también fueron incentivos
relevantes. Para finales de dicha década, el “90% de

9 Estaguerraselibro entre Boliviay Paraguay, por el control, principalmente,

del rio Paraguay; corredor estratégico hacia el océano Atlantico. Luego de
numerables pérdidas humanas y econémicas de lado y lado, se firm6 un
tratado de paz y se definieron las fronteras. Aqui, Bolivia seria el gran
perdedor.
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los habitantes del Chapare™ cultivaba, procesaba y
vendia sulfato de coca” (Pinto, 2008:43).

Estos procesos de colonizacién, como se insinud
en lineas anteriores, estuvieron acompanados por la
organizacion de los campesinos en sindicatos. Pero
esto, para la época, no era una novedad. Como
lo sefala Pinto (2008) y Lacroix (s.f.; 2007), la
experiencia de la organizacion sindical campesina
data de la década de 1930; pero sdlo es a principios
de 1950 que el Estado boliviano la reconoce como
vélida. La estructura de esta organizacion, teniendo
en cuenta su demarcacion territorial, comienza
con los sindicatos propiamente dichos (basados en
las comunidades), luego vienen las centrales que
agrupan no mas de veinte sindicatos, mas arriba
las Federaciones y, por ultimo, la Coordinadora
de las Federaciones - creada en 1990 con el fin de
unificar demandas (Pinto, 2008:45). Los sindicatos
se muestran como los principalesorganizadoresde la
sociedad rural en la regiéon de Cochabamba, sendo
una suerte de Gobiernos locales de facto; fortaleza
que va a verse reflejada, principalmente, en la
mediacion llevada a cabo entre las comunidadesy el
Estado para el manejo de los recursos de sustitucion
de cultivosilicitos (HRW, 1995).

H papel de mediacion de los sindicatos es
fundamental para comprender la conjuncion entre
la identidad y el poder. B reconocimiento hecho
en 1952, aunque buscaba la cooptaciéon y, por
tanto, el control de los sindicatos por parte de las
élites tradicionales, permiti6 la emergencia de
una ciudadania campesina, obrera e indigena que
terminaria desdibujando las relaciones propias de
la “hacienda”’. Desde entonces, inevitablemente, el
sindicato comenzaria a intervenir en los asuntos del
Estado, empoderando progresvamente a muchos
sectores de la poblacién boliviana anteriormente
excluidos. §emplo de esto se puede encontrar en
el Katarismo, movimiento sindical campesno de
tipo indianista inclusive, que demostr6 una gran
capacidad de movilizacién en ladictadura del General
Banzer a través de la conformacion, en 1979, de la

10 Provincia del departamento de Cochabamba.

Confederacion Sndical Unica de los Trabajadores
Campesinos Bolivianos (CSUTCB).

2.2. El movimiento cocalero:
seguridad econémica, societal
y ambiental

Pero en el seno de esta Confederacion Sndical, a
iniciosdeladécadade 1990y con el debilitamiento del
Katarismo (Lacroix, s.f.), el movimiento cocalero del
Chapare comienza a ser dominante (Pinto, 2008:46);
fortalecimiento que se explica como resistencia ante
la politica de lucha contra las drogas impulsada por
los Estados Unidos. Como lo sefiala Pinto (2008), en
el cuarto Gobierno de Victor Paz Estenssoro (1985-
1989) Bolivia se alinea con las politicas antidrogas
de los Estados Unidos y, hacia 1989, luego de
varios intentos y de largos debates, se promulgo la
primera ley (Ley 1008) que penaliza el cultivo de la
hoja de coca. 9n embargo, tal penalizacibn no va
a ser generalizada. Por el contrario, se establecieron
ciertas excepciones. De todas formas, amparado en
dicha ley, el Estado boliviano inici6 un proceso de
erradicacion que, como era de esperarse, no cayo
bien en el sector cocalero. Esto ultimo, por lo demas,
permitio la alianza entre la CUTCB y la Central
Obrera Boliviana (COB) bajo una consigna especifica:
“el respeto al cultivo de la hoja de coca como base de
una demanda de no intervencion de Estados Unidos
en la politica nacional boliviana” (Pinto, 2008:49).
En otras palabras, el movimiento comenzd a luchar
por una legidacion sobre el cultivo de hoja de coca
alejada de los intereses de Estados Unidos, asi como
por una mayor participacion en la elaboracion y
ejecucion de los programas de desarrollo alternativo.
Aqui, entonces, se comenz6 a constituir dentro de las
sociedad bolivianaun particular enfoque de seguridad
econdmica, como base material de las poblaciones,
y de seguridad politica, como autonomia frente
a otros Estados; banderas que con Evo Morales s
transformaron en nacionales.

Este periodo de protestas, bloqueos y huelgas
de hambre, seria para el movimiento un primer
laboratorio de participacion politica a escala nacional
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con un balance bastante positivo, s se tiene en cuenta
el numero de acuerdos que se lograron firmar. Cabe
sefialar que los mecanismos de represidon, agenciados
desde el Estado (desacreditacion, intervencion
policial-militar), también se hicieron presentes, pero
la firma de acuerdos mostr6 su fracaso.

Con la llegada de Jaime Paz Zamora a la
presdencia (1989-1993), se intent6 construir una
politica antidrogas alejada de las posiciones de
Estados Unidos, bajo las tesis “coca por desarrollo”
y “la coca no es cocaina’” (Finto, 2008:51);
pero tales promesas de campafia no terminaron
realizandose por la misma preson del pais del
norte. Lo interesante de este nuevo periodo fue que
la continuacion de las protestas se caracterizd por
el acercamiento edratégico entre el movimiento
cocalero y el movimiento indigena; acercamiento
que permitié traducir las demandas de los primeros
dentro de los logros (principalmente en la escena
internacional) de los segundos (reconocimiento
a la autodeterminacion, etc.)!'. En este periodo,
entonces, se asste a un proceso de indigenizacidén
voluntaria de los cocaleros (Dabéne, 2000). Ahora, la
guerra contra la hoja de coca seré interpretada como
una guerra contra la identidad indigena de los Andes
(Pinto, 2008:52).

Bajo la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1997), asi como la de Hugo Banzer (1997-
2001), se endurecieron las politicas antidrogas por
cuenta de la presion ejercida por los Estados Unidos
sobre Bolivia (HRW, 1995; Pinto, 2008:54). Cabe
recordar que en el Gobierno de Sanchez, cuyo
vicepresidente fue el katarista Victor Hugo Céardenas,
bajo una reforma constitucional, se reconoci6 el
caracter multicultural y pluriétnico de Bolivig;
instrumento que servié como armaparala defensade
losintereses de los cocaleros. Ademas, aprovechando
el marco de la década de los pueblos autdctonos
(1992-2002) decretada por la ONU, el movimiento
cocalero sumoé a sus peticiones de no militarizacion

11 Como es sabido, en 1982, en el marco de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), se cred el Grupo de Trabajo sobre pueblos indigenas.
Ademas, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), organismo de
la ONU, habia adoptado, para la fecha, dos convenios vinculantes sobre
organizacionesindigenasy tribales: losconvenios 107 y 169. En el Cobierno
de Zamora se lograria la ratificacién del Gltimo de estos convenios.

de la erradicaciéon y de sustitucion progresiva de
cultivos, las demandas por tierra y territorio propias
del movimiento indigena. Teniendo en cuentalacarga
de significado que tiene el concepto de territorio'(en
contraposicion al de tierra), desde aqui se perciben
reivindicacidnes en torno a la seguridad ambiental.

Todas estas demandas que van desde la simple
supervivencia econdmica hasta la defensa de la
identidad cultural y el territorio, necesariamente
tienen que inscribirse en ese reconocimiento juridico
internacional otorgado alosderechosdelosindividuos
a partir de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948; reconocimiento que le ha
permitido a los individuos mismos, paulatinamente,
contar con losinstrumentos necesarios para oponerse
alostratos opresivos.

Sguiendo a Ignatieff (2003), el objetivo
fundamental de los Derechos Humanos es la
proteccion de la agencia humana, la proteccion
de esa facultad de accién de los agentes humanos
y, por tanto, el carécter global de los mismos se
fundamenta en el reconocimiento de su importancia
enlolocal, por cuanto elloshan servido para apoyar a
individuoscomunesen su lucha contralascostumbres
opresivas. Aunque las pretensiones universales de
talesderechos puedan interpretarse como un proceso
de homogenizacion individualizante més alla de
las fronteras estatales, la misma creatividad de la
multitud es la que, en Ultimas, permite utilizarlos
como resistencia a una moralidad con pretensiones
hegemoénicas -para el caso, la viséon netamente
represiva de la lucha contra las drogas y hasta el
desconocimiento de las costumbresindigenas.

2.3. Movimiento al Socialismo
(MAS): el salto de lo local a lo
nacional

Hacia 1980, BEvo Morales junto con sus padres
se asentaron en Chapare, Cochabamba; haciendo
parte de esa tercera ola de colonizacion descrita por
Pinto (2008). Alli, su familia comenz6 a sembrar,

12 Ver, por ejemplo: Yashar (1997).
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entre otros productos, hoja de coca. Bajo la dinamica
local de los sindicatos en Cochabamba, Morales
comenzb a escalar posiciones hasta llegar, en 1988,
a la secretaria gjecutiva de la Federacion del tropico,
perfilandose asi como maxima figura cocalera en
este departamento (Archondo, 2009:102). Con la
promulgacion de la Ley 1008, por medio de la cual
los cultivadores de coca se convirtieron en enemigos,
BEvo Morales pasd a ser la cabeza visble de esa
lucha. En ese primer momento, como se sefiald
anteriormente, la movilizacibn cocalera tenia una
agenda estrecha; pero, con la llegada de la década
de 1990, este movimiento estrechd sus lazos con el
indigena asi como con aquellas posturasde izquierda
que siempre estuvieron latentes en las estructuras de
los sindicatos.

Ante la radicalizacion de lalucha contra lasdrogas
en esta época, ademas de convertirse Morales en un
personaje internacional por su publicitado “anti-
americanismo”, surgi6 laideade crear un instrumento
partidario para saltar a la via electoral a nivel
nacional; idea que terminaria concretandose con la
conformacion del Movimiento al Socialismo (MAS)'S,
y la disolucién de la Izquierda Unida (IU) (Archondo,
2009; Lacroix, s.f.). Teniendo en cuenta la crisis del
sistema politico representada en la dedegitimizacion
de esa democracia consociacional, en los primeros
anos del siglo XXI, el MAS se consolidaba como la
segundafuerza politicade Bolivia. Pero fue lacaidade
la dupla presidencial Gonzalo Sanchez — Carlos Mesa
lo que significd un golpe de gracia para ese sstema
de cooperacion interpartidista (Pinto, 2006:14).

Para las elecciones de 2005, los candidatos de los
partidoscon masopcionesde llegar alapresidenciase
esforzaron por mostrar las grandes diferencias entre
sus agendas. S el MAS proponia la legalizacion de la
hoja de coca y la focalizacion de los esfuerzos en la
lucha contra el trafico de cocaina, Poder Democratico
y Social (PODEMQS) reivindicaba la necesdad de
acercarse mas a Washington. S PODEMOS defendia

13 Caberecordar que la conformacién del MAS de hecho, fue unarefundacion
de un partido que existia desde 1987 llamado Movimiento al Socialisno
Unzaguista (MAS-U).

los tratados de libre comercio y la empresa privada,
el MAS defendia las nacionalizaciones y la soberania
nacional. § el MAS proponia una reforma agraria,
PODEMOS defendia la propiedad privada pero con
alternativas para los campesinos sin tierras (Pinto,
2006).

Como essabido, Evo Moralesllegd alapresidencia
con un alto apoyo electoral y marcando una gran
diferencia con su competidor mas cercano. Para
entender este fendbmeno, es necesario detenerse un
momento en las estrategias utilizadas por el MAS Las
alianzas sociales constituyeron los principales aportes
electorales. Sectores como los del magisterio, como
el cooperativista minero, el Movimiento Sn Tierra,
se adhirieron a esta campafa. En definitiva, se busco
hacer programas de Gobierno conjunto con estos
sectores para ganar votos y gobernabilidad social
(Pinto, 2006:23). Ademés, sabiendo que una de las
mas fuertes criticas a la figura de Evo Morales era
el peligro de un revanchismo étnico, Morales acudié
a la moderacion del lenguaje, buscando también
acercamientos con empresarios principalmente de
la region de Cochabamba (la mas afectada por los
bloqueos).

Todas estas estrategias electorales del MAS
mostraron el caracter reformistay ala vez conciliador
delafigurade Evo Morales, 1o que le permitiria ganar
las elecciones presidenciales de 2005 e inscribir las
demandas societales, econémicas y ambientales
de los indigenas y cocaleros en el lenguaje de la
seguridad nacional (militar) y la seguridad politica de
Bolivia.

Conclusiones

Para efectos del presente articulo, se decidio
dejar de lado la referencia a lo que algunos
analistas identifican como el giro a la izquierda
latinoamericano; tema que por su extensién debera
ser objeto de otro articulo. Como es evidente, el
empoderamiento de laizquierda en Latinoamérica no
puede catalogarse como homogéneo; éste responde
a procesos especificos de formacion de Estado vy
consolidacion democratica. Ademas, pareciera que
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el diagrama politico tradicional (izquierdas/derechas)
no ha logrado captar la complejidad de los cambios
que actualmente sufre la regidén; cambios que se
enmarcarian mejor en ese proceso de redefinicion del
gjercicio ciudadano impulsado principalmente por la
globalizacion (Reyna, 2006). En este orden de ideas,
el alejamiento de Bolivia con respecto a los Estados
Unidos, y hasta con los paises europeos, dejando de
lado lo discursivo, va mas alla de esas diferencias
ideologicas preestablecidas. Dicho alejamiento es
necesario inscribirlo en esos procesos complejos de
construccion del orden deseado. En términos de la
seguridad, el caso boliviano ensefia que centrarse en
las visones “desde arriba” impide ver el camino que
tomaron los bolivianos (o la mayoria de ellos) para
construir su propia percepcion de la misma —y, por
lo demas, para crear alianzas como las de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA). Bajo la optica del Consgtructivisno es posible
captar esos procesos complejos que definen la
seguridad desde abajo.

Otro punto que s ha dejado de lado en este
escrito, y que ha sdo ampliamente abordado por
la literatura, es la amenaza del narcotréfico. Para
muchos, la llegada de Evo Morales a la presidencia
de Boliviay su alejamiento de las politicas antidrogas
de Washington, significo un aumento progresivo de
las hectareas cultivadas de hoja de coca, en contraste
con la disminucion experimentada en Colombia.
Este hecho, generalmente explicado bajo la logica
del “efecto globo”, también tiene una relacion con
lo cultural s se tiene en cuenta, por ejemplo, ese
blindaje “natural” que ha caracterizado sempre a los
campesinoseindigenasecuatorianos. Pero del caso de
Bolivia también es posible rescatar otras ensefianzas
para el analisis comprensivo de la seguridad regional
vista de manera amplia.

Las acciones de los diversos movimientos sociales
en este paisandino son un reflejo de su crisisconstante,
que se puede captar desde posiciones diversas. Por
una parte, se encuentran esos racismos exacerbados
que abogan por una refundacion radical del Estado,
asi como posturas reformistas, conciliadoras, que
para muchos se encarnan en la figura de Evo Morales

(Lacroix, 2007). De cualquier forma, es claro que el
mayor peligro lo representa lo primero en un mundo
que, en principio, lucha por el reconocimiento de la
diferencia. Y esde anotar que dicho racismo, no solo
en Bolivia sino en paises como Colombia y Ecuador,
por ejemplo, no proviene de un solo lado (Massal,
2006; Rincon 2009).

Por otraparte, ladefensadelospueblosindigenas,
inscrita en el ordenamiento legal internacional,
ha generado un desbalance con respecto a otras
comunidadesque no pueden, ni quieren, considerarse
como “originarias’, pero que tienen sus mismas
necesdades. Aunque el movimiento cocalero en
Bolivia opt6 por una indigenizacion voluntaria, con
fines edratégicos, es claro que no todos los grupos
sociales aspiran a lo mismo. B caso paradigmatico
de este dilema lo representa la figura del campesino,
quien se ha visto forzado a identificarse como
indigena para recibir también sus beneficios (por
ejemplo, tierras). Tanto en Bolivia como en Colombia
(pais en donde entra un tercero en discordia, la
comunidad afrodescendiente), ya se han comenzado
a sentir las tensiones de esta problematica (Lacroix,
s.f.; Rincon, 2009).

Por ultimo cabria mencionar que €l
empoderamiento de los movimientos sociales no
implica necesariamente el fin de las protestas y el
mejoramiento de la gobernabilidad. Aunque en este
articulo tampoco se aborda la actualidad boliviana,
un ejemplo de ello ha sido el fin de la “luna de miel”
entre el Gobierno de Evo Morales y los sindicatos
obreros. Para entender este fendbmeno es necesario
sefialar que el interés por llenar los espacios de
participacién, a nivel nacional e internacional -la
necesidad de adoptar una dimensiéon supracomunal-
termina generando inevitablemente un alejamiento
deloslideresdel movimiento con respecto asusbases.
Losdirigentes, dada su renovacion en este proceso de
escalada, deberan tener un mayor conocimiento del
mundo exterior, deberan ser capacitados por ONG's,
lo cual termina siempre generando rivalidades
intergeneracionales asi como la reduccion de los
espacios de participacion y alternancia en el poder.
Los “no capacitados’ no podran ser tenidos en
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cuenta. Asi, este alejamiento inevitable del foco de
toma de decisiones termina generando rupturas en
la estructura del movimiento y una reemergencia de
la actitud contestataria dirigida ahora hacia el mismo
representante del movimiento.
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