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» Editorial

El nimero que se entrega se centra en problemas que estan en la primera
linea de las preocupaciones que, en materia de seguridad y defensa, ocupan
a las comunidades del sector en todo el mundo. Tres articulos hacen refe-
rencia a los ambitos de la geopolitica y del derecho internacional y dos se
refieren a los medios nuevos que se ponen en practica para enfrentar el en-
torno cambiante, y por qué no decirlo, inestable, de un orden internacional
que no encuentra todavia como reemplazar el largo interregno que significd
la guerra fria.

Las reflexiones sobre el derecho internacional tienen toda la pertinencia
y son (tiles para ventilar la situacién colombiana de los altimos afios. En los
primeros afos del siglo, Colombia se ha tenido que enfrentar al problema
del balance entre los apremios que impone el interés nacional sometido a
prueba, y hechos derivados de disposiciones de organismos internacionales
que introducen factores de desestabilizacion en el area regional. El problema
del margen de autonomia que se les concede a los Estados para no poner en
peligro su interés nacional en materias fundamentales, es un debate inesca-
pable en las circunstancias que vive Colombia.

En la misma linea, se examina en este nimero un caso de sumo interés
para entender la relacién del Estado nacional con su necesidad de seguridad.
Durante largos afnos, el Japén, pacifista a ultranza tras la leccién dolorosa
de la segunda guerra mundial, se habia atenido, para la defensa de sus in-
tereses basicos, al paraguas atdbmico norteamericano. El cambio brusco que
significo el fin del imperio soviético, desnudo realidades aplazadas. Ahora el
alcance de las alianzas debe redefinirse y el papel de la defensa y seguridad
propia emerge. En verano del afio 2006, bajo un breve gobierno dirigido
por el primer ministro actual, aparecié en los medios un debate que nunca
antes hubiera podido darse en el Japén moderno, sobre la necesidad de un
cambio de concepcion en la defensa y sobre el protagonismo de las fuerzas
propias del Estado en esa responsabilidad.

El entorno regional del que trata el articulo, habia cambiado profunda-
mente. El aventurerismo nuclear de Corea del Norte y la politica china, so-
bre todo en los ambitos maritimos, obligd a pensar en la relacion nueva de
los interese nacionales de los aliados, que podrian alterar los compromisos
anteriores y el papel propio en la defensa y la seguridad. Se hizo una timida
prueba para una politica nueva al transformar la Agencia Nacional de Defen-
sa en un Ministerio de Defensa, que antes hubiera sido imposible, y no falté
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quien planteara la necesidad de dotarse con armamento nuclear, tema sensible, si los hay, en la sociedad y
en la politica japonesa. El resurgimiento de un nacionalismo japonés, es una alternativa dificil para un pais
que habia renunciado hasta a pensar en la posibilidad de la utilizaciéon de la fuerza.

El ejemplo japonés deja lecciones para todos. Nuevamente el caso colombiano, en otra escala, desde
luego, puede derivar conclusiones de esa situacion, asi parezca lejana, y reflexionar sobre las situaciones
nuevas que han aparecido para poner en peligro los intereses nacionales mas sentidos como son la integri-
dad del territorio y de los espacios maritimos.

En el campo practico, la revista trata de asuntos como las transformaciones de la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos —USAF- para enfrentar los desafios que plantea la transformacién incesante, tanto de la po-
litica como de la ciencia y la tecnologia. Es un tema que lleva las reflexiones sobre la politica al terreno de
las aplicaciones para la defensa y la seguridad. llustra la carrera que se le impone a las potencias para no
quedarse atras en los medios que garantizan su permanencia como Estados de primera linea en la distribu-
cion del poder mundial.

La educacion es otro tema sensible para la defensa y la seguridad. Los cambios en el plano de la in-
formatica y las comunicaciones han transformado los escenarios sociales, culturales y politicos en todo el
mundo. La ciberseguridad es un recién nacido entre los tépicos de la seguridad, pero importantisimo. La
guerra electronica es una realidad inescapable. Llegb para quedarse. Una sociedad puede ser paralizada en
sus funciones esenciales por ataques cibernéticos. En este campo no puede haber dilaciones. Es un trabajo
de dia a dia, un juego de luces y sombras intermitentes que no se puede descuidar.

Se le entrega al lector un namero lleno de referencias para estimular el pensamiento sobre la seguridad.
La seguridad es una situacion de vida que se construye de manera permanente en los dias que corren. Los
horizontes del nuevo orden internacional son cambiantes e inciertos. Sin caer en exageraciones paranoicas,
pero con realismo, el pais tiene una deuda que debe saldarse con la preocupacién por su seguridad. Los
descuidos del pasado deben ser una leccion repasada y aprendida.
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La importancia del
componente educativo
en toda estrategia de
Ciberseguridad’

Resumen

Este articulo pretende estudiar las principales Estrategias de ciberseguri-
dad publicadas hasta el momento, prestando especial atencién al compo-
nente educativo de las mismas. A partir de este analisis hacemos una serie
de recomendaciones de cara al disefno e implementacion de acciones edu-
cativas relativas a la ciberseguridad. Concluimos que la coordinacién entre
el sector publico y privado, entre los estamentos militares y de los cuerpos
de seguridad de un lado y la sociedad civil a la que sirven de otro, es vital
para el desarrollo e imparticion de un curriculo apropiado sobre cibersegu-
ridad en todos los niveles educativos.

Abstract

This article seeks to study the most relevant Cybersecurity strategies
published up to this moment, with a special interest in the education
component these strategies. Upon this analysis, we suggest a series of
recommendations in order for the correct design and implementation
of educational Cybersecurity actions and projects. We conclude that the
coordination between the private and public sector, military and security
forces is vital in order to develop an appropriate Cybersecurity curriculum
on all levels.

1. Articulo vinculado al grupo de investigacion EMERGE de la Universidad de Nebrija, Espana.

2. Doctorado en Derecho de la Universidad Pontificia Comillas ICADE. Licenciado en Derecho y Graduado Superior en Ciencias
Juridicas por la Universidad Pontificia Comillas ICADE. Rector de la Universidad Nebrija y miembro del grupo de investiga-
cion EMERGE. Es Académico Correspondiente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion (Madrid, Espaia). Correo
electronico: jcayon@nebrija.es

3. Doctorando en Derecho de la Universidad Nebrija. Magister en Derecho Empresarial por la Universidad Nebrija. Licenciado
en Derecho por la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra de Santo Domingo. Es abogado ejerciente del llustre
Colegio de Abogados de Madrid -ICAM-, miembro académico de la American Bar Association (ABA) de Estados Unidos de
América y miembro del grupo de investigacion EMERGE. Correo electronico: Igarcise@nebrija.es
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Las estrategias de Ciberseguridad

A medida que la tecnologia avanza, tanto el
sector publico como el sector privado dependen
cada vez més de sistemas informaticos para llevar
a cabo sus operaciones esenciales, especialmente
las relacionadas con el capital intelectual y la pres-
tacion de servicios de todo tipo (US Government
Accountability Office, 2012). Desde la revolucion
industrial y, de manera especialmente acelerada,
desde la irrupcion de la sociedad del conocimiento
en el Gltimo tercio del siglo XX dicha dependencia
tecnolégica ha supuesto un creciente numero de
retos juridicos y sociales, muchos de los cuales atin
se encuentran en vias de solucion.

A estos efectos, la protecciéon de los sistemas in-
formaticos considerados criticos se ha convertido
en un tema de interés nacional, ya que el dafio a
los mismos puede causar graves trastornos al fun-
cionamiento de cualquier sociedad. Esta es una de
las principales razones por las cuales la cibersegu-
ridad es considerada ya como un eje estratégico
a nivel nacional que afecta todos los niveles de la
sociedad (European Network and Information Se-
curity Agency, 2012), y en el que con frecuencia
se ven involucrados tanto el sector publico como
el privado.

La Union Internacional de Telecomunicaciones
proporcioné en el afio 2010 la siguiente definicién
de ciberseguridad, la cual encaja a nuestro enten-
der perfectamente con la esencia de cualquier es-
trategia nacional:

La ciberseguridad es el conjunto de herra-

mientas, politicas, conceptos de seguridad,

salvaguardas de seguridad, directrices, mé-
todos de gestion de riesgos, acciones, for-
macion, practicas idéneas, seguros y tecno-
logias que pueden utilizarse para proteger
los activos de la organizacion y los usuarios
en el ciber entorno. Los activos de la orga-
nizacién y los usuarios son los dispositivos
informaticos conectados, los usuarios, los
servicios/aplicaciones, los sistemas de co-
municaciones, las comunicaciones multime-
dios, y la totalidad de la informacién trans-
mitida y/o almacenada en el ciber entorno.

Juan Caydén Pena - Luis A, Garcia Segura

La ciberseguridad garantiza que se alcancen
y mantengan las propiedades de seguri-
dad de los activos de la organizacion y los
usuarios contra los riesgos de seguridad co-
rrespondientes en el ciber entorno. (Unién
Internacional de Telecomunicaciones, 2010)

Llevado a un plano nacional, la organizacion a
que se refiere la definicion anterior seria el total de
los sistemas informaticos conectados, junto con los
usuarios, pertenecientes tanto a las empresas priva-
das como a las organizaciones estatales. De ahi que
la estrecha colaboracién entre sectores sea absolu-
tamente imprescindible para el buen despliegue
de la estrategia elegida, como lo es la cooperacion
internacional ante amenazas que no conocen de
fronteras.

Solo através de iniciativas que abarquen sectores
transversalmente a nivel nacional y, en algunos ca-
sos, incluso a nivel internacional, puede una nacion
o blogue de naciones reducir las amenazas a las
cuales estan expuestas en el ciberespacio.* En este
dominio por tanto, las lineas divisorias tradiciona-
les entre lo militar y lo civil, lo pablico y lo privado,
no son tan claras, de ahi que la seguridad nacional
se puede ver afectada por un ataque cibernético de
gran escala a una empresa u organizacion privada
(Ministry of Security and Justice, 2011).°

Un caso reciente que sirve de ejemplo es el
ataque sufrido por la empresa Sony Pictures® en
noviembre del afo 2014. Este ataque consistio
basicamente en la infiltracion de los sistemas y ser-
vidores informaticos de la empresa y la posterior
circulacion en internet de una serie de archivos con

4. Sobre la cooperacion entre sectores transversales, ver el articulo de Backstrom y Hen-
derson (2012) titulado “Surgimiento de nuevas capacidades de combate: los avances
tecnolégicos contemporaneos y los desafios juridicos y técnicos que plantea el examen
previsto en el articulo 36 del Protocolo I”. En el mismo estos autores afirman que dada
la creciente complejidad de los sistemas de armas, entre las cuales se encuentran las
llamadas ciberarmas, exige que el examen de la licitud de las armas previsto en el arti-
culo 36 del Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra se lleve a cabo de manera
interdisciplinaria. En relacién con este mismo articulo, Rappert, Moyes Crowe et al
(2012) en su articulo titulado “The roles of civil society in the development of standards
around new weapons and other technologies of warfare”, evaltian de forma positiva el
rol que la sociedad civil tiene actualmente en el desarrollo de los nuevos estandares de
armas, en contraste con el de los estados.

5. Resulta relevante alcanzar a comprender adecuadamente la nocion de Infraestructura
critica manejado en los distintos entornos (anglosajon o continental europeo) que, si
bien se refieren a realidades conceptuales distintas, se asemejan en muchos de sus
contenidos.

6. Un recuento completo del ataque lo podemos leer en las siguientes direcciones: http://
www.usatoday.com/story/news/nation-now/2014/12/18/sony-hack-timeline-inter-
view-north-korea/20601645/ y http://www.engadget.com/2014/12/10/sony-pictures-
hack-the-whole-story/

Estudios en Seguridad y Defensa - Bogotda, D.C. volumen 9 - nimero 18 - diciembre de 2014, 5-13



informacion privada, que contenian, entre otras
cosas, correos electronicos de los principales ejecu-
tivos de la empresa. Dada la sofisticacion y magni-
tud del ataque, el propio presidente de los Estados
Unidos de América se pronuncié al respecto, indi-
cando que se investigaria a fondo el caso, al tiempo
que se deberian mejorar las leyes que protejan a las
empresas privadas contra ataques informaticos de
este nivel.” La importancia de este ataque ademas
viene determinada no sélo por su sofisticacion, sino
porque incluso llevé a la cancelacion del estreno
previsto de una determinada pelicula, vulnerando
de facto con ello la libertad de expresion entendida
como uno de los derechos fundamentales mas es-
pecialmente protegidos en Occidente.

La propuesta del presidente Barack Obama es
una reforma legislativa a nivel federal con el obje-
tivo de facilitar el intercambio de informacion rela-
tiva a la ciberseguridad entre entidades privadas y
organismos estatales, para de esta forma proteger
mejor a todos los sistemas informaticos y tener una
mejor respuesta ante un ataque cibernético (White
House, s.f.).

Si bien es cierto que este ataque no vulnerd
ninguna de las infraestructuras criticas de Estados
Unidos de América en la conceptualizacion euro-
pea, bien puede entenderse que si lo hizo en la
conceptualizacion norteamericana, demostrando
la vulnerabilidad de un sector econémico, cultural
e ideologico en el cual dicho pais es lider a nivel
mundial: la industria cinematogréafica.®

Como es sabido y bien se evidencia en el si-
guiente grafico, las amenazas a las que las naciones
estan expuestas en el ciberespacio pueden tener
origenes muy variados y suponer muy distintos ni-
veles de gravedad,® al originarse desde el mas bajo
nivel de persona o personas con el sencillo interés

7. Para ver un relato cronolégico del ataque, ver las siguientes noticias al respecto: http://
www.nytimes.com/2015/01/14/us/obama-to-announce-new-cyberattack-protections.
html?_r=0 y http://www.businessweek.com/news/2015-01-16/obama-cameron-cy-
bersecurity-agenda-shaped-by-paris-sony-attacks

8. Segun ejecutivos de Sony Pictures, el daio econémico causado a la empresa seria de
minimo USD $100, 000,000 (Shaw, 2014).
9. Lin (2012) argumenta que hemos visto hasta la fecha solamente una pequena fraccion

de todas las posibilidades o situaciones que se pueden dar entorno a los ciberconflictos
y el Derecho Internacional Humanitario.

La importancia del componente educativo en toda estrategia de Ciberseguridad

de demostrarse a si mismos un cierto conocimiento
0 una capacidad operativa, hasta el mas alto en el
que ya se involucran estructuras estatales especial-
mente creadas al efecto y se despliegan sus efectos
al mundo real a través de consecuencias materiales
que transforman el entorno fisico:'

Figura 1.
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Fuente: (Baldwin & Palfreyman, 2009, p. 5).

Para responder globalmente a todas estas ame-
nazas, los paises procuran disefiar e implementar
lo que conocemos como una Estrategia de Ciber-
seguridad (EC). Segun la European Union Agency
for Network and Information Security (2012), una
EC es una herramienta que mejora la seguridad y
resistencia de las infraestructuras nacionales de in-
formacion y servicios de un pais. Es un proyecto de
alto nivel y jerarquizado, el cual establece una serie
de objetivos y prioridades nacionales respecto a la
ciberseguridad, las cuales deben cumplirse en un
periodo de tiempo determinado.

De forma similar, el National Security Framework
Manual (Klimburg, 2012), define a una EC como la
implementacion estratégica de una serie de medi-
das y principios que aseguren la proteccion de los
sistemas informaticos publicos y privados, inclu-
yendo el contenido asociado a los mismos, siempre
y cuando tengan relacién directa con la seguridad
nacional de un pais.

10.  Droege (2012), al analizar los conflictos cibernéticos y su relacion con el Derecho inter-
nacional humanitario, concluye que las operaciones militares llevadas a cabo a través
del ciberespacio (ciberoperaciones) conllevaran nuevos medios y nuevos métodos de
combate, los cuales hasta el momento no han sido comprendidos adecuadamente. En
este sentido, el despliegue militar de ciertas herramientas informaticas representa serios
retos a la aplicacion de las normas del Derecho Internacional Humanitario.
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La implementaciéon y consecuente mejora de
una EC incorpora una serie de elementos politicos,
juridicos y administrativos dentro del pais que la
desarrolla. Estos elementos a su vez requieren de
la cooperacién, educacién y entrenamiento de
los principales actores involucrados. Se observa a
continuacion como es abordado el componente
educativo en algunas de las principales EC a nivel
global.

El componente educativo

La Union Internacional de Telecomunicaciones
(2007) resalta la importancia que tiene la educa-
cion, formacion y sensibilizacion de todos los acto-
res que intervienen en la ciberseguridad:

Es importante concienciar a todos los que
intervienen en el mundo de Internet en
cuanto a los beneficios del control de la
seguridad y de las medidas elementales
que, enunciadas con claridad, definidas y
aplicadas inteligentemente, refuerzan la
confianza de los usuarios en las tecnologias
de tratamiento de la informacién y de la
comunicacion de las que forma parte Internet.
Hay que hacer de este Gltimo un patrimonio
abierto a todos y no el beneficio exclusivo
de la delincuencia. (Unién Internacional
de Telecomunicaciones, 2007, p. 96)

Asi, la proteccion del ciberespacio por parte de
una nacién implica el suministro sistematico de
informacion relevante sobre los riesgos existentes
en el mismo, tanto a las empresas como a los
ciudadanos (Agence Nationale de la Sécurité des
Systémes d’Information, 2011, p. 14). Este ejercicio
de transparencia, siquiera en foros reservados,
pero desde luego con frecuencia en foros abiertos
que trascienden incluso a la academia o los
especialistas, contribuye ademas a la creaciéon de
una “cultura del ciber riesgo” que permite una
mayor concienciacion publica. De forma similar
se pronunci6 el Consejo econémico y social de las
Naciones Unidas en el ano 2011'" y recientemente

11.  Jornada especial sobre ciberseguridad y desarrollo del 9 de diciembre de 2011. Ver
resumen: http://www.un.org/en/ecosoc/cybersecurity/summary.pdf
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la Unién Europea (European Union Agency for
Network and Information Security, 2014).

Tal y como afirman Underwood & Koskinen
(2012), el enfoque educativo de la ciberseguridad
parte de la sensibilizaciéon a los alumnos en edad
escolar de los riesgos y las consecuencias de sus
practicas en Internet, a la vez que toma en cuenta
otros actores responsables como los padres, orga-
nismos especializados y el propio sector de las tele-
comunicaciones en general.

Dicho esto, nuestro analisis del componente
educativo en las EC parte de la informacion reco-
pilada por el Centro de Cooperacién y Excelencia
para la Ciberdefensa de la OTAN,'? el cual lleva un
registro de todas las EC publicadas hasta el momen-
to, seglin la siguiente tabla:

Tabla 1.

2010
2011

Mongolia

Alemania

2011

Uganda 2011

12, Establecido en el aio 2008, el Centro es una organizacion militar internacional acredi-
tada por OTAN que trata la educacion, consultoria, investigacion y desarrollo del cam-
po de la ciberseguridad. Los paises patrocinadores del Centro son: Estonia, Alemania,
Hungria, Italia, Leton, Lituania, Holanda, Polonia, Eslovaquia, Espana y Estados Unidos
de América. Para mas informacion visitar: https://ccdcoe.org/3.html
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Mauritania

Suiza

Montenegro

2012

2012

2012

2013

2013

Panama

2013

Mauritius

Rumania 2013
Singapur 2013
| Tuqua [ 2013 |
Zimbabue 2013
Azerbaiyan 2014
Emiratos Arabes Unidos 2014
Ghana 2014
Grenada 2014
Jamaica 2014
Kenia 2014

2014

Pakistan

2014

Fuente: Elaboracion propia. (NATO Cooperative Cyber Defence Centre of

Excellence, 2015).

La importancia del componente educativo en toda estrategia de Ciberseguridad

De los 53 paises listados, destacamos a simple
vista lo siguiente: (1) La mayoria de las estrategias
fueron publicadas en el afo 2013. (2) Rusia y Es-
tados Unidos de América fueron los dos primeros
paises en publicar su estrategia. (3) La ausencia
notable de potencias economicas iberoamericanas
(México, Colombia, Chile y Brasil).

Luego de revisar cada una de las estrategias lis-
tadas, se puede afirmar que 31 paises (sefialados
en verde en la tabla precedente) incorporan expre-
samente el componente educativo dentro de sus
EC. A continuacion se resefiaran las principales ini-
ciativas que a nuestro criterio merecen ser estudia-
das por aquellos paises que atin no han redactado
su propia EC.

Se comenzard viendo las directrices educativas
dirigidas hacia el colectivo militar y/o administra-
tivo.

Para Dinamarca, su EC promueve que su per-
sonal militar se forme en temas de ciberseguridad
en instituciones no militares, ya que estas en prin-
cipio facilitan el paso al mercado laboral civil, si
asi deseasen los individuos en el futuro (Denmark
Government, 2012, p. 20). Esta directriz sirve de
base para argumentar que las instituciones educati-
vas privadas danesas tienen buenas titulaciones en
la materia.

En cambio, Jordania busca promover la concien-
ciacion sobre ciberseguridad mediante el desarrollo
de un programa nacional de concienciacion y en-
trenamiento sobre ciberseguridad, que incluya ade-
mas al personal administrativo y militar (Ministry
of Information and Communications Technology,
2012, p. 6). Esta directriz contrasta con la danesa,
dejando en evidencia a las instituciones educativas
privadas, ya que se encarga al gobierno la tarea de
desarrollar dicho programa.

Pasando al ambito propiamente académico o
universitario, la EC de Estados Unidos de América
del afo 2003 reconocia ya en aquel entonces el
rol vital que juegan las instituciones de educacién
superior dentro de la promocién y debate del tema
de ciberseguridad en cualquier nacion (The White
House, 2003, p. 40). Han pasado mas de diez anos

Estudios en Seguridad y Defensa - Bogotd, D.C. volumen 9 - numero 18 - diciembre de 2014, 5-13



desde la redacciéon de este documento, con lo cual
conviene analizar detenidamente la experiencia de
este pais, el cual es un referente en la materia de
ciberseguridad y ciberdefensa a nivel mundial.

Actualmente, Estados Unidos de América
cuenta con una plataforma llamada la National
Initiative for Cybersecurity Education (NICE), la
cual fue establecida en el ano 2012 por el gobierno
federal’® y que como su propio nombre indica,
busca promover el desarrollo de capital humano
en el tema de ciberseguridad. Esta plataforma esta
coordinada por el Departamento de Comercio y
enmarca todas sus acciones dentro de tres pilares
estratégicos (NICE, s.f.):

(1) Concienciacién sobre ciberseguridad:

liderado por el Department of Homeland

Security (DHS), estas acciones buscan pro-

mover un uso responsable del internet entre

la poblacion en general mediante campa-

fias publicitarias publicas.' (b) Educacion

formal sobre ciberseguridad: liderado por
el Department of Education, DHS y el

National Science Foundation. Estas accio-

nes buscan incorporar programas de ciber-

seguridad en todos los niveles educativos
incluyendo el preescolar.’® (c) Personal es-
pecializado en ciberseguridad: liderado
por el Department of Labor, Deparment of

Defense, Office of Personnel Management

y DHS. Estas acciones buscan el fomento y

desarrollo de profesionales especializados en

ciberseguridad y Ciberdefensa. (NICE, s.f.)'®

Al analizar las iniciativas englobadas por NICE
desde su creacion, se evidencia un gran nivel de
planificacion, desarrollo y despliegue de recursos

13.  El plan estratégico de NICE se puede ver en http://csrc.nist.gov/nice/documents/nices-
tratplan/nice-strategic-plan_sep2012.pdf

14.  Un ejemplo de campana publicitaria publica bajo este renglon es la campana “Stop.
Think.Connect”. La misma ofrece, entre otros recursos, una guia interactiva para cono-
cer las amenazas de ciberseguridad que afronta la poblacion en general, desde la pers-
pectiva de: adolescentes, padres, educadores, pymes, jovenes profesionales e industria.
Para mas informacion ver http://www.stcguide.com/

15.  Sobre este pilar destacamos los concursos organizados a nivel nacional sobre ciber-
seguridad y ciberdefensa. Estas competencias se desarrollan tanto en escuelas secun-
darias como en universidades, y consisten en ejercicios ofensivos y defensivos sobre
ciberseguridad. Para mas informacion visitar http://niccs.us-cert.gov/training/tc/search/
cmp/new

16.  De este pilar destacamos la “Cyberspace Workforce Strategy” redactada por el Depar-
tamento de Defensa a finales del aiio 2013. Este plan estratégico propone una serie de
iniciativas relacionadas con el reclutamiento, entrenamiento y retenciéon de mano de
obra tanto del &mbito militar como del civil especializada en ciberseguridad y ciberde-
fensa. Para mas informacion ver el plan estratégico completo en http://dodcio.defense.
gov/Portals/0/Documents/DoD%20Cyberspace%20Workforce%20Strategy_signed%-
28final%29.pdf
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relacionados con la educacion y la ciberseguridad a
lo largo de los afnos que ninglin otro pais ha logra-
do hasta el momento. Esta experiencia es a nuestro
entender una hoja de ruta que ha inspirado a todos
los demas paises con EC, debido a la gran variedad
de iniciativas y proyectos desarrollados por Estados
Unidos de América en el campo educativo.

Esta influencia es evidente, por ejemplo, en el
caso del Reino Unido. En lo que se refiere a la pro-
mocion de expertos en ciberseguridad dentro del
sector privado, el Gobierno del Reino Unido reco-
mienda lo siguiente: (a) Fortalecer la oferta educa-
tiva a nivel de postgrado. (b) Disefar una agenda
de investigacion multidisciplinaria. (c) Crear un ins-
tituto de investigacién en ciberseguridad (National
Security and Intelligence, 2011, p. 29).

La Office of Cyber Security & Information Assu-
rance -OCSIA-""es el organismo britanico que coor-
dina todas estas iniciativas. Hasta el momento, se le
puede acreditar en el campo de educacion la crea-
cion de una asignatura a nivel de secundaria sobre
ciberseguridad, asi como una competencia interu-
niversitaria sobre ciberseguridad (CSC. s.f.).

En lo concerniente al publico o la ciudadania en
general, destacamos el caso de Australia, en la cual
una las siete prioridades estratégicas de su EC es
la educacion y empoderamiento de todos los ciu-
dadanos australianos con la informacién, confianza
y herramientas practicas que necesitan para prote-
gerse en el ciberespacio (Australian Government,
2009, p. 10). Para lograr estos fines, el gobierno
australiano ha emprendido las siguientes acciones:

(@) La creacion de un portal de internet
estatal Unico que proporcione informacion,
consejos y alertas sobre ciberseguridad a los
usuarios domésticos y las pymes (SSO, s.f.).
(b) La incorporacién de médulos educativos
sobre ciberseguridad en los niveles de prima-
ria y secundaria. (c) La celebracién anual de la
“Cyber Security Awareness Week” o semana
de la concienciacion sobre la ciberseguridad,

17.  Para mas informacion visitar: https://www.gov.uk/government/groups/office-of-cy-
ber-security-and-information-assurance
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con la participacion del empresariado, grupos
de consumidores y organizaciones comunita-
rias. (Australian Government, 2009, p. 17)

De forma similar, el gobierno de Austria, me-
diante su objetivo estratégico nimero 13 de su EC
busca la incorporacion de la competencia de ciber-
seguridad en todos los niveles educativos, para lo
cual sugieren las siguientes acciones:

(@) Reforzar el grado de integracion del
tema de ciberseguridad en todos los niveles
educativos, pasando a formar parte intrinseca
del perfil de competencias digitales que todo
estudiante debe poseer. (b) Incorporacién de
la ciberseguridad dentro del curriculo forma-
tivo de profesores universitarios de forma
que sea un requisito obligatorio para poder
impartir docencia. (c) Aumentar la cantidad
de expertos en ciberseguridad dentro del sec-
tor publico a través de actividades formativas
con instituciones nacionales e internacionales.
(Bundesministerium Fir Inneres, 2013, p. 15)

Hungria también busca integrar el tema de ci-
berseguridad en todos los niveles educativos, inclu-
yendo entrenamientos especiales para empleados
publicos (Government of Hungary, 2013, p. 5).En
el caso de Eslovaquia, su EC solo busca incorporar
el tema de ciberseguridad solamente en las escue-
las secundarias (Slovak Republic, 2008, p. 16).

Por ultimo, Japén, ademas de proponer pro-
gramas de entrenamiento desde el nivel primaria,
también incluye programas de entrenamiento para
personas mayores o de la tercera edad (National
center of Incident readiness and Strategy for Cyber-
security, 2013, p. 47).

Conclusiones

A la hora de disefar e implementar acciones,
proyectos e iniciativas educativas relacionadas con
la ciberseguridad, sugerimos que las mismas estén
enmarcadas dentro de una Estrategia de cibersegu-
ridad nacional, tomando en cuenta las siguientes
pautas: (1) Que abarque todos los niveles forma-
tivos: desde prescolar hasta universitario. (2) Que

La importancia del componente educativo en toda estrategia de Ciberseguridad

cuente con la participacion de la academia tanto
privada como publica. (3) Que tome en cuenta de
la experiencia de otros paises vecinos o de la misma
region. (4) Que involucre directamente a los princi-
pales ministerios relacionados: educacion, cultura,
industria, etc.

Como hemos visto, la implementaciéon, man-
tenimiento y mejora de una Estrategia de ciberse-
guridad nacional conlleva la consideracion de una
serie de factores transversales, dentro de las cuales
destaca y predomina el factor educativo a todos los
niveles sociales, desde los mas especializados en los
ambitos militares y policiales a los mas divulgativos
para el publico general.

También parece obvio que en el ambito formati-
vo, la coordinacién entre el sector publico y priva-
do, entre los estamentos militares y de los cuerpos
de seguridad de un lado y la sociedad civil a la que
sirven de otro, es vital para el desarrollo e imparti-
cion de un curriculo apropiado en todos los niveles
educativos.

Los principales retos a los cuales se enfrentan los
actores involucrados en las Estrategias de ciberse-
guridad nacionales son: (1) Asegurar la confianza y
cooperacion de otras naciones. (2) Integrar la edu-
cacion en ciberseguridad en todos los niveles for-
mativos. (3) Promover el desarrollo de expertos en
ciberseguridad. (4) Asegurar la cooperacion debida
entre el estado, las empresas y los ciudadanos en
general.

Para solventar estos retos recomendamos prestar
especial atencién a los siguientes objetivos: (a) In-
volucrar a las instituciones de educacion superior e
I+ D, tanto publicas como privadas a la hora del di-
seflo y redaccion de la Estrategia de ciberseguridad.
(b) Metas claras, especificas y de corto, medio y
largo alcance dentro de la Estrategia. (c¢) Compartir
el conocimiento y la informacion relativa a los ob-
jetivos de la Estrategia con la ciudadania en general
mediante acciones de difusion.
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De la tormenta del desierto
a la batalla Aero-naval:
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Estadounidense’

Resumen

El articulo analiza el proceso de transformacion que ha experimentado la
Fuerza Aérea estadounidense desde el final de la Guerra Fria hasta la ac-
tualidad. Esta transformacion se ve reflejada en un conjunto de cambios en
materia doctrinal, tactica, material, operativa y de pensamiento estratégico.
Este proceso ha ido codificando y revisando en las distintas hojas de ruta
que la Fuerza Aérea ha elaborado desde 1989, y muestran los esfuerzos de
adaptacion tanto al cambiante entorno de riesgos y amenazas, como a la
incesante evolucion tecnolégico-militar.

Abstract

The article analyzes the process of transformation experienced by the US
Air Force since the end of the Cold War to the present. This transformation
is reflected in a set of changes in doctrine, tactics, equipment, operational
and strategic thinking. This process has been codified and reviewing the
various roadmaps that the US Air Force has developed since 1989 and show
efforts to adapt to the changing environment of risks and threats, and the
incessant military-technological evolution.

Hoy en dia las Fuerzas Armadas de todo el mundo se hallan inmersas
en procesos de transformacion con el fin de adaptar su estructura de
fuerzas y catalogo de capacidades a las exigencias operativas actuales
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sociologia y en ciencias politicas y de la administracion (UAB). Actualmente es profesor de ciencia politica de la Universidad
Pablo de Olavide, de Sevilla (Espaia). Correo: gcolpie@upo.es
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y futuras. Este articulo repasard los cambios
tecnologicos, doctrinales, operativos y organicos
que ha realizado la Fuerza Aérea estadounidense
desde el fin de la Guerra Fria para enfrentarse con
éxito a los inciertos retos que depara el siglo XXI.

Aunque formalmente estos cambios arrancaron
tras la victoria cosechada en la Guerra del Golfo de
1991 con el fin de conquistar la deseada Revolucion
en los Asuntos Militares (RMA) que prometia
garantizar la supremacia militar estadounidense
en el nuevo milenio,* a finales de los ochenta eran
muchos los estudiosos en asuntos militares que
consideraban que el poder aéreo se convertiria en
la pieza central de la guerra del siglo XXI. Tomando
como base las tesis del bombardeo estratégico
— segln las cuales una campafa sostenida de
ataques contra los centros politicos, econémicos
y demograficos de un pais podria conducir a su
capitulacion sin tener que recurrir a una invasion
terrestre — éstos pronosticaron que los aviones
invisibles, los sistemas C*ISTAR y el armamento
inteligente permitirian al poder aéreo moderno batir
los centros de gravedad del cualquier adversario
con una rapidez, efectividad y precision asombrosa,
neutralizando con ello cualquier posible respuesta
y minando su voluntad para luchar; y todo ello sin
que fuera necesario destruir fisicamente su potencial
militar. Estos elementos convertirian el poder aéreo
en la pieza central de las guerras del futuro.

Sin embargo, esta conviccion no era exclusiva
del ambito académico, sino que en 1990 el
Secretario para la Fuerza Aérea Donald Rice (1989-
93) la incluyé en el libro blanco The Air Force
and U.S. National Security: Global Reach, Global
Dominance (Department of the Air Force, 1990).
Este documento, guia estratégica de la Fuerza Aérea
estadounidense para la década de los noventa,
sostenia que las nuevas tecnologias — en especial
los aviones invisibles y el armamento guiado —
dotaban al poder aéreo de una velocidad, alcance,
precision, flexibilidad y letalidad sin precedentes.

3. La posible existencia de una RMA impulsada por la explotacion militar de las
tecnologias de la informacion y susceptible de transformar el arte de la guerra articuld
el debate estratégico mundial durante la década pasada hasta su sustitucion por la
Transformacion en 2001. Una vision panoramica de estos cambios pueden hallarse
en Colom (2008).

Guillem Colom Piella

Ello se traduciria en un alcance y dominio globales
que convertirian a la Fuerza Aérea en el puntal de
cualquier posible estrategia estadounidense para la
posguerra fria. Esta reivindicacién no sélo tenia un
afan corporativo sino también politico, pues en la
coyuntura de la inmediata posguerra fria la Fuerza
Aérea pretendia mantener su influencia politica y
recibir el mayor porcentaje del gasto militar en un
momento en que éste estaba sufriendo importantes
recortes debido a la disminucion de la amenaza
militar soviética y a la desaceleracién econémica
del pais.*

No obstante, fue el importante papel que
desempend la Fuerza Aérea en la Guerra del
Golfo el elemento que parecié confirmar todas las
hipotesis anteriores y generalizd este sentir entre la
comunidad de defensa estadounidense. Fascinados
por tal éxito, fueron muchos los expertos que
reivindicaron la validez de los planteamientos de
los primeros proponentes del poder aéreo, o que
se aventuraron a proclamar que la guerra habia
entrado en una nueva etapa. En consecuencia, un
importante segmento de la comunidad de defensa
del pais aceptd la hipotesis de que las nuevas
tecnologias de la informacién permitirian a la
Fuerza Aérea batir cualquier objetivo con enorme
rapidez, desde grandes distancias, con una elevada
precision, sin riesgo para el piloto y sin apenas
danos colaterales, por lo que ésta se convertiria en
absolutamente decisiva por si misma y el puntal
sobre la que se asentaria la guerra del futuro
(Luttwak, 1996; Warden, 1998).

Terminadas las hostilidades, la Universidad del
Aire — el principal centro de estudio y laboratorio
de ideas de la Fuerza Aérea del pais — procedi6 a
identificar las ensefanzas de la campafa aérea con
el objeto de integrarlas en el planeamiento militar
a la vez que desarrollaba conceptos operativos
que permitieran explotar las capacidades que
ofrecian las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones. Esta labor culminé tanto en la

4. En verano de 1989 empez6 a disefiarse la Base Force, una revision de la politica de
defensa estadounidense encaminada a elaborar una nueva estrategia y un catalogo
de capacidades acordes tanto con la disminuciéon de la amenaza soviética como
con la reduccién del presupuesto militar americano debido a la deceleracion de su
economia. Aunque la caida del Telon de Acero obligd a redefinir los objetivos de fuerza
inicialmente propuestos a la baja, en un primer momento se barajé reducir el tamano
de los tres ejércitos en un 25%.
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aceptacion de la existencia de la Revoluciéon en
los Asuntos Militares y de la centralidad del poder
aéreo en la guerra futura; como la definicion
de varios conceptos operativos considerados
revolucionarios: las Operaciones Basadas en
Efectos, la Guerra Paralela, las Operaciones Rapidas
y Decisivas o la Dominacién Rapida.> Y mientras
este centro académico avalaba la existencia de la
RMA, el Estado Mayor del Aire editaba en 1992
un nuevo libro blanco que, titulado Global Reach,
Global Power: the Evolving Air Force Contribution
to National Security (Department of the Air Force,
1992), incorporaba las lecciones aprendidas de
la Operacion Tormenta del Desierto y planteaba
una nueva estrategia aérea para el mundo de la
posguerra fria.

Siguiendo los pasos esbozados en el documento
anterior—que establece que los avances tecnologicos
otorgan al poder aeroespacial estadounidense un
alcance y poder globales — este nuevo libro blanco
argumentaba que la Guerra del Golfo solamente
habia permitido apreciar las enormes cualidades
del arma aérea, pero que ésta alcanzaria todo su
potencial cuando se lograra la plena operatividad
de los nuevos materiales que estaban siendo
desarrollados 'y se definieran procedimientos
que explotaran las virtudes de las nuevas armas
inteligentes y satisficieran los requerimientos
operativos del nuevo marco estratégico,® donde
los tradicionales cometidos de presencia avanzada,
disuasion y respuesta militar a contingencias se
combinarian con las operaciones de apoyo a la paz,
asistencia humanitaria o gestion de crisis.

5. Estos conceptos se fundamentaban en el mismo supuesto: que las plataformas
furtivas, las municiones inteligentes y los sistemas C4ISTAR permitirian sustituir el
estilo de guerra basado en la atricion fisica del enemigo por otro modelo orientado
a la generacion de efectos sobre él. Ello constituye la base intelectual de una serie de
ideas, de las cuales s6lo las Operaciones Basadas en Efectos, definidas como una forma
de seleccionar los objetivos a batir determinada por los efectos que su neutralizacion
podria tener para el logro de los objetivos, lograron imponerse en la doctrina militar
estadounidense hasta su cancelacion en 2008. Por su parte, la Guerra Paralela (Paralle/
Warfare) busca atacar de forma simultanea todos los sistemas vitales del enemigo; las
Operaciones Rapidas y Decisivas (Rapid Decisive Operations) explotan la asimetria de
capacidades existente entre las fuerzas norteamericanas y las del oponente con el fin
de neutralizar su voluntad de lucha, logrando asi una victoria veloz y concluyente; y la
Dominacion Rapida (Rapid Dominance) busca paralizar al adversario mediante ataques
rapidos y simultaneos contra sus centros de gravedad.

6. Pocos afos después, cuando surgié el debate sobre la RMA, mientras los mas acérrimos
defensores del poder aéreo — caso de John Boyd y John Warden — asumian que los
aviones furtivos, los sistemas C4ISTAR, las municiones de precision y los medios de
supresion de defensas aéreas empleados en la Guerra del Golfo ejemplificaban de que
ya se habia producido la revolucion, el resto consideraban que ésta se produciria cuando
entraran en servicio las plataformas, sensores y armas que todavia se encontraban en
fase de desarrollo.

Es por todas estas razones que la Fuerza Aérea no
dudo en autoproclamarse como reina indiscutible
del campo de batalla posmoderno y pilar de la
estrategia militar estadounidense para el siglo XXI.
En este sentido, segln reza el documento:

El decisivo papel jugado por el poder aéreo
en la Guerra del Golfo demostré la validez
de estos conceptos [velocidad, alcance,
flexibilidad, precision o letalidad] y fijo las
directrices sobre las cuales se desarrollaria
una Fuerza Aérea mas capaz y receptiva a los
grandes avances en doctrina y tecnologia. En
efecto, al dia de hoy el poder aeroespacial
no solo constituye el pivote de nuestra
estrategia militar nacional - tanto en
términos de disuasion, presencia avanzada
o de respuesta a crisis — sino que también
nos proporciona un extraordinario potencial
para proyectar nuestro poder e influencia o
prestar ayuda a cualquier punto del planeta.
(Department of the Air Force, 1992, p. 1)

Tal entusiasmo, animado por la exageracion de
los efectos de la campana aérea de la Operacion
Tormenta del Desierto sobre el curso del conflicto,
también se apoderé de un importante segmento de
la clase politica norteamericana, que rapidamente
asumioé que cualquier intervencion en la que
participara Estados Unidos podria resolverse con el
empleo casi exclusivo de medios aéreos y recurrir
al despliegue de fuerzas terrestres una vez se
hubieran destruido los objetivos enemigos desde
el aire.” En consecuencia, éstos — liderados por
el Secretario de Defensa Les Aspin (1993-94), un
ferviente defensor del poder aéreo como puntal
de la nueva estrategia militar estadounidense de la
posguerra fria® — intentaron favorecer a la Fuerza
Aérea en las pugnas politicas y presupuestarias
para que ésta mantuviera intactas sus capacidades

7. De hecho, ésta es la hipotesis que asumié el Secretario de Defensa Aspin al elaborar la
Bottom-Up Review de 1993y la que empled el Presidente Clinton — tras la experiencia
estadounidense en Somalia y su temor a desplegar fuerzas terrestres en los Balcanes —
para lanzar bajo el amparo de la Alianza Atlantica la campana aérea contra Serbia para
erosionar su capacidad militar y obligarle a aceptar los acuerdos internacionales tras la
masacre de Srebrenica. No obstante, pocos afos después en este mismo escenario se
demostrarian algunos de los limites operativos de la estrategia aérea.

8. Mas especificamente, Aspin asumié que los desarrollos tecnolégicos en sistemas
C4ISTAR y en armamento de precision incrementarian enormemente la capacidad de
alerta temprana y de ataque a tierra de la Fuerza Aérea; por lo que en caso de desatarse
uno o dos conflictos regionales (Major Regional Contingency) de forma casi simultanea,
sus medios estratégicos y tacticos podrian detener la ofensiva y mantener la presion
sobre el adversario mientras se preparaba el despliegue terrestre.
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(Kagan, 2000). Sin embargo, no lograron imponer
sus criterios y la Fuerza Aérea tuvo que enfrentarse
tanto a una disminucion del gasto —en especial las
partidas referentes a la adquisiciéon de armamento
y material — como a una reduccién de fuerzas
similar a la que sufrieron durante el mismo periodo
el Ejército de Tierra y la Armada.

En 1996 - coincidiendo con un momento
de euforia revolucionaria e inmediatamente
después de la publicacion de la Joint Vision
2010 — el Estado Mayor del Aire editd el Global
Engagement: a Vision for the 21st Century Air
Force (Department of the Air Force, 1996), que
fija los pilares conceptuales de la RMA y de la
transformacion aérea estadounidense. Basado en
los principios transformadores establecidos por la
vision conjunta, este documento avalaba el trabajo
realizado por el Global Reach, Global Engagement
en la reestructuracion y modernizacion de la Fuerza
Aérea pero entendia que los grandes cambios
militares y estratégicos producidos en este breve
periodo temporal aconsejaban elaborar una nueva
hoja de ruta para guiar su adaptacion al mundo del
siglo XXI.

Este documento reconocia la existencia de una
revolucion en el arte de la guerra que, motivada por
la combinacion de nuevas tecnologias (plataformas
furtivas, armas de precision, sistemas C*ISTAR,
vehiculos no-tripulados y herramientas para la
gestion de informaciéon y apoyo a la decisién) y
nuevos conceptos operativos como las operaciones
en red, basadas en efectos, rapidas y decisivas,
proporcionaria a la Fuerza Aérea una capacidad
sin precedentes para “...localizar, seguir y batir
cualquier objetivo que se encuentre en la superficie
del planeta.” (Department of the Air Force, 1996,
p. 2). Esta capacidad no sélo comportaria la
transformacion de la Fuerza Aérea en una fuerza
aeroespacial® — ya que es en el espacio donde
se concentran las capacidades de observacion,
comunicaciones, navegacion y posicionamiento

9. Esta necesidad deriva de las conclusiones a las que lleg6 el Spacecast 2020, un estudio
realizado en 1993 por la Universidad del Aire estadounidense para analizar el uso
militar del espacio e identificar qué capacidades deberian desarrollarse, siendo vitales
las de observacién, comunicaciones, navegacion, posicionamiento o localizacion,
seguimiento y destruccion de misiles balisticos (Department of the Air Force, 1994).
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global necesarias para obtener la superioridad en
la informacion — sino también el surgimiento de un
nuevo estilo militar que proporcionaria a Estados
Unidos la supremacia frente a cualquier adversario
y en cualquier ambiente...el pleno dominio del
espacio de batalla.

Tomando como base los preceptos recogidos
en la Vision Conjunta 2010 y que constituyen los
pilares de la Revolucién americana en los Asuntos
Militares — dominio de la maniobra, precisiéon en
el combate, proteccion multidimensional y logistica
focalizada — el trabajo establecia los principios que
debian guiar la revolucion aérea y las operaciones
futuras:

- La superioridad aeroespacial (air and space
superiority), esencial para dominar la
maniobra y proteger la fuerza en cualquier
dimension.

- La capacidad de ataque (global attack) y
movilidad global (rapid global mobility)
versatil y veloz que permitiera reemplazar
la tradicional presencia avanzada con la
proyeccion del poder, reforzar el papel de
Estados Unidos como potencia global y ofrecer
una disuasion y respuesta escalable, precisa 'y
rapida frente a cualquier contingencia.

- La capacidad de llevar a cabo ataques de
precision  (precision engagement) sobre
cualquier objetivo a gran distancia, siendo
para ello necesario obtener los medios
materiales adecuados y una conciencia
situacional global.

- Lla superioridad en la informacién
(information superiority) que, fundamentada
en la capacidad para obtener, gestionar y
distribuir la informacion de forma mas velozy
efectiva que el adversario, no sélo permitiria
obtener la superioridad en el conocimiento
sino también combatir en la esfera de la
informacion.

- El apoyo al combate agil (agile combat
support) para desplegar las unidades de
combate con rapidez a cualquier punto
del planeta, y una vez alli garantizar su
sostenimiento durante largos periodos de
tiempo mediante un apoyo logistico eficaz y
unos relevos de fuerza adecuados.
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En resumen, este documento que integraba los
preceptos de la Vision Conjunta 2010 para apoyar
su propia Revolucién en los Asuntos Militares
pretendia disefiar una Fuerza Aérea capacitada para
proyectar el poder a cualquier punto del planeta,
mantener su supremacia aeroespacial, conocer
todos los movimientos del adversario, operar en el
ciberespacio y batir con precision cualquier objetivo,
conservando en todo momento la disuasion y la
capacidad de respuesta frente a cualquier amenaza
convencional o no-convencional. En otras palabras,
la Fuerza Aérea esperaba hacer finalmente realidad
los postulados clasicos del poder aéreo (Warner,
2012).

En el afio 2000, esta hoja de ruta fue
reemplazada por el America’s Air Force 2020:
Global Vigilance, Reach and Power (Department
of the Air Force, 2008) que, basada en las lineas
maestras establecidas por la Vision Conjunta 2020
publicada unos meses antes, revisaba y ampliaba el
libro blanco de 1996. Menos tecnocéntrico que el
anterior, este documento reiteraba la existencia de
una revolucion militar que, fruto de la combinacién
de nuevas tecnologias y nuevos conceptos
operativos, requeria realizar profundos cambios
en la organizacién (como una nueva politica de
personal y ensefianza militar o reforzar la vocaciéon
expedicionaria y la distribucion modular de la
fuerza)'® para que ésta pudiera producir un nuevo
estilo de combatir plenamente revolucionario.

Seguidamente — y tomando como base los
pilares de la revolucién area identificados cuatro
anos antes y que constituirian las grandes areas
de su transformacion — el trabajo realizaba un
breve andlisis del ambiente estratégico futuro
con el objetivo de establecer los cometidos y las
prioridades de la Fuerza Aérea para el afio 2020.
Amparandose en las conclusiones de un ambicioso

10.  Identificada timidamente en el Global Reach, Global Engagement de 1996, la
organizacion modular y vocacién expedicionaria de la Fuerza Aérea se planted
seriamente en el libro blanco del 2000. Exacto, no sélo proyectd agrupar la fuerza
activa, la reserva y la Guardia Nacional en diez fuerzas expedicionarias que, compuestas
por 175 aviones, podrian operar con plena autonomia al disponer de capacidades de
superioridad aérea, interdiccion y ataque, transporte, reconocimiento y adquisicion
de blancos; sino que también propuso tener la capacidad para desplegar un Ala de
combate en 48 horas (y seis en quince dias) y una Brigada del Ejército en 96 horas (una
Division en cinco dias y un Cuerpo de Ejército en un mes). Para mas informacion, véase
Tirpak (1997) o Vick (2002).

estudio de futuros'' y guidndose por las estrategias
nacionales de seguridad y defensa entonces en
vigor, esta hoja de ruta identificaba los grandes
retos operativos que la Fuerza Aérea deberia
superar en el corto y medio plazo. Entre ellos se
destaca la necesidad de garantizar la entrada y
la libertad de movimientos en zonas hostiles con
independencia de las estrategias anti-acceso y de
negacion de area planteadas por el adversario;'?
localizar y destruir infraestructuras subterraneas,
especialmente aquellas dedicadas a la produccién
y almacenamiento de armamento de destruccion
masiva; mantener el control del espacio y de los
sistemas que alli operan, contener una eventual
invasion de un pais aliado realizada por fuerzas
convencionales; liderar las operaciones militares
estadounidenses en el ciberespacio (precisamente,
este trabajo es el primero en establecer que la Fuerza
Aérea estadounidense operara en tres dominios: el
aire, el espacio y el ciberespacio) o garantizar la
capacidad de despliegue y sostenimiento global
de las fuerzas terrestres, especialmente después de
constatar los problemas operativos que surgieron
con la proyeccion de medios terrestres al escenario
de los Balcanes (Krepinevich, 2002).

En resumen, este libro blanco no sélo mantenia
los mismos principios que guiaron el trabajo
anterior si bien acentuaba la necesidad de reforzar
la orientacion expedicionaria de las fuerzas de
combate y apoyo, reforzar el potencial de las
fuerzas convencionales, consolidar el dominio
estadounidense del aire, el espacio y el ciberespacio
eincrementar las capacidades de ataque de precision
y de mando y control aéreo, todo ello con el fin de
proporcionar a la Fuerza Aérea estadounidense una
alerta, un alcance y un poder globales."

11. En 1998 se cred la Comision sobre la Seguridad Nacional con el objeto de elaborar
un informe que identificara los riesgos y amenazas susceptibles de afectar Estados
Unidos en el horizonte 2025. Es interesante comentar que, ademas de las tradicionales
amenazas que se podrian cernir sobre el pais (ataque a sus intereses o ciudadanos en el
extranjero, proliferacion de armamento no-convencional...), no descartaba un ataque
terrorista en suelo americano (U.S. Commission on National Security, 1999).

12.  En efecto, las estrategias anti-acceso (anti-access) para impedir la entrada de fuerzas
en un teatro de operaciones hostil y las acciones de negacion de area (area denial)
para dificultar sus movimientos en la zona de operaciones se convirtieron en una de las
principales preocupaciones de la clase politica y militar estadounidense en el cambio de
siglo. No obstante, coincidiendo con el final de la Guerra contra el Terror y el arranque
de la transicion estratégica del pais, estas amenazas — actualmente denominadas A2-
AD (Anti-Access/Area Denial) — se han convertido en un uno de los mayores retos
que deben superar las fuerzas armadas estadounidenses y la base sobre la cual se ha
desarrollado la controvertida doctrina de la Batalla Aero-Naval (Air-Sea Battle). Para
mas informacion, véase Tangredi (2013).

13.  En efecto, el lema del trabajo es global vigilance, global Reach and global power;
definidos como la capacidad para proporcionar alerta temprana a escala global,
desplegar y sostener la fuerza en cualquier punto del planeta con gran rapidez, y batir
cualquier objetivo con total precision.

Estudios en Seguridad y Defensa - Bogotd, D.C. volumen 9 - numero 18 - diciembre de 2014, 15-23



Esta hoja de ruta continué trazando las lineas
maestras de la transformacion aérea estadounidense
hasta diciembre de 2007, cuando este documento
fue reemplazado por un nuevo libro blanco que,
titulado The Nation’s Guardians: America’s 21%
Century Air Force (Department of the Air Force,
2007), yano hace ninguna referencia a la revolucién
de forma explicita pero continita manteniendo
muchas de sus ideas fundamentales. Este trabajo —el
primero realizado después de los sucesos de 2001,
los iniciales éxitos en las campafias afgana e iraqui
y el posterior empantanamiento de la situacion en
ambos escenarios — plantea un ambiente estratégico
mas complejo, dindmico e incierto que el esbozado
en las hojas de ruta anteriores. En este sentido, éste
considera que estan surgiendo nuevos riesgos a la
paz y la seguridad internacionales derivados de los
efectos perversos de la globalizacion, del cambio
climatico, de la competicion por unos recursos
naturales cada vez mas escasos o de la difusion de
tecnologias avanzadas; y también nuevas amenazas
mas diversas y potencialmente mas peligrosas
procedentes tanto de estados como de actores
no-estatales. Ello pone a la Fuerza Aérea en una
encrucijada estratégica, puesto que la supremacia
convencional de la que gozd durante décadas no
s6lo ha comportado el surgimiento de respuestas
asimétricas que han mermado tal superioridad;
sino también que ésta puede desaparecer debido al
desarrollo, por parte de los potenciales adversarios
de Estados Unidos, de materiales, procedimientos,
capacidades, doctrinas o estrategias susceptibles de
acabar con esta superioridad.™

Ante esta situacién, el documento considera que
la Unica respuesta posible es la transformacion,
entendida como el proceso mediante el cual la
Fuerza Aérea debe aprender del pasado, adaptarse
al presente y anticiparse al futuro. Y para ello, la
hoja de ruta considera necesario avanzar en la
integracion de sus capacidades aéreas, espaciales y
ciberespaciales para lograr la supremacia en todas
las dimensiones y modalidades de conflicto (cross-

14.  En concreto, en el documento puede leerse lo siguiente: “...ascendant powers — flush
with new wealth and hungry for resources and status — are posturing to contest U.S.
superiority. These adaptive competitors are translating lessons from recent conflicts into
new warfighting concepts, capabilities and doctrines specifically designed to counter
U.S. strengths and exploit vulnerabilities.” (Department of the Air Force, 2007: 3).
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domain dominance), tanto convencional como
irregular o hibrido. Y para lograr este objetivo, la
Fuerza Aérea mantiene exactamente los mismos
principios que guiaron la Revolucién en los Asuntos
Militares diez afios antes si bien acentia la necesidad
de continuar avanzando en el desarrollo de sistemas
no-tripulados y vehiculos robéticos completamente
autonomos y explotar los avances tecnologicos en
campos emergentes como la nanotecnologia, la
biotecnologia o la fisica de materiales para mantener
su superioridad aeroespacial; desarrollar medidas
encaminadas a garantizar la entrada, proteccion y
sostenimiento de las fuerzas desplegadas en teatros
de operaciones distantes; reforzar sus capacidades
de apoyo a las fuerzas de operaciones especiales y
avanzar en las operaciones en el ciberespacio como
uno de los cometidos basicos de la Fuerza Aérea del
siglo XXI.1?

En resumen, a pesar de que esta hoja de
ruta no hace ninguna referencia explicita a la
revolucion porque hacia varios afos que ésta habia
desaparecido de la agenda politica del Pentagono,
todas las ideas que articularon el debate sobre
la RMA pueden verse reflejadas en este trabajo
que no so6lo entiende la transformacién como un
imperativo estratégico y conserva las grandes lineas
que guiaron los libros blancos anteriores; sino que
asume que la tecnologia sera la clave para resolver
los interrogantes estratégicos del pais y garantizar la
supremacia militar estadounidense en los cielos, el
espacio y el ciberespacio. No obstante, es probable
que esta hoja de ruta que percibe a la Fuerza
Aérea del siglo XXI como una poderosa fuerza
expedicionaria capaz de mantener la supremacia
aérea, espacial y ciberespacial en cualquier
conflicto, en cualquier escenario y contra cualquier
adversario presente y futuro, sea reemplazada en
el corto plazo por un nuevo trabajo que tenga en
cuenta las nuevas lineas maestras de la defensa
americana ya insinuadas en la Guia Estratégica de
la Defensa de 2012 vy ratificadas en la Revision

15.  De hecho, en septiembre de 2007 la Fuerza Aérea ordend la constitucion del primer
mando cibernético del pais (Air Force Cyber Command — AFCYBER) con la mision de
realizar acciones ofensivas y defensivas en el ciberespacio, bien de forma independiente
o apoyando la conduccion de operaciones aeroespaciales. No obstante, un afo
después se resolvio no activar este mando y transferir estas misiones al mando espacial
estadounidense, que continda siendo el responsable de estas actividades especificas a
pesar de la constitucion en el ano 2010 del mando estratégico del ciberespacio (U.S.
Cyber Command) encargado de todas las labores conjuntas.

Estudios en Seguridad y Defensa - Bogotda, D.C. volumen S - numero 18 - diciembre de 2014, 15-23



De la tormenta del desierto a la batalla aero-naval La fransformacion de la Fuerza Aérea estadounidense

Cuadrienal de la Defensa de 2014, los riesgos que
plantean las estrategias anti-acceso y de negacion
de area o la consolidaciéon politico-militar de la
Batalla Aero-Naval.

Conclusiones

Tal y como ha puesto de manifiesto este articulo,
la Fuerza Aérea fue la precursora y mas firme
defensora de la RMA, una transformacion en la
forma de combatir que no sélo le proporcionaria la
supremacia en el aire, el espacio y el ciberespacio,
sino que también la convertiria en decisiva por
si misma en los conflictos del futuro gracias a su
capacidad para batir con precisién y desde grandes
distancias cualquier objetivo enemigo. Por ello, no
dudé en impulsar la adquisicion de las tecnologias
que consideraba revolucionarias (sistemas C4ISTAR
montados en plataformas aéreas y espaciales,
armas de precision e inteligentes, vehiculos no-
tripulados de reconocimiento y ataque o aviones
de transporte, combate y bombardeo que, como
el C-17 Globemaster 111, el CX Speed Agile, el F-22
Raptor, el F-35 Lightning Il o el B-2 Spirit debian
sustituir a los mas antiguos C-5 Galaxy, C-141
Starlifter, C-130 Hércules, F-15 Eagle, F-16 Falcon
0 B-52 Stratofortress heredados de la Guerra Fria
y constituir la espina dorsal de la Fuerza Aérea
del siglo XXI); e implementar nuevos conceptos
como las operaciones basadas en efectos, rapidas
y decisivas o realizadas en red con el objeto de
conquistar la ansiada revolucién en las primeras
décadas del nuevo milenio.

Sin embargo, al dia de hoy la Fuerza Aérea se
halla en una paraddjica situacion: el entusiasmo
manifestado tras la Guerra del Golfo de 1991,
reforzado durante el conflicto de los Balcanes y
consolidado en la primera fase de las intervenciones
de Afganistan e Irak se ha visto modulado a medida
que se enquistaban ambos conflictos y se ponian de
manifiesto sus crecientes dificultades para sostener
estas campanas y realizar labores de apoyo aéreo
cercano o lucha contra la insurgencia. No obstante,
su generalato — que nunca ha puesto interés en estas
labores que siempre ha calificado como secundarias
y muy por detras del bombardeo estratégico, el
dominio del aire e incluso el apoyo tactico a las

fuerzas terrestres — ha continuado manteniendo los
mismos postulados revolucionarios de la década
de 1990 con la finalidad de integrar aquellas
tecnologias, conceptos y doctrinas que permitan
a la Fuerza Aérea garantizar su supremacia en
los cielos, el espacio y el ciberespacio. A dia de
hoy, las nuevas prioridades estratégicas del pais
junto con la consolidacion de la Batalla Aero-
Naval'® y la identificacion de las capacidades
militares necesarias para su implementacion estan
popularizando otra vez los planteamientos mas
revolucionarios. Por lo tanto, no debe descartarse
que la Fuerza Aérea integre nuevamente y de forma
explicita la Revolucion en los Asuntos Militares en
su ideario, en su filosofia y en sus lineas de accion
presentes y futuras.

Aunque los planteamientos de la Fuerza Aérea
nunca han renunciado a la RMA y hoy en dia
ésta vuelve a primar capacidades estrechamente
vinculadas con la revolucion como el bombardeo
estratégico, control del espacio aéreo, supresion de
defensas aéreas, sistemas no-tripulados y robéticos
o medios cibernéticos; no debe olvidarse que la
falta de espiritu critico en los afos noventa, las
campanas afgana e iraqui y la crisis econémica han
hecho mella en sus capacidades militares. Exacto, la
autocomplacencia mostrada por el generalato en la
posguerra fria debido a los éxitos en las operaciones
Tormenta del Desierto en lIrak, Causa Justa en
Panama o Fuerza Deliberada y Fuerza Aliada en
los Balcanes oculté las limitaciones y carencias del
poder aéreo moderno, en particular sus enormes
requerimientos logisticos, limitada efectividad en
labores no-convencionales, dificultad para operar
efectivamente en ciertos entornos, peligro frente
a las defensas antiaéreas avanzadas o la ineficacia
de los nuevos conceptos operativos como las
Operaciones Basadas en Efectos o el Choque y Pavor.
Esta falta de analisis critico no sélo les hizo creer
ciegamente en la RMA; sino también asumir que
ésta se alcanzaria de forma evolucionista mediante

16.  Téngase en cuenta que el responsable de definir la Batalla Aero-Naval es el mismo
Andrew Marshall, que décadas antes importd a Estados Unidos la idea de Revolucién
Técnico-Militar desde la Unidn Soviética y forjo el concepto de Revolucion en los
Asuntos Militares. Ademas, muchos de sus discipulos han colaborado en la definicion
de esta doctrina, por lo que no es de extrafar que la Batalla Aero-Naval asuma los
principios tecnolégicos que la RMA. En Este sentido, véase: Krepinevich (2011) y Office
of the Secretary of Defense (2013).
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la integracion gradual de los nuevos sistemas de
armas, conceptos operativos y procedimientos
en la estructura y funciones de la Fuerza Aérea.
Ello les llevo a trazar una conservadora estrategia
transformadora fundamentada en el mantenimiento
de las capacidades heredadas de la Guerra Fria
para satisfacer los cometidos presentes mientras
se articulaba una fuerza futura que a la fecha de
hoy parece dar sus primeros frutos con la entrada
en servicio de los nuevos aviones de combate, la
absoluta integracion del armamento de precision
en el arsenal aéreo, la plena interconectividad de
las plataformas y los sistemas o las capacidades que
brindan los drones. Igualmente, el desarrollo de los
nuevos aviones de combate — proyectados en los
anos ochenta y que dificilmente pueden calificarse
como revolucionarios de manera aislada'” - ha
experimentado una enorme escalada de costes
gue ha motivado reducciones en las opciones de
compra inicialmente previstas, cancelaciones en los
proyectosde mejoraoreduccion de las caracteristicas
proyectadas, siendo el caso mas representativo el
cese de la produccién del controvertido caza de
supremacia aérea F-22 Raptor tras la construccion
de 187 aparatos de los 648 inicialmente previstos.
Ademas, las experiencias afgana e iraqui no
s6lo evidenciaron las carencias de una Fuerza
Aérea preparada, equipada y adiestrada para la
guerra convencional en ambientes asimétricos
y redefinieron varias prioridades de adquisicion
de armamento y material para hacer frente a los
nuevos requerimientos operativos, sino que el
coste econémico del conflicto aplazé y redujo
el presupuesto disponible para la adquisicion
de nuevos sistemas o la modernizaciéon de los
equipos heredados de la Guerra Fria.'® Por altimo
lugar, la crisis econémica no sélo esta motivando
la retirada de varios sistemas, la desactivacion de
unidades o la cancelacién, dilatacién o priorizacion
de los proyectos de modernizacion de material;
sino también esta reduciendo la disponibilidad de

17.  Los distintos informes realizados por la Oficina de Contabilidad del Gobierno (www.
gao.gov) o el Servicio de Estudios del Congreso (www.loc.gov/crsinfo) sobre cada uno
de los proyectos en curso de la Fuerza Aérea permiten observar con gran detalle tanto
la enorme escalada de costes que éstos han experimentado. En este sentido, véase:
Gertler (2013) y Miller (2013).

18.  En este sentido, no es raro que la hoja de ruta actual para la Fuerza Aérea establezca
como maximas prioridades la investigacion y desarrollo tecnolégico, la modernizacion
del armamento y material y la recapitalizacion financiera de los programas de
adquisicion (Department of the Air Force, 2007, p.7).

Guillem Colom Piella

la fuerza y provocando que la flota sea — con un
promedio de treinta afos por avion — la mas vieja
de la historia de la Fuerza Aérea estadounidense
(Scientific Advisory Board, 2011).

Es por todas estas razones que puede concluirse
que la Fuerza Aérea no sélo fue la primera y prin-
cipal valedora de la RMA incluso antes de que ésta
se popularizara tras la Guerra del Golfo de 1991;
sino que esta idea todavia continta articulando los
suefios del poder aéreo. ¢Es posible que la revolu-
cion aérea se produzca en los proximos afnos como
consecuencia de la entrada en servicio de drones
de nueva generacion cada vez mas autbnomos, la
plena interconexion de los sistemas, la miniaturiza-
cion de las plataformas, la plena normalizaciéon de
las municiones de precision y el desarrollo de las
capacidades cibernéticas?
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La nocion juridica del
interes soberano y sus
consecuencias para

la concrecion de una
estrategia de Seguridad
Nacional’

Resumen

El interés nacional es un concepto que sin estar totalmente definido estimo
se basa fundamentalmente en el simbolo juridico de Estado-Nacién.
Tratar de relacionar este primer término, el interés nacional, con la idea
conceptual que subyace bajo la expresion seguridad nacional es un asunto
que ha sido estudiado por diversos autores, pero sobre el que siempre
merece la pena hacer una reflexién dada la importancia del asunto y su
posible idoneidad para ser objeto de futuros desarrollos cientificos. Estimo
que el Derecho Internacional Publico utiliza frecuentemente para referirse
a estos dos temas nociones juridicas no bien determinadas. No existe,
considero, una regla de derecho internacional que reconozca el derecho
a invocar razones de seguridad nacional para justificar el incumplimiento
de obligaciones internacionales o como causa de exclusién de ilicitud o
hechos de los que se es internacionalmente responsable. Posiblemente, los
Estados-Nacién actian gracias a ello con la necesaria libertad de accién en
las distintas, y complejas, situaciones que les conciernen, siendo esta una
practica habitual y que ya se remonta quizas a finales del siglo XIX (siempre
bajo la idea general segun la cual el ordenamiento internacional reconoce
el derecho de los Estados a procurarse su seguridad, dentro del respeto a las
normasy principios generales del mismo, y de acuerdo alo establecido en el
articulo 38 de la ClJ). Como hemos dicho analizar la forma en que el interés
nacional se presenta en relacién a nociones o aspectos derivados de la

1. Articulo de investigacion vinculado a la linea de investigacion “Pensamiento estratégico y los modelos de Seguridad y Defensa”
del grupo de investigacion “accion cultural” del Instituto Esparnol de Estudios Estratégicos (IEEE).

2. Doctor en Derecho “Cum Laude” de la Universidad Carlos Il de Madrid, Espafna. Magister del Espacio Europeo de Educacion
Superior del Instituto Universitario Gutiérrez Mellado de Madrid, Espana. Licenciado en Derecho de la Universidad Rey Juan
Carlos de Madrid, Espana. Correo electrénico: vicengonzalvo@hotmail.com
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propia soberania nacional, singularmente en relacion
con la idea de seguridad (y la defensa), es siempre
pertinente, y primordial para realizar su correcta
definicién en virtud de ese simbolo legal inicial y asi
poder articular una estrategia de seguridad nacional,
que podria ser el objetivo final de todo este proceso.

Abstract

The national interest is a concept that | consider is
based primarily on the legal symbol of the nation-
state. Trying to relate this first term, national interest,
with the conceptual idea lying behind the term
national security is an issue that has been studied
by several authors, but which is always worthwhile
to deep in, given the importance of the matter
and the potential suitability for future scientific
developments. | consider that the Public International
Law often uses to refer to these topics not well-
defined legal concepts. There is not therefore, |
consider, a rule of international law that recognizes
the right to invoke national security reasons to
justify the failure of international obligations or
as a ground for precluding wrongfulness or facts
which is internationally responsible. Perhaps nation
states acting through it with the necessary freedom
of action in the various and complex situations
that concern them, this being a common practice
and that perhaps dates back to the late nineteenth
century, always under the general idea as which the
so named international order recognizes the right of
States to provide their own safety, while respecting
the rules and general principles thereof, and in
accordance with the provisions of Article 38 of the
ICJ. As we said analyzing how the national interest is
presented in relation to ideas or issues arising from
national sovereignty, uniquely in relation to the idea
of security (and defense) itself, is always relevant,
and essential, for its correct definition under that
initial legal symbol (the national sovereignty) and
in that sense be able to articulate a national security
strategy, which could be the ultimate goal of all this
process.

Vicente Gonzalvo Navarro

Planteamiento de la cuestién inicial

Si consideramos inicialmente las referencias
historicas sobre este  fundamento juridico
encontramos una primera mencion a este concepto
en la obra de Tucidides, que ya, cuando éste
afirmaba que una identidad de interés es “el méas
seguro de los lazos entre Estados o individuos [...]"
(Tucidides, 2007), estaba haciendo a mi modo de
ver una reflexion sobre un antecedente remoto del
término.

El siguiente paso hacia la concrecién del asi
[lamado interés nacional (o soberano),> podemos
situarlo en el término «razon de Estado», que
se apoya en la transformacion de los intereses
egoistas, personales y particulares de cada uno en
«una razébn comun entre individuos» apoyada en
una estructura politica, en nuestro caso el Estado -
Nacién (concebido éste como la estructura politica
surgida inicialmente de la paz de Westfalia, de
manera general).

Mas recientemente dos son los grandes autores
de referencia en este concepto, el cardenal Richelieu
y Nicolds Maquiavelo. Se atribuye al primero de
ellos la elaboracion de una concepciéon moderna
del concepto de gobernar, no desde la perspectiva
de los intereses particulares del gobernante, sino de
los intereses generales de la nacion.

Expresan de forma muy grafica y clara el
pensamiento de Richelieu dos de sus afirmaciones
mas famosas: “Yo soy catélico, pero antes que
catélico francés» y « [...] no tengo mas enemigos
que los del Estado” (Herrero, 2011).

El segundo, Nicolas Maquiavelo, no menos
importante e influyente autor que el anterior, y
cuyas reflexiones fueron verdaderamente mucho
mas alla del siglo XVI, en el que fueron formuladas,
y que entendia que la supervivencia del Estado
tenfa que ser la principal preocupacion (y mision)
de los gobernantes, convirtiéndose en un fin en si
misma (Marifio, 2005).

3. Objeto de estudio.
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La nocién juridica del interés soberano Yy sus consecuencias para la concrecion de una estrategia de seguridad nacional

Para su consecucion los medios eran menos
importantes que el fin. En este sentido podemos
hacer mencién a las palabras de Maquiavelo
(2012):

En orden para mantener su Estado, el gober-
nante es a menudo forzado a actuar de for-
ma opuesta a la buena fe. Por ello, deberian
tener una disposicion flexible de acuerdo con
el dictado de la fortuna y las circunstancias.
El gobernante no deberia apartarse del bien
si es posible, aunque debe estar dispues-
to a hacer el mal si es necesario. (p. 142).

Esta teoria lleva al hecho, de que la «razdon de
Estado» puede justificar un comportamiento qui-
zas no correcto, en este caso cuando se actda en la
defensa del interés comin o del beneficio publico;
una opcion criticable desde el punto de vista de la
ética o la moral (aunque posiblemente no desde el
punto de vista la necesidad practica de proteccién
de los intereses de la sociedad o de la seguridad
nacional).

De acuerdo con la «razén de Estado», la pre-
servacion del Estado, como un bien moral y una
unidad de organizacion politica, es un imperativo
moral que no puede ser juzgado de acuerdo a los
criterios usados para evaluar la conducta indivi-
dual. Un concepto quizas también muy controverti-
do, pero sobre el que estoy seguro al menos hacer
una reflexiéon merece la pena (Herrero, 2011).

Por ejemplo, el Presidente de los EE.UU. George
Bush establecio en el afio 2002 la nueva doctrina
estratégica de su pais basada en lo que el deno-
minaba la legitima defensa preventiva: “[...] Los
Estados Unidos, si es necesario, actuaran preventi-
vamente para impedir o prevenir actos hostiles de
nuestros adversarios” (State Department, 2002).

Esta concepcién de la legitima defensa preven-
tiva, sin embargo, y como sabemos, como linea de
accion politica internacional de un Estado no tiene
cabida dentro de la carta de las Naciones Unidas.

Primigeniamente, y retrocediendo de nuevo
atras, el contenido del concepto de interés nacional,
fue puesto en duda tras la Primera Guerra Mundial.

Surgié entonces una corriente idealista encabezada
por el presidente de Estados Unidos (Brzezinski,
1998), Woodrow Wilson, que sugeria que no todo
era valido en la consecucion del interés nacional,
asi como que debia tenderse a una suerte de interés
global de la sociedad internacional.

Para tal fin se cred la Sociedad de Naciones tras
el final de la Primera Guerra Mundial. En el seno de
esta Organizacion, se consideraba que si uno de sus
miembros era atacado, el resto debia considerarse
también atacado y acudir en defensa del primero.

Mas recientemente cabria sefalar a las
perspectivas del realismo y del neorrealismo como
las principales corrientes que han impulsado y
desarrollado el concepto de interés nacional.
Para uno de los principales teéricos del realismo,
Hans Morgenthau el “interés nacional como la
brajula que debe guiar a los dirigentes y fuente de
legitimidad de la politica exterior de los Estados”
(Morgenthau, 1993). Para este autor, el interés
nacional de una nacién solo podia definirse en
términos de supervivencia (y poder).

Una mencion similar paradéjicamente a la que
hoy en dia realizan otros autores (economistas en
este caso) contemporaneos como Edin, Becerra ,
Krugman , y otros (con diferentes aproximaciones).
Estas ideas, con las que proporcionaremos a
continuacion de Waltz, Salmon y Moreiro (2013),
nos proporcionan un marco de referencia para
senalar el posible estado del arte actual del tema.

Desde el liberalismo incipiente de los primeros
anos del siglo XX hasta nuestros dias se propone
finalmente la sustitucion de la autorregulacion por
un mecanismo de seguridad colectiva, en el cual,
el principal interés nacional de los Estados seria
la consecucion de la paz y la armonia entre las
naciones, como el mejor de los mecanismos para
garantizar la propia seguridad y el bienestar comun
-y su supervivencia-.

Existen otros modelos contemporaneosen los que
tampoco quiero empero ahondar. Evidentemente
la concepcién de la seguridad nacional a partir de
esta premisa digamos de supervivencia” propia (a
pesar de su dudosa legalidad) es cuando menos
controvertida.
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Consideraciones sobre el interés y la Seguridad
Nacional

En relacion (por extension juridica) a la
posible legislacion internacional sobre este tema,
y en concreto al régimen de proteccion de los
intereses fundamentales para la Comunidad
Internacional, por ejemplo, el articulo 4.1. del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles vy
Politicos, de 16 de Diciembre de 1966,* faculta
a los Estados Parte a adoptar disposiciones que
suspendan posibles obligaciones contraidas “[...]
en situaciones excepcionales que pongan en peligro
la vida de la Nacion y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente” , una cuestion que podia
ser considerada (con matices, como veremos), en
cierto modo parecida a la nocién de supervivencia
(en este caso frente a unas amenazas no totalmente
definidas) que hemos propuesto anteriormente.

Sin embargo, esta clausula de salvaguardia,
de gran similitud con el articulo 15 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos, se refiere a Estados de Necesidad, que
como sabemos solo se admiten de forma excepcional
en la Justicia Internacional, no a situaciones mas o
menos comunes (que podrian ser por su parte, en
general, las que estamos analizando). Sin embargo,
estas clausulas de salvaguardia, y otras, si que nos
serviran para determinar la posible importancia del
tema en relacion a la proteccién de los intereses
esenciales en general, y econémicos en particular,
de cada Estado-Nacion, tal y como veremos a lo
largo de estas lineas.

Particularmente, al Derecho Internacional
le corresponde, tal y como el difunto profesor
Diez de Velasco (2013) afirmé: “una distribucion
académica, no exenta de dificultades y de una cierta
artificiosidad de analizar las normas de naturaleza
juridico publica que regulan las actuaciones de los
Estados y de las organizaciones internacionales
[...]". Evidentemente las implicaciones politicas de
esta cuestion suscitan un importante nimero de

4. Adoptado por Resolucién 2200 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que entré en vigor el 23-3-1976, para Espaia entré en vigor el 27-7-1977, instrumento
de ratificacion 24-7-1977, BOE No. 103 de 30-4-1977. Instrumento de adhesion al
protocolo facultativo de 25-1-1985, entr6 en vigor para Espana el 25-4-1985, BOE
N°.79 de 2-4-1985 y No.107 de 4-5-1985.

Vicente Gonzalvo Navarro

conflictos que el sistema intenta encauzar a través
de distintos mecanismos de soluciéon pacifica de
controversias, como es conocido.

Asi entonces, el papel del Estado se apunta
como capital, no sélo de cara al futuro concepto de
interés nacional, sino como actor principal, y esen-
cial, en la adecuada vertebracion de la nocion de
seguridad nacional, pero eso si, estimo, canalizada
a través de la legalidad internacional, y en la orga-
nizacion (y gobierno) actualmente establecida para
la sociedad internacional.

Singularmente, en la Constitucion Espafiola, en
su preambulo, y en sus articulos 104, y 149, exis-
te una referencia directa a la seguridad, seguridad
ciudadana y seguridad publica, respectivamente;
de igual manera, en la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado 2/1986, y modi-
ficaciones, y Ley Organica de la defensa nacional
5/2005 existen referencias parciales a la seguridad
publica y seguridad internacional, aunque desde
mi punto de vista sin lograr estar todavia totalmen-
te determinado, verdaderamente, el concepto se-
guridad nacional, de manera concreta, en nuestra
coleccién legislativa (como dicho de paso ocurre en
otros muchos paises).

Volviendo de nuevo al tema objeto de analisis,
desde una 6ptica del neorrealismo, cuyo principal
referente es Kenneth Waltz, el interés nacional es
una variable de gran importancia (no la Ginica), que
emana del sistema internacional y se traduce en
la lucha por la supervivencia de los Estados en un
entorno de operaciones anarquico, esto es, en un
ambiente donde no hay autoridad supranacional
que regule de forma efectiva las relaciones entre
Estados (Herrero, 2011).

Para Waltz, la necesidad y el deseo de seguri-
dad, conduce a los Estados a la acumulacion del
poder, dando asi una explicacion mas elaborada de
la consideracion que merece el factor poder en las
relaciones internacionales.

Tanto Morgenthau como Waltz, comparten en
sus teorias la idea de relacionar con claridad dos
conceptos interesantes como son el de interés na-
cional y supervivencia, implicando con ello una po-
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sible premisa de inmutabilidad, por ejemplo, de las
fronteras territoriales (Lopez, 1992). Este concepto
es particularmente interesante si se relaciona con
las ideas relativas al papel que la seguridad nacio-
nal juega en el entorno geopolitico actual (y que
estos no dudan en calificar de escenario de super-
vivencia).

En este sentido la libre determinacion de la con-
ducta estatal, es tal y como F Marifo afirma: “[...]
el requisito mas especifico y esencial en la determi-
nacion de un Estado como persona del derecho in-
ternacional: la independencia soberana” (Marifo,
2005).

Por otro lado, y corroborando la afirmacién ini-
cial a la que haciamos referencia, méas recientemen-
te (en términos temporales), podemos afirmar que
el Pacto de la Sociedad de Naciones da cabida a
una instrumentalizacion juridica original de las cau-
sas que nos ocupan (la razon de Estado en aras de
la consecucion de la seguridad nacional), pero con
matices; me explicaré, una “cosa” es el significado
que se da al término en el Pacto y otra es el que
recibe en el seno de la actividad convencional aus-
piciada en el seno de la organizacion.

Con respecto a la primera de las ideas, la del
significado, el articulo 8 del Pacto de la Sociedad
de Naciones (1919), dice, “[...] los Miembros de
la Sociedad reconocen que el mantenimiento de la
paz exige una reduccion de los armamentos nacio-
nales al minimum compatible con la seguridad na-
cional y con la ejecucion de las obligaciones inter-
nacionales impuestas por una accién comun”. Esta
declaracién de intenciones fracasé inicialmente al
no conseguir una verdadera y efectiva reduccion
de armamento durante el periodo entreguerras
(Buerghental, 1994).

En el segundo de los aspectos analizados, el re-
ferente al de la actividad de la organizacion, en-
contramos distintas previsiones sobre convenciones
y Acuerdos relativos a la protecciéon de los refugia-
dos, y que recurren en estos casos a la denomina-
da “clausula de la seguridad nacional” (Moreiro,
2007): articulo 3 de la Convencién de Ginebra de
28 de octubre de 1933 (relativo al estatuto interna-
cional de los refugiados), el articulo 4.2 del acuerdo

provisional Ginebra de julio de 1936 (relativo al es-
tatuto de los refugiados provenientes de Alemania)
y el articulo 5.2 de la convencion de Ginebra de
10 de febrero de 1938 (relativo al estatuto de los
refugiados provenientes de Alemania) formulando-
se en términos negativos la posibilidad de adoptar
medidas para lograr dicha finalidad: “...chacune
des parties contractantes s “engage a ne as s “eloig-
ner de son terrritoire par application de mesures
de police, & moins que les dites mesures ne soient
pas dictes par des raisons de securité nationale ou
d“ordre public” (Bourquin, 2013).

Estas normas primigenias seran ampliadas su-
cesivamente por otras normas similares, pudien-
do citar como ejemplo particular, la Carta de las
Naciones Unidas (1948), que en la letra e) de su ar-
ticulo 73 faculta a los Estados Miembros “[...] que
tengan o asuman la responsabilidad de administrar
territorios cuyos pueblos no gocen de la plenitud
del gobierno propio, a establecer los limites a la
seguridad que puede requerir... [...]". De mane-
ra particular este articulo determina la primacia de
los intereses de los habitantes de los territorios en
cuestion sobre otras consideraciones, aunque este
tema seria acotado o matizado posteriormente.

Se puede deducir pues, en relacion al actual
Estado del arte en relacion a este asunto, que exis-
ten una serie de circunstancias, como vemos, que
facultan a los Estados, por aplicacién del Pacto de la
Sociedad de Naciones, y otras normas posteriores,
hoy vigentes, a defenderse en razén de la existencia
de motivos relacionados con la seguridad nacional.

Aunque siguiendo a Salmon finalmente podria-
mos decir que la nocién juridica de seguridad na-
cional se basa en conceptos o elementos ambiguos
gue permiten a las naciones, en cierto modo, supe-
rar rigideces o normas como las que hemos visto se
establecen en el derecho internacional general.

Dado que el Estado continda siendo el actor
principal de las relaciones internacionales (y a pe-
sar de la aparicion de otros nuevos actores), tal y
como vemos, buena parte de estos principios estan
vigentes, pero no es menos cierto que han perdi-
do cierta relevancia y han sido en muchos casos
al menos matizados por la compleja y cambiante
realidad actual internacional.
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Por ejemplo el realismo y el neorrealismo, de
acuerdo con sus principios, no dan una explicacion
satisfactoria al cambio de fronteras al que asistimos
en diversas areas geograficas desde finales del siglo
XX,y principios de este siglo XXI; tampoco presen-
tan una respuesta convincente al comportamiento
humanitario de los Estados, que se plasma en actos
como desarme, acogida de refugiados y la ayuda
humanitaria, entre otros. Evidentemente tampoco
proporcionan una contestacion convincente en lo
que se refiere a la aparicion de los Estados fallidos
o fracasados, o de movimientos (terroristas) como
el del ¢Estado Islamico?...

La sociedad global de finales del siglo XX y la
actual del siglo XXI, presentan pues caracteristicas
diferentes (Waltz, 1978) (a la luz de los aconteci-
mientos mas recientes). Unos cambios que se han
ido produciendo a lo largo del tiempo.

El fin de la Guerra Fria, generé la implantacion
de un sistema politico y econémico universal de
interrelacion compleja entre las naciones, y que
provocd ademaés la proliferacién de sistemas de
nuevos Estados (que se vertebraron a través de las
organizaciones economicas y politicas internaciona-
les), y que sustituyeron a los bloques surgidos de la
[I Guerra Mundial, un esquema de interrelaciones
(econémicas, politicas y estratégicas) que recuerda
al concepto de “la paz perpetua” y democratica de
Kant, de acuerdo con el cual, un mundo compuesto
por democracias (a las que el liberalismo incorpora
el adjetivo liberal en su dimension politico econo-
mica) no incentiva las guerras ya que las naciones
(democraticas) se reconocen de forma reciproca su
supuesta legitimidad.

La globalizacion, la inestabilidad originada en el
Medio Oriente y en Africa debido a diversas causas
(y otros aspectos), estan provocando al menos una
revision parcial de este hasta ahora nuevo sistema
de interrelaciones entre Estados, basado primigenia-
mente en los acuerdos de Bretton Woods (Gardner,
1980), y en las organizaciones politicas surgidas de
la Guerra Fria (OTAN y Pacto de Varsovia particular-
mente), y transformado a lo largo del tiempo en las
organizaciones econémicas regionales de caracter
supranacional (Mercosur, Unién Europea, Asean), y

Vicente Gonzalvo Navarro

otro tipo de alianzas politicas o militares entre las
naciones.’

Por ejemplo, y en este plano, el econémico,
la fuerte influencia de los principios de la econo-
mia de mercado en los postulados liberales, lleva
a plantear unos intereses nacionales objetivos que
descansan sobre las premisas ¢liberales? econémi-
cas del minimo Estado, y el libre comercio, que
daran lugar a una sociedad internacional transfron-
teriza donde la defensa a ultranza de las fronteras
clasicas (por extension del interés nacional clasico)
carece de sentido, ideas como la proteccién por la
fuerza de los derechos colectivos, y los Derechos
Humanos, es secundaria y temas como la ecologia”
no es mas que un sistema conceptual que evita el
avance de “la economia - frente a estas tesis se si-
tuarian otras completamente opuestas, que por ra-
dicales, son posible, e igualmente, desde mi punto
de vista “equivocadas” (Castillo,2005).

En esa direcciébn como afirma Herrero (2011),
los Estados que continGien gestionando sus recursos
en términos del interés nacional, se estaran apar-
tando de los poderosos motores de crecimiento de
la politica mundial, perjudicindose de esa mane-
ra a si mismos y a sus intereses. Una concepcion
tedrica de la realidad un tanto utépica en tanto la
Sociedad internacional basa en gran medida el in-
terés general en los intereses particulares de cada
uno de los Estados que la forman.

La firma del Tratado de Versalles, y el fracaso
de la Sociedad de Naciones, por ejemplo, motiva-
dos ambos hechos por el comportamiento quizas
egoista de los Estados, pusieron de relieve que la
sociedad internacional tenia por delante un largo
camino, y una amplia tarea, si queria evolucionar
en los conceptos de interés nacional y de definir
unos mecanismos auténticos de seguridad colectiva
(Lopez, 1992). Tarea que sigue en marcha.

5. En particular, las instituciones que salieron de este acuerdo (Bretton Woods) fueron,
como mencionamos, fundamentalmente el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial; estas estuvieron inicialmente ideadas para proporcionar liquidez a la
economia mundial a través del establecimiento del dolar como moneda de referencia,
la determinacion de unos tipos de cambio fijos, y la fijacion de un sistema econémico
basado en el aperturismo y el libre mercado. Unas instituciones que hoy en dia son
cuestionadas por diversos autores.
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Finalmente el fin de la Guerra Fria 'y “el fin de la
historia de Fukuyama” (Alonso, 2010) representa-
ron, al menos parcialmente, el triunfo de la politica
de aperturismo y globalizacién, al menos por unos
anos, situacion que como hemos podido ver con
el paso del tiempo no era del todo real e iba a ser
alterada.

Estas obras proponian una situacion del orden
geopolitico mundial que no requeriria ya grandes
cambios, una situaciéon parecida, con matices a la
proponia Kant en su “Paz Perpetua”. Una situacion
que hoy podemos comprobar era totalmente efi-
mera y estaba sujeta a posteriores cambios (como
parecia ser evidente).

El interés nacional fuertemente influenciado por
las complejas y cambiantes variables geopoliticas
actuales, se convierte en una cuestion con cierto
caracter maleable susceptible de ser percibido e
interpretado, y de ser adaptado al interés propio
(Jackson, 2003), y es entonces cuando cobra capi-
tal importancia, la precision en los procesos de per-
cepcion primero, y de decision, que después que
afectaran al interés nacional, y la conceptualizacion
de la nociéon de seguridad nacional a partir de la
correcta definicion de esa idea.

Hoy en dia el interés nacional no es el mismo
que hace diez anos, pero posiblemente también
pueda cambiar su referencia conceptual (o doctri-
nal) en un periodo proximo; en este sentido quizas
uno de los aspectos mas importantes del anterior
sea: “el marco de estabilidad econémica para ase-
gurar el desarrollo de la nacién [...]", tal y como
afirmé el Secretario de Estado Director del Centro
Nacional de Inteligencia (Espana), Sr. Sanz Roldan.

Juridicamente la consideracion del interés na-
cional influye en la idea de seguridad nacional en
muchas ocasiones (y viceversa), aunque como he
mencionado posiblemente una nocion (interés) es
anterior a otra (seguridad).

Por ejemplo, como es conocido en el plano
doctrinal, algunos Estados suscribieron reservas a
la aceptacion de la competencia jurisdiccional de
la ClJ (Buerghental, 1994), como la formulada por
los EE.UU., que segln los términos de la “Reserva

Connally”, seglin la cual, y aun habiendo aceptado
la competencia de este Tribunal, de conformidad
con el articulo 36.2 en 1946, si un ambito era con-
siderado de competencia interna de los EE.UU. (un
dominio reservado “vital”), como por ejemplo la
proteccion de los intereses esenciales de seguridad,
no correspondia aplicar la legislacion internacional.
En virtud de la reciprocidad esta reserva tiene la ca-
racteristica de dar a cualquier pais que EE.UU. de-
mande la posibilidad de invocar la reserva contra
EE.UU., en ese sentido la ClJ desestimaria una po-
sible demanda (Gross, 1962), existiendo en verdad
numerosas criticas a la enumeracion de la citada
reserva (en funcion de la existencia de un articulo,
38.2 del Estatuto de la ClJ en donde explicitamen-
te se determina que los fallos de la ClJ son: “[...]
obligatorios, definitivos (...) e inapelables”, como
sabemos.

Considero en particular, como ya mencioné en
otros documentos del Instituto Espafol de Estudios
Estratégicos, IEEE (Espaia), que al ser la seguridad
nacional un concepto juridico no totalmente deter-
minado, y posiblemente establecido en razén a una
serie de excepciones, garantias o salvaguardias en
determinados instrumentos juridicos internaciona-
les (Tratados, Acuerdos internacionales y otros) es
muy posible pues que la “[...] exégesis jurispruden-
cial de las clausulas de seguridad nacional establez-
ca una serie de requisitos a efectos de aplicacion
en relacion con el concepto de interés nacional”
(Moreiro, 2007).

Esto es, es necesario contemplar la autonomia
de la idea de interés nacional con respecto a de-
terminados instrumentos de los que disponen los
Estados para la salvaguardia de su seguridad (legiti-
ma defensa entre otros), la nutriente conceptual de
las causas que pueden generar dichas situaciones,
la calificacion discrecional que un Estado hace de
la amenaza al interés nacional, y la consideracion
que en el caso que una resolucion adoptada lesione
derechos fundamentales reconocidos en el Derecho
Internacional, conculque el Derecho Internacional
Humanitario (ClJ, 1986) o el derecho al desarrollo
podra ser objeto del control judicial internacional
para pronunciarse sobre su legalidad, de manera
general (Nostrom, 2000).
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La fase crucial de este proceso es la referente a la
informacion (Moreiro, 2007). Asunto sobre el que
existen algunas sentencias de la ClJ, en particular
relativas a asuntos relacionados con la proteccion de
la informacién. La calidad y relevancia de la misma
afectara de forma directa al resultado de toda esta
dinamica. Para un militar la misma consideracion
es posiblemente extensible al respecto de la
inteligencia.

Evidentemente existen limites a toda esta
actividad, el dltimo de todos ellos estaria
determinado por las normas de derecho perentorio
o imperativo (ius cogens) que dan respuesta a los
intereses colectivos esenciales de todo “el grupo
social” (Giussani, 2008). Ademas, los intereses
colectivos esenciales que pretenden proteger las
reglas imperativas se traducen definitivamente en
obligaciones de una importancia particular, y que
conciernen a todos los Estados (ClJ, 1970).

En otro sentido seria fatal para un gobierno no
haber evaluado correctamente una informacién
y tomar entonces una decision que afectara a la
satisfaccion y defensa del interés nacional, o en
sentido contrario, percibiendo erréneamente que
una situacion ha cambiado, tomar la decision
de modificar aspectos referentes a los intereses
nacionales.

Esta consideracion es mucho mas relevante
cuando hablamos de asuntos como la seguridad
(nacional) o la economia (singularmente),
podriamos hablar en el primero de los casos de
posibles amenazas terroristas, posibles diatribas a
la integridad del Estado, y en el segundo de estos
asuntos, de cierres de fabricas, empresas, despidos,
o bien de sinergias en politica interior y exterior
del Estado, captura de células y por otra parte, por
ejemplo, de creaciéon de empleo, generaciéon de
riqueza (tal y como sucede en Espana); la cuestion
es pues definitivamente relevante desde el punto
de vista del interés nacional, de la vida diaria de los
ciudadanos y de la misma supervivencia del Estado.

Quizas es necesaria una concepcion de seguridad
mas original que deriva de una nocién de interés
nacional que sin soslayar premisas pasadas (como
la definicion en base al imperativo territorial del

Vicente Gonzalvo Navarro

concepto seguridad y defensa), ya que incluso
podemos constatar a nivel practico, y en otro
orden, por ejemplo, el territorio a proteger, que
hasta ahora siempre habia focalizado la seguridad
nacional, no se limita GUnicamente al territorio
nacional, sino también al de los aliados y socios, en
funcién de los convenios y tratados internacionales
suscritos, ni tampoco se circunscribe al terreno
fisico, sino que “abarca otros muchos asuntos o
temas muy diversos”.

Mencion aparte en relacion a este tema merecen
temas como la ciberseguridad y que tan siquiera
nos planteabamos hace unos afos. Un asunto que
posee una relevante derivada juridica en un nuevo
tipo de conflicto con posibles consecuencias (y que
podrian llegar a ser dramaticas).

A modo de reflexién final

En definitiva, a modo de conclusion parcial,
finalmente destaca la preeminencia de la idea
del llamado imperativo funcional sobre otros
condicionantes en lo que concierne a la defensa
de los intereses nacionales (y a la concepcion de
seguridad nacional).

Por ello, hoy en dia, por ejemplo, no se discute
por la sociedad la gran relevancia de los temas
relacionados con la economia y la estabilidad
politico-institucional, y de hecho estos son la
mayor preocupaciéon que actualmente tienen los
ciudadanos espafoles, de acuerdo a los datos del
barémetro del CIS de septiembre de 2014.

Finalmente, todo ello no significa que el
Estado haya renunciado, ni mucho menos, a ser
el protagonista de la defensa de sus intereses
nacionales. Pero si ha pasado a tener que
reevaluarlos y a diseflar nuevos planes para
garantizar su supervivencia.

Nuevos desafios requieren en definitiva nuevas
estrategias (y tacticas), que a su vez implican una
enormetarea de obtenciény analisis de informacion,
para asi realizar la defensa del interés nacional;
anticipando a su vez la existencia de un concepto
de seguridad nacional diferente al que teniamos
hace unos afos, pues la seguridad singularmente
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hoy en dia es integral, colectiva, comprehensiva,
multidimensional y multisecuencial, y sobre todo
va mucho maés alla de nuestras fronteras fisicas (o
sensoriales), y ademas posee una base normativa
clara, y que esta articulada a través de la legalidad
internacional.

De esa manera podremos estar lo mejor
informados (y preparados) para enfrentarnos a
los nuevos importantes desafios que sin duda nos
esperan en el siglo XXI.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo determinar las caracteristicas
de los Estados que se consolidan como grandes potencias en el Sistema
Internacional global del siglo XXI, los cuales han logrado tener un liderazgo
y visibilidad notables, consiguiendo competir eficazmente en la politica
internacional, que se caracteriza por ser de orden multipolar. En este
sentido, se establecen unos criterios basicos para el analisis: capacidades
militares notorias, demografia estable o en crecimiento, generacion y
mantenimiento de redes de intercambio econémico con valor agregado, y,
estabilidad institucional y liderazgo internacional creible. De acuerdo a estas
caracteristicas se identifica un grupo de grandes potencias conformado por
Estados Unidos (EE.UU.), China, Rusia, India, Japon, y la Unién Europea (UE)
-asumida aqui como un supra Estado-, que libran una puja permanente y
creciente por defender e imponer sus intereses en la actual confrontacién
internacional.

Abstract

This article focus on determine the features of States which are consolidated
as great global powers in the 21th century, those who play leadership roles
and compete in the international policy, characterized by the multipolarity.
In this respect, the analysis should be based on a set of specific criteria:
remarkable military capabilities, demography growing or stable, developing
and maintaining of exchange economic networks with added value,
institutional stability and credible international leadership. In accordance
with these features are determined a group of great powers formed by:
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United States of America, China, Russia, India, Japan
and European Union- assumed in this case as a supra
State-, that are in a permanent and growing struggle
to defend and impose their interests in the current
international confrontation.

Desde los primeros afos de la posguerra
fria se plante6 un gran debate sobre como se
transformaban las relaciones internacionales a
partir de la implosién soviética. La gran mayoria
de intelectuales, analistas politicos y reporteros
reconocidos afirmaron con contundencia que
habia surgido un mundo unipolar, y que en
dicha condicién solo se encontraba EE.UU., como
ganador de la competencia que supuso el fin de
la “Guerra Fria”, y como el tGnico protagonista del
surgimiento de la tercera revolucién industrial.
Sin embargo, ante tal consistencia de posiciones,
desde el inicio se plantearon diversos debates que
por afos resultaron minoritarios, encabezados por
polémicos intelectuales. De una parte se encontraba
Henry Kissinger (1995), quien afirm6 que la politica
internacional en el siglo XXI se caracterizaria por
ser una de condicion multipolar. Por el otro lado
se encontraba Samuel Huntington, quien formulé
que el nacleo de las nuevas competencias seria
basicamente civilizacional, es decir, que los diversos
aspectos que conforman la cultura, entendida en
un sentido amplio, serfan los que motivarian los
diversos puntos de la confrontacion internacional.

Este debate esta otra vez vigente en la politica
internacional, entre otras razones, porque durante
el mes de julio de 2014, Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica (BRICS) acordaron crear un sistema
financiero paralelo y alterno al establecido en los
acuerdos de Bretton Woods.?> Ademas de lo que
representa el capital inyectado a dicho sistema por
parte de los BRICS en relacion al monto de 2010
FMI, esta noticia muestra la lucha emprendida por
algunos paises, como Rusia y China, para modificar

3. Dicho sistema estaria fundamentado en dos instituciones: el New Development Bank
(NDB) y el Contingent Reserve Arrangament (CRA), los cuales tendrian un capital inicial
de cincuenta mil millones de délares y de cien mil millones de ddlares, respectivamente
(“The BRICS bank [...]", julio de 2014, parr. 1). Esto no es despreciable si tenemos
en cuenta que esta suma es cerca del 20% del nicleo financiero que tenia el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en 2010, el cual rondaba los setecientos cincuenta mil
millones de doélares (“IMF Executive [...]", 2010, parr. 3).

Carlos Alberfo Patifio Vila

el statu quo establecido a partir de los acuerdos
internacionales de 1945, los cuales crearon la
estructura del orden internacional contemporaneo.*

Dado el anterior escenario, y para demostrar
entonces la hipotesis sobre los paises que tienen
unas capacidades militares notorias, una demografia
estable o en crecimiento, una generacién vy
mantenimiento de redes de intercambio econdmico
con valor agregado, y, una estabilidad institucional
y liderazgo internacional, son aquellos que se
podrian determinar como Estados potencia, el
presente articulo pretende resolver la siguiente
pregunta: {coOmo se caracterizan los Estados que se
consolidan como grandes potencias en el Sistema
Internacional global del siglo XXI?

Hablamos de Estados potencias, en tanto que
son ellos los que delinean las reglas del sistema
internacional global.®> Fundamentalmente, los
Estados potencia se definen como aquellos paises
que logran determinar el mantenimiento o ruptura
del statu quo, y, con ello, la (re)composicion del
orden internacional.

Ahora bien, cuando hablamos de un sistema in-
ternacional de orden multipolar hacemos referen-
cia a una “politica global multicivilizacional, [...],
que se basa en sociedades que comparten afini-
dades culturales [...], [que] se agrupan en torno
a los Estados [...] centrales de sus civilizaciones”
(Huntington, 2005, p. 21). En palabras de Henry
Kissinger (1995), el mundo multipolar es el esce-
nario que se presenta cuando EE.UU. deja su lide-
razgo y empieza a afrontar el reto que fue capaz
de evitar la mayor parte de su historia: manejarse
alrededor de la periferia soviética (p. 177).°

4. Recordemos que dicho orden ya sufrié una transformacion en 1992 -luego de la im-
plosion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)-, que consistié en la
inclusion de la Rusia postsoviética en el Consejo de Seguridad de la ONU; vy, en el
reconocimiento de diversos Estados nacientes que surgieron de los antiguos territorios
soviéticos, en gran parte heredados de la Rusia imperial (Bull, 2005).

5. Es entonces que las definiciones han variado. Por ejemplo, segtin los analisis elaborados
en las décadas de 1980 y 1990 por Modelski y Thompson (1988), los Estados potencia
se definian a partir de su capacidad naval, resultando con ello que solo se podian iden-
tificar como tales, aquellos paises que actuaban por fuera de sus mares y que tenian la
capacidad de acumular mas del 10% del total de su capacidad naval global de todas
las potencias. Otra delas definiciones la estableci Jack Levy (1983), al elaborar un
catalogo de las capacidades globales de las potencias internacionales para identificar
sus acciones entre 1495 y 1975, identifica a los Estados potencia como aquellos que
tenian una fuerte capacidad militar en relacion con otros, y que ademas, perseguian
intereses de alcance global y los defendian con distintos medios como la fuerza y la
amenaza —que en términos contemporaneos es la capacidad de disuasion-. Lo anterior,
llevaba a que dichos paises fueran reconocidos por los demas con un estatuto principal
que les designaba atribuciones amplias en las definiciones internacionales.
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Varios autores han intentado determinar
las caracteristicas de los Estados potencia. Por
ejemplo, Hans Morgenthau (1986) establece que
las caracteristicas que brindan poder a un Estado
se encuentran en el ambito militar y econémico
(pp. 209-2015). Sin embargo, se considera que su
concepcion es anacronica, debido a que su teoria
se estableci6 basada en la consideracion de un
sistema internacional bipolar; asunto que difiere
de los preceptos del presente articulo. Por su parte,
Marcel Merle (1988) también determiné que los
Estados potencia se caracterizan por la funcion
que tienen cada uno de los Estados a nivel local,
regional y mundial (pp. 347-354). No obstante,
su concepcion limita a los Estados por factores
que si bien se consideran aportan al poder de
una potencia, como en el caso del ambito de la
geografia, no determinan su posiciéon dentro
del Sistema Internacional. Finalmente, podemos
resaltar los factores que aduce Raymond Aron
(1984) a los Estados potencia, establecida segtn
los sistemas internacionales en los que se ven
inmersos los paises, que permite que éstos mismos
reconozcan un Estado lider en tanto atienden al
mismo concepto de politica (pp. 139-146). No
obstante, su clasificacion dificulta reconocer el
surgimiento de nuevos liderazgos mundiales.

Teniendoen cuentalarevision de los antecedentes
del tema propuesto, y con ellos, sus limitaciones y
alcances, el presente articulo tiene como objetivo
determinar las caracteristicas de los Estados que se
consolidan como grandes potencias en el Sistema
Internacional global del siglo XXI. Para lograr
el objetivo propuesto, el presente documento
se divide en tres partes. En la primera parte se
plantean los criterios basicos que se considera
deberia tenerse en cuenta para determinar un
Estado potencia. En la segunda parte se esbozan
las caracteristicas que hacen que EE.UU., China,
Rusia, India, Japén y la UE sean considerados como
Estados que se estan consolidando como potencias,
y en la tercera parte, se describen las limitaciones o
riesgos que cada una de estas potencias tienen a la
hora de desempenar un papel preponderante en el
sistema internacional. Finalmente se presentan las
conclusiones del articulo.

Tal como se deduce de esta introduccién, los
resultados del presente estudio hacen parte del
campo de la Seguridad Nacional, y en especial
del area de geopolitica,” en tanto la definicién
de las caracteristicas de los Estados potencia
permite definir cuales son los Estados que pueden
competir con claridad en una esfera multipolar?,
qué caracteristicas los hace creibles, y, cuales de
ellos resisten en la actualidad una confrontacion
internacional abierta.

Criterios basicos para definir a las grandes potencias
globales

Como ya se mencion6 en la introduccion, han
existido varios autores que han intentado identificar
caracteristicas cruciales que permitan distinguir qué
Estados tienen o no un rol como potencia interna-
cional, o dicho en palabras de Charles Tilly (1992),
qué Estados tienen las caracteristicas necesarias
para ser definidos como miembros de un sistema
internacional y cual es su papel en dicho sistema.
Dentro de la revision de literatura se identificaron
cuatro aspectos que se consideran fundamentales
a la hora de caracterizar a un Estado potencia en
el actual sistema internacional: 1) tener capacida-
des militares notorias, 2) poseer una demografia
estable o en crecimiento, 3) generar y mantener
no solamente una economia vigorosa, sino también
redes de intercambio econémico con valor agrega-
do, y. 4) mantener una estabilidad institucional y
liderazgo internacional creible.

Sobre el primer criterio para identificar a los
Estados potencia, tener capacidades militares no-
torias, varios intelectuales han hablado al respecto.
Entre ellos se encuentran Robert Keohane y Joseph
Nye, quienes mencionan que la Fuerza (Militar) es
un elemento primordial de cualquier Estado, asi
ésta sea considerada como un aspecto que genera

6. Estas visiones aparece en oposicion a perspectivas como la de Krauthammer. Este in-
telectual menciona que “el mundo, posterior a la Guerra Fria no es multipolar. Es
unipolar. El centro del poder mundial es la superpotencia indiscutida, EE.UU., en la que
confluyen sus aliados occidentales. [...] Es quien protegeria al mundo en un nuevo en-
torno estratégico, marcado por el aumento de los pequefios Estados agresivos armados
con armas de destruccion masiva” (p. 23).

7. De hecho, este articulo se inscribe en las actividades de investigacion sobre Geografia
social del Grupo de investigacion de Estudios Urbanos y Regionales, del Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia. Ver pagina web del Grupo
de investigacion de Estudios Urbanos y Regionales, del Instituto de Estudios Urbanos de
la Universidad Nacional de Colombia: http://scientil.colciencias.gov.co:8080/gruplac/
jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000014137
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desigualdad entre los paises.® Otra de los autores
gue menciona que el tener capacidades militares
notorias es una caracteristica primordial para los
Estados potencia es Esther Barbé. La autora afirma
que “el tamano militar del [E]stado constituye un
criterio clasico a la hora de establecer jerarquias en
el sistema internacional” (1995, p. 138). Al respec-
to, Zbigniew Brzezinski destaca el papel del ambito
militar, no solo en las potencias actuales, sino en los
mas grandiosos imperios antiguos, tales como el de
Roma y China. Sin embargo, el autor sefiala que el
poder militar no es suficiente, ya que el declive y la
caida de los Estado potencia puede suscitarse por
factores internos (2001, p. 23).

Sobre el segundo criterio para identificar a los
Estados potencia, poseer una demografia estable
0 en crecimiento, encontramos a intelectuales
como Pierre Renouvin, quien menciona que en
el sistema internacional el factor demogréfico es
determinante, ya que éste factor puede modificar
la importancia de los Estados, por ejemplo,

[...] gracias al flujo de los recién llegados,
[que] seglin comprobd en 1911 la Comision
de la Inmigracién, la industria americana
pudo encontrar la mano de obra necesaria
para su desarrollo [...]; mientras en el inte-
rior del continente europeo contribuyeron
a la modificacion de las relaciones de las
fuerzas de los Estados desde el punto de
vista econdmico, pero también militar por
cuanto dichos Estados poseian un potencial
industrial y de recursos financieros lo sufi-
cientemente desarrollados para poder sacar
provecho de su material humano. (p. 442)

En esta direccion, también encontramos los
postulados de Philip Alan Reynolds, quien en 1977
mencion6 que es la poblaciéon la que impone los
limites a un Estado y a la influencia que puede
ejercer éste en el sistema internacional, en tanto
es su decrecimiento, su ubicacién, el tamafio y la
estructura determinan las potencialidades humanas
con las que puede contar un pais (p. 82).

8. Dentro de este punto se consideran también cuestiones como: écudles Estados son los
que compiten como Estados fuertes?, ¢cuales aspiran a serlo teniendo algunas carac-
teristicas de éstos?, écuales son solo el producto de la percepcion construida media-
ticamente? y écomo se pueden diferenciar los Estados que se encuentra en 6ptimas
condiciones o no para tener un rol determinante en la politica internacional?

Carlos Alberfo Patifio Vila

Sobre el tercer criterio para identificar a los
Estados potencia que hace referencia a la generacion
y mantenimiento no solamente de una economia
vigorosa a partir del liderazgo cientifico y una
renovacion tecnolégica constante, sino también del
sostenimiento de redes de intercambio econdmico
con valor agregado, encontramos a intelectuales
como Paul Kennedy, Layne y Schwars, y Remiro
Brotons.

Paul Kennedy, en su famoso libro “Auge vy
caida de las grandes potencias” (1994) senala
que el desenlace de las guerras que se han librado
alrededor del mundo, incluyendo la Guerra
Fria, muestran que sin unas fuerzas econémicas
productivas fuertes, los protagonistas de las guerras,
independientemente de si fueron “vencedores” o
“vencidos”, no hubieran podido intervenir en cada
uno de los conflictos bélicos (pp. 100-142).

Por su parte, Layne y Schwars (2010),
exponen en su articulo “La nueva hegemonia
norteamericana” como si EE.UU. desea mantener
su  hegemonia mundial, debe mantener
“esencialmente un protectorado militar en regiones
de gran importancia econémica, para garantizar las
relaciones financieras y comerciales vitales [...]" (p.
89). La cita de Layne y Schwarz no solo revela un
nuevo ambito de lucha por el poder en el sistema
internacional (, el econémico), sino también la
necesidad de todos los paises, incluyendo EE.UU.,
de interactuar comercialmente con otros Estados
para aumentar su propio poder, y con ello su
riqueza.

Por Gltimo, se debe sefalar que Remiro Brotons,
hace referencia a la necesidad de establecer no
solo una economia fuerte al interior de cada
pais, sino que en el siglo XXI se hace necesario
construir y mantener redes comerciales duraderas,
que permitan tanto el intercambio de materias
primas, como de mercancias con valor agregado,
que generalmente provienen del desarrollo de
la ciencia y la tecnologia. Al respecto, el autor
menciona que para “[...] mantener la hegemonia
—el liderazgo- [se] requiere conservar una posicion
econémica y tecnolégica preeminente. Esto hace
que las negociaciones adquieran una importancia
estratégica similar a las del control y reduccion de
armamentos” (1996, p. 70).
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Es de sefalar que si los autores mencionados
conciben el aspecto econémico como un
componente fundamental para los Estados
potencia, no todos infieren que el aspecto cientifico
y tecnolégico como elementos relevantes dentro de
la economia. Es el caso de Paul Kennedy, quien, si
bien hizo énfasis en el poder militar y en el poder
econdémico acumulado, omitio el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia como componentes claves
en la economia del siglo XXI.

Ahora bien, sobre el cuarto criterio para
identificar a los Estados potencia (mantener una
estabilidad institucional y liderazgo internacional
creible), encontramos a intelectuales como Neil
Ferguson y Martin Van Creveld. El primero de ellos,
sefala que la estabilidad institucional debe de ir
de la mano, ineludiblemente, con la capacidad de
gobierno y control politico (Ferguson, 2001, pp. 45-
55), para que el Estado pueda controlar sus propios
recursos y asi explorar sus propias potencialidades.

Por su parte, Van Creveld (1999) expone en su
libro “Auge y decadencia del Estado” que en la
medida que los paises crean fuerzas coercitivas,
deben también desarrollar cuerpos institucionales
perdurables, los cuales, generaran nuevas
necesidades de expansién econémica y territorial,
cuyo control aumentara el poder del propio Estado
(pp. 135-137). Si bien los modelos analiticos
anteriormente enunciados no nos resuelven el
problema de identificar cudles son las potencias
mas importantes en el siglo XXI, si nos ofrecen
indicios para establecer unos criterios basicos, de
aplicacion para un analisis contemporaneo, que lo
podemos desagregar del siguiente modo.

Capacidades militares notorias

Para ser una potencia militar en el siglo XXI es
necesario poseer una capacidad disuasoria impor-
tante, que se pueda combinar con formas conven-
cionales de guerra, con guerra asimétrica y obvia-
mente, con una guerra de alcance global, que para
el contexto contemporaneo significa poseer armas
nucleares con todo su contorno. Esto es, para po-
seer armas nucleares se debe tener la capacidad
cientifica para desarrollarlas y controlarlas. Empero,
es fundamental sefialar que poseer armas nucleares

no convierte a cualquier Estado en una potencia de
primer orden, pues el poseer armas nucleares no
se relaciona y tampoco es interdependiente con las
demas caracteristicas de las potencias internaciona-
les, de lo cual se infiere un Estado que amenaza el
orden internacional con el uso de armas de destruc-
ciébn masiva, no se convierte en una gran potencia,
como por ejemplo en el caso de Pakistan.

Demografia en crecimiento o estable

Es importantisimo que un Estado posea una
poblaciéon basica, ya que este factor demuestra el
potencial que tiene un pais para acceder a dife-
rentes condiciones politicas, al tener la oportuni-
dad de establecer una economia interna constante,
que le permitiria sobrevivir de forma independien-
te de otros mercados, y por ende de la influencia
de otros Estados. En otras palabras, una poblacién
bésica en términos de estabilidad demogréafica le
permite a un Estado tener un sistema econémico
con proyecciones progresivas, y no regresivas como
en los paises en donde la demografia es negativa
en su crecimiento. Es asi que entre mas poblacién
tiene un pais, el sistema econémico adquiere una
mayor base de consumo interno, que en condicio-
nes particulares, puede generar ingresos adiciona-
les basados en la exportacion. No depender de las
fuerzas de los migrantes da a los paises que tienen
estabilidad demografica una continuidad politica
menos sometida a sobresaltos, ademas de que le
permite al Estado tener mayor previsibilidad y con-
trol sobre los impuestos que es posible cobrarle a
la poblacion.

De nuevo como en el caso de poseer armas
nucleares, poseer una gran poblaciébn no
necesariamente garantiza tener una economia
suficientemente dinamica. Como ejemplo se
puede citar a Indonesia, que con una poblacién
superior a los 232 millones de personas tiene una
economia que se sostiene por la masa mas que
por su capacidad de competencia global. Dicho
en otras palabras, y mas alla de las pesadillas
malthusianas, paises como China, India, Indonesia
y Brasil, han hecho de la demografia un factor de
peso en la politica y la economia internacional,
aunque como lo ha dejado claro el debate politico
en la India, cada incremento poblacional en
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estos paises genera el efecto de disolucion del
mejoramiento econémico alcanzado, conduciendo
al establecimiento de nuevas metas en las que un
crecimiento descontrolado puede perjudicarla.

Generacibn y mantenimiento de redes de
intercambio econémico con valor agregado.

Una de las transformaciones mas importantes
de las dltimas tres décadas ha sido la aparicion
de una tercera revolucion industrial, cuyo nucleo
duro es la produccion de conocimiento cientifico
y el liderazgo de desarrollos tecnologicos y de
innovacién tanto en procesos como en productos,
materiales y servicios, practicamente en todos los
aspectos de la economia y de la actividad humana.
De esta forma se ha creado en las sociedades
contemporaneas una division entre las que siguen
involucradas en la economia industrial, o aspiran
llegar a ese rango, como la que existia a mediados
del siglo XX, y aquellas que han desarrollado
sistemas econdmicos que producen riqueza basada
en el valor agregado que generan la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

En esta medida existen Estados con posiciones
e ingresos internacionales importantes basados,
por ejemplo, en la exportacién de materias primas
basicas, pero sus economias son dependientes de los
desarrollos tecnologicos que realizan otros, y en esa
medida sus ingresos se convierten en subsidiarios
del liderazgo internacional de otros Estados.

Un ejemplo de esta interdependencia es el
escenario que se presenta entre Rusiay la UE, dentro
del cual el primero se ha convertido en un gran
exportador de petroleo y gas, a partir de lo que ha
reorganizado su poder internacional. Al igual que
Rusia, existen otras economias menos desarrolladas,
que sin lograr fomentar sistemas econémicos
diversificados e integrados internacionalmente,
qguedan atrapadas en la exportacion de materias
primas o recursos naturales claves. Ejemplo de ello
son las economias de Venezuela y Nigeria.

Estabilidad institucional y liderazgo internacional
creible

Un elemento clave para identificar la capacidad
internacional de un Estado a la hora de actuar como

Carlos Alberfo Patifio Vila

garante del orden internacional, es su estabilidad
institucional, es decir, la capacidad para mantener
un orden normativo previsible en las decisiones
politicas, juridicas, econémicas y sociales. Estados
que carecen de estabilidad institucional no
suelen brindar la credibilidad necesaria para ser
lideres confiables del orden internacional, pues
su institucionalidad puede quedar sometida
a condiciones de poder personalizado de los
gobernantes. En esta direcciébn es importante
no confundir la estabilidad institucional con las
demandas de las ideologias populares, esto es, la
estabilidad institucional no puede estar sometida
a clientelismos que socaven tal estabilidad, y que
ademas generen desequilibrios politicos dentro de
la sociedad.

Un ejemplo para ilustrarlo, es lo que ha suce-
dido en la UE desde 2005 con los episodios de los
caricaturistas daneses, que ejerciendo el derecho de
la libertad de prensa, hicieron criticas graficas del
islamismo con ilustraciones de Mahoma con una
bomba puesta sobre su turbante. Cientos de mi-
les de musulmanes europeos y de otras partes del
mundo protagonizaron durante meses, e incluso
anos en algunos casos, protestas violentas y deman-
das radicales por considerar cualquier expresion en
este sentido como una violacién a sus supuestos de-
rechos colectivos pero que van en contravia de la
institucionalidad consagrada dentro de los Estados
que integran a la UE.

Con los criterios previamente enunciados, ahora
podemos identificar cuales son los Estados deter-
minantes en el mantenimiento, ruptura y recom-
posicién del statu quo del orden internacional;
ademas de poder concluir cuales paises aspiran a
ser Estados potencia y cuales pueden o no lograr-
lo en las préximas décadas. Pero mas alla de esto,
este analisis nos permitird prever, con datos mas o
menos confiables, cémo, ante el panorama de con-
flictos que sacuden el orden internacional, actdan
y actuaran los principales Estados, y cuales seran
las orbitas de intereses y ambitos geopoliticos que
generan inestabilidad y cambio, o continuidad e in-
tentos por alterar el statu quo.
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Grandes potencias en el siglo XXI

A partir de los criterios definidos en el aparta-
do anterior, se puede decir que en el siglo XXI es
posible identificar un grupo de grandes potencias
que tienen liderazgo y visibilidad incuestionados
en la politica internacional, y en esa medida libran
una puja permanente y creciente por defender e
imponer sus intereses internacionales. Este grupo
de paises, a parte de las organizaciones en las que
puedan estar organizados como el llamado G 20,
tienen una serie de caracteristicas que los aseme-
jan y los separan del resto de Estados existentes.
Este grupo esta formado por: EE.UU., China, Rusia,
India, Japon, y la UE. Veamoslo en cifras para el
ano 2011, comparado con las cifras para el afio
2014:

Tabla 1. Grandes Potencias contando a la UE 2011

A. B. C. D. E. F
Poblacion PIB Gasto de FEAA. Internet IES
Estado (millones) (billones defensa (hombres) (millones) nuc.
usD) (millones
usD)
EE.UU. 317 14.6 692.8 1.563.996 245 Si
China 1.354 5.73 76.4 2.285.001 389 Si
UE 502 1.7
Rusia 140 1.49 41.4 1.046.001 40.8 Si
India 1.214 1.55 38.4 1.325.001 61.3 Si
Japon 126 5.39 52.8 247.746 99.1 Sin info.

Notas: Fuentes de A, B, C, Dy F International Institute for Strategic Studies,
IISS. (2011). The Military Balance 2011. London, UK: Routledge.; E: Central
Intelligence Agency, CIA. (2014). The World Factbook.

Tabla 2. Grandes Potencias contando a la UE 2014

A. B. C. D. E. F
Poblacion PIB Gasto de FEAA. Internet Armas
Estado (millones) (billones defensa (hombres (millones nuc.
UsD) (millones
usD)
EE.UU. 316 16.2 600 1.492.200 245% Si
China 1.356 8.23 103 2.333.000 389* Si
UE 502 1.7
Rusia 142 2.21 58.8 845.000 40.8* Si
India 1.220 1.82 334 1.325.001 61.3* Si
Japon 127 5.96 59.1 247.150 99.1* Sin info.

Notas: *Cifra de nimeros de usuarios de internet es referida al afo 2009.
Fuentes: A, B, C, D y F: International Institute for Strategic Studies, IISS.
(2014). The Military Balance 2014. London, UK: Routledge.

9. En términos de los autores “el hecho de que la evolucion del papel de la fuerza [tenga]
efectos desiguales no hace que [la fuerza sea] menos importante, pero si hace las cosas
mas complejas [...]: si una cuestion se convierte en una cuestion de vida o muerte, [...]
el uso de la fuerza podrian llegar a ser decisiva” (2011, p. 24).

EE.UU.

Como se puede observar en las tablas anteriores,
EE.UU. tiene el liderazgo en cuanto al gasto militar,
aunque no en numero de efectivos en sus Fuerzas
Armadas. Sobre el primero, podemos mencionar
que deja de lejos, por aproximadamente 497
millones de pesos, a China, que es el pais que
registra el segundo gasto militar mas grande para
2014. Si tenemos en cuenta que para ese afno, la
diferencia de poblacién entre EE.UU. y China es de
1.040 millones de habitantes, podemos inferir que
el poder militar del primero es ostensiblemente
mayor que el del segundo, y por ende, que de otros
posibles contendores.'

Al igual que en el ambito econémico, EE.UU.
también se destaca por tener el mas alto Producto
Interno Bruto, tanto para 2011 como para 2014,
dejando relegada a la UE, quien se encuentra en
segundo lugar (2014), con cerca de 11.7 billones
de dolares.'? Seglun el Observatory of Economic
Complexity, del Massachusetts Institute of
Technology (MIT), para 2012, éstas representaron
poco mas del 55%. Recordemos que para EE.UU.
las mas destacadas inversiones econémicas de sus
empresas y sistema financiero se han dirigido hacia
China y la UE (Samuels, 2008).

En el aspecto de estabilidad institucional y
liderazgo internacional creible, EE.UU. también se
destaca. Si tenemos en cuenta los Indicadores de
Gobernanza Mundial elaborados y cuantificados
por el Banco Mundial,’® observamos como en
2013, EE.UU. obtiene el primer lugar en calidad de

10.  El andlisis se realiza primero, a partir de los indicadores de poblacion, del Producto
Interno Bruto (PIB), del gasto de defensa, del nimero de hombres en las Fuerzas
Armadas, del nimero de personas con conexién a internet y de la tenencia o no de
armas nucleares; y, segundo, basados en las dificultades o riesgos que pueden afectar
la influencia de cada uno de ellos en la politica mundial.

11.  Analogamente podemos establecer esta situacion con el indicador de nimeros de
efectivos en las Fuerzas Armadas, donde si bien EE.UU. aparece en segundo lugar,
después de China, ésta Gltima tiene una poblacién mucho mayor que salvaguardar, lo
cual limita la expansion de su fuerza a otros territorios.

12.  La diferencia entre ambos Estados no es desdenable en la medida que EE.UU. tiene
alrededor de 186 millones de personas menos que la UE. Es de destacar, que al
igual que otros paises, las exportaciones y los intercambios econémicos de EE.UU.
representan una parte sustancial de nuevos ingresos (Samuel, 2008).

13.  Los indicadores de Gobernanza Mundial estan referidos a: “1) Voz y Rendicion de Cuen-
tas - mide derechos humanos, politicos y civiles; 2) Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia - mide la posibilidad de amenazas violentas a, o cambios en, el gobierno,
incluyendo el terrorismo; 3) Efectividad Gubernamental - mide la competencia de la
burocracia y la calidad de la prestacion de servicios publicos; 4) Calidad Regulatoria -
mide la incidencia de politicas hostiles al mercado; 5) Estado de Derecho - mide la cali-
dad del cumplimiento de contratos, la policia, y las cortes, incluyendo la independencia
judicial, y la incidencia del crimen; y, 6) Control de la Corrupcién - mide el abuso del
poder publico para el beneficio privado, incluyendo la corrupcién menor y en gran
escala (y la captura del estado por las élites)” (Banco Mundial [...], 2005, parr. 5).
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la normatividad e imperio de la ley; mientras ocupa
el segundo lugar, después de Japon, en efectividad
gubernamental, rendicién de cuentas, estabilidad
politica y ausencia de violencia (terrorismo) y
control de la corrupcion.

Sin embargo, dentro de un sistema internacional
multipolar, cualquier falencia en los criterios
definidos representan un riesgo, ya no para
determinar unilateralmente el orden internacional,
lo cual se considera poco probable en la
actualidad en tanto las falencias entre paises son
interdependientes,’ sino para mantenerse en la
lucha por influir (tener un lugar decisivo) en el
sistema internacional. Dentro de este panorama,
EE.UU. ya no es ajeno a dichos riesgos. De hecho,
se considera que el pais norteamericano tiene
dos falencias fundamentales. La primera, su
dependencia financiera con paises extranjeros, deja
en manos de éstos el futuro financiero de quien se
definia como lider Unico en el pasado. Recordemos
que “en el 2008 China era principal poseedor de
titulos del Departamento del Tesoro de EE.UU.,
seguido por Japén con 19%" (Dabat, 2008, p.
48), lo cual hace vacilar el poder de EE.UU., mas
aun cuando se observa que es a otras potencias
identificadas en el presente documento, a quienes
se les otorga un poder indirecto de las finanzas
estadounidenses.

El segundo riesgo de EE.UU. es la disminucién de
la clase media en EE.UU., también pone en riesgo
la influencia de EE.UU. en el sistema internacional.
Segln cifras del Centro de Investigacion Pew, para
2008 la clase media estadounidense alcanzaba el
53%; mientras que para el 2014 lleg6 a tan solo al
44% (“Cae el numero [...]", 2014, parr. 2). Esto es
relevante, en tanto dicha franja de poblacion es la
que mas mueve la industria en cualquier pais.

China

En el ambito del poder militar, China se encuen-
tra en primer lugar, en cuanto a efectivos en sus

14.  Se establece que las falencias de cada una de potencias que en este documento se
esbozan son solucionadas con sus propios competidores, lo cual termina siendo una
paradoja, debido a que son los propios rivales quienes terminan siendo la solucién,
ya sea economica, politica, demografica o institucional de sus homologos, ya que son
los tnicos que tienen las capacidades suficiente para resolver problemas de tan grande
magnitud. Cabe mencionar que dicha paradoja se profundiza en la medida que es el
aprovechamiento de las dificultades ajenas, las que mantienen vigentes la influencia en
el orden global del Estado que presta la ayuda. En la caracterizacion de las potencias
relacionadas, se mencionaran los ejemplos especificos.

Carlos Alberfo Patifio Vila

Fuerzas Armadas; mientras que ocupa el segundo
puesto, en relacion al gasto militar. En cuanto al
primer elemento cabe sefalar, y tan solo compa-
randolo con la fuerza de los demas paises, que
tienen una alta capacidad de “material humano”
entrenado y profesionalizado, para responder ante
la accion militar directa de cualquier contendor.

En relacion al segundo elemento, el gasto mili-
tar, es de destacar no solo porque este Estado ocu-
pa el segundo lugar entre los paises que se consi-
deran potencia, sino también el hecho que en tan
solo cuatro (4) afios China aument6 26.6 millones
de dolares, el incremento mas alto realizado dentro
de los paises comparados. Todo ello, a pesar que
desde el 2011 su crecimiento econémico ha dis-
minuido: de 9.3% en el 2011, a 7.7% en el 2012,
7.7% en el 2013y 7.4% en el 2014.

Con respecto al criterio sobre demografia, China
sobresale, en tanto su poblacion sobrepasa la ba-
rrera de los mil millones de personas. Si tenemos
en cuenta que la poblacidon econémicamente ac-
tiva, que considera los habitantes entre 16 y 65
anos, tenemos que este pais cuenta con un 70% de
poblacion productiva, es decir, 976,32 millones de
personas, la mayor proporcion de dicha poblacién
entre los denominados Estados potencia.

En cuanto a la economia, China ha pasado du-
rante el Gltimo lustro de tener un desarrollo notable
a consolidarse como la segunda economia nacional
después de los EE.UU., por encima de Japén y su-
perando con creces a Rusia e India. Entre las cifras
de analisis presentadas en 2011 y las presentadas
para el afio 2014 el PIB nacional de China aument6
en mas de 2.5 billones de délares, a pesar de lo
mencionado sobre el declive en su decrecimiento
economico reciente.'?

En lo que concierne a la estabilidad institucional,
China, desde los anos setenta, ha demostrado
una evolucién en este aspecto, lo cual ha tenido
entre otras consecuencias, el debilitamiento de
las estructuras tradicionales que “[...] permitio

15.  De hecho China ha superado a EE.UU. en el mercado de automéviles del mundo, (14
millones de ventas frente a 11 millones) y esta espera que esta demanda aumente por
diez en los préximos anos. Otro factor determinante para el poderio chino radica en
la innovacion, aspirando a ser el primer fabricante mundial por ejemplo, en turbinas
edlicas y paneles fotovoltaicos (Ferguson, 2012).
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a los funcionarios del Estado y a los empresarios
emergentes operar de acuerdo a las instituciones de
mercado. Asi, las expectativas y el comportamiento
de los actores cambid radicalmente” (Levitsky
y Murillo, 2010, p. 49), lo cual permitié el
establecimiento de redes econdmicas eficientes.

No obstante, China, al igual que EE.UU., tiene
dos riesgos. El primero su inestabilidad politica,
lo cual genera un menoscabo de gobernabilidad.
El mas destacable es la pérdida de capacidad de
convocatoria politica del Partido Comunista Chino
(PCCh), que ya no logra liderar iniciativas o dialogo
entre sectores de la poblacion.’ El segundo riesgo
es la situacion social del pais. Milanovic (2011)
menciona que a pesar que este pais tiene una
“[...] ventaja comparativa en productos de mano
de obra no calificada cuya relaciéon comercio/
PIB se dispar6é de 20% a mas de 60% en 2008"
(p. 8)." Esto no solo evidencia el aumento de la
disparidad de ingresos entre las clases sociales
extremas, sino también puede considerarse como
un indicio de los probables descontroles que el
Estado Chino empieza a tener sobre algunas partes
de la poblacion, especialmente sobre asociaciones
industriales y los grandes empresarios.'®

Rusia

En el ambito del poder militar, Rusia se destaca
por ser el segundo pais entre los Estados potencias
sefialados que ha aumentado su gasto de defensa.
Entre 2011 y 2014, este pais aumentd en 17.4
millones de doélares su capital para actividades
bélicas. Antonio Sanchez, expone que dicho
aumento se debe a que el “[...] nuevo programa de
armamento se combina con programas especificos

16. Al respecto, Carretero sefala que “conscientes de que las crecientes diferencias en el
seno de la sociedad china [los dirigentes del PCCh], [...] en octubre de 2006, [...]
introdujeron una nueva orientacion en su agenda politica a fin de intentar corregir
los desequilibrios producidos por la reforma en areas como educacién, salud o
medioambiente, por no hablar de la corrupcion” (2006, p. 23).

17.  “El coeficiente de Gini es el indicador de desigualdad mas usado. Tedricamente va
de 0, cuando el ingreso es exactamente igual para todos, a 100 (o 1), cuando una
sola persona acapara todo el ingreso de una sociedad. ¢Qué son los valores “normal”,
“usual” o “aceptable” de Gini? Los paises relativamente igualitarios —como Suecia
y Canada— tienen Ginis de entre 25 y 35. Pero la mayoria de paises se agrupan en
torno a un Gini de 40. Hoy en dia, EE.UU., China y Rusia tienen Ginis entre 40 y 45. La
mayoria de los paises africanos y latinoamericanos tienen Ginis un poco inferiores a 60
y en ciertos casos y periodos extremos, algo superiores. No hay casos confirmados ni
prolongados de Ginis mas altos. El rango real de desigualdad en los paises es de 25 a
alrededor de 60. Y la desigualdad mundial (entre todos los habitantes del mundo) esta
fuera de este rango, casi en 70" (Milanovic, 2011, p. 8).

18.  Esto ultimo se evidencia en el hecho que China no tiene una Unica regulacién de mer-
cado, sino que cada ciudad y provincia tiene su propia normativa (Recomendaciones
para [...], 2011).

de reordenamiento de la industria de defensa y de
las Fuerzas Armadas [que debera dotar a Rusia] [...]
en el 2015 de 30% de equipamientos nuevos y en
el 2020 se debe llegar al nivel de 70%" (2014, p.
189).

Con respecto a la demografia, podemos sefalar
que si bien Rusia no tiene un “material humano”
suficiente, hablando en relacion a su territorio, si
es de destacar que cerca del 32% de sus habitantes
logran trabajar en el sector industrial. Lo anterior
evidencia que una gran parte de la poblacion rusa
es cualificada, a tal punto que se concentran en uno
de los sectores que genera mas desarrollo en una
economia: la industria."

En cuanto a la economia, Rusia se destaca por
ser el tercer pais con mayor aumento en su PIB du-
rante el 2011 y el 2014, el cual fue de 0.72 billo-
nes de dolares mas. A pesar de ello, esto no es lo
mas destacable, sino el hecho de que Rusia, en con-
junto con otras potencias, como la India aparecen
formando una nueva esfera de inversiones y activi-
dad econémica (Samuels, 2008). Huntington sefa-
|6 que esto era posible, en tanto “Rusia [...] [cred]
un bloque en una zona central ortodoxa bajo su
liderazgo, delimitado por paises musulmanes dé-
biles que [actian] como cordén sanitario” (2005,
p. 219).

En lo que concierne a la estabilidad institucio-
nal se destaca que si bien Rusia no aparece bien
valorada en los indices de gobernanza del Banco
Mundial, el Estado postsoviético si se presenta
como un poder supraindividual efectivo que logra
controlar, a través de sus instituciones, a su pobla-
cion, economia y territorio. Carmen Claudin sefala
que, indudablemente, los lideres rusos tienen una
vision de Estado (Claudin, 2011, p. 20).

Finalmente, se debe mencionar que los princi-
pales riesgos de Rusia son dos. El primero esta re-
lacionado con la mala prospectiva de su poblacion,
lo cual limita la capacidad de cualquier Estado de
proyectar los ambitos de su poder nacional. Es en-
tonces, que Rusia al tener indicadores demogréafi-

19.  La cualificacion de la poblacion se confirma si tenemos en cuenta que en las pasadas
pruebas PISA de 2014, Rusia logré ubicarse por encima de la media global.
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cos negativos, en el transcurso de las tltimas déca-
das, sobre todo desde la desaparicion de la URSS,
requiere hacer planes de accion que propendan por
el incremento de su “material humano”.

El segundo riesgo de Rusia reside en la concen-
tracion de las actividades productivas en la extrac-
cion y exportacion de recursos naturales, Rusia apa-
rece limitada, ya que se ve inmersa en una paradoja
con otros Estados potencia, especificamente con la
UE, dentro del cual el pais postsoviético si bien se
han convertido en un gran exportador de petréleo
y gas, a partir de lo que ha reorganizado su po-
der internacional respecto a la UE; éste depende
en gran medida de la adquisicion de tecnologias
avanzadas de exploracién, perforacion, transporte,
dominio de las infraestructuras de transporte y ven-
ta al consumidor final, que son desarrollados béasi-
camente por paises europeos.

India

En el ambito del poder militar si bien India no
se caracteriza como el que mas gasta en defensa
o en tener la mayor cantidad de efectivos en sus
Fuerzas Armadas, poseer armas nucleares si logra
[lamar la atencién de los demas Estados, que junto
a los restantes criterios que a continuacion se
describiran, permiten que este pais asiatico obtenga
la consideracion de Estado potencia.

En relacién a la demografia, India es uno de los
paises que mas se destacan, debido 1) a que ocupa
el segundo lugar en poblacion mundial, con cerca
de 1220 millones de personas, y, 2) a que entre
el 2011 y el 2014 present6é el mayor crecimiento
poblacional: pas6 de 1214 millones a 1220, es
decir, 6 millones de habitantes mas.

Si tenemos en cuenta la demografia en relacién
a la economia que puede generar dicha masa de
trabajadores, nos encontramos con que India tiene
una prospectiva de gran prosperidad, si es que ya
no se esta presentando. Edward Glaeser (2011)
menciona que “éxitos de ciudades como Banglore
no es solo una cuestion de comunicaciones
internacionales. Esas ciudades crean un circulo
virtuoso en el que los dadores de empleo se
sienten atraidos por la gran reserva de empleados

Carlos Alberfo Patifio Vila

en potencia” (p. 43). Ahora bien, si unimos la
potencialidad demografica con las conexiones
que puede hacer India con otras potencias, el
pais asiatico aparece formando una nueva esfera
de inversiones y actividad junto a Rusia (Samuels,
2008).

En lo que concierne a la estabilidad institucional
sibien India no se considera como uno de los Estados
mas fuertes, si es de destacar que el pais asiatico,
“seis décadas después de su independencia, se
haya convertido [...] en el primer Estado Nacional
(y democratico) que jamas antes cubriera el
subcontinente asiatico” (Prieto, 2011, p. 179). Sin
embargo, el mismo hecho que sus instituciones
democraticas sean tan recientes establece el mayor
riesgo que tiene India para mantenerse en la
lucha por influir en el sistema internacional actual.
Otro factor que se debe destacar, es que si bien la
clase media trabajadora que permite un sistema
econdémico con proyecciones progresivas, y un
nucleo de trabajadores altamente cualificados, el
PIB per capita sigue siendo bajo (USD $1.761) y
cerca del 25% de la poblacién sigue viviendo por
debajo del umbral de la pobreza, por lo que en la
India la desigualdades son significativas.

Japén

En el ambito del poder militar, Japén se destaca
por ser el tercer pais con mayor gasto en ese ambi-
to, con 59.1 millones de dolares en 2014, después
de EE.UU. y China; asi como el tercer Estado que
increment6 dicho egreso, en alrededor de 6.3 mi-
llones de doélares entre el 2011 y el 2014, después
de China y Rusia. Si tenemos en cuenta la relacién
existente entre el gasto militar y el incremento del
mismo con respecto a la poblacién y el territorio, el
impacto que generan dichas asignaciones del erario
publico japonés es mas relevante que el realizado
por otros paises.

En relacién a la demografia si bien Japéon no
tiene la misma cantidad de habitantes que China
e India, si cuenta con la poblacién mas cualifica-
da del mundo. Esto se evidencia en las cifras que
muestra el /nforme de Habilidades 2013 de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), publicado en el 2014, en don-
de Japon obtuvo la mejor calificacion entre 23 pai-
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ses desarrollados, demostrando con ello el grado
de productividad de su poblacion.

En cuanto a la economia, Japén se destaca por
tener una alta actividad de produccion industrial y
de inversion internacional, lo cual le lleva a con-
solidar redes comerciales de intercambio de pro-
ductos con elevado valor agregado (por ejemplo,
tecnologia), con las principales potencias del mun-
do: sus tres primeros socios son EE.UU., UE y China
(Samuels, 2008).

En el aspecto de estabilidad institucional y lide-
razgo internacional creible, Japén también se desta-
ca, incluso superando a EE.UU. en los resultados de
la medicion de Gobernanza realizada por el Banco
Mundial en 2013. Japén obtiene el primer lugar en
efectividad gubernamental, rendiciéon de cuentas,
estabilidad politica y ausencia de violencia (terro-
rismo) y control de la corrupcion; mientras ocupa
muy de cerca en segundo lugar al pais norteameri-
cano en los ambitos de calidad de la normatividad
e imperio de la ley.

Finalmente, se debe mencionar que los princi-
pales riesgos de Japén son dos. El primero, al igual
que Rusia, esta relacionado con el decrecimiento
poblacional, que en el caso de Japén es uno de los
mas bajos en el mundo, y se prevé que en los proxi-
mos afos esta tasa siga cayendo, pese a una muy
leve recuperacién como lo dejan notar las cifras
consignadas. El segundo riesgo para Japon provie-
ne de las imposiciones realizadas por otros Estados,
las cuales limitan la expansion de su poder, espe-
cialmente el militar. Esto se presenta dado que este
pais ain mantiene restricciones en el crecimiento
de los efectivos en sus Fuerzas Militares, a causa del
armisticio y acuerdos de finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial, en 1945.%°

20.  Dichas imposiciones también afectan la tenencia de armas nucleares por parte de Ja-
pon, quien fue victima de los mas famosos, y hasta ahora nicos ataques nucleares en
una guerra: los de Hiroshima y Nagasaki, entre el 6 y el 9 de agosto de 1945. Es de
destacar que este punto en especial, a lo largo de los ultimos tres lustros, ha suscitado
diferentes debates en el Congreso de EE.UU. sobre si Japon posee o no armas nucleares,
teniendo en cuenta tres razones diferentes: uno, ha desarrollado energia nuclear para
usos civiles con amplias aplicaciones tecnoldgicas, lo cual quiere decir que domina el
conocimiento y los procedimientos de uso y aplicacion; dos, la descomposicion del
régimen norcoreano, que amenaza de forma directa la seguridad japonesa; y tres, la
desaparicion del orden internacional creado al final de la Segunda Guerra Mundial, ya
que algunos de los que impusieron las condiciones han desaparecido, por lo cual, no
obliga a este pais en sentido estricto a mantener las obligaciones adquiridas como pais
derrotado y firmante del armisticio de 1945. En este sentido es que el actual Primer
Ministro, Shinzo Abe, viene emprendiendo nuevas politicas de seguridad y defensa, y
planteando acciones determinantes como incluir de forma definitiva las islas Senkaku,
en disputa con China, dentro de la cartografia oficial japonesa.

Unién Europea (UE)

En el ambito del poder militar, la UE se destaca
por ser el mayor aportante de ayuda al desarrollo,
dentro de la cual se incluye la Fuerza Militar. Esto
no es desdefnable, en tanto las estimaciones de al-
gunos autores, como Igancio Torreblanca (2011),
colocan la Fuerza Militar europea como la mas po-
derosa del mundo, cuya actuaciéon conjunta provee
a la UE de las capacidades para hacer frente a cual-
quier accion directa, por via militar, de otro prota-
gonista del sistema internacional global.

En cuanto a la economia, la UE se destaca por
ser el segundo Estado potencia con mayor PIB, al-
canzando los 11.7 billones de pesos en el 2014.
Este hecho es consecuencia de la generacion vy
mantenimiento de redes econémicas, que para el
caso de la UE representan una parte sustancial de
nuevos ingresos. El establecimiento de dichas redes
no solo le permite a la UE tener como principales
socios comerciales a EE.UU. y China,?' sino que evi-
dencia que su mercado interno es tan fuerte que le
permite sobrevivir de forma independiente a otros
Estados.

En lo que concierne a la estabilidad institucio-
nal, histéricamente los paises de la UE se han desta-
cado por haber estipulado claramente su normativa
institucional y poderla hacer cumplir. Esto se evi-
dencia en los resultados de tres de los indicadores
de Gobernanza establecidos por el Banco Mundial
(rendicion de Cuentas, calidad regulatoria y Estado
de Derecho), en los cuales, los paises de la UE se
destacan entre los primeros lugares.

Finalmente, se debe mencionar que los
principales riesgos de UE son dos. El primero de
ellos, es la creaciéon unitaria de un poder militar
creible y tangible que pueda incluso cuantificarse,
pero el cual depende de los mdltiples y complejos
intereses entre los diferentes miembros de la misma
Union (Torreblanca Paya, 2011). Por ejemplo,
actualmente no puede establecerse el poder militar
real de este supra-Estado, debido a que no es

21.  Las mas importantes inversiones financieras realizadas en la EU provienen de China y
el destino prioritario de sus exportaciones son EE.UU. y los mismos paises europeos
(Samuels, 2008).
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apropiado contabilizar las capacidades militares
de la UE, por ejemplo a través de la OTAN.2? El
segundo riesgo que puede afectar a la UE para ser
un Estado potencia es la divisién politica que existe
entre los paises miembro, lo cual se ha evidenciado
en las diversas actuaciones de la UE en recientes
conflictos.

Conclusiones

El orden mundial del siglo XXI esta caracteriza-
do por ser de caracter multipolar, en donde nuevos
competidores libran una puja permanente y cre-
ciente por imponer o defender sus intereses a nivel
mundial. Estos Estados que pretenden desempenar
un rol mas activo en la politica internacional, de-
ben contar con ciertas caracteristicas para ser ca-
talogadas como grandes potencias. En el presente
articulo se plantearon cuatro caracteristicas basicas:
(1) capacidades militares notorias, (2) demografia
estable o en crecimiento, (3) generaciéon y man-
tenimiento de redes de intercambio econémico
con valor agregado y; (4) estabilidad institucional
y liderazgo internacional creible. A partir de estas
caracteristicas y basado en datos de indicadores
oficiales se identificaron seis que EE.UU., China,
Rusia, India, Japon y la UE cumplian con las mis-
mas.

Si se observan indicadores como el gasto militar,
las exportaciones y los intercambios econdmicos y
la estabilidad institucional de EE.UU., se puede afir-
mar que sigue siendo la potencia mas importante,

22.  No se pueden contabilizar por este medio porque 1) ésta tiene entre sus miembros a
EE.UU., que para un analisis geopolitico y estratégico, por su tamafno y trascendencia
internacional, cuenta por si solo; y, 2) porque dentro de la OTAN se encuentran paises
que no son miembros de la UE, como Turquia, que tiene un importante peso militar
y diplomatico de alcance regional, en su condicién de bisagra entre Asia Central y
Europa. En este sentido el analisis es incompleto y no es posible identificar hasta donde
puede llegar o qué puede arriesgar la UE en diferentes circunstancias internacionales.
Lo anterior, no solo es un problema en términos de conocimiento del poder militar de
la UE, sino que expone que la alianza militar del supra-Estado no se concreta mas alla
de los acuerdos establecidos.

23.  El primero, en la guerra de EE.UU contra Irak, cuando tan solo el Reino Unido y
Espaia apoyaron a EE.UU enviando tropas a la guerra. El segundo caso, en la guerra
de Afganistan, donde las posiciones europeas distaron de ser unificadas, propiciando
que la intervencion en este conflicto fuera hecho en el marco de la OTAN, lo cual
estuvo condicionado por algunos paises como Alemania (Haass, 2008). El tercer caso
fue la guerra contra Libia, en donde la guerra planteada careci6 de lideres claros y
de objetivos concretos, situacion que llevo a algunos paises a pedir la terminacion
del conflicto atn sin lograr metas claras (Amirah Fernandez, 2011). El cuarto caso
fue la confusion europea en el conflicto en Siria, en donde el aparato diplomatico
de Bruselas, que dependia de las decisiones de Washington, se consider6 incapaz
de actuar (Anderson, 2011). El quinto caso fue la disputa entre Ucrania y Rusia por
Crimea, hoy un hecho consumado, y en donde Rusia no solo desafi6é a Europa en su
conjunto, sino a todo el sistema internacional, y dejo sobre la mesa el recuerdo de la
guerra de Crimea presentada entre 1853 y 1856 (Figes, 2012). El sexto caso, que sigue
desarrollandose en la coyuntura presente, es el proceso de separatismo y guerra que se
viene presentando desde el mes de marzo en el oriente de Ucrania.
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aunque la brecha frente a sus inmediatos competi-
dores se hace cada vez mas estrecha afo tras afio.
En este sentido, la condicion multipolar del sistema
internacional plantea que la competencia por man-
tener un nuevo orden mundial o por revertirlo esta
abierta. Y si bien el escenario es incierto, se puede
afirmar que de esta competencia por el liderazgo
mundial no se podria esperar un (nico ganador,
por dos razones basicas: por un lado, las grandes
potencias se encuentran inmersas en un sistema
internacional caracterizado por la interdependen-
cia y por otro lado, existen ciertas limitaciones en
las capacidades de cada una de ellas que impiden
la conformacién de un Gnico polo de poder en el
escenario internacional. Respecto de las fortalezas,
limitaciones o riesgos se puede concluir los siguien-
tes aspectos:

Primero, si bien los EE.UU. siguen teniendo ca-
pacidades militares, econémicas e institucionales
significativas, la disminucion de su poblacion de
clase media se constituye como riesgos a su pode-
rio. Estos aspectos evidencian que las caracteristicas
que antano distinguieron a los EE.UU. del resto del
mundo ya no son su monopolio exclusivo. Otros
Estados que lograron insertarse en la tercera revo-
lucion industrial hoy se constituyen como fuertes
competidores de los EE.UU.

Segundo la demografia creciente en India y
China se constituye como una oportunidad para
el desarrollo de una economia estable y dinami-
ca y en especifico el crecimiento de la clase media
urbana. Asimismo se debe destacar que China e
India se convirtieron en parte fundamental de una
nueva economia global, pues si antes estos Estados
se caracterizaban por exportar productos manu-
facturados de bajo valor, ahora que sus econo-
mias representan una quinta parte del crecimiento
global, se han convertido en uno de los mercados
mas dinamicos con dos elementos fundamentales:
la innovacion y la tecnologia. No obstante, tanto
la inestabilidad institucional como un crecimiento
descontrolado de su poblacion podrian constituirse
como limitaciones o riesgos para la consolidacién
de estas grandes potencias.

Tercero, reaparece en la escena internacional
Rusia, como un Estado potencia en cuanto a su
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poderio militar, demografico econémico e institu-
cional. Sin embargo, la economia Rusa debe pro-
pender por alcanzar desarrollos tecnolégicos y de
innovacién tanto en procesos como en productos,
materiales y servicios para evitar la dependencia
en estos aspectos de otros Estados, en especial de
los de la UE, quienes le proporcionan tecnologias
avanzadas para la explotaciones, transporte y ex-
portaciones de hidrocarburos.

Cuarto, de Japoén se debe destacar en el ambito
demografico la cantidad y cualificaciéon de su po-
blacién, lo cual le ha permitido competir interna-
cionalmente de manera contundente por el grado
de productividad de su poblacién y por la consoli-
dacion de redes de comercio con las grandes poten-
cias, de productos de valor agregado. Asimismo, se
destaca la estabilidad institucional japonesa carac-
terizada por la efectividad gubernamental, la rendi-
cion de cuentas, estabilidad politica y ausencia de
violencia y control de la corrupcién. Sin embargo,
las limitaciones de Japén radican en las restriccio-
nes que tiene en el crecimiento de su poder militar
desde el armisticio y acuerdos de finalizacion de
la Segunda Guerra Mundial y la carencia de armas
nucleares.

Quinto, la UE sigue teniendo un liderazgo des-
tacado en la politica internacional, en tanto, se
constituye en su conjunto como el segundo Estado
potencia con mayor PIB. Sin embargo, tiene ciertos
obstaculos como competidor de la politica mun-
dial que radican principalmente en los multiples y
complejos intereses entre los diferentes miembros
de la misma Union. Esto ha hecho evidente en la
respuesta ambivalente de la Unién Europeos frente
asuntos de politica internacional como la guerra de
EE.UU. contra Irak, la guerra contra Libia, el con-
flicto en Siria, y la anexién de Crimea por parte de
Rusia.

La interdependencia entre los Estados asi como
sus capacidades y limitaciones deja en evidencia la
multipolaridad que caracteriza el orden mundial
del siglo XXI. Lo cierto es que a la escena interna-
cional entraron nuevos polos de poder, que cada
vez mas, muestran su voluntad para influir con ma-
yor contundencia en la politica internacional y con
mayores capacidades para modificar el statu quo

establecido a partir de los acuerdos internacionales
de 1945, y que compiten con los antiguos polos de
poder que aspiran a mantener dicho orden mun-
dial de la post guerra.
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Resumen

El proposito de este articulo es reflexionar sobre las posibilidades de
generar procesos de justicia transicional en medio del conflicto, un poco
en contravia con las premisas légicas que la justicia transicional tiene
implicitas. Para tal fin, es conveniente iniciar con una breve explicacién de
qué es la justicia transicional; posteriormente tipificarla segun sus clases y
pilares, y asi, establecer unas conclusiones que permitan reflexionar sobre
la aplicabilidad de la justicia transicional en Colombia en el actual contexto
de negociacion. Para tal fin, se recurre a una estrategia metodolégica y
expositiva basada en la construccion de tipologias, estructuradas bajo el
cruce de dos variables: el acceso a la verdad -como derecho que permite
la reparacion- y la aplicacion efectiva de mecanismos de justicia. Estas
tipologias permitiran discutir, al final del articulo, sobre las posibilidades
reales de ofrecer garantias de no repeticion en el contexto colombiano.

Abstract

The purpose of this article is to think about the possibilities of generating
processes of transitional justice in the middle of the conflict, just in coun-
terbalance of logic premises that transitional justice implicitly means. In or-
der to do that, it is convenient to start with a brief explanation about what
it means transitional justice; lately typifying it according to its kinds and
pillars and, in this way, establishing some conclusions that allow to com-
prehend the applicability of transitional justice in Colombia in the current
negotiating context. In order to do that, it is used both a methodological
and expository strategy based in the construction of typologies, which are
structured under the evaluation of two variables: the access of truth —as a
right that allows reparation- and the effective application of mechanisms
of justice. These typologies will grant discussing, at the end of the article,
about the real possibilities to offer guarantees of no repetition in the Co-
lombian context.
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La Constitucion Politica de Colombia (1991),
en el marco de la concepcién del Estado Social de
Derecho, insta al Estado a realizar todos los esfuerzos
que garanticen la paz asi como el orden social,
con el proposito de materializar las condiciones
de dignidad efectiva en las personas, y de manera
especial a las victimas del conflicto armado, quienes
sufren las secuelas y efectos negativos del conflicto.

Paratal fin, se haavanzado progresivamente en la
conformacién de un modelo de Justicia Transicional,
que permita generar procesos de verdad, justicia
y reparacion, en el marco del conflicto armado
colombiano. La justicia transicional como elemento
que permite lograr la paz exige la mas profunda
y juiciosa reflexion tedrica, juridica y sociolégica,
determinando las posibilidades reales de aplicacion
en el contexto colombiano, y estableciendo la
pertinencia de los marcos normativos empleados
para tal fin.

Este proceso legislativo tuvo como primera
experiencia, la formulacién de la Ley 35 de 1982y
la Ley 77 de 1989, las cuales fueron disefiadas para
abrir el marco juridico para adelantar negociaciones
con las guerrillas de las Farc y el M-19, bajo la
premisa del perdén, el indulto y la amnistia de
delitos asociados como politicos (rebelion, sedicién,
entre otros) (Congreso de la Republica, 1982;
Congreso de la Republica, 1989).

Dichos  mecanismos fueron  replanteados
internacionalmente, en la medida en que no
garantizaban procesos efectivos de justicia, no
implicaron  necesariamente el reconocimiento
de las acciones que condujera a la verdad ni a la
reparacion de las victimas.

Un segundo momento inicia con la promulgacion
delaley975de 2005, por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de
la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucién de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios (Congreso
de la Republica, 2005). Las disposiciones anteriores
se fortalecieron mediante la Ley 1592 de 2012, por
medio de la cual se introducen modificaciones a la
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Ley 975 de 2005 y se dictan otras disposiciones
(Congreso de la Republica, 2012).

Dentro de este robusto marco juridico,
encontramos también la Ley 1424 de 2010, por la
cual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizados de grupos organizados
al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones (Congreso de la
Republica, 2010).

En el afio 2011 se expide la Ley 1448, por la
cual se dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparaciéon integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

Con miras a generar un marco que permitiera
la realizacion de los dialogos para la busqueda
de una solucion pacifica al conflicto, se expide el
Acto Legislativo 01 de 2012, por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
(Congreso de la Republica, 2011).

Esta ruta juridica es la evidencia de un proceso
de maduracién del entramado juridico colombiano
para asumir los procesos de transicién a la paz, pero
también es la consecuencia de las transformaciones
sociales y politicas que experiment6 el pais en las
ltimas tres décadas. El propésito de este articulo
es reflexionar sobre las posibilidades de generar
procesos de justicia transicional en medio del
conflicto, un poco en contravia con las premisas
l6gicas que la justicia transicional tiene implicitas.
Para tal fin, es conveniente iniciar con una breve
explicacion de qué es la justicia transicional;
posteriormente tipificarla segtin sus clases y pilares,
y asi, establecer unas conclusiones que permitan
reflexionar sobre la aplicabilidad de la justicia
transicional en Colombia en el actual contexto de
negociacion (Rincon, 2010).

La justicia transicional

La justicia transicional es un precepto juridico
utilizado para identificar a los distintos mecanismos
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y herramientas extraordinarias que se utilizan para
la superacion de conflictos armados, y con los que
se pretende generar transformaciones significativas
de dinamicas de violencia, hacia un escenario
de consolidacion de paz con la instauracion de
un Estado legitimo, estructurado en torno a los
principios del derecho; generando alternativas
legales y jurisprudenciales para enfrentar judicial y
politicamente los diversos crimenes cometidos por
los actores del conflicto.

La historia reciente muestra que estas
transiciones tienden a dirigirse a la consolidacion
de estructuras democraticas, que afiancen los
procesos de reconocimiento e integracion del otro,
superando las formas dictatoriales y unanimistas,
en las que se presentaron varios de los conflictos
de la region.

Las transiciones se pueden o de un proceso de
superacion de reacciones a la violencia ocasionada y
patrocinada por un Estado (Observatorio Legislativo
del Instituto de Ciencia Politica, 2013).

Una muy buena definicion de la justicia
transicional se encuentra en la obra de Tatiana
Rincon Covelli (Rincon, 2010) quien sefala que:

La concepcion de justicia vinculada a
los momentos de transicion politica de
dictadura hacia la democracia o de una
situacion de conflicto armado o de guerra
civil hacia la paz, que busca lidiar con un
pasado de graves violaciones a Derechos
Humanos y/o al Derecho Internacional
Humanitario, enfrentando los crimenes
cometidos bajo regimenes represores durante
conflictos armados o la guerra civil. (p. 26)

Las experiencias de algunos paises que han
hecho transicion de la dictadura a la democracia
y del conflicto al postconflicto, no sélo sirven para
mostrar los beneficios y peligros propios de la
justicia transicional, sino que han generado un gran
material de estudio y reflexion que ha ido, con el
paso de los afios, desarrollando y consolidando un
marco teérico y una normatividad y jurisprudencia
internacional y nacional con unos estandares
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que permiten garantizar el cumplimiento de los
derechos a la justicia, la verdad, la reparacién y la
no repeticion; derechos que a su vez constituyen
deberes para el Estado. En este sentido, la justicia
transicional es un concepto dinamico que se ha ido
perfeccionando con las experiencias y dificultades
propias que enfrentan las sociedades en transiciéon
y con fundamento en los principios de la
normatividad internacional en materia de Derechos
Humanos (Rettberg, 2011).

Durante las dos altimas décadas, con ocasion de
los éxitos y fracasos de las experiencias de transicion
de la segunda parte del siglo XX, se han generado
una serie de consensos internacionales en torno a
los requerimientos basicos de la justicia en periodos
de transicion.

Tal como lo sefala el Observatorio Legislativo,
podrian sefalarse dos objetivos puntuales para la
Justicia Transicional:

(i) que sean investigados, juzgados vy
sancionados los delitos graves conforme
al derecho internacional, observando el
derecho al acceso a la justicia, independencia,
imparcialidad, garantia de recursos judiciales
a las victimas, entre otras disposiciones, e (ii)
implementar beneficios de orden procesal
a quienes se comprometan a dejar la
colectividad violenta, contribuyan de forma
efectiva a la paz y se comprometan a la
convivencia pacifica. (Observatorio Legislativo
del Instituto de Ciencia Politica, 2013)

Sin embargo, es prioritario sefialar, que segln
los contextos politicos y sociales que explican y
determinan al conflicto, la justicia transicional
asumo objetivos especificos y particulares; ya que
cada estructura de transicion es distinta y depende
de los objetivos particulares que se quieren lograr,
y los conflictos que se deben superar.

Tipologias de justicia transicional
De acuerdo a lo sefialado por el profesor Rodrigo

Uprimny Yepes, podemos resumir la siguiente
clasificacion de tipos o clases de justicia transicional,
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que no debe ser tomada a titulo exhaustivo sino
simplemente nominativo (Uprimny, 2006).

Para poder comprender las distintas experiencias
que se han dado en el marco de los procesos de
Justicia Transicional con el juzgamiento y asignacion
deresponsabilidadesaloscombatientes, esnecesario
presentar los contextos juridicos y politicos en que
dichas acciones judiciales se produjeron. Para tal fin
se toma la metodologia propuesta por Uprimny y
Lazo, en la que se asume que los destinos judiciales
de los actores armados dependen de la concepcién
politica que se tenga del castigo o de la reparacién
(Uprimny y Lazo, 2004).

Los autores consultados (Uprimny y Teitel)
muestran que de acuerdo al contexto histérico,
la Justicia Transicional ha sido asumida de forma
distinta en las sociedades en las cuales se ha
aplicado este mecanismo judicial. Asi, por ejemplo,
en las primeras formas de aplicacion (Tribunales de
Niaremberg y de Tokio) en la posguerra mundial, se
asumieron posiciones punitivas en las que el castigo
penal a los militares responsables fue el comin
denominador. Sin embargo, cuando se quiso aplicar
en los procesos de negociacion en conflictos armados
internos en Africa, América Latina y Europa se le dio
un valor central como agente central para lograr la
reconstruccion nacional, para generar procesos de
reintegracion y para devolver la confianza en las
instituciones castrenses y estatales.(Uprimny, 2006
y Teitel, 2003).

De ahi que la discusion se torne mas centrada
en lo local, esto es, como lo dice Rodriguez (2011):

En la manera en que los nuevos gobiernos de-
mocraticos restauraran la paz nacional, some-
teran a los culpables de crimenes durante los
regimenes anteriores, y avanzaran en la cons-
truccion de una sociedad incluyente y libre de
violaciones a los Derechos Humanos. (p. 54)

Si bien las discusiones no se centraron
exclusivamente en la organizacion militar y la
responsabilidad de sus maximos dirigentes, si
fue una piedra angular del debate, ya que las
tensiones que surgieron en torno al equilibrio
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que deberia darse entre verdad, justicia y paz,
estaban directamente relacionados con el trato que
recibieran los sectores militares comprometidos en
violaciones a Derechos Humanos (Teitel, Uprimny
& Saffon, 2005). La conclusion de este debate llevo
a entender que no se podian realizar tribunales
similares a los de NUremberg, porque en esos casos
ninguna de las partes se asumia como derrotada
y responsable de los costos humanos, politicos
y econdmicos de la guerra (como sucedié con
Alemania), sino que por el contrario, entraban en un
proceso de paz, libremente y por voluntad propia;
lo que complejizaba el proceso de aplicacién de
estos mecanismos.

Asi, la evolucion histérica de la Justicia
Transicional, ha llevado a la consolidacion de
éste como mecanismo neutral e instancia de
judicializacion a los responsables de crimenes de
lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra
(Uprimny & Saffon, 2005), y como mecanismo
politico de solucién pacifica a conflictos internos.

Estas distintas experiencias de Justicia Transicional
podrian ser tipificadas y clasificadas en funcion de
la importancia dada al castigo de los responsables,
y/o a los procesos de perdon y olvido dado a los
mismos. A partir de esto se pueden construir cuatro
categorias histéricas (Uprimny y Lazo, 2004, pp.
90-105):

a) Procesos que podrian denominarse
amnésicos (amnistias generales sin estrategias de
perdon y reconciliacion) en donde los responsables
de las acciones irregulares son exonerados
politicamente de las responsabilidades penales a
lugar. Este modelo ha sido valorado por distintos
autores como deficiente, en la medida en que
dejan vacios histéricos y dafos sociales sin resolver
ni reparar.

b) Los segundos se denominan perdones
compensadores, y estan caracterizados por tratar
de buscar un equilibrio entre los derechos de las
victimas y las necesidades de negociacion, las cuales
se compensan a través de comisiones de la verdad
y algunas medidas reparadoras para las victimas,
en el marco de un proceso de amnistia. Ejemplo de
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este modelo es el caso chileno de la pos dictadura y
El Salvador en la finalizacion del conflicto, en donde
se exoneré de castigos penales a los responsables
(de ambos bandos) de la comision de crimenes,
pero exigiéndosele procesos publicos de reparacién
y de verdad.

¢) El tercer modelo, llamado perdones
responsabilizantes, es propio de los procesos de paz
que buscan “garantizar los derechos de las victimas
y los deberes del Estado para el establecimiento
de la verdad, el castigo de los victimarios y la
reparacion de los afectados. La concesion de
perdones, es excepcional e individualizada, y se
regula por los principios de proporcionalidad.” (p.
92). Estos principios son los siguientes:

(i) A mayor gravedad del crimen, menor
posibilidad de perdoén; (ii) A mayor responsabilidad
militar (nivel de mando) o social del victimario,
menor posibilidad de perdén; (iii) A mayor
contribucion a la paz, a la verdad y a la reparacion,
mayores posibilidades de perdén. (Uprimny, 2006,
p. 92).

Es decir, se excluye cualquier posibilidad
de indulto total a los responsables, abriendo
posibilidades de negociacion (disminucién de
penas, casas por carcel, etc.)

d) Finalmente, estad el modelo de transicion
punitiva, en el que la premisa central es que sélo
el castigo ejemplar a los responsables permite
la transicion hacia la democracia y el Estado de
Derecho. Usualmente, estos procesos se realizan
mediante la instauracion de Tribunales, y suponen
la inexistencia de procesos de negociacion.

La siguiente tabla sefala los elementos centrales
de cada uno de estos tipos, centrandose en los
procesos de perdén y aplicacion de justicia que
cada uno tiene implicito:

Justicia Transicional en Colombia

Tabla N° 1. Tipologfa de justicia transicional

Perdones Perdones Perdones Transiciones
Amnésicos | Compensadores | Responsabilizantes |  Punitivas
¢ Amnistias ¢ Amnistias ¢ Comision de verdad Castigo a los
generales. generales con exigencia de responsables.
¢ Buscan « Comisiones de confesion total. Se parte de la
facilitar la verdad. Reparaciones. idea que s6lo
negociacion ¢ Reparacion Se Perdones indivi- con el castigo
de la paz. busca compensar duales. es posible eri-
* Nose el perdon otorga- Equilibrio entre per- gir un orden
garantiza do con verdad y don y reconciliacion. democratico
la verdad, reparacion. nuevo,
justicia ni fundado en
reparacion. el respeto a
los Derechos
Humanos.

Fuente: Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica, 2013

Y en esta otra se tipifica a los mecanismos de
justicia segin la forma en la que se concibe el
proceso de transicion y los procesos de reparacion
que cada uno trae implicito (Uprimny, 2004).

Tabla N° 2. Mecanismos de justicia transicional

Tribunales Ad Amnistfas Investigacion Transiciones
hoc de justicia e indultos y persecucion democra-
impuesta plenos. Auto penal ticamente
amnistfas ordinarias sin legitimadas
y perdones | comisiones de
reciprocos verdad
¢ Se busca trabajar | ¢« No existe ¢ Retribucién por | * El objetivo
sobre el pasado contraprestacion encima de la re- es recordar y
para no repe- alguna. paracion. perdonar.
tirlo. ¢ Impunidad * La victima ocupa | * Reconciliacién
¢ Los castigos son total. un lugar secun- con responsabi-
ejemplarizantes | * No hay garantia dario. lidad.
y selectivos (je- de la verdad, e Llos juicios se | * Discusiones so-
fes). justicia ni la llevan a cabo ciales amplias.
e Es justicia de reparacion por medio del | * Formas de con-

ven-cedores. integral.
¢ Se presenta una
reconciliacion

procedimiento

ordinario,  pero Negociaciones

por lo general y acuerdos de
nega-tiva, pues son suscepti-bles paz.
no establece las a presiones poli- | ¢ Procedimientos
causas del con- ticas. especiales para
flicto ni realiza juzgar los crime-
cambios para nes graves.
evitar repetirlo. * Penas inferiores

* Pueden generar condicionadas
violencia en el a pedir perdon,
futuro. decir toda la
vedad, reparar
y obligarse a no
repetir.

¢ Amnistias e
indultos para los
delitos politicos.

sulta popular.

Fuente: Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica, 2013
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Ahora bien, como se desprende de lo sefialado
anteriormente, se hace necesario tomar en cuenta
los presupuestos de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion, como elementos necesarios e
indispensables de la llamada Justicia Transicional.

Pilares de la justicia transicional

Louis Joinet, en su informe final de relator
especial sobre laimpunidad y conjunto de principios
para la proteccion y la promocion de los Derechos
Humanos mediante la lucha contra la impunidad.

Establece que los Estados tienen cuatro
obligaciones inderogables y exigibles incluso en
procesos de transicion: la satisfaccion del derecho
a la justicia; la satisfaccion del derecho a la verdad:;
la satisfaccion del derecho a la reparacién de las
victimas, y la adopcion de reformas institucionales
y otras garantias de no repeticion (Joinet, 1997).

Justicia.

Con el fin de evaluar los efectos de la justicia en
épocas de transicién, es necesario tener en cuenta
el marco temporal y las condiciones en las cuales
se crea. Asi durante la fase de conflicto armado, la
efectividad de la justicia se ve reducida y sus efectos
simbolicos son minimos. En esta etapa es mucho
mas probable que los Unicos modelos de justicia
en épocas de transicibn que encontremos sean
los tribunales penales internacionales, pues éstos
cuentan con la posibilidad de ejercer presion desde
afuera para la regularizacion de la guerra y para
la terminacién del conflicto (Human Rights Watch,
2009).

El Estado colombiano estd obligado, por
mandato internacional, a investigar, juzgar vy
condenar a los responsables de graves violaciones
de los Derechos Humanos a penas acordes con
las acciones realizadas. Desde la perspectiva del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
esta obligacion esta estructurada por los articulos
XVII y XXIV de la Declaracion Americana de
Derechos Humanos y de los articulos 1-1, 2, 8 y
25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Asi mismo, las infracciones del Derecho
Internacional Humanitario, y la obligacién de
investigar y judicializar a quienes los transgredan
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se encuentra establecida en los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949 y en el primer Protocolo
Adicional a los mismos (Convenio I, articulo 49;
Convenio 1, articulo 50; Convenio Ill, articulo 129;
Convenio 1V, articulo 146; Protocolo I, articulo
85). Acorde con esta normatividad, los Estados
tienen la responsabilidad y obligacion inderogable
de adoptar todas las medidas necesarias para
combatir la impunidad, entendida como “la falta de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento
y condena de los responsables de violaciones de los
Derechos Humanos” (Corte IDH, 1998a, parr. 173;
Corte IDH, 1998b, pags. 168 y 170; Corte IDH,
2000, parr. 211).

Las obligaciones estatales contenidas en el
principio del derecho a la justicia pueden ser
condensadas en cinco grandes puntos:

(@) El deber de sancionar a todo aquel que
cometa una grave violacion en contra de los
Derechos Humanos; (b) la obligacion de imputar
penas apropiadas a los responsables; (c) el
compromiso del Estado de investigar todos los casos
de graves violaciones a los Derechos Humanos;
(d) la posibilidad de las victimas de contar con el
derecho de acceso a la justicia; y (e) la obligacion
de garantizar un debido proceso. (Rettberg, 2005,
pp. 25-26).

Verdad

Los principios 1° a4° del Conjunto de principios
para la proteccion y la promocion de los Derechos
Humanos mediante la lucha contra la impunidad
(Joinet, 1997; Reittberg, 2005), establecen el
“derecho inalienable a la verdad”, el “deber de
recordar” y el “derecho de las victimas a saber”
(Joinet, 1997; Reittberg, 2005).

En el marco de este derecho a la verdad, se debe
establecer que hay una manifestacion propia de
la victima, en la que se espera que ésta acceda y
conozca plenamente los actores que perpetuaron el
hecho victimizante, y los motivos que les llevaron a
hacer tal cosa. Pero también, hay un componente
colectivo, que obedece a la necesidad de esclarecer
contextualmente el porqué de las violaciones
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masivas y sistematicas al Derecho Internacional
Humanitario y a los Derechos Humanos en el marco
del conflicto armado.

Se debe pensar en la construccion de una
memoria histérica compartida. La verdad es la base
de la justicia.

Reparacién

La justicia transicional establece distintas
posibilidades de reparar integralmente a las
victimas, dependiendo, por supuesto, del tipo
de afectacion que éstas tienen en los distintos
escenarios de conflicto, tal y como se constata
en los “principios 16 a 25 de los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones de las normas internacionales de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2004), originados en los trabajos de Van
Boven y Cherif Bassiouni (Rettberg, 2005), en
donde se establecen estandares internacionales que
plantean los mecanismos, principios y objetivos de
la reparacion individual a las victimas. Vale la pena
sefalar que la promulgacion de la Ley 1448 de
2011, se enmarca en dichos principios.

Angelica Rettberg (2005) establece que uno
de los elementos centrales en la reparaciéon es
lograr llegar a la restitucion, entendida ésta, como
la capacidad estatal de devolver a la victima a la
situacion previa al hecho victimizante, entendiendo
que esa situacion previa debe ser discernida de
forma integral: derechos politicos, econémicos y
sociales.

Los mecanismos de reparacion que debe disefar
el Estado, deben velar por atender integralmente a
la victima, garantizando condiciones econémicas de
subsistencia, estableciendo principios de reparacion
simbolica (centrados en la dignidad de la victima)
y permitiendo que haya un transito estable a una
situacion posconflictual.

Justicia Transicional en Colombia

No repeticién

El elemento central de la justicia transicional
esta en generar garantias de no repeticion y de
prevencion, tal y como lo establecen los principios
de Joinet y los de Van Boven & Bassiouni, y en
general giran en torno a garantizar una justicia
fuerte y efectiva que minimice la percepcién de
impunidad y que disminuya el accionar delictivo de
los actores ilegales; la minimizacién de las acciones
armadas que realizan los grupos armados dentro de
un territorio, y toda una serie de acciones integrales
realizadas por el Estado para evitar la continuidad
del conflicto y para prevenir las acciones que
transgreda a los Derechos Humanos:

Las garantias de no repeticion de las
vulneraciones graves de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario son de
tres clases: (1) medidas encaminadas a disolver
los grupos armados paraestatales; (2) medidas
de derogacién de las disposiciones de excepcion,
legislativas o de otra indole que favorezcan las
violaciones; y (3) medidas administrativas o de otra
indole que deben adoptarse frente a agentes del
Estado implicados en las violaciones. (p. 45).

Asi, que cabe preguntarse: ¢{CoOmo garantizar
la  no repeticion?, maxime cuando siguen
presentandose el nacimiento de nuevos actores
armados y las dinamicas del conflicto no parecen
tender a desaparecer.

Aplicabilidad de la justicia transicional en Colombia

Las negociaciones de paz que ha entablado
el Gobierno nacional con los diversos grupos al
margen de la ley, buscan instaurar un proceso de
justicia transicional en un contexto de conflicto, lo
gue conduce a pensar -como lo sefala el profesor
Rodrigo Uprimny (2006)- que nos encontramos
en un “proceso transicional sin transicion”, ya
que los resultados pueden apuntar a una “paz
fragmentaria y parcial’. De ese modo, a pesar de
gue uno o varios de estos actores armados decidan
involucrarse en conversaciones de paz y comenzar a
idear mecanismos transicionales, los demas actores
persistiran en la guerra y, como tal, impediran que
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la transicion de aquéllos sea completa y definitiva;
tal y como lo han evidenciado los distintos procesos
de negociacion que se han desarrollado en el pais.

En ese sentido, se debe velar porque las
exigencias de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion sean observadas durante y después del
proceso de paz, a fin de garantizar los derechos
de las victimas del conflicto e impedir que dicha
negociacion se convierta en consecuentes actos de
impunidad.

Por ello, se podria plantear que de acuerdo a
los lineamientos propuestos, la llamada justicia
transicional, practicamente no se ha iniciado en
Colombia, pues el conflicto armado continda, y
aunque se abrieron canales para su terminacion,
éstos son complejos y estan en proceso de
consolidacion. La confianza y credibilidad del
proceso emana de sus logros y del equilibrio que
se logre entre justicia, verdad y caminos abonados
para alcanzar la paz, a través de estrategias
intermedias que contribuyen a lograr el objetivo de
la justicia transicional en un clima de reconciliacién
(Mattes, 2012).

Los debates politicos y académicos que se
han dado entorno a la aplicabilidad de la Justicia
Transicional dan cuenta de unas luchas politicas muy
necesarias, derivadas de la ausencia de consensos
absolutos sobre el tipo de castigo que se debe
impartir, sobre las formas de reparacion o sobre las
variables para definir quiénes son las victimas reales.
En particular, el debate sobre la responsabilidad del
Estado en la violacion sistematica de los Derechos
Humanos o sobre el nivel de alternatividad que se
le debe otorgar a las Farc en el momento de aplicar
justicia. Planteamientos que abren el debate juridico
y politico sobre otros mecanismos de aplicacion de
justicia y formas de asumir la reparacion por parte
del Estado (Rettberg, 2011).

En lo que si parece haber un consenso es en
que las fallas que se cometan en este proceso,
pueden devenir en futuras confrontaciones y en
una deslegitimacion de las instituciones judiciales,
militares y estatales en general. La Comisién
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Colombiana de Juristas -CCJ- (2013), sefala en

estos términos esta necesidad:
Para que ese laudable propdsito se convier-
ta en realidad, es necesario que los derechos
de las victimas del conflicto armado sean
garantizados adecuadamente. De no ser asi,
ademas de cometerse una grave e inadmisi-
ble injusticia, se corre el riesgo de poner en
peligro la estabilidad de la paz y dar lugar
por el contrario a una intensificacion de la
violencia. Si el proceso de paz no esta soli-
damente sustentado en los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, quedara
expuesto a sufrir maltiples, prolongados y
demoledores ataques juridicos ante tribuna-
les nacionales e internacionales. (CCJ, 2013).

Si bien la negociacion implicara un proceso
de aplicacion transitoria de la justicia a los
responsables de cada uno de los actores armados,
ésta transitoriedad no puede pasar por encima
de los marcos establecidos por la legislacion
internacional, ni por los principios constitucionales
que rigen al sistema judicial colombiano; y de
hacerlo exige unos consensos sociales muy fuertes,
que legitimen decisiones politicas y juridicas de tal
naturaleza:

Reconocemos que el llamado Marco Juridico
para la Paz ha sido concebido con la mejor
intencion de facilitar dicha negociacién, pero con
toda consideracion debemos decir que en este caso
el remedio puede resultar peor que la enfermedad.
Esta reforma constitucional autoriza al Estado
para renunciar a la persecucion judicial penal de
violaciones de Derechos Humanos y de graves
infracciones al Derecho Humanitario. (CCJ, 2013).

Como lo reconoce Alejo Vargas, los procesos
de negociacion y los debates politicos que de
éste emergen, son un escenario ideal para poder
discutir temas neuralgicos para las democracias que
se quieren instaurar, reflexionando sobre el tipo
de Estado que se debe conformar para garantizar
plenamente la no repeticion de las acciones
victimizantes.
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Conclusiones

Al realizarse el rastreo jurisprudencial a lo largo
de la historia de Colombia, se constata que las
experiencias de aplicacion de los mecanismos de
justicia transicional han sido usuales en la historia
reciente del pais. En los diversos procesos de
negociacion politica que los distintos gobiernos
nacionales han asumido, se han generado
disposiciones normativas para poder avanzar en la
solucion pacifica de las confrontaciones.

A partir de esto se pueden sefalar dos
conclusiones generales puntuales: en primer lugar,
la vocacion y voluntad del Estado por resolver
politica y definitivamente el conflicto colombiano
con los distintos grupos irregulares, evidenciado en
los diversos procesos de paz que se han llevado a
cabo con las guerrillas liberales, las Farc, Eln, Epl,
M-19, Movimiento Guerrillero Quintin Lame y las
Auc.

En segundo lugar, pone de presente que pese
a los procesos de negociacion exitosos (M-19, Epl,
Auc, etc.) y a las transformaciones jurisprudenciales
desarrolladas para afrontar dichas negociaciones
(Ley 35 de 1982, Ley 77 de 1989, Ley 975 de
2005 vy el reciente Marco Juridico para la Paz) los
niveles de violencia no han decrecido, y de hecho
se presentaron situaciones tan criticas como los altos
niveles de acciones violentas que se produjeron
a mitad de la década de los noventas, en los
que se incrementaron el nimero de secuestros,
“tomas guerrilleras” a cabeceras municipales,
desplazamiento  forzado,  reclutamiento  de
menores, entre otros indicadores de violencia
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2011).

La tipificacion realizada en este articulo,
evidencia que una de las dificultades principales
en el momento de consolidar la paz posterior
a estos procesos de negociacion, esta en que las
negociaciones se centraron en lograr el desarme y la
desmovilizacion de los actores irregulares, sin dar el
debido peso y atencion a la construccion de verdad
y justicia que lograran minimizar la percepcion
de impunidad; y que a su vez, seria determinante
para otorgar legitimidad a los resultados politicos y
judiciales de la negociacion.

Justicia Transicional en Colombia

Como lo muestra la construccion tipolégica
realizada, se debe garantizar procesosde negociacion
-basados en instrumentos de Justicia transicional-
que permitan un equilibrio entre verdad y olvido
y entre justicia y perdén; garantizando que la
sociedad se sienta realmente reparada, y para
permitir procesos de reconciliacion entre las partes,
transitando a escenarios de pos conflicto.

Finalmente, queda planteado el debate sobre
como avanzar en procesos de verdad, justicia,
reparacion integral y garantias de no repeticion,
en el marco de un conflicto que sigue activo, y
que por ello sigue generando hechos victimizantes
y afectaciéon a la poblacion civil —lo que a su vez
deslegitima los Acuerdos de las negociaciones. Si
bien, los fundamentos teéricos y conceptuales de la
Justicia transicional estan pensados para contextos
de postconflicto, el reto de la sociedad colombiana
es lograr consolidarlos en las circunstancias actuales.
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Resumen

En el marco de las realidades que enfrenta Colombia en la region y
como miembro de la Unién de Naciones Suramericanas -UNASUR-, ha
surgido un interés particular en analizar el papel que ha mantenido y
mantiene en materia de politica exterior el pais frente a la UNASUR y qué
retos y oportunidades desde el Consejo Suramericano de Defensa se
presentan para la seguridad regional. Desde los conceptos de seguridad y
cooperacion se presentara y advertird que la politica exterior colombiana
no ha aprovechado los espacios de UNASUR en su lucha contra amenazas
trasnacionales que aquejan a la regién y los temas de interés nacional
que traspasan la frontera y amenazan con la estabilidad bilateral. Se
caracterizara la politica exterior de Colombia entre los afios 2002 - 2014. De
esta forma se analizara la agenda de seguridad del pais, y se estableceran
las diferencias frente a laagenda con los otros paises miembros de UNASUR,
para finalmente mostrar las implicaciones que la creacion del Consejo
Suramericano de Defensa tiene en la agenda de seguridad de Colombia y
en el interés nacional.

Abstract

In the frame of the realities that faces Colombia in the region and as
member of the Union of South American Nations -UNASUR- (acronym in
Spanish), there has arisen a particular interest to analyze the paper that it
has supported and supports as for exterior politics the country opposite
to the UNASUR and what challenges and opportunities from the South
American Advice of Defense they appear for the regional safety. From the
safety concepts and cooperation it will appear and warn that the exterior
Colombian politics has not taken advantage of UNASUR’s spaces in his

1. Articulo de investigacion resultado del trabajo de grado “La Politica Exterior de Colombia en materia de seguridad y el Consejo
Suramericano de Defensa” presentado a la Maestria en Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana.

2. Candidata a doctora en Administracién de la Universidad de Celaya de México. Magister en Relaciones Internacionales de la
Pontificia Universidad Javeriana. Docente asociada a la Facultad de Estudios en Ambientes Virtuales de la Universidad EAN.
Investigadora del Grupo de Investigacion G3 Pymes de la Universidad EAN.

3. Magister en Analisis de problemas politicos, econémicos e internacionales contemporaneos. Investigador de la Universidad
Piloto de Colombia. Integrante del Grupo de Investigacion en Estudios Regionales Latinoamericanos -GERL-
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fight against transnational threats that they afflict
to the region and the topics of national interest that
penetrate the border and threaten with the bilateral
stability. The exterior politics of Colombia will be
characterized between the years 2002 - 2014. Of
this form the safety agenda of the country will be
analyzed, and members of UNASUR will establish
the differences opposite to the agenda with other
countries, finally to show the implications that the
creation of the South American Advice of Defense
has in the safety agenda of Colombia and in the
national interest.

La politica exterior de Colombia

Para entender la politica exterior que ha
trabajado Colombia en la dltima década es
necesario revisar algunos aspectos historicos y
generales del lineamiento que ha tenido dicha
politica. Colombia ha mantenido una postura de
asociacion, subordinada en la mayoria de los casos,
con Estados Unidos que algunos llaman intencional
y otros tildan de pragmatica. Alfonso Lépez
Michelsen explica que en Colombia se produjo una
catarsis tras el fenémeno de Panama cambiando
sustancialmente la apreciacion que ésta tenia de su
rol en el mundo. Tras este acontecimiento, Colombia
no rechaz6 a Estados Unidos sino que por el
contrario fomenté el dialogo y el acercamiento con
este pais, y constituy6é una posicion de inferioridad
frente a este Gltimo (Lopez, 1989), lo que generd
una politica exterior de sumision y bajo perfil.

Algunos analistas internacionales como Arlene
Tickner (2000), afirman que después de 1966,
cuando Colombia estuvo bajo el gobierno de Carlos
Lleras, la politica exterior se empezo a alinear
hacia otros puntos estratégicos y se enfocé hacia
los paises vecinos. Mas adelante, en el gobierno
de Lopez Michelsen se evidencié claramente
una “posicion necesitada” de crear una distancia
“amigable” con el pais del norte en aras de construir
nuevos focos que previnieran una eventual crisis,
lo que evidencié una pérdida de hegemonia por
parte de Estados Unidos. Posterior a este periodo
presidencial, la politica exterior de Colombia ha
sufrido demasiadas fluctuaciones en razéon de que
cada gobierno ha llegado con una nueva ideologia

Lorena Pineiro Cortes - Luis Guillerrmo Munoz Angulo

que ha afectado la toma de decisiones, practica
considerada erratica puesto que no ha permitido
consolidar un proyecto coherente con el interés
nacional de largo plazo, lo que evidencia la no
existencia de una politica exterior de Estado y se
reduce a una politica de gobierno que defiende
intereses nacionales particulares, ello se traduce en
una transgresion del interés nacional.

En gran parte de la historia de Colombia la
construccion de la politica exterior ha estado
influenciada por las necesidades, politicas e
intereses de la potencia del norte; Colombia se
ha caracterizado por una dependencia tanto
econémica como politica hacia los Estados Unidos,
convirtiéndose asi en un aliado importante
en la regi6bn suramericana para los intereses
norteamericanos, aspecto que indudablemente
ha determinado el comportamiento y la toma de
decisiones dentro del sistema internacional.

Tanto la politica interna como la politica
exterior colombiana se han alineado a la politica
antiterrorista liderada por los Estados Unidos; la
militarizacion de la politica antidrogas de los Estados
Unidos se extendi6 al caso colombiano, segin el
profesor Alcides Costa Vaz (2005), esencialmente
al combate debido al reconocimiento de vinculos
entre los grupos narcotraficantes y los grupos
armados, particularmente las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -Farc- y grupos de
autodefensa ilegales, a los cuales se les atribuye la
actividad por actos terroristas. Desde esta Optica
los componentes y la dinamica del conflicto
colombiano reflejan la interaccion de distintos
tipos de motivaciones, por un lado las presiones de
origen doméstico y por el otro, actores y procesos
presentes en el plano internacional.

Llama la atencion también la falta de dinamismo
en el manejo de la politica exterior que ha tenido
Colombia con respecto a otros espacios regionales
en el mundo. El profesor Diego Cardona (2009),
hace referencia a la escasa interaccién que Europay
Asia han tenido con el pais. A pesar de los avances
en las relaciones comerciales y politicas que se han
alcanzado dltimamente en la materia con Europa
con el Tratado de Libre Comercio -TLC-, suscrito
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en junio de 2012, durante mucho tiempo se
descuidaron por completo estas relaciones, lo que
se constituye en un error debido a que unas fuertes
relaciones comerciales con Asia y Europa generarian
un notorio crecimiento en sectores productivos
claves para el desarrollo econémico nacional,
ademads, una mayor cooperacion en temas sociales,
culturales y ambientales que hacen parte de la
nueva agenda del sistema internacional, lo que
desde el Neorrealismo Cooperativo se convertiria
en un mecanismo para consolidar el concepto de
seguridad tanto a nivel nacional como regional.

Asia, por su parte, tiene un papel menos
importante para la politica exterior de Colombia, a
pesar de que desde 1995 Colombia ha mostrado
interés de participar en el Foro de Cooperacién
Econdmica de Asia Pacifico -APEC-, la participacion
del pais en la iniciativa del Arco del Pacifico y
la consecuente conformacion de la Alianza del
Pacifico en 2011. Sin embargo, la aprobaciéon de
su ingreso fue aplazada en varias oportunidades,
a lo que los gobiernos colombianos no le dieron
mayor importancia y esto gener6 la necesidad de
ratificar tratados con Estados Unidos como si éste
fuera el Unico actor clave para el cumplimiento
de los objetivos de interés nacional colombiano.
La dindmica comercial de China con América
Latina durante la primera década del siglo XXI y
la vocacion de mirar al Asia Pacifico con la cual se
integro la Alianza del Pacifico, han permitido que
Colombia empiece a otorgar mayor relevancia a
esa region en su politica exterior.

Gobierno de Alvaro Uribe

En materia de politica exterior, Colombia,
durante el Gobierno de Alvaro Uribe mantuvo
una posicién de sumision -que dej6 establecida el
presidente Andrés Pastrana (1998-2002) frente a
los Estados Unidos y que contribuy6 al deterioro
de las relaciones con sus vecinos, minimizando
las posibilidades de ejercer una participacién
mucho mas activa dentro del sistema internacional
(Herrera, 2009).

Sin embargo, la politica exterior de Colombia
para el periodo 2002-2010 liderada por el

Colombia: Su agenda de seguridad y el Consgjo de Defensa Suramericano (2002-2014)

presidente Alvaro Uribe Vélez que se encuentra
consignada en el documento denominado
“Gobernabilidad Democratica, Responsabilidad
Compartida 'y Solidaridad 2002-2006" del
Ministerio de Relaciones Exteriores afirma que:

La politica exterior de Colombia ha bus-
cado la participacion activa del pais en la
construccion del nuevo orden mundial -me-
jorando la insercion en la comunidad inter-
nacional y la capacidad negociadora- sin
olvidar la defensa de los intereses naciona-
les y el mejoramiento de las condiciones
de vida de nuestros ciudadanos. (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2004. p. 32).

Con base en esta afirmacién se plantearon seis
objetivos para el pais: (1) Defensa de la soberania
nacionalyeldesarrollointegral delasfronteras; (2) La
importancia de consolidar las relaciones bilaterales
estratégicas; (3) La defensa y promocion de los
intereses nacionales en el escenario multilateral;
(4) Apoyo a las politicas del Plan Nacional de
desarrollo en el ambito internacional; (5) Mejora
de la comprensién de la realidad del pais en el
exterior; y (6) Fortalecimiento de los vinculos con
las comunidades colombianas en el exterior.

Estos seis objetivos de politica exterior estuvieron
subordinados al funcionamiento de politica interna,
en particular a lo que concierne al conflicto armado
con las guerrillas y el narcotrafico, temas que se
han internacionalizado al tiempo con la Politica de
Seguridad Democratica.* Es la primera vez que un
gobierno colombiano asume que la politica exterior
debe obedecer a prioridades de caracter interno, y
en este caso como la prioridad ha sido la seguridad
democratica, debe entenderse que ésta sera la
prioridad también en materia de politica exterior
(Cardona, 2009).

Asi mismo, el conflictco y sus efectos han
determinado la politica exterior colombiana
repercutiendo en sus relaciones con los paises
vecinos. La tipificacién de la insurgencia como
terrorista por parte de Colombia, implica que los

4. Véase: Presidencia de la Republica. (2002). Politica de Defensa y Seguridad
Democratica. Bogota: Ministerio de Defensa Nacional.
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grupos armados, particularmente grupos guerrilleros
como las Farc, son tanto una amenaza regional
como global. De ahi que se disefiara una estrategia
antiterrorista consignada en el texto de Politica de
Defensa y Seguridad Democrdtica de la Presidencia
de la Republicay el Ministerio de Defensa Nacional
(2002), que involucra a los paises vecinos en la
lucha contra los actores armados, provocando la
regionalizacion del conflicto en aspectos como el
trafico de drogas, armas y la presencia de actores al
margen de la ley en territorios extranjeros. Por otra
parte, del lado de los paises vecinos, los fendmenos
vinculados al conflicto, como el desplazamiento de
civiles y actores armados que cruzan las fronteras
han ocasionado la securitizacion de esos fendbmenos
en las agendas de politica exterior de los paises de
la region (Lopez, 2007).

Con respecto al tema de securitizacion antes
mencionado, Diego Cardona (2009), sostiene:

El modelo de securizacion (o securitiza-
cion; es decir priorizar algunos temas como
asuntos de seguridad) predominante en
Colombia lleva casi indiscutiblemente a
esa posicion. Colombia, en esa perspec-
tiva estaria asumiendo que no puede ga-
rantizar su propia seguridad sin el apo-
yo directo de los Estados Unidos. (p. 24).

Ademas de lo anterior, es decir, de la primacia
de la politica interior en el disefio de la politica
exterior, varios analistas como Ardila, Cardona y
Tickner (2002), coinciden en que las caracteristicas
mas representativas de la politica exterior
colombiana desde 2002 a la actualidad son: (1)
La politica internacional en su mayor parte es de
Gobierno, no de Estado; (2) Baja profesionalizacion
y especializacion del servicio exterior colombiano;
(3) Se desconocen actores diferentes a los estatales,
como la sociedad civil, en la formulacion vy
evaluaciéon de la politica exterior; (4) Diplomacia
personalizada que depende mas del funcionario
de turno que de la respuesta institucional; (5) Falta
de coordinaciéon a nivel interinstitucional; (6) La
tendencia al Respice Polum.®

5. Respice Polum: concepto acuiado por el presidente Marco Fidel Suarez segtn el cual
—desde comienzos del siglo XX— todas las politicas de Estado de Colombia y decisiones
en materia de politica internacional deberian estar sujetas a los lineamientos de la
estrella polar del Norte.

Juan Guillermo Garcia Serna

La ultima caracteristica referente al manejo de la
PEC -la politica del Respice Polum- se refleja en la
dependencia frente a los apoyos provenientes de los
Estados Unidos (Cardona, 2009), (Plan Colombia,
Plan Patriota, prorroga ATPDEA, cooperacion en
materia de inteligencia militar, entre otros). Roberto
Gonzalez (2004), plantea al respecto:

[...] se observa que la marcada influencia de
Estados Unidos sobre Colombia ha determi-
nado los lineamientos de las politicas econé-
micas, sociales y de seguridad del pais. Basta
con recordar la sujecién a la doctrina del
Respice Polum, segln la cual —desde comien-
zos del siglo XX- todas nuestras politicas de
Estado y decisiones en materia de politica in-
ternacional deberian estar sujetas a los linea-
mientos de la estrella polar del Norte (p. 264).

En cuanto a la relacién que Colombia mantiene
con América Latina durante este periodo 2002-
2010 se puede decir que es evidente la debilidad
en el manejo de la politica exterior frente a la regién
y el deterioro de las relaciones con varios paises
del subcontinente; se mantuvo una politica de
contencién especialmente con Venezuela, Ecuador
y Nicaragua (Cardona, 2009). Las relaciones con
Ecuador y Venezuela se agravaron tras la accion
militar ejecutada por las Fuerzas Militares del
gobierno colombiano en territorio ecuatoriano
para dar muerte a alias “Radl Reyes”, importante
cabecilla de las Farc, grupo armado “ilegitimo e
ilegal” que asecha a Colombia.

Se distanci6 atin mas de la regiéon cuando rechazé
laintegracion en el tema de seguridad con UNASUR,
por tres razones a saber: (1) Colombia esta en
desventaja con los demas paises por su lineamiento
con Estados Unidos y el pensamiento ideolégico de
la mayoria de mandatarios de la region a diferencia
de la Organizacion de Estados Americanos -OEA-

(2) Las diferencias conceptuales en temas de
seguridad y defensa; (3) El no reconocimiento de
la Farc como grupo armado irregular, ilegitimo e
ilegal.
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Finalmente se aclararon las dudas y Colombia
ingreso al Consejo de Defensa Suramericano.® Sin
embargo, quedd el “mal sabor” en los integrantes
de este organismo referente a la politica exterior
de Colombia, situacion que se agravaria en 2009
cuando el gobierno colombiano acepté un acuerdo
bilateral con Estados Unidos en donde se propuso
compartir bases militares establecidas en Colombia
para la supervision y cooperacién pacifica con la
region.

Con Per( se hizo una excepcion ya que las
relaciones eran buenas entre los dos paises y de
ambos lados se respaldaron decisiones importantes
en materia de politica exterior. Frente a Brasil,
Colombia ha adoptado una politica de buenos
amigos, ya que no desconoce la importancia y peso
de este como actor lider en la region y en el sistema
actual internacional (Cardona, 2009), coinciden
en materia de percepcién de amenazas como el
narcotréfico, el secuestro y el crimen organizado.

Desde la llegada del presidente Uribe en el afo
2002 se empezaron a realizar diferentes apuestas
sobre el manejo que tendria respecto de la politica
exterior; para muchos, el mandatario se centraria en
resolver los problemas de imagen de Colombia en
el exterior y disefiaria estrategias para fortalecer las
relaciones con los vecinos y con el resto de América
Latina sin descuidar las relaciones con los Estados
Unidos y buscaria cooperaciéon con Europa y Asia.
Sin embargo, lo que se reflejé fue mas una politica
de Gobierno y no de Estado, donde primaban
intereses diversos de diferentes actores al interior
del pais, mas no un verdadero interés nacional
que aportara al fortalecimiento de las relaciones
relativas de poder dentro del sistema internacional.

Segln la escuela Neorrealista de las relaciones
internacionales, “el comportamiento y decisiones
de los Estados estan estrechamente asociados a
las restricciones que provienen del sistema y es
éste el que da forma a la accion estatal” (Evans &
Newnham, 1998). En este sentido, la estructura
actual del sistema de Estados esta caracterizada por

6. El Consejo de Defensa Suramericano -CDS- es un érgano de la UNASUR, creado en
diciembre de 2008 con los objetivos de consolidar una zona de paz suramericana y
construir una visién comin en materia de defensa.

Colombia: Su agenda de seguridad y el Consgjo de Defensa Suramericano (2002-2014)

la multipolaridad, donde el orden internacional se
construye a partir de la anarquia como principio
fundamental, las relaciones entre los Estados estan
sujetas a esta estructura y a las capacidades de poder
relativo de los actores en el Sistema Internacional.
Colombia es un Estado con poca influencia dentro
del sistema, lo que ha hecho que supedite sus
relaciones y su politica exterior al fortalecimiento
de lazos con la primera potencia del mundo, hecho
que considera le ayuda a mantener la supervivencia
del Estado y a preservar sus valores nacionales.

En un diagnostico de la Politica Exterior
Colombiana realizado por Juan Manuel Galan
(2007) se afirm6é que ésta padecia de varias
debilidades estructurales que no fueron atendidas
por el gobierno de Uribe. Para Galan el principal
problema radica en la inexistencia de un interés
nacional conjunto, lo que presupone la existencia
de intereses nacionales diversos por parte de
diferentes actores nacionales que varian de acuerdo
con el gobierno de turno que los impulse. En
Colombia no existe una politica de Estado, sino que
por el contrario lo que ha existido es una politica
de Gobierno -sin ser ésta una caracteristica Unica
del gobierno Uribe, la falta de coordinacién de la
mismay unatendencia al Respice Polum, ésta tltima
establecida por Marco Fidel Suarez presidente de la
Republica en entre 1918 y 1921 (Ardila 2002).

Gobierno de Juan Manuel Santos

En la actualidad la politica exterior colombiana
enfrenta nuevos retos que han sido enfocados por
el gobierno de Juan Manuel Santos en la busqueda
de cooperacién e integracion profunda, marcando
una diferencia notoria entre el anterior y actual
modelo, un didlogo amable basado en el respeto
de las diferencias, tal como lo anuncié el dia de la
posesion como Presidente: “Entendemos que sobre
las diferencias ideoldgicas se impone el destino
compartido de hermanos de historia y de sangre;
nos unen propoésitos comunes para trabajar por
nuestra gente y por nuestra regién” (Santos, 2010).
Por un lado, existe la necesidad de mejorar las
relaciones con los vecinos, relaciones que se vieron
deterioradas en el anterior gobierno, pero también
es notorio un avance en los procesos de integracion
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con otros espacios del ambito internacional con
los que Colombia habia estado prevenida en las
anteriores administraciones y por un largo periodo.

Los avances son evidentes en temas de seguridad
y cooperacion; es notorio el desprendimiento
paulatino que se ha venido presentando en
materia politica y econémica con Estados Unidos,
la apertura de nuevos horizontes, sin descuidar
las relaciones casi filiales que se mantenian
anteriormente, y las ganas tajantes de enfrentar los
desafios de un mundo moderno y cada vez mas
globalizado, se reflejan en los planteamientos del
presidente Santos: “pondremos en marcha una
politica exterior moderna que mire hacia el futuro”
(Santos, 2010).

Mejorar las relaciones con los paises vecinos
y con la regi6on es una necesidad considerada de
interés nacional - para estructurar una politica de
cooperacion enfocada en combatir las amenazas
del propio Estado y de la region, es asi como se
constituye en un eje central de la politica exterior
para Colombia en el periodo 2010-2014 (Trujillo,
2010), como se ha demostrado en apartados
anteriores desde la teoria del Neorrealismo
Cooperativo. De este modo, la politica interna se
aparta de la politica exterior de la administracion
predecesora caracterizada por el “aislamiento”
regional.

Esto podria llevar a inferir una politica exterior
menos alineada con los intereses de Estados Unidos,
a partir de la busqueda de la armonizacién de las
relaciones con la region poniendo fin a los conflictos
con Venezuela, Ecuador y Nicaragua, asi como el
protagonismo adquirido por la Unién Europea y
Asia en la agenda internacional de Colombia.

Se aprecia un esfuerzo por identificar
caracteristicas e intereses en comun tanto con sus
antiguos aliados como con sus opositores para
constituir una politica exterior fuerte enfocada en
el pragmatismo y la “politica de la realidad” que
ha caracterizado al actual gobierno a diferencia del
dogmatismo ideoldgico que primé en por lo menos
los Gltimos tres periodos presidenciales.
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La relaciéon con Pert, Chile, Brasil y Argentina
son evidentemente amigables, fundadas ante
todo en el respeto por las decisiones soberanas
de cada Estado, de cooperacibn mano a mano
en entrenamiento a gobiernos con la experiencia
adquirida por sus propios conflictos internos y de
invitacion para adquirir y ostentar el protagonismo
que necesita la regién y que Colombia, en cabeza
de Juan Manuel Santos, se perfila para liderar
gracias al buen momento que atraviesa en temas
econémicos, el discurso pragmatico y la oferta de
un proyecto de gobierno con intereses nacionales
prometedores y ambiciosos.

Al interior de la UNASUR se puede analizar el
cambio evidente de tono que ha tenido Colombia
frente a su politica exterior ya que en el anterior
gobierno, Colombia estuvo bajo la lupa de este
organismo por un tratado de cooperacion militar
con Estados Unidos que se veia como una amenaza
a la estabilidad regional y una intervenciéon por
parte de los paises de Suramérica. Razéon por la cual
fue centro de atencion. Mientras que en el actual
gobierno, Maria Emma Mejia asumio las riendas de
la Secretaria General de este organismo multilateral,
dando un paso agigantado en la necesidad de tener
una politica exterior sobresaliente que marque un
lineamiento de los intereses generales de la region,
pero que a la vez signifique representar los intereses
nacionales como infraestructura, seguridad, salud y
temas del ambito social, importantes en cualquier
proceso de integracion.

Se ve que la Mision de Politica Exterior de
Colombia en su informe de abril de 2010 dice
que uno de los desafios del préximo gobierno
(gobierno de Juan Manuel Santos) sera la defensa
de los Derechos Humanos, en vista de algunos
altibajos que ha tenido Colombia frente a este
tema -bajo sefialamientos a nivel internacional.
Un ano después del informe, el presidente Juan
Manuel Santos se enfrentd a una situacion prevista
por la Misién en su informe cuando el gobierno de
Estados Unidos, en cabeza del democrata Barack
Obama, le pidi6 tomar mas medidas y acciones
efectivas en pro de los Derechos Humanos y temas
laborales como condiciones para la aprobacion del
TLC en el Congreso de Estados Unidos.

Estudios en Seguridad y Defensa - Bogotd, D.C. volumen 9 - numero 18 - diciembre de 2014, 681-76



Colombia ha entendido que no se puede seguir
jugando con una politica exterior sin rumbo vy
enfocada primordialmente a la seguridad y lucha
contra el terrorismo. Se evidencia la preocupacion
del actual gobierno en fortalecer las relaciones
con paises de las distintas regiones, tanto a nivel
bilateral como multilateral, ampliando la agenda
tematica de la cooperacion en materias econémicas,
sociales, tecnoloégicas y, por supuesto, en materia
de seguridad. Lo anterior se pudo observar con el
liderazgo regional por parte del pais en la Cumbre
de las Américas, la discusion sobre una nueva visién
de la lucha contra el narcotréafico y su mencién en
escenarios que resaltan su dinamica econdémica
como los CIVETS,” asi como su participacion en la
Alianza del Pacifico.

La estrategia de politica exterior en el gobierno
de Santos ha dado sus frutos poniendo temas de
la agenda de seguridad nacional en el ambito
internacional tanto asi que los Dialogos de Paz que
adelanta el gobierno con el grupo guerrillero Farc en
la Habana ha recibido el respaldo de los gobiernos
de la region, asi como declaraciones de respaldo
de la UNASUR, de los presidentes asistentes a las
Cumbres de las Américas y el Secretario General
de las Naciones Unidas, llegando incluso a ocupar
espacios importantes en la agenda de estos y
en el que cuenta con aliados estratégicos como
Venezuela, Cuba, Noruega y Chile.

Interamericano de

Colombia en el Sistema

Seguridad

Colombia suscribi6é desde su creacién en el afo
2008y hasido parte activa en todos los instrumentos
del sistema interamericano de seguridad, a saber:
miembro de la Junta Interamericana de Defensa
desde 1942, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca de 1947, la Carta de la OEA de 1948 y
los cuatro protocolos de reforma: El Protocolo de
Buenos Aires (1967), el Protocolo de Cartagena de
Indias (1985), el Protocolo de Washington (1992)
y el protocolo de Managua (1993). Asimismo,
firmé el Pacto de Bogotd de soluciones pacificas

7. Grupo de mercados emergentes compuesto por Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto.
Turquia y Sudafrica.
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en 1948 y todas las convenciones mencionadas
anteriormente.

Al mismo tiempo, en la historia de la
institucionalidad de seguridad regional, se han
desarrollado proyectos en materia de seguridad
y defensa por parte de la Comunidad Andina de
Naciones -CAN- y del Mercado Comun del Sur
-MERCOSUR-. Dentro de las propuestas que ha
promovido la CAN en materia de seguridad estan:
La Declaracion de las Galapagos o compromiso
Andino de Paz, Seguridad y Cooperacion del 18
de diciembre de 1989 y la Carta Andina para la
Paz y la Seguridad del 13 de junio de 2002, por
la cual se instituye una Zona de Paz en el territorio
andino. En ambas iniciativas Colombia tuvo una
participacion determinante desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores, adhiriéndose como defensor
de las mismas. En julio de 2002 a la propuesta de la
Carta Andina de Paz se le suman los miembros del
MERCOSUR, Chile y Surinam y Guyana, en el marco
de la Il Reunién de Presidentes de Suramérica,
consolidando asi, la “Declaracion de la Zona de
Paz Suramericana”. Los temas que se acordaron
trabajar en conjunto dentro de estos planes fueron
el terrorismo, el trafico de armas y drogas ilicitas, asi
como los patrones para responder en algiin caso en
donde se llegue a presentar una ruptura del orden
democratico al interior de alguno de los miembros
firmantes (Baqués, 2009).

Es algo paraddjico que exista un marco
institucional en materia de seguridad y defensa
tan extenso como el hemisférico e incluso una
declaracién de paz por parte de todos los miembros
de la UNASUR y que a la vez se hayan presentado
enfrentamientos  entre  paises,  diferendos
binacionales que pudieron amenazar la paz de la
region tales como Venezuela y Colombia, Pert y
Ecuador, entre otros conflictos diplomaticos entre
paises de la region.

Por otra parte, se encuentran estudios como el
“Balance y reflexiones sobre politicas de seguridad”
realizado por la presidenta Michelle Bachelet en
el ano 2002, segln el cual América Latina es la
region que goza de mayor estabilidad estratégica
en el mundo a partir de los afios 80 y con mas
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fuerza durante los afios 90; esta estabilidad se ha
caracterizado por elementos que aunque parezcan
negativos, han sido de provecho para la seguridad
regional, entre estos estan la marginalidad
estratégica de la region, el bajo indice de conflictos
entre Estados y al interior de los mismos y al bajo
indice en materia de gastos en equipamiento
militar.

Esta situacion de América Latina es compartida
porlaComunidad de Naciones que lahan catalogado
hoy en dia como una de las regiones del mundo con
menores problemas en materia de seguridad, esto
debido a que se ha conformado una estructura de
valores comunes compartidos por potencias como
Estados Unidos, que se precian de ser los lideres de
la libertad y la democracia y grandes defensores
de los Derechos Humanos, la libertad de comercio,
crecimiento econémico y desarrollo de la regién. En
términos generales, América Latina se ha sumado a
la defensa de dichos valores y ha logrado un grado
de estabilidad aparente dentro del subcontinente.

Por otra parte, en 2008 se presentaron algunos
diferendos interestatales, en especial en los paises de
la Regién Andina (Colombia, Venezuela y Ecuador)
y a esto se suma el hecho de que han aparecido
nuevas amenazas que se han insertado tanto en el
sistema internacional como en el regional con mas
fuerza, generando tensiones que abarcan nuevas
dimensiones debido a la cada vez mas activa
participacion de la sociedad civil y organizaciones
no estatales en las relaciones internacionales. Dentro
de las nuevas amenazas que vienen afectando a la
region se encuentran el terrorismo, el narcotrafico,
el crimen organizado, la degradaciéon ambiental y
las crisis migratorias, entre otros (Restrepo, 2009).

En los dltimos afos se han generado otras
preocupaciones que derivaron en cierta tension,
aumentando la alerta de amenazas en la region. En
primer lugar, el aumento de compras por parte de
los Estados suramericanos tales como Venezuela,
Brasil o Colombia de armamentos e insumos
militares; en segunda instancia los roces entre los
Estados que contaban entre sus prioridades la lucha
contra el crimen y el terrorismo con el apoyo de
Estados Unidos y aquellos que consideraban dicha
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practica como injerencia de este pais en la zona (se
observan claramente dos tendencias en la region:
los primeros, alineados con la estrategia de firmas
de TLC con Estados Unidos y los segundos, aquellos
que conformaron la Alternativa Bolivariana para
Nuestra América -ALBA-). Todos estos aspectos
forman un escenario propicio para el surgimiento
de nuevos conflictos y hacen que los Estados se
sientan vulnerables frente a posibles amenazas a su
soberania e integridad territorial.

Consejo Suramericano de Defensa

En 2007 el Presidente de Brasil propone la
unién de las Fuerzas Armadas americanas, idea
que tras divagar fue convertida (2008) en el
Consejo Suramericano de Defensa, que seria la
primera idea de integracion de defensa haciendo
diferente  a UNASUR de otros procesos de
integracion latinoamericanos como MERCOSUR y
la CAN. Tras las crisis entre Colombia, Ecuador y
Venezuela quedé en evidencia la necesidad de la
creacion de un organismo subregional que pudiera
mitigar posibles crisis de defensa en la region ante
la ausencia y reaccion tardia de los organismos
hemisféricos existentes, justificando asi la necesidad
de canalizar esfuerzos para conservar el merecido
objetivo.

En la cumbre de UNASUR donde Luis Ignacio
Lula da Silva, presidente de Brasil (2003-2010),
propuso la creacion de dicho organismo se recibi6
la aceptacion de los Estados miembros menos de
Colombia; el presidente Alvaro Uribe Vélez se negd
y al pedir que se le tuviera en cuenta su objecion
argumentd que la situacion de Colombia era
diferente a la de los demas paises porque no podia
dar beligerancia a una guerrilla que amenazaba
seriamente a la seguridad del pais, considerando
que no era un grupo revolucionario con ideales
claros sino un grupo armado, ilegitimo e ilegal,
que no tenia ningln objetivo a diferencia de los
demas paises donde habian surgido guerrillas
parecidas en razén de dictaduras. Esta posicion se
puede explicar desde el lineamiento bilateral que
primé en Colombia durante la administracion de
Alvaro Uribe Vélez con Estados Unidos. Colombia
consideré que ya existian organismos como la
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OEA y el Consejo de Seguridad de la ONU y que
no se debia crear un nuevo organismo quitando
funciones a un organismo que ya existia con
su poder “legal y legitimo”. Evidentemente, el
gobierno Colombiano temia que, primero, se le
quitara poder de intervencion en América Latina
a Estados Unidos y segundo, porque la OEA estaba
claramente influenciada por los intereses del pais
del norte y que podria recibir beneficios de dicha
situacion mientras que en el CSD por no pertenecer
al mismo, estaria en clara desventaja.

A partir del 2008 la iniciativa del gobierno del
presidente Lula se cristalizd a través de su Ministro
de Defensa Nelson Jobim, quien emprendié una
gira en la busqueda de apoyo para que fuese creado
el Consejo Suramericano de Naciones en ocasion
de la cumbre de UNASUR, no sin antes entablar
conversaciones con el gobierno de los Estados
Unidos al presentar su propuesta ante la Secretaria
de Estado Condoleezza Rice, quien manifestd que
no solo no tenia problemas con la propuesta de
la creacion del CSD, como confiaba en Brasil para
lograrlo. El gobierno de Estados Unidos recibio
a Jobim para la presentacion de su ponencia en
La Junta Interamericana de Defensa -JID- sobre
la naturaleza del CSD, para lo cual Jobim hace
referencia a la no intervencién de Estados Unidos
en la iniciativa de Brasil proponiendo que esa seria
la mejor forma de que Estados Unidos apoyara el
proceso (Moreira, 2011).

En esos primeros pasos del CSD, s6lo Colombia
en el gobierno de Alvaro Uribe mantuvo su voto
desfavorable ala creacion del organismo, sugiriendo
que se creara un grupo de estudio integrado por
representantes de las cancillerias y los ministerios
de defensa de cada pais vinculado. El principal
argumento para no apoyar la creacion del consejo
era la falta de compromiso de la region en torno a
combatir el terrorismo, ya que era su baluarte en
los lineamientos de politica exterior basados en el
Réspice Polum.

En ocasion de la no participacion de Colombia
en el CDS y con la oportunidad del viaje del
presidente Lula al pais, el presidente Colombiano
manifest6 que su pais integraria el CSD mediante la
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aceptacion de tres condiciones por los otros paises:
(1) Las decisiones en el seno de una organizacion
de esta naturaleza se adoptaran por consenso; (2)
En la constitucion del organismo deberia haber un
reconocimiento explicito a las fuerzas institucionales
consagradas en la Constitucion de cada pais;
(3) Declaracion expresa de rechazo a todas las
organizaciones violentas y/o fuerzas irregulares
armadas, sin importar su origen.

Los planteamientos del gobierno colombiano
fueron aceptados haciendo especial énfasis en el
rechazo a fuerzas irregulares ya que esta Gltima esta
expresa en la relacién de principios segun los cuales
el CSD actuard y que se encuentran vigentes en el
Consejo para lo cual hace referencia de la siguiente
manera expresa: “reafirma la convivencia pacifica de
los pueblos, la vigencia de los sistemas democraticos
de gobierno y su proteccion, en materia de defensa,
frente a las amenazas o acciones externas o internas,
en el marco de las normatividades nacionales”. De
la misma forma, rechaza la existencia o accion de
grupos armados al margen de la ley, que ejerzan o
propicien la violencia cualquiera que sea su origen
(Moreira, 2011).

El liderazgo de Brasil tuvo éxito, el 16 de
diciembre de 2008, los paises sudamericanos
se reunieron en una clUpula extraordinaria de la
UNASUR, en Bahia, Brasil, y decidieron la creacion
del Consejo de Defensa Suramericano como un
organo “de consulta, cooperaciéon y coordinacion
en materia de defensa”. Dando especial relevancia
a la estructura del mismo en donde tuvieron
amplia participaciéon las Ministras y los Ministros
de Defensa de los paises sudamericanos miembros,
seguidos de la participacion de representantes de
Ministerios de Relaciones Exteriores los cuales se
hicieron presentes en las delegaciones nacionales,
que fueron compuestas por altos funcionarios de
cada Cancilleria. El CSD cont6é también con una
instancia ejecutiva, integrada por las Viceministras
y los Viceministros de Defensa. La Presidencia del
CSD se qued6 a cargo del Ministro de Defensa
del pais que ocupaba, de forma temporaria, la
Presidencia de la UNASUR (Moreira, 2011).
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Dentro de los objetivos trazados por el CSD se han
llevado a cabo reuniones de ministros y ministras
de Defensa del Consejo suramericano (CDS) de
la UNASUR en los cuales se han mantenido los
objetivos del CSD, siguieron la propuesta original
de Brasil y estan expresados en el articulo cuarto
del documento constitutivo del CSD y que apuntan
a lo siguiente: (1) Consolidar a América del Sur
como zona de paz; (2) Construir una identidad
suramericana en materia de defensa, respetando las
caracteristicas subregionalesy nacionales, buscando
fortalecer la unidad de América Latina y Caribe; (3)
Generar consensos para el fortalecimiento de la
cooperacion regional de los temas de defensa.

Reuniones y planes de accién del CSD

En la Primera Reunion de Ministros y Ministras
del Consejo Suramericano de Defensa de la
UNASUR celebrada el 9 y 10 de marzo del 2009
en Santiago de Chile se ratificaron los propésitos de
construir una zona de paz y cooperacion, el respeto
a la soberania, la inviolabilidad territorial de los
estados, la no intervencion en sus asuntos internos,
la convivencia pacifica de los pueblos, la vigencia
de los sistemas democraticos de gobierno, en
materia de defensa, frente a amenazas o acciones
externas o internas, en el marco de las normativas
nacionales.

También se rechaza, la presencia o accion de
grupos armados al margen de la ley, que ejerzan
o propicien la violencia cualquiera sea su origen.
Asi mismo impulsar el Consejo de Defensa
Suramericano en el marco de la UNASUR a través
de la ejecucion del Plan de Accion 2009-2010,
que desarrolld cuatro ejes o lineamientos que, a su
vez, contenian una serie de iniciativas especificas.
Estas iniciativas contenian politicas de defensa,
cooperacion militar, acciones humanitarias vy
operaciones de paz, industria y tecnologia de la
defensa, y formacion y capacitacion para todos los
estados miembros del acuerdo.

En la Segunda Reunion Ordinaria de Ministros
del Consejo Suramericano de Defensa celebrada en
Guayaquil el 6 y 7 de mayo de 2010 se acord6
remitir a los ministros de relaciones exteriores
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las medidas a adoptar frente al marcaje y rastreo
de armas, acciones conjuntas para combatir el
terrorismo, las propuestas para evitar la posible
ruptura del orden constitucional y las posibles
instituciones a implementar dentro del marco de
los futuros érganos de la UNSAUR. Por otra parte
la creacion del Centro de Estudios Estratégicos de
defensa, la promocién de la transparencia en gastos
de defensa y el estudio de los mismos en aras de
la consecucion de unos datos objetivos para lograr
equidad e igualdad en los mismos y la aprobacién
del conjunto de procedimientos de aplicacion
para las Medidas de Fomento de la Confianza y
Seguridad de conformidad con el mandato de la
Resolucion de los Ministros de Relaciones Exteriores
y de Defensa de la UNASUR, de 27 de noviembre
de 2009.

En la 1l Reuniéon Ordinaria del Consejo de
Defensa Suramericano se consolidaron y revisaron
los acuerdos binacionales en materia de seguridad
y defensa como también se hizo énfasis en la
inequidad de las inversiones militares en cada uno
de los paises miembros y la ampliacion del espectro
politico en aras de consolidar una zona de paz 'y
de cooperacion ante las distintas amenazas a la
seguridad en el mundo actual “La visién comun en
materia de Seguridad y Defensa es un requerimiento
fundamental para que América del Sur se convierta
en un espacio politico caracterizado por dar
soluciones pacificas, la disminuciéon y homologacién
de los gastos militares, la colaboracion en desastres
naturales y el establecimiento de una zona de paz”
senald el ministro Thorne (2010).

En la IV Reunién Ordinaria del CDS se presentd
el informe del grupo de trabajo encargado
de elaborar la metodologia para establecer el
mecanismo de transparencia de inventario militar
y al encargado de elaborar el “Protocolo de paz,
seguridad y cooperacién”, dos puntos relevantes
para la construccién de la confianza y la seguridad
de la region. Argentina presentd su propuesta de
“Disefio, desarrollo y produccion regional del
avién de entrenamiento basico-primario UNASUR
[" cuya concrecion significa un avance importante
en la coordinacién de la industria de la defensa,
adaptandola a las realidades que enfrenta la
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region, utilizando estos avances en fines concretos
y de manera conjunta. Ecuador propuso la creacion
de la Escuela Suramericana de Defensa con el fin
de afianzar una identidad regional en la formacién
y los aspectos académicos de seguridad y defensa
que respete las particularidades y aliente las
potencialidades de cada pais miembro. Se plante6
la defensa de los recursos naturales de la regién
frente a la amenaza extra regional que afecten a
Suramérica como una zona de paz.

En la V Reunién Ordinaria del CDS los mayores
avances se presentaron con el anuncio de la
finalizacion de estudios referentes a la creacion de
la Escuela Suramericana de Defensa — ESUDE cuyo
resultado explic6 la viabilidad de su puesta en
marcha; la ratificacién del interés para intensificar
las acciones regionales de Ciberdefensa como una
respuesta a las reales amenazas que enfrentan los
Estados en el mundo virtual; la autorizacion de la
publicacion del Registro Suramericano de Gastos en
Defensa 2006-2010 y la instruccion para presentar
el registro de 2010-2013; y la exhortacion a
la conclusion del Protocolo de Paz, seguridad
y Cooperacion de UNASUR que garantiza la
consolidacion de cooperacion regional y aumento
en los niveles de confianza en materia de defensa
entre los paises miembros.

Colombia en el contexto del Consejo de Defensa
Suramericano

La evolucion politica de las relaciones
internacionales conlleva a nuevos planteamientos
sobre los conceptos de seguridad y a los efectos
sinérgicos de integracion que ésta genera, es decir los
tratados de cooperacion® se hacen mas importantes
en un mundo cada vez mas multipolar y subyacen
a una necesidad de los Estados para preservar el
interés nacional ante las multiples amenazas que
estos tienen y con el fin de preservar una identidad
y un poder en el escenario global. También cabe
destacar que estos acuerdos son complementarios

8. Siguiendo a Vargas (2010): “[...] en este, como en otros aspectos de la seguridad
internacional, establecer equilibrios y mecanismos de cooperacion -no de
subordinacion- puede resultar un desafio importante. integrar las dimensiones
juridicas ayudaria a delimitar los espacios o ambitos de la seguridad también como
campos juridicos especializados, incluir dentro de sus jurisdicciones a las instituciones
de justicia correspondientes (en los ambitos nacional, regional y mundial) y a actuar
en concordancia [...]".
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con otros temas importantes como el comercio, el
desarrollo de la infraestructura y la competitividad
necesaria con otros bloques en un mundo cada
vez mas interdependiente en donde se relativiza
la capacidad y los recursos como opcién para
destacarse en el concierto internacional y generar
una posicién de respeto por los demas actores del
sistema.’

Especificamente en el tema de seguridad y como
un complemento de muchas acciones coordinadas
entre los Estados, algunos paises de la region
suramericana advirtieron sobre la vigencia de un
cuadro de amenazas a la seguridad en la region y
la necesidad de respuestas concertadas entre los
Estados tal como esta implicito en declaraciones de
la UNASUR donde se destacan algunos antecedentes
de la misma:

[...] La evolucién politica de las relaciones
internacionales en el hemisferio occiden-
tal durante los primeros anos de la déca-
da de 2000 gener6 un ambiente propicio
para un proceso de reevaluacion de los
mecanismos de integracién vigentes has-
ta mediados de la década. (Jobim, 2011).

Mientras se extendia una percepcion generali-
zada sobre un estancamiento relativo de los avan-
ces de mecanismos multilaterales y la agudizacién
de diferencias dentro de la region, instituciones
de estudio y 6rganos estatales en diferentes paises
identificaron que estas nuevas amenazas debian ser
combatidas con nuevos esquemas de cooperacion,
con estructuras mucho mas sélidas de las que ve-
nian trabajando, donde existiera voluntad politica
de los Estados para respetar la institucionalidad y
poder ejecutar proyectos concretos que coadyuven
a lograr objetivos comunes de interés nacional. (Jo-
bim, 2011).

9. Segtin Guillermo Fernandez (2011) “[...] Los nuevos escenarios globales, otorgan una
vigencia renovada a la integracion regional por tres razones fundamentales. Primera,
porque la integracién es un instrumento tnico que permite a los paises estar mejor
equipados para enfrentar los desafios globales y construir un marco comtn de acciones
colectivas para tratar con ellos. Segunda, porque muchas de las tareas pendientes del
desarrollo competitivo de América Latina solo pueden ser abordadas de manera exitosa
con acciones colectivas y con instrumentos de caracter regional. Y tercera, porque la
gestion de aquellos aspectos en los cuales el continente es jugador relevante en el
panorama mundial requiere mucho trabajo conjunto entre los paises para sacar el
maximo provecho de esa condicién o defender sus intereses comunes frente a otros
bloques regionales [...]".

Estudios en Seguridad y Defensa - Bogotd, D.C. volumen 9 - numero 18 - diciembre de 2014, 81-76



Suramérica es una region que se caracteriza por
la inequidad, altos grados de pobreza y violencia,
caracteristicas que han venido haciendo que se
gesten amenazas al interior de los Estados, como
el narcotrafico, la delincuencia comun, el trafico
de armas y personas, entre otras. En este contexto
globalizado, estas nuevas amenazas no distinguen
entre paises y traspasan fronteras, lo que las hace
mucho mas fuertes y a la vez mas dificiles de
combatir.

Dentro del proceso integracionista suramericano,
Colombia ha tenido que enfrentar problemas
de orden interno, como el conflicto armado que
mantiene hace ya mas de 50 afos, los cuales
han limitado la capacidad del pais para disefar
una politica exterior coherente con los intereses
nacionales del pais y su capacidad de interactuar
y de tomar el mayor provecho de procesos de
integracion y cooperacion como el de la CAN. Como
ya se mencion6, durante el gobierno anterior la
posicién de Colombia no fue coherente frente a las
nuevas propuestas hechas en la region en materia
de cooperacion y seguridad debido a que su
principal interés en el tema no fue lo que competia
a la seguridad externa o regional, sino que por el
contrario la mayoria de sus decisiones de politica
exterior se determinaron por las necesidades de
la seguridad nacional, siendo esta posicion valida
pero en contravia a lo que se venia proponiendo en
la region. Por fortuna, la nueva politica exterior del
actual gobierno, havenido corrigiendo esta situacion
y ha logrado que el pais restablezca sus relaciones
con los paises vecinos y se reintegre a las politicas
de seguridad y cooperacion que se desarrollan en
la region, asumiendo un papel protagénico que
le permitira al pais enfrentar con éxito las nuevas
amenazas a nivel nacional e internacional.

Los problemas de seguridad que afronta en la
actualidad el Estado colombiano sirven de base
para explorar varias de las dimensiones de los
problemas de seguridad global. En el contexto
del orden internacional y la gobernabilidad, la
crisis interna del pais refleja dos caracteristicas
representativas de la coyuntura de inseguridad a
nivel mundial, por un lado lo referente a estados

Lorena Pineiro Cortes - Luis Guillerrmo Munoz Angulo

débiles’® y por el otro, a la frecuente interaccion
entre los temas de seguridad doméstica y seguridad
internacional (Mason, 2000). Este Gltimo aspecto
se ha visto reflejado en la internacionalizacion
del conflicto colombiano, traspasando fronteras
no solo a nivel regional, fundamentalmente en
el plano del trafico de drogas y de armas. Que el
conflicto colombiano traspase fronteras implica que
el Estado colombiano no sea el Gnico afectado por
la inseguridad doméstica, ya que a su vez temas
como el narcotrafico, la violencia, el trafico de
armas y el desplazamiento perturban la seguridad
regional. “El crimen organizado (interno) se
termina extendiendo a la esfera internacional por
medio de las alianzas con grupos ilegales locales
significando una potencial amenaza para los paises
vecinos, tal como lo hizo la guerrilla de las Farc
en América Latina” (Pataquiva, 2009). Por este
motivo se hace necesario buscar mecanismos de
cooperacion regional que apoyen el proceso interno
de seguridad y ayuden a preservar la supervivencia
del Estado colombiano.

Los temas en concreto en los cuales los
miembros de UNASUR y del CDS decidieron
poner sus esfuerzos y que competen a Colombia
se encuentran en la Resolucién del Mecanismo de
Medidas de Confianza. Inicialmente en el campo
de sistemas de defensa, donde quedd convenido
que se desarrollara un mecanismo de notificacion
y registro ante la UNASUR de los textos integrales
de los acuerdos de cooperacién intrarregionales y
extra regionales en materia de defensa y seguridad
una vez aprobados, incluyendo los objetivos
generales, alcance y vigencia de los mismos, asi
como el registro de adquisiciones y transferencias
de armas y equipos. Dicho mecanismo, a solicitud
de la parte notificante, respetara el principio de
confidencialidad (UNASUR, 2009).

Este tema en especial ayudo a distensionar los
animos que habian provocado roces y conflictos
entre Colombia y sus vecinos entre el 2008 vy el

10.  Como Estados débiles, Ann Mason (2000), identifica a aquellos Estados que no
controlan la totalidad de su territorio ni de su poblacién dentro de su jurisdiccion; la
capacidad politica del aparato del gobierno central es limitada, incapaz de suministrar
seguridad o de cumplir con sus funciones reguladores basicas; el poder del Estado
es insuficiente para responder adecuadamente a las amenazas a su soberania. Mason
propone que la crisis basica de seguridad al interior del pais es consecuencia de la
debilidad del Estado y de su progresivo deterioro en la tltima década.
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2010, genera mayor confianza para los miembros
del acuerdo ya que se supone total transparencia y
fluidez de la informacién, asi mismo, implica para
Colombia menores roces con sus vecinos y menores
percepciones de amenazas para su seguridad
nacional y a su vez acepta la cooperacion extra
regional en materia de seguridad, aspecto que
preocupaba sobremanera al gobierno colombiano
debido al tema del acuerdo con los Estados Unidos.

Otra preocupacion para el Estado colombiano
era que se llegase a generar una posible carrera
armamentista en la region, en especial el aparente
incremento del gasto militar hecho en el dltimo ano
por Venezuela. En este campo la Resoluciéon convino
que los Estados miembros de UNASUR presentarian
un informe sobre gastos de defensa del ejercicio
fiscal precedente, sobre la base de las categorias
enunciadas en el “Instrumento para la presentacion
internacional normalizada de informes sobre gastos
militares”, de las Naciones Unidas, se enviarian
los presupuestos de defensa de los ultimos cinco
anos al CDS, en forma gradual y se informaria
sobre el presupuesto nacional de defensa en todas
sus etapas: formulaciéon, aprobacién, ejecucion vy
control y homologar la informacién por parte del
CDS sobre los gastos de defensa para establecer
una medicion estandarizada de los mismos. Esto en
parte ha permitido que el Estado colombiano pueda
extender su politica de seguridad “blanda” frente a
la amenaza externa, pues le da cierta confianza y le
permite desplegar su diplomacia en los organismos
de integracion.

Con lo que respecta al conflicto entre Colombia-
Venezuela y Ecuador debido a actividades militares
realizadas dentro y fuera de sus territorios, se llegd
al acuerdo de que se notificaria, con antelacion,
a los respectivos paises miembros limitrofes y a
la UNASUR, cualquier maniobra, despliegue o
ejercicio militar, terrestre, aéreo o naval planificado
y oportunamente, tan pronto como sea posible,
y los no planificados que se realicen en las zonas
fronterizas en cuanto a numero de efectivos,
ubicacion respecto a las fronteras, naturaleza y
cantidad de equipo que se llegase a utilizar. Es
importante destacar que a solicitud de la parte
notificante, las partes notificadas respetaran la
estricta confidencialidad de la informacion.

Colombia: Su agenda de seguridad y el Consgjo de Defensa Suramericano (2002-2014)

Asi mismo, se llegd al acuerdo de que se
notificaria a UNASUR el desarrollo de ejercicios
militares sea con paises regionales o extra regionales,
de igual forma para generar un ambiente de mayor
confianza en la regiéon y que no se volviesen a
presentar inconvenientes entre las partes como
los ocurridos en marzo del 2008 por parte del
Ejército colombiano en territorio ecuatoriano tras
una ofensiva contra las Farc. Este panorama se ha
venido implementado con mucha mas conviccion
desde la llegada del presidente Santos al poder y
ha permitido mantener unas relaciones mas fluidas,
cordiales y de cooperacion entre todos los paises de
la region.

Dentro de las medidas en el ambito de
seguridad que competen especialmente a
Colombia, se convino desarrollar y perfeccionar
sistemas nacionales de marcaje, rastreo de armas
y activa colaboracion entre los Estados miembros
de UNASUR en la aclaracion de casos de desvios,
contrabando y usos ilegales de armas bajo su
custodia o provenientes de su territorio, sobre lo
cual se informara periédicamente a UNASUR, vy
mas importante para el pais fue que se acordaron
adoptar las medidas necesarias para prevenir e
impedir la presencia o accion de grupos armados al
margen de la ley que ejerzan la violencia cualquiera
que sea su origen, a la vez que los Estados deberan
abstenerse de proporcionar cualquier tipo de
apoyo, activo o pasivo, a las organizaciones o
personas que participen en la comisién de actos
de terrorismo. De esta forma se podra contar con
mMas apoyo en temas que preocupan tanto al pais
como el trafico de armas y droga y el combate a
grupos guerrilleros que atentan contra la seguridad
del Estado colombiano.

Con base en lo anterior se puede afirmar que el
CDS, en sus planeamientos, propende por el interés
regional, coincidiendo en buena medida con los
intereses que en materia de seguridad expresa
Colombia, sin ir en detrimento de su soberania'y por
el contrario desarrollando mecanismos que afectan
de frente el problema de seguridad nacional.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos,
principios y lineamientos aprobados por el CSD, se
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requiere el rigor y el compromiso politico de sus
miembros que ademas de vigorizar los procesos
de integracion entre ellos, fortalezcan a la vez el
proceso de consolidacion del Estado Nacién. Se
aprecia en la historia suramericana que la mayoria
de iniciativas de integracion y de cooperacion no
han progresado por la debilidad de los aparatos
estatales, haciendo que no haya claridad sobre
cuales son los verdaderos intereses en beneficio
de la nacion, exista poco progreso social y no se
pueda mantener una institucionalidad que sirva de
sustento para la integracion regional.

Conclusiones

Los retos coyunturales que plantea el mundo
actual en pleno auge de la liberacion de fronteras
imaginarias y el avance cada vez mas firme y seguro
hacia la constitucion de lo internacional exigen que
en las decisiones y acciones de los gobernantes sea
necesaria una mayor diversificacion de las relaciones
internacionales-, tanto en el ambito multilateral
como también en la busqueda de nuevos socios
y alianzas estratégicas en el ambito internacional
(Santos, 2010).

El presidente Alvaro Uribe Vélez habia dejado
en vilo la politica exterior de Colombia apegandose
al Respice Polum y el discurso fundado en el
dogmatismo ideologico que lo caracterizo. Sin ser
esta una apologia a Juan Manuel Santos, parece
gue su politica ha pretendido desde el comienzo,
el desarrollo de una politica exterior “moderna”
enfocada en el restablecimiento de las relaciones
bilaterales con los paises latinoamericanos,
impulsando el liderazgo de la region, para de esta
forma mantener las relaciones estables y avanzar
en la apertura de nuevos frentes que no se habian
explorado, diversificando las relaciones, la politica
y el comercio.

Como consecuencia de la relacion bilateral
durante la tltima década con Venezuela, present6
distintos momentos criticos, incluso de rupturas
en los didlogos diplomaticos entre ambos paises a
raiz de las diferencias de tinte politico e ideolodgico
que estiman los mandatarios involucrados; dichas
discusiones con Venezuela redundaron en las
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diferencias con Ecuador, las criticas de Bolivia y
Honduras, conllevando a un aislamiento regional,
crisis que como se decia antes, dio paso a un nuevo
ambiente regional con la llegada de Juan Manuel
Santos a la presidencia de la Republica de Colombia.

Frente a Per( y Chile, Colombia le apuesta a
mantener una relacién mucho mas fluida, teniendo
en cuenta los avances que han tenido éstos paises
en materia de integracion, desarrollo, seguridad y
liderazgo regional. Juan Manuel Santos, presidente
de Colombia, busca profundizar la integracion
economica y de cooperacion. Con Chile existe
una gran simpatia debido al parecido de orden
ideolégico y politico mientras que con Per( es
todo un reto debido a la caracterizacion del actual
gobierno en donde se plantea una relaciéon fundada
en las diferencias (Santos, 2010). Con Brasil,
Colombia desde el gobierno de Uribe pretendi6 un
acercamiento en cooperacion, esta politica se ha
reforzado en la administracién de Santos en primer
lugar porque la lucha de Brasil por unir la region ha
sido fructifera y en segundo lugar porque Colombia
tiene mucho que ganar en cooperacion con el pais
cuyo liderazgo marcéd una pauta en la region.

Esto es lo que se ha considerado la “nueva
politica exterior de Colombia” que ya ha dejado
logros y amplio reconocimiento como presidir el
Consejo de Seguridad de la ONU, el buen clima en
las relaciones con Venezuela y Ecuador, el avance en
la integracion con Perd, Chile y México, el destrabe
en el Congreso de Estados Unidos del TLC con el
pais del Norte, la apertura de nuevas embajadas
enfocadas en el APEC, la Secretaria General de la
UNASUR. Por todo lo anterior, se hace necesario
seguir trabajando en  -reestructurar la politica
exterior colombiana. Los intereses nacionales
deben coincidir y hacerse compatibles con los
compromisos adquiridos frente a la comunidad
internacional (Fernandez, 2011).

Es importante resaltar que estos nuevos espacios
de cooperacion e integracion como la UNASUR y
el CSD plantean nuevos retos desde las politicas
internas de los Estados, quienes deben estar
dispuestos a sincronizar lo interno con lo externo,
con la disposicion estratégica de identificar
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intereses comunes con los otros paises del sistema
internacional, es tratar de pasar de un Respice
Polum a un Respice Similia 'y un Respice Omnia,
es decir, proyectar las acciones de politica exterior
hacia los semejantes, y también a todos los otros
paises como eventuales futuros socios. Asi pues,
poniendo de referente las politicas de seguridad
regional y los intereses para Colombia es clave
reflexionar sobre qué:

La propuesta de conformacion de un Consejo
de Defensa Sudamericano, permite recrear
un espacio de reflexién y debate en el que
las politicas nacionales de defensa son vistas
no sélo como parte integral de un proyecto
de construccion de desarrollo justo e inclu-
sivo, sino, ademas, pueden ser visualizadas
como un espacio concreto de consolida-
cion de la integracion politica y militar en-
tre los paises sudamericanos de cara a uno
de los desafios mas criticos que el Siglo XXI
plantea a nuestra comunidades: la cons-
truccion de una gran Nacion Sudamericana
que pueda consolidar definitivamente
nuestra soberania politica y nuestra inde-
pendencia econémica. (Lahoud, 2008)

Espacios como UNASUR y el CSD son ambientes
frescos que no se han aprovechado completamente
en la region. Una politica basada en una exigente
agenda de seguridad nacional y transnacional
frente a este organismo prometedor, contribuiria
en la consecucion de logros que conllevarian a
lograr las metas y objetivos propuestos desde el
interés nacional. Colombia es un pais que tiene los
recursos para posicionarse como lider regional y
avanzar en el desarrollo econémico, eso depende
del buen manejo que a éstas se le dé, aspecto que
aun merece de bastante esfuerzo y trabajo para
conseguir los mejores resultados.

Colombia: Su agenda de seguridad y el Consgjo de Defensa Suramericano (2002-2014)
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Resumen

El articulo explora el problema del terrorismo desde sus origenes hasta su
concepcién moderna. Se sostiene la tesis de que el terrorismo no es un fe-
ndémeno nuevo, y que las formas particulares que ha tenido, desde la anti-
gliedad hasta nuestros dias, son el resultado de la adaptacion tactica de los
grupos sociales que lo han practicado. El texto esta dividido en dos partes:
(1) construccion de la nocidn de terrorismo como amenaza; y (2) configura-
cion del nuevo terrorismo. Se concluye que los Estados asumen una nocién
de terrorismo para tomar determinadas acciones politicas. En la actualidad,
el terrorismo se practica desde posiciones ideoldgicas muy heterogéneas,
segun las vertiginosas dinamicas de la era de la globalizacién.

Abstract

The article explores the problem of terrorism from its origins to modern
conception. The thesis that terrorism is not a new phenomenon and the
particular forms it has had, from antiquity to the present day, are the result
of tactical adaptation of social groups that have practiced it holds. The text
is divided into three parts: (1) construction of the notion of terrorism as a
threat; and (3) configuration of the new terrorism. We conclude that States
assume a notion of terrorism to take certain political actions. Today, terro-
rism is practiced from very heterogeneous ideological positions, according
to the vertiginous dynamics of the era of globalization.

“Hay que destruir a Cartago”, proclamaba Catén a los romanos en
el foro. Y empez6 la tercera guerra punica. Con ella, efectivamente,
la ciudad de Cartago fue arrasada, y el poder del Imperio Romano
se consolid6 en el Mediterraneo. El temor a la maquinaria de guerra
romana era suficiente para mantener pacificadas poblaciones diversas
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y, salvo algunas insurrecciones esporadicas, pero
nunca generalizadas, fue lo que permitié consolidar
uno de los mas longevos imperios que la historia
del hombre haya conocido. Y es que el terror,
entendido como “miedo muy intenso” (DRAE,
2001, p. 1470), ha estado presente en las guerras
y en las relaciones humanas desde los albores de la
civilizacion.

En cuanto a la guerra, es claro que el terror,
como utilizacién del arsenal psicolégico, es al fin
y al cabo una aplicacion “admirable del primer
principio del arte militar, el de la economia de las
fuerzas, o del maximo rendimiento de los medios”
(Bonnet, 1961, p. 52). Permite la paralizacién de
la voluntad de lucha del oponente con un minimo
de esfuerzo.

La nociéon de terror se asocia con regimenes
que ejecutan politicas de intimidacién sistematica,
en particular frente a sus opositores o presuntos
opositores, sean 0 no sus propios conciudadanos,
con lo cual se hace referencia a uno de sus
antecedentes historicos, a saber, durante el régimen
revolucionario francés denominado como régimen
del terror.

En septiembre de 1792, y ante las ingentes
amenazas que sobrevenian sobre la Francia
revolucionaria (los ejércitos extranjeros habian
cruzado la frontera y también se presentaban
sediciones de ciertas provincias aun leales al Rey), se
reunié una Convencion que permanecio en sesion
hasta 1795, y que pudo gobernar a Francia en una
de las formas mas radicales que viera una nacién
hasta el advenimiento de la revolucién bolchevique
en la Rusia de 1917 (Boak, Slosson & Anderson,
1944, pp. 350-351).

La Convencion cre6 un Comité de Seguridad
Publica, conformado por revolucionarios radicales
y convencidos, cuya mision era la de fungir como
organismo ejecutivo de gobierno. Entre las ideas
de los dos partidos principales de la Convencién
habia divergencias, y en el debate prevalecieron las
ideas de los jacobinos, que abogaban por un poder
central fuerte, frente al fortalecimiento local que
proponian los girondinos.

Mauricio Pryor Moreno

Asi fue como el Comité de Seguridad Publica
asumié un poder mayusculo, que le permitié
llevar adelante el “régimen del terror”. Luis
XVI fue decapitado, al igual que la reina Maria
Antonieta. Muchos nobles o religiosos pasaron por
la guillotina, como sentencia del sistema de justicia
revolucionaria sumarial de la época. E incluso
revolucionarios conspicuos y comprometidos como
Georges Jacques Danton o Jaques René Hebert
vieron terminados sus dias en la decapitacion. Sélo
el arresto y ejecucion de Maximilien Robespierre,
cabeza del Comité, permitid poner fin al infame
régimen.

No fue la primera vez, ni seria la dltima, que
las instituciones estatales utilizaron el miedo para
defender el statu quo. De hecho, podria afirmarse
que a partir de tal coyuntura histérica, se ha
desarrollado el Ilamado “terrorismo de Estado”,
cuyo contenido ha permanecido presente en el
ejercicio de gobiernos totalitarios tales como la
Unioén Soviética de Stalin, la Alemania de Hitler o
la Camboya de los jemeres rojos de Pol Pot, por
mencionarsolo algunos de los celebérrimos casos. En
este sentido, Daniele Archibugi define el terrorismo
como “[...] el uso de terror por grupos organizados
para alcanzar objetivos dados. A menudo tales
objetivos no son politicos” (Archibugi, 2001).

La construccién de la nocién de terrorismo y su
importancia

Definir al terrorismo es una necesidad que no
se limita al campo académico o investigativo en
las ciencias sociales. La proyeccion practica de
tal operacion se encuentra en el area juridica,
donde se pretende identificar una actuaciéon para
permitir su eventual penalizacion. A este respecto,
debe entenderse que se trata de la calificacion a
una conducta diferenciada entonces de otras, asi
como del autor de la misma. En esta operacién
l6gica se reprueba la conducta por reprensible y
legitimamente reprochable y sanciona a su autor, el
terrorista, por haberla realizado.

Por necesidad, el primer elemento constitutivo
del terrorismo es la ilegalidad del acto. Este
elemento lo distingue tanto del terror como de
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los regimenes de terror, en los cuales la ilegalidad
no es un elemento constitutivo. El terror como
nocién es muy amplio y difuso en la busqueda del
contenido del terrorismo, toda vez que se define
exclusivamente como un estado psicolégico. En
cuanto a los regimenes de terror, estos corresponden
a una nocién distinta al terrorismo, como se vio
anteriormente.

Si bien semanticamente puede existir relacion
entre las tres nociones, el fenémeno denominado
terrorismo se distingue por ser objeto de la
descalificacion juridica y politica que permite la
persecucion a su autor. De tal suerte que quienes
persiguen al autor de la conducta lo Ilaman
terrorista, mientras que quienes se identifican
con sus moviles podrian Ilamarlo héroe, salvador,
libertador o patriota (Wallerstein, s.f.).

Ademas, otro elemento necesariamente asociado
al terrorismo es la utilizaciéon de la violencia o la
amenaza de utilizarla. Sélo a partir de un elemento
objetivo distintivo de la conducta, palpable, se
puede identificar la realizacion del acto terrorista.

Algunos autores han buscado integrar otros
ingredientes en el momento de construir una
nocién de terrorismo, ademas de los elementos de
ilegalidad, el psicolégico y de violencia fisica. Es
el caso de Archibugi (2001), quien incluye como
elemento distintivo del terrorismo, que la violencia
ejercida sea aplicada de forma “indiscriminada”.
Quizas, por su interés de asociar el terror ejercido
desde el Estado con el terrorismo. Pero ademas de
ser difuso tal elemento, por ser asociable con el
elemento constitutivo de la coaccién que conduce a
la obligatoriedad de las normas juridicas que emite
un Estado,? su contenido nos aleja del propésito
general de este trabajo, cual es el acercamiento
o la construccion de la nocién de terrorismo mas
frecuente hoy en dia en el mundo, que no es otra
que la impuesta por el contexto de la Doctrina
De Seguridad de Estados Unidos. Por tal motivo,
aquello sélo se relaciona en este escrito como
referencia a esos esfuerzos.

3. Autores como Emmanuel Kant y Hans Kelsen sostienen que sin la coaccién no hay
derecho. Ademas, la norma juridica debe ser general, es decir, carente de discriminacion,
con el fin de ser considerada como ley.

Para el caso, los elementos mencionados
(ilegalidad del acto, coaccion psicolégica y uso o
amenaza de uso de la violencia fisica) se encuentran
presentes en el Cédigo de los Estados Unidos en la
construccion de la definicién de terrorismo:

1) Terrorismo internacional son las actividades
que: (a) envuelven actos peligrosos para la vida
humana que son violatorios de la ley penal de los
Estados Unidos o de cualquier Estado; (b) parecen
ser intentados: (i) para intimidar o coaccionar a
la poblacion civil; (ii) para influenciar la politica
de un gobierno por intimidacién o coaccion; o
(iii) para afectar la conducciéon de un gobierno
por medio de destruccion masiva, asesinato, o
secuestro; y (c) ocurren primariamente fuera de
la jurisdiccion territorial de los Estados Unidos,
0 que trascienden las fronteras nacionales en
términos de medios por los cuales pueden ser
cumplidas, las personas que intentan intimidar o
coaccionar, o el lugar en el cual sus perpetradores
operan o buscan asilo. [...].(U.S. Department of
State, 2004).

Al mismo tiempo que:

2) Terrorismo doméstico son las actividades
que: (a) envuelven actos peligrosos para la vida
humana que son violatorios de la ley penal de los
Estados Unidos o de cualquier Estado; (b) parecen
ser intentados: (i) para intimidar o coaccionar a
la poblacién civil; (ii) para influenciar [a politica
de un gobierno por intimidacién o coaccion; o
(iii) para afectar la conduccién de un gobierno
por medio de destruccibn masiva, asesinato,
0 secuestro; y (c) ocurren primariamente en la
jurisdicciéon territorial de los Estados Unidos.
(U.S. Department of State, 2004).

La definiciéon adoptada por el gobierno de los
Estados Unidos se presenta bastante completa y
l6gica a partir de los elementos con que cuenta
la nocién de terrorismo, no obstante esta llega a
realizarse a través de la designacion pragmatica
de distintas organizaciones catalogadas como
terroristas. En este sentido debe prestarse atencion
a que los grupos son designados dentro de los
distintos listados de grupos terroristas, de acuerdo
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con ciertos criterios abiertos en principio, siendo el
caso que tales listados hacen parte de la politica
exterior de los Estados. Asi “la globalidad conocida
y reconocida del peligro se transforma en una fuente
de compromisos que abren nuevas oportunidades
de accion geopolitica” (Beck, 2003, p. 19).

Al respecto, Wallerstein (s.f.) afirma:

Los gobiernos del mundo tratan estos asuntos
en términos puramente geopoliticos. EE.UU.
esta en contra de los derechos de los kurdos en
Turquia, pero esta a favor de los derechos de
los kurdos en el pais vecino, Irak, debido a que
EE.UU. sostiene buenas relaciones con el gobier-
no de Turquia y malas relaciones con el gobier-
no de Irak. Sin embargo, ¢la actitud de Europa
Occidental, Rusia o China es tan diferente? ¢No
deciden también sus posiciones con base en
consideraciones geopoliticas de corto plazo?

En cuanto a las ONG’s humanitarias, estas de-
fienden los “Derechos Humanos”. Sin embargo,
en ciertas situaciones no es facil decidir de quie-
nes son los Derechos Humanos que se violan.
Una vez comenzada la violencia, todos realizan
acciones reprochables que violan los Derechos
Humanos. Por supuesto, podemos medir la cul-
pabilidad moral. ¢Cual de los lados tiene la ma-
yor culpa? Aqui es donde entran en escena los
realistas, los geopoliticos. Estos aseveran que
evaluar culpas es menos importante que hacer
las paces y eso involucra hacer concesiones, con-
cesiones politicas que a veces resultan ser conce-
siones morales. (Wallerstein, s.f.).

Internacionalmente ha existido gran dificultad
para construir una nocién oficial y universal de
terrorismo (Arquilla, Ronfeldt, Brian, Jenkins, Lesser
& Hoffman, 1999, p. 5). La carencia de la misma no
ha sido obstaculo para emitir convenciones sobre el
tema, a partir de la proscripcion comin de ciertas
conductas, que a juicio de las partes firmantes se
han entendido como amenazas internacionales.
Tales tipificaciones normativas son comunes ya en
la mayoria de las legislaciones internas e incluyen
delitos como el secuestro, el homicidio y la
extorsion, entre muchos otros.

Mauricio Pryor Moreno

La reaccién frente a eventos terroristas incluye
tres vectores fundamentalmente: el juridico, la
respuesta militar y la atenciéon a las victimas,
correspondiendo los dos tltimos tanto para el suceso
en curso como para la preparacion y prevenciéon de
futuros ataques.

Juridicamente, la definicién y proscripcion de
las conductas es solo el principio. A esto sigue la
consecucion de los medios que permitan cumplir
con los vectores restantes de la respuesta. Medios
que pueden ser econdmicos, tecnolégicos, politicos
y diplomaticos.

Diplomaticamente la promociéon de ayuda
internacional es la mas clara accion en contra
del terrorismo. Si bien, la firma de convenciones
internacionales contra el terrorismo ha tenido el
problema conceptual ya mencionado, en el pasado
ya se han dado: (1) Convenio de Tokio sobre las
infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves, 1963; (2) Convenio de
la Haya para la represion del apoderamiento
ilicito de aeronaves, 1970; (3) Convenio de
Montreal para la represion de actos ilicitos contra
la seguridad de la aviacion civil, 1971 (actos de
sabotaje aéreo, como explosiones de bombas a
bordo de una aeronave en vuelo); (4) Convencién
sobre la prevencion y el castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, 1973; (5)
Convencion Internacional contralatoma de rehenes,
1979; (6) Convencion sobre la proteccion fisica
de los materiales nucleares, 1980; (7) Protocolo
para la represion de actos ilicitos de violencia en
los aeropuertos que presten servicios a la aviacion
civil internacional, complementario del Convenio
de Montreal para la represién de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil, 1988; (8)
Convenio para la represion de actos ilicitos contra
la seguridad de la navegacién maritima, 1988; (9)
Protocolo para la represién de actos ilicitos contra
la seguridad de las plataformas fijas emplazadas
en la plataforma continental, 1988; (10) Convenio
sobre la marcacion quimica de explosivos plasticos
para los fines de deteccion, 1991; (11) Convenio
Internacional para la represion de atentados
terroristas cometidos con bombas, 1997; (12)
Convenio Internacional para la represion de la
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financiacion del terrorismo, 1999; (13) Y mas
recientemente, la Resolucion 1373 de 2001 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Dicha normatividad es valida generalmente
atendiendo lineas especificas del problema segtn
cada época, pero en concreto la ausencia de una
nocion general sigue estando presente, incluso
a nivel regional. Un ejemplo es la convencion
europea para la supresion del terrorismo, que en
su texto no utiliza nocién alguna de terrorismo v,
sin embargo, obliga a los Estados parte a tomar
medidas en contra del mismo, a través de acciones
en contra de los perpetradores de ciertas conductas
especificas que atentan contra la vida, la libertad y
la propiedad y que en su texto se definen.

Como parte de la respuesta militar, los Estados
han conformado unidades especializadas en
Contraterrorismo para dar respuesta a eventos de
esta naturaleza, y en la persecucion de los autores
de actos terroristas. El nacimiento de estos grupos
normalmente corresponde con momentos en
los cuales el recrudecimiento del fenémeno ha
hecho que la decisién de conformarlos y dotarlos
con herramientas juridicas y técnicas suficientes,
sea vista con buenos ojos por los ciudadanos.
Asi, la crisis de Malasia en 1948 impulsé que el
gobierno britanico reorganizara (esta vez como
fuerzas contraterroristas) al Special Air Service,
para actuar en la crisis; cuando “en enero de 1953,
el Primer Ministro jordano anunci6 la nulidad del
convenio para impedir la infiltraciéon y se realizaron
numerosos ataques por parte de los elementos
que cruzaban la frontera, asi como por las tropas
jordanas, contra paisanos y soldados de Israel”
(Lorch, 1976, p. 129), los eventos llevaron a este
Gltimo a fundar el Sayeret Matkal para neutralizar
las incursiones pocos afios mas tarde (entre otras
medidas); el fallido intento de rescate de los
atletas israelies durante la olimpiada de Munich,
llevaron a que Alemania creara el GSG9 y Francia
el GIGN (Groupe d’Intervention de la Gendarmerie
Nationale), en 1972y 1973 respectivamente; entre
muchos otros.

En cuanto a las medidas politicas tomadas
para hacer frente al terrorismo, estas van desde

la prevencion del mismo, neutralizando las causas
(pobreza, exclusion étnica, etc.) hasta las firmes
declaraciones de no negociar con terroristas bajo
ningin motivo. La eficiencia de las mismas varia en
gran medida, dependiendo del tipo de conflicto,
las caracteristicas del grupo terrorista y del tipo
de amenaza que los actos de un grupo terrorista
puedan representar a unos intereses dados. Aqui, el
entorno se constituye en un elemento significativo
y se estudiara en la tercera parte del articulo.

Volviendo sobre la nocion de terrorismo que
consagra la legislacion de Estados Unidos, esta no
contiene restricciones conceptuales que la fijen en
el presente. Por ende, puede adecuarse no solo a
conductas y grupos que operan en la actualidad sino
que es aplicable a actos ocurridos en un pasado.
De un sondeo histérico del fenémeno se podra
afirmar que el terrorismo, lejos de ser un método
nuevo, es una manifestacion bastante longeva en
la historia de la humanidad, como se verificara a
continuacion.

Lo nuevo en el terrorismo o el nuevo terrorismo

La afirmacién conforme a la cual el terrorismo
es un fenémeno nuevo tiene que ver mas con la
reaccion retérica (con o sin profundidad politica)
al impacto que generan las campanas de indole
terrorista. Este tipo de afirmacion no nace tampoco
con los ataques del 11 de septiembre de 2001.
Como senala Laqueur,

[...] afinales de los afos sesenta y setenta, so-
brevino una repentina explosion de terroris-
mo izquierdista en Europa, en Latinoamérica
y en otros lugares... Los medios de comuni-
cacion, junto a algunos académicos, tendian
a interpretar los esléganes de los terroristas
a través de su significado aparente, al tiem-
po que ignoraban la prolongada historia del
terrorismo. Esto les condujo a contemplar el
terrorismo como un fenémeno nuevo y sin
precedentes [...]. (Laqueur, 2002, p. 89).

Al igual que las proclamas sociales de los
setenta enlazaron el tema de la izquierda y la
reforma social con el tema del terrorismo, ahora
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es frecuente el enlace de terrorismo con fanatismo
religioso islamico. En ambos casos, el enlace no
es substancial o necesario y el terrorismo no era
propio de la izquierda como no lo es ahora de la fe
musulmana. El terrorismo es un método y puede ser
utilizado por razones diversas. El nuevo terrorismo
solo puede ser consistente con el entorno en el cual
se desarrolla o se adapta.

El mundo actual vive un proceso de globalizacion
que ha tocado los méas diversos aspectos de la vida,
en practicamente todas las sociedades del orbe.
Como sefnala Manuel Castells, la globalizacion es
un fenébmeno nuevo,

Porque soélo en las dos Gltimas décadas del
siglo XX se ha constituido un sistema tecnolé-
gico de sistemas de informacion, telecomuni-
caciones y transporte, que ha articulado todo
el planeta en una red de flujos en los que
confluyen las funciones y unidades estratégi-
camente dominantes de todos los ambitos de
la actividad humana. (Castells, 1999, p. 2).

Ese sistema tecnolégico que hace posible la
globalizacion, asi como una cultura mas abierta al
intercambio en el mundo globalizado, se convierten
en caracteristicas del entorno, y por lo mismo el
progreso de cualquier actividad implica potenciarse
en este escenario donde se encuentran los retos y
las oportunidades que el mismo ofrece. Esta linea
de discernimiento es igual para el terrorismo, que
como actividad encuentra en el mundo globalizado
dificultades para su operacion y oportunidades
para ser exitoso. Por ende, el reto para los grupos
terroristas y para quienes los combaten estd en
adaptar su funcionamiento y apropiarse de las
herramientas de la globalizacion, y convertirlas en
medios para lograr sus fines.

Como resultado de la apertura de conocimiento
en Internet, la facilidad para la obtencion de
tecnologia avanzada y una circulaciéon de personas
mas densa, la amenaza terrorista puede llegar a
obtener mas facilmente medios mas peligrosos
movilizandolos hacia los blancos que requieran,
con mayor comodidad y pericia.

Mauricio Pryor Moreno

Los medios correspondientes a la red informatica
(Internet) han permitido que varios grupos
terroristas se comuniquen y puedan coordinar sus
operaciones, llegar mas facilmente al publico no
solo nacional sino mundial, afiliar nuevos miembros,
obtener informacién sobre sus oponentes o
sobre medios disponibles en el mercado, conocer
nuevas tacticas, asi como administrar y financiar
su actividad y su causa. “Los peligros se hicieron
claramente manifiestos en los ataques terroristas
del 11 de septiembre, los cuales mostraron como la
organizacion Al Qaeda fue efectivamente capaz de
explotar la nueva tecnologia de comunicaciones,
las redes financieras globales, y la facilidad de
movimiento de personas” (Lynn, 2003, p. 1).

Por otra parte, con el derrumbe de la Union
Soviéticaen 1991, han emergido aspectos culturales
como el nacionalismo y la religion en los conflictos.
Estos se vieron opacados antes por el enfoque
ideolégico del enfrentamiento entre capitalismo
y comunismo que se desarroll6 desde 1945. Lo
cual es visto como un proceso de reforzamiento
de las identidades culturales —no circunscritas
necesariamente a los Estados— y su alcance politico
es objeto de atencion por su trascendencia en la
soluciéon o agravamiento de conflictos. Samuel
Huntington lo describe asi:

Los afios que siguieron a la Guerra Fria fue-
ron testigos del alborear de cambios espec-
taculares en las identidades de los pueblos,
y en los simbolos de dichas identidades.
Consiguientemente, la politica global empez6
a reconfigurarse en torno a lineamientos cul-
turales. Las banderas al revés eran un signo de
transicion, pero, cada vez mas, ondean altas y
al derecho, y tanto los rusos como otros pue-
blos se movilizan y caminan resueltamente
tras éstos y otros simbolos de sus nuevas iden-
tidades culturales. (Huntington, 1997, p. 19).

La ocurrencia de este fenémeno cultural (pero
especialmente la motivacion religiosa) a la par
con la globalizacion, afecta la generalidad de los
conflictos en curso, y en estos, la especificidad
de aquellos que se caracterizan por el uso del
terrorismo. Es asi, que la motivacion religiosa en los
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ataques terroristas ha aumentado drasticamente,
como lo registra la proporciéon de grupos con
motivacion religiosa, del total de grupos terroristas
(véase tabla 1).

Tabla 1. Cronologia del terrorismo internacional
entre 1968 y 2003.

e 1968:0de 11.

e 1980: 2 de 64.

o 1992: 11 de 48.
* 1994: 16 de 49.
* 1995: 26 de 56.
o 1996: 13 de 46.
e 2003: 21 de 37.

Fuente: The RAND-St Andrews Chronology of International Terrorism
(Hoffman, 2001, p.16).

Al revisar las tendencias que Bruce Hoffman
encuentra en el terrorismo actual, las dos primeras
se relacionan con el aspecto de la adaptabilidad,
y la tercera se relaciona directamente con las
condiciones culturales del mundo actual y los
medios que la globalizacién pone a disposicion de
estos grupos:

(1) La mayor parte de los terroristas tradi-
cionales (grupos motivados por separatismo
étnico nacionalista o ideol6gicamente), con-
tinuaran basandose en las mismas dos armas
basicas que han usado exitosamente en mas
de un siglo: el arma de fuego y la bomba. Los
cambios ocurriran en la forma de adaptacio-
nes a la tecnologia ya existente y disponible;
(2) La sofisticacion de las armas terroristas
continuaré estando en su simplicidad; (3) Las
combinaciones de nuevos tipos de entidades
terroristas con diferentes motivaciones y ma-
yor acceso a armas de destruccion masiva,
podria emerger a producir nuevos y mas leta-
les adversarios. (Hoffman, 2001, pp. 36-38).

Asimismo, Hoffman (2001, pp. 10-28), sefala
una confluencia de aspectos que contribuyen a que
el terrorismo actual sea mas letal que el del pasado:
busqueda de mayor atencion por los grupos
terroristas, mayor interés en matar que en avisar
de sus ataques, mayor influencia de los motivos

religiosos, proliferacion de principiantes (mas
dificiles de anticipar y perseguir) participando en
actos terroristas, asi como aumento de la habilidad
de los terroristas profesionales para operar, v,
finalmente, tendencia a reclamar con menor
frecuencia el crédito por sus acciones.

La persistencia sobre el incremento de la
presencia de motivacion religiosa en los ataques
religiosos no es exclusiva de Hoffman, y se centra
en el peligro que representa el fanatismo de los
adeptos a un culto, y como este puede llevarlos
a comprometerse con la realizacion de actos
terroristas de mayor gravedad, al justificar su acto
en su religion. De esta clase de grupos, los islamicos
por el nimero de organizaciones empdaticas con
esta religion y los grupos apocalipticos, por la
gravedad de su propuesta, atraen la mayor parte
de la atencion. En la linea de estos ultimos, no
es frecuente encontrar grupos terroristas de gran
alcance. No obstante, la dimension del peligro se
materializ6 en Aum Shinrikyo (Verdad Suprema de
Aum).

El culto de Aum fue establecido por Shoko
Asahara en 1987. Su objetivo era tomar el control
de Japon y posteriormente controlar también
el mundo. Aceptado legalmente como entidad
religiosa en 1989 en Japon, eventualmente enfatizo
la inminencia del final del mundo y declar6 que
los Estados Unidos deberian iniciar el Armagedon
mediante un ataque contra Japén que comenzaria
la Tercera Guerra Mundial. Tras los ataques de
marzo 20 de 1995, en que miembros de Aum
liberaron simultaneamente bolsas contenedoras
de Sarin (un agente nervioso gaseoso) en varios
puntos del metro de Tokio, matando a 12 personas
e hiriendo a mas de 6000, se hicieron profundas
pesquisas que relacionaron al grupo con varios
ataques quimicos contra el tren de Japén en 1994,y
llevaron a que Asahara fuera arrestado en mayo de
1995. Para octubre de 1995, el gobierno japonés
revocé la condicion de Aum, como organizacién
religiosa. En 1999, se expidié una ley que dio al
gobierno japonés autorizacion para continuar la
vigilancia del grupo, debido a las preocupaciones
por posibles ataques futuros por parte de Aum. En
febrero de 2004 Asahara fue condenado a pena de
muerte por su relacion con los ataques de 1995.

Estudios en Seguricdad y Defensa - Bogotd, D.C. volumen 9 - numero 17 - junio de 2014, 77-86



Bajo el liderazgo de Fumihiro Joya, Aum cambid
su nombre a Aleph en enero de 2000 y proclamé
haber rechazado las ensefanzas violentas 'y
apocalipticas de Asahara. No obstante, en julio de
2001 las autoridades rusas arrestaron a seguidores
rusos del grupo Aum, que habian planeado
emplazar bombas cerca del palacio imperial en
Tokio como parte de una operacion para liberar a
Asahara y llevarlo ilegalmente a Rusia.

Volviendo sobre el tema de los grupos islamicos,
actualmente, de los 37 grupos designados como
organizaciones terroristas por la Secretaria de
Estado de Estados Unidos, 21 tienen contenido
religioso en su agenda, y de estos, 19 son grupos
musulmanes (US Department of State, 2004).

Sumado a esta realidad estadistica, al dia de hoy,
el terrorismo de motivacion religiosa se encuentra
en el centro del andlisis a partir de los resultados
obtenidos por los ataques de un grupo islamico
en particular, A/ Qaeda, el cual es sefialado como
responsable de la mayoria de los ataques mas
sangrientos ocurridos desde el final de la Guerra
Fria.* Asi, Al Qaeda se ha configurado en la practica
en lo que Anzit Guerrero denomina un cambio
de paradigma, al ser mucho méas representativo
del terrorismo global que ninglin otro grupo en la
actualidad. Como sefiala Kepa Aulestia,

Si Al Qaeda representa un terrorismo global
no es Unicamente porque ha hecho patente
una amenaza general de la que no se puede
sentir libre ningtin rincon del planeta, o por-
que ha utilizado y probablemente continuara
utilizando los recursos de la mundializacion,
del transito planetario de finanzas, materiales
y personas y de las redes de comunicacién. Al
Qaeda representa un terrorismo global por-
que el cambio que persigue en nombre del
Islam trata de comprometer a todos los mu-
sulmanes, sean arabes, indonesios, filipinos
o canadienses, y pretende que se produzca
a escala planetaria. (Aulestia, 2005, p. 64)

4. A Al Qaeda se le imputan, entre muchos otros, estos ataques: el 11-S de 2001 en
Estados Unidos, destruccion de las embajadas de Kenia y Tanzania en agosto de 1998,
11-M de 2004 en Madrid y 7 de julio en Londres.

Mauricio Pryor Moreno

No obstante el resultado estadistico que se ha
seflalado, como lo advierten autores como Ulrich
Beck, Ramiro Anzit Guerrero o Walter Laqueur, no
existe en la fe musulmana un aspecto especifico que
enlace el terrorismo con ésta. Y como lo advierte el
altimo de estos tratadistas, “Los grupos islamistas
radicales estan en primera linea del terrorismo
actual, pero esto no durara para siempre” (Laqueur,
2002, p. 98). Asi, la naturaleza de la amenaza futura
no es facil de discernir en sus motivos, si bien, las
herramientas para esta continuaran disponibles.

Es alrededor de esta circunstancia donde aparece
un tema delicado por su potencial destructivo: las
armas de destruccion masiva, también Ilamadas no
convencionales.

Las armas de destruccion masiva, en general
asociadas con el armamento quimico, biolégico y
nuclear, son un tema que ha tenido un desarrollo
relevante, en especial a partir de la separacién
interna de lo que fuera la Unién Soviética.

Serias preocupaciones han aparecido acer-
ca de las evidentemente considerables defi-
ciencias en seguridad y falta de inventario, y
otros procedimientos de control que afligen
al archipiélago nuclear ruso —tanto militar
como civil. Se ha demostrado que aquellas
instalaciones que en otrora fueron tan gene-
rosamente financiadas, y sus bien pagados
empleados que han languidecido en la era de
la postguerra fria, por las desafiantes dificul-
tades economicas enfrentadas por Rusia y las
ex-republicas soviéticas hoy. En concordan-
cia, estas mismas instalaciones son anémica-
mente financiadas, pobremente manejadas,
y acosadas con problemas morales, creando
la posibilidad de un trafico ilicito de mate-
riales nucleares y acompanando al mercado
negro en tales bienes que podria ser explo-
tado o drenado por terroristas, insurgentes,
revolucionarios u otras entidades subna-
cionales violentas. (Hoffman, 2001, p. 38).
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Conclusiones

A lo largo del articulo se ha dado un recorrido a
través del problema de la nocién de terrorismo y la
forma como se aplica, la existencia del terrorismo
como practica desde la antigiedad —si bien no
permanente, si recurrente—, la asociacion de la
practica del terrorismo a motivaciones diversas
no limitadas a lo ideolégico, la utilizacién por los
terroristas de los medios puestos a su disposicion,
la adaptacion de los grupos terroristas a partir del
medio en el cual se desarrollan, y la prospectiva
del tipo de terrorismo que podria estar actuando
en el mundo de hoy, a partir de su capacidad de
adaptacion.

Como resultado de este recorrido, se ha
estudiado el problema para desarrollar una nociéon
de terrorismo, originada en las divergencias entre
una teoria que se concentra en la busqueda de la
naturaleza del fendmeno, y una practica, en la que
definir el fenémeno permite tomar determinadas
acciones politicas por los Estados, particularmente.

Apegandose a la nocion que resulta de esa
busqueda, se encuentra que el terrorismo es un
fendbmeno que ha tenido presencia en la historia
de la civilizacién por lo menos desde hace dos
mil anos, a través de los cuales se ha asociado a
organizaciones muy diferentes entre si, tanto en su
ubicacion geografica como en sus motivaciones.

Frente a este aspecto, el paradigma de los grupos
que utilizan el terrorismo es tan divergente, que
incluye fanaticos religiosos de distintas devociones,
organizaciones o individuos con posiciones
ideologicas muy heterogéneas (izquierda socialista,
anarquismo, nacionalismo, etc.), grupos que
buscan la independencia e incluso organizaciones
de tipo criminal como la mafia italiana o los carteles
narcotraficantes.

Esa divergencia se desarrolla de acuerdo con
cada caso en particular, donde el punto comdn
usualmente es el uso del terrorismo. Por ende,
este ultimo es independiente del conflicto dentro
del cual se desarrolla y solo es una tactica, método
o herramienta utilizada por una organizacion en

particular en un momento dado. El terrorismo es
incidental al conflicto en el cual ocurre, de la misma
forma que los motivos o las organizaciones que lo
usan son incidentales al terrorismo.

Por todo lo anterior, se confirma la hipdtesis
central del articulo, segin la cual el terrorismo no
es temporalmente un fenémeno calificable como
nuevo. Como corolario a lo planteado, también se
trata en el articulo la asociacion de las condiciones
del mundo actual frente al terrorismo, con el fin
de descubrir aquello que puede caracterizar al
terrorismo en el contexto de la postguerra fria,
el cual constituirfa la nueva forma que adopta el
terrorismo en la era de la globalizacion.

El producto de esa parte de la investigacion asocia
el terrorismo del siglo XXI con las herramientas
que la globalizacion ha puesto a disposicion de los
grupos terroristas, y que mas que un blanco para
nuevos ataques por parte de estas organizaciones —
bajo la forma del ciberterrorismo- se han convertido
en instrumentos facilitadores de la operacién de
estas “ONG de la violencia”, tanto para misiones
terroristas como para las demas funciones en la
estructura de sus organizaciones, al proveer de un
marco mas sofisticado para sus comunicaciones
internas y hacia el exterior de las mismas.

Como parte del contexto general del trabajo, la
confirmaciéon de la desarticulacién del terrorismo
como un fenémeno nuevo, conduce a la exploracion
de otras hipotesis. Se proyecta entonces la cuestion
en torno a que puesto que el terrorismo no es
un fenébmeno nuevo, entonces: {serd que puede
asociarse con el concepto de las nuevas guerras?
Este cuestionamiento quedara en la expectativa
para futuras reflexiones.
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Resumen

La presente investigaciéon tiene como objetivo analizar como desde 2003
las acciones militares de Corea de Norte han modificado las politicas de Se-
guridad y Defensa del Estado japonés, llevandolo a aumentar su poder mi-
litar mediante el fortalecimiento de sus fuerzas de auto-defensa. A su vez,
se estudiara como la amenaza norcoreana ha creado dentro del gobierno
nipodn la idea de un ejército ofensivo y la utilizacion de la energia nuclear
con fines armamentistas, sin cambiar su objetivo pacifista para la solucion
de controversias. Se utilizaran las teorias constructivista y de los comple-
jos regionales de seguridad con el fin de ver cdmo se fue construyendo la
amenaza que hoy representa Corea del Norte a la Seguridad de Japén, y
entender las dindmicas en materia de seguridad que se dan entre los dos
Estados mencionados.

Abstract

This research aims to analyze how military actions made by North Korea
have changed the Security and Defense policy of Japan since 2003. Fur-
thermore, it tries to analyze how those actions taken by the regime in Nor-
th Korea have led Japanese State to increase its military power, improving
their self-defense forces. Likewise, the research project will analyze how the
North Korean threat has created within Japanese government the idea for
making an offensive army and the use of nuclear energy for weapons pur-
poses. This is not forgetting that the military increase has not changed the
pacifist aim of the Japanese security policy for solving problems. Finally,
the research project will use the theories of constructivism and regional se-
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curity complex in order to see how the North Korean
threat has been built and understanding the security
dynamics between Japan and North Korea.

Este articulo analiza las acciones militares de
Corea del Norte desde 2003, y como estas han
hecho que Japén revise y modifique sus politicas
de Seguridad y Defensa, llevando a que adopte
un nuevo discurso donde el poder militar es de
gran importancia para mantener la seguridad de
su Estado. Se examinan las interacciones que han
existido entre Corea del Norte y Japdn pues estas
han creado una estructura de auto-ayuda a nivel
regional dando origen a una identidad, donde las
acciones de cada uno de ellos estan guiadas por
patrones de enemistad, rivalidad y desconfianza.
A partir de lo anterior, se plantea como propésito
particular: analizar el funcionamiento de patrones
de amistad y enemistad en la region a causa de
las dinamicas que se dieron a lo largo del siglo XX
y que crearon una identidad caracterizada por la
desconfianza.

Los puntos de partida que guian este trabajo se
centran en los planteamientos constructivistas de
Alexander Wendt, pues estos brindan diferentes
herramientas para entender las numerosas
amenazas que afrontan los Estados creando
patrones de enemistad y rivalidad entre ellos. En
pocas palabras, se analiza cémo las dinamicas en
el Sistema Internacional cambian las identidades e
intereses de los Estados y muestran la construccién
de los mudltiples peligros que puede tener su
Seguridad (Wendt, 1992).

Asimismo, se toman planteamientos de la Teoria
sobre Complejos de Seguridad Regional -CRS-, pues
la formacién y operacién de un CRS depende de
patrones de amistad y enemistad que se dan entre
las unidades del sistema, en el cual, los sistemas
regionales dependen de las acciones, percepciones
e interpretaciones de los actores y no solo de la
distribucion del poder (e.g., Wendt, 1999; Buzan
& Weaver, 2003), dejando claro, que la seguridad
de los Estados en una regién esta determinada por
las diferentes dindmicas que se dan en ese sistema,
configurando el actuar de dichas unidades. Lo

Rodrigo Andrés Olaya Saavedra

anterior, se puede evidenciar ya sea con el inicio de
una carrera armamentista, en el cambio de politicas
de seguridad, en la creacion de un complejo de
seguridad de cooperacion o en el estallido de algtn
conflicto.

La importancia del estudio radica en demostrar
como a partir de los planteamientos del
constructivismo y de la teoria sobre CRS se hace un
aporte importante a los estudios de seguridad en
Relaciones Internacionales, teniendo en cuenta que
dichos estudios se abordan principalmente desde
teorias realistas. El constructivismo y la teoria de los
CRS son perspectivas complementarias que ayudan
a entender el proceso de construccién social de las
diferentes amenazas que puede tener un Estado,
ademas de las interacciones que se puedan dar con
otros actores en materia de seguridad dentro de
una region.

Igualmente, al hacer uso de una teoria poco
utilizada en fendmenos como el que se esta
estudiando, se da un aporte metodolégico, pues los
conceptos utilizados no sélo tuvieron en cuenta lo
militar o los recursos materiales de un Estado sino
gue se tomaron conceptos como el de identidad,
donde se hace hincapié a todas las interacciones
sociales que tiene un Estado con diferentes actores
y agentes en el Sistema Internacional.

Se espera que el presente texto sirva para que
el lector vea como se da un aporte practico a los
estudios de seguridad a través del constructivismo,
pues los planteamientos de esta teoria pueden
ayudar a entender las diferentes amenazas que
puede generar un Estado por si solo a partir
de las interacciones que ha tenido con otros a
lo largo del tiempo. Esta investigacién podria
ayudar a diferentes gobiernos a analizar mejor las
interacciones que ha tenido su Estado a lo largo
de su historia para poder actuar mejor y evitar la
creacion de futuros peligros a su Seguridad.

La politica de seguridad japonesa
A partir de 1945, las Fuerzas Militares japonesas

fueron destruidas y las autoridades de ocupacion
[levaron a cabo una transformacion revolucionaria
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de los sistemas politicos, econémicos y sociales. La
naciéon nipona comienza a optar por un discurso
pacifista donde su capacidad militar se reduciria a
unas Fuerzas de Auto-defensa limitadas y al uso de
medios diplomaticos para solucionar controversias.
Por lo tanto, Japon ya no vio en la guerra total un
mecanismo para lograr sus intereses y solucionar
controversias con otros actores, sino que se enfoco
en darle prioridad a otros sectores para su pronta
recuperacion, por ejemplo al de la economia (Iriye,
1991, p. 41).

Japén constituyd una politica de seguridad
enfocada en la cooperacién en materia defensiva
con los Estados Unidos. Una politica que se vio
reflejada en la firma del Tratado de Asistencia
Reciproca en seguridad de 1951, generando una
alianza entre los dos y aumentando la presencia
norteamericana en la region. En este punto, Estados
Unidos como actor externo del CRS del nordeste
asiatico estaria fortaleciendo su influencia que en
términos de la Teoria de Complejos Regionales de
Seguridad estaria produciendo un recubrimiento
(overlay), pues el grado de influencia que comenzé
atener desde la década de los 50°s en las dinamicas
regionales ha disminuido el margen de autonomia
en materia de seguridad de varias unidades del
complejo, como es el caso de Japdn, que a partir del
momento en el cual se desmantelaron sus fuerzas
militares sus decisiones quedaron constrefidas al
visto bueno de los Estados Unidos (Otalvaro, 2004,
p. 226).

Asimismo, en 1953 la guerra de Corea significd
un nuevo desafio a la Seguridad de Japon, ya que
estaba surgiendo una amenaza (Corea del Norte),
que junto con la doctrina Yoshida llevaron a que
Japon se armara defensivamente ante cualquier
ataque y a que fortaleciera sus relaciones con los
Estados Unidos (Hajimu, 2012), dandole al Estado
nipén un poco de autonomia en las decisiones que
se fueran a tomar en materia de seguridad.

El conflicto coreano generé que Japon
desarrollara una politica de seguridad y defensa
centrada en unas Fuerzas de Auto-defensa o Fuerzas
Armadas No Ofensivas que han buscado garantizar
la Seguridad Nacional y dar apoyo internacional

a misiones que mantengan la estabilidad y la paz
mundial. Sin embargo, y a pesar de las nuevas
amenazas que estaban surgiendo a nivel regional,
Japon comenzé a identificarse como una nacién
“pacifista” y a utilizar medios como la cooperacion
econémica para minimizar en cierta medida los
patrones de enemistad que han caracterizado al
nordeste asiatico.

Es asi, que la politica de Seguridad y Defensa
japonesa se ha desarrollado con base en el Tratado
de Seguridad firmado con los Estados Unidos, en
sus Fuerzas de Autodefensa y en el mantenimiento
de una capacidad de defensa limitada, ademas del
apoyo a la paz global a través de la diplomacia para
la solucion de controversias, dejando en evidencia
su discurso pacifista (e.g. Brochero, 2006; Japan
Defense Agency, 2011).

El pais ha durado varias décadas centrandose en
desarrollar su economia y en mantenerse como un
actor que no ve la guerra como una salida. Pero,
los nuevos desafios que trajo el inicio de un nuevo
siglo como la amenaza norcoreana que se cre6 a
partir de las dindmicas que se dieron entre Japon 'y
Corea del Norte bajo un sistema de autoayuda han
hecho que el rol pacifista nipén quede relegado y se
opte por uno mas ofensivo y militar. Dejando claro,
que los patrones de enemistad que caracterizan
las dinamicas dentro del CRS del nordeste asiatico
estan guiando las acciones de los Estados que lo
conforman generando nuevas identidades.

La separacién de la peninsula y la ayuda
ofrecida de los Estados Unidos a Corea del Sury a
Japoén y las relaciones que se han mantenido entre
los tres durante afnos han generado que el régimen
norcoreano se arme y mantenga una posicion
ofensiva. “Durante la guerra coreana, y por
décadas, Estados Unidos ha desplegado arsenal en
la parte sur de la peninsula motivando al gobierno
norcoreano, encabezado por Kim Il Sung, a lanzar
su propio programa nuclear con fines bélicos”
(Norris, 2003, pp. 74-75). Es asi, que la posicion
ofensiva que ha adoptado el Estado norcoreano
se debe a hechos coyunturales que se dieron a
lo largo del siglo XX y que lo han convertido en
una amenaza a la seguridad de varios Estados en
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la region, especialmente Corea del Sur y Japon,
principales aliados del gobierno norteamericano en
esa parte del mundo.

En definitiva, la politica de seguridad y defensa de
Japon, tiene como marco de referencia el Programa
Nacional de Defensa (del inglés, National Defense
Program Guidelines -NDPG-) que no fue revisado
o cambiado durante la Guerra Fria, sino que fue
hasta el afio 2003, cuando Corea del Norte mostro
su programa nuclear, que se dieron al interior del
Estado nipon grandes cambios en su politica de
seguridad y defensa, pues se reformularon varios de
sus criterios y se afiadieron las nuevas amenazas que
afectan la seguridad nipona actualmente, entre esas
la que representa Corea del Norte; seguidamente en
2010, por el aumento militar chino y norcoreano y
en 2013 por las multiples controversias territoriales
existentes con sus vecinos.

La construccién de la amenaza y la identidad en un
Complejo Regional de Seguridad

La construccion de Complejos Regionales de
Seguridad dependen de patrones de amistad y
enemistad que a su vez crearon una percepcion
o identidad que ayuda a entender la forma en
que se ven el uno al otro Japén y Corea del Norte
en la region. Hay que tener en cuenta que esas
identidades no sélo han creado patrones sino
estructuras que caracterizan las acciones de los
Estados en el complejo regional mencionado. Por
ejemplo, en el nordeste asiatico se han constituido
dos estructuras preponderantes, una de auto-ayuda
o self-help y otra de cooperacién.

En primer lugar, el proceso de construccion
social no solo de una amenaza sino también de
una identidad se da gracias a las acciones que tuvo
un Estado a lo largo de su historia, configurando y
caracterizando la forma en que este va a reaccionar
en el futuro. Para los constructivistas, “las amenazas
que afectan a un Estado son una construccién social
que se dan a partir de la interaccién de estos bajo
la anarquia y es la que constituye si un Estado se
comporta como un agente revisionista o que busca
el statu quo” (Wendt, 1992, p. 396). Por lo tanto,
las amenazas que actualmente estan afectando la
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seguridad nipona proceden o se construyeron a
lo largo del siglo XX cuando este se identificaba
como un actor hostil y revisionista, donde veia
en la guerra total la Gnica manera para suplir sus
intereses y expandir su poder de influencia en la
region.

Llegado a este punto, las acciones del imperio
japonés durante la Segunda Guerra Mundial y las
posteriores a esta, generaron en varios paises de la
region una clase de desconfianza que ha hecho que
se vaya creando una rivalidad o enemistad entre el
Estado japonés y varios de sus vecinos; para este
caso Corea del Norte.

La reputacion de la nacion japonesa carac-
terizada por la agresividad y la brutalidad
de sus acciones antes de 1945 continlia
afectando su politica interna como externa.
Las viejas imagenes de Japon siguen sien-
do una condicién actual de las percep-
ciones que se tienen de este, no sélo para
los extranjeros sino también entre los pro-
pios japoneses. (Buzan, 1988, p. 557).

Asi, la amenaza que representa actualmente
Corea del Norte se construy6 a partir del momento
en que el imperio japonés demuestra su interés
expansionista en Asia—pacifico e invade multiples
territorios en la region.

La anexion japonesa de Corea a partir de 1910
demuestra como la interaccion entre Japon y Corea
durante el siglo XX fue creando un sentimiento
anti-nipon a causa de la brutal represion que el
imperio aplicoé a los ciudadanos coreanos que
no aceptaban la imposicion de sus leyes sobre el
territorio. La ocupacién se extendié por mas de 30
anos y con el inicio de la Segunda Guerra Mundial
dicha represion fue ain mayor.

Para entender como la interaccién entre actores
crea una identidad y forma las acciones que estos
tomaran y que pueden ser amenazas para otros en
un futuro, la vision constructivista sefala que:

La interaccién social genera estructuras de
significado colectivo. A través de este tipo
de estructuras e interacciones, los actores
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adquieren una identidad, que es la base
para la formacién de intereses, lo que, a
su vez, es la base para la accién de los ac-
tores en un futuro. (Jung, 2014, p. 138).

En este sentido, la interaccion que ha tenido
la nacibn nipona con su vecino coreano ha
desarrollado una identidad y una estructura que ha
caracterizado sus relaciones y su manera de actuar
en las dinamicas de la region donde se encuentran.
Ademas, han creado diferentes percepciones donde
el uno ve al otro con desconfianza y rivalidad por
los eventos coyunturales que se mencionaron
anteriormente. Por lo tanto, la amenaza que hoy
representa Corea del Norte fue una construccion
social que se dio a partir de dichas interacciones y
cre6 un sistema de autoayuda dentro del CRS del
nordeste asiatico. Del mismo modo, las interacciones
y la configuracion de identidades en un sistema
van a formar los diferentes comportamientos que
pueden tener varios actores en una region.

La desconfianza en el Nordeste asiatico y la nueva
postura del Estado nip6n

Hay que tener en cuenta que los patrones de
amistad y enemistad que caracterizan las acciones
de un Estado normalmente se entienden mejor
desde el nivel regional extendiéndose luego hacia
la inclusion de actores globales, como la relacion
entre Japon y Estados Unidos, y luego hacia factores
domeésticos que van a determinar la politica de
seguridad que un Estado va a tomar.

Ademas, la interaccién entre actores en una
misma region y la configuracion de identidades
crean una clase de percepcion regional que es el
nucleo para la construccion de un régimen regional.
La identidad regional es uno de los elementos clave
de la regionalidad, la manera de entender un CRS 'y
los sistemas ya sea de autoayuda o de cooperacién
que hay dentro del complejo (e.g. Jung, 2014;
Buzan & Weaver, 2003a; Wendt, 1992).

Por lo tanto, para entender cémo se ven el
uno al otro los diferentes actores que conforman
un sistema, en este caso Japon y Corea del Norte,
es necesario recordar la construccion de identidad

que cada uno desarrollo teniendo en cuenta sus
interacciones en la region a lo largo de su historia,
ademas de las dinamicas regionales que han
construido y caracterizado las acciones que cada
uno emprende actualmente.

En este punto, hay que tener en cuenta que
el nordeste de Asia es un CRS que se cre6 bajo
un patron de enemistad y rivalidad. “Dichos
patrones se ven influidos por diversos factores de
fondo como: la historia, la cultura, la religion y la
geografia pero que en gran medida dependen de
la trayectoria que ha tenido cada Estado en alguno
de los factores mencionados” (Buzan & Weaver,
2003a, p. 50). Ademas, esos esquemas ayudan a
entender la estructura de self-help que se formo
entre Corea del Norte, Japon y Chinay que se puede
evidenciar en el aumento desmedido de la fuerza
militar de China y Japén y la nuclearizacion del
Estado norcoreano; todos efectos de las rivalidades
existentes entres los tres, y en el caso de Japon por
las acciones que han realizado sus vecinos que son
percibidas de manera hostil.

En resumen, las interacciones entre los actores
de una region y las diferentes identidades que
cada uno construyd y que caracterizan sus acciones
y relaciones con otros, conforman un Complejo
Regional de Seguridad.

Buzan & Waever (2003) describen las dina-
micas de seguridad de un complejo regional
de seguridad a lo largo de una continua clase
de relaciones caracterizadas por la enemistad
y la amistad y que ademas recaen en tres ca-
tegorias: en la formacion de conflictos, régi-
men de seguridad y comunidad de seguridad.
(Frazier & Stewart-Ingersoll, 2010, p. 734).

Por ende, en el caso de Japon y Corea del Norte,
las dinamicas de seguridad se caracterizan mas por
la enemistad y por el eventual inicio de un conflicto
no solo entre los dos sino con otros actores de la
region. Igualmente, cualquier accién que realice
alguno, afectard la seguridad del otro llevandolo a
reformar o modificar su politica de seguridad como
es el caso actual del Estado japonés.
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El nordeste asiatico es un complejo regional de
seguridad donde actualmente las tensiones entre
los paises de la region son mas constantes debido a
las diferencias y controversias existentes entre ellos.
En palabras del ministro de relaciones exteriores de
Japon, Fumio Kishida,

En cuanto a que Corea del Norte se ha do-
tado de misiles y armas nucleares y que
China aumenta sin transparencia su fuer-
za militar y su expansién por los espacios
maritimo y aéreo, la situacion en el este de
Asia se agrava cada dia. (Higueras, 2014)

Es asi que en la region se esta llevando acabo
una carrera armamentista que ha cambiado el rol
pacifista de Japéon y lo ha llevado a que tome una
postura mas militarista para generar una clase de
disuasion, pues los medios diplomaticos y el didlogo
no estan siendo las Gnicas herramientas que estan
tomando los Estados y tampoco son suficientes
para mantener la estabilidad.

También, se deben tener en cuenta las diferentes
percepciones de los paises del este de Asia hacia
Japoén que se han caracterizado por la desconfianza.
Para este caso, se puede ilustrar con la percepcion
que tiene el régimen norcoreano hacia el Estado
nipoén, donde:

Corea del Norte siempre ha acusado a
Japén de supresion, explotacion y colonia-
lismo desde el periodo colonial. Tal conflic-
to con Corea del Norte contribuye en gran
medida a que Japén vuelva al estado que
se encontraba antes y durante la Segunda
Guerra Mundial. (Chun, 2013, p. 423).

Ademas, “la amenaza que representa Japon en
Corea del Norte es en si misma una preocupaciéon de
seguridad de Japon, no sélo porque ha contribuido
a que el régimen norcoreano realice pruebas
militares en la region sino a que secuestre muchos
ciudadanos japoneses” (Chun, 2013, p. 423),
afectando directamente la seguridad de la nacion
nipona, pues se estan violando las libertades de sus
ciudadanos. Aqui se evidencia cémo la identidad y
la percepcion de los Estados afectan la seguridad

Rodrigo Andrés Olaya Saavedra

de otros llevandolos a que tomen medidas para
mantener la estabilidad; en el caso de Japdén a
modificar su politica de seguridad y defensa y
tomar nuevamente un rol militar.

Tales percepciones las tienen muchos otros
Estados en la region y han ayudado a construir una
identidad regional donde los patrones de enemistad
y rivalidad son muy fuertes y han marcado la
capacidad de accion de Japén en la region. Por
ejemplo:

En 1986, el recién nombrado ministro de edu-
cacion de Japén, Masayuki Fujio, fue forzado
a renunciar debido a las protestas en China 'y
en Corea por su apoyo a los libros de histo-
ria de la escuela revisionista y sus declaracio-
nes irreflexivas que implican complicidad en
la anexion coreana de 1910. En 1988, otro
ministro de derecha, Seisuke Okuno, fue obli-
gado a renunciar por comentarios que bus-
caban encubrir la responsabilidad de Japén
en el estallido de la guerra con China en
1937. Es asi, que para Japon su historia atn
le genera problemas. (Buzan, 1988, p. 558).

Esa desconfianza hacia Japén a causa de su
pasado le ha traido mudltiples problemas en su
politica exterior, pues todas las acciones que ha
ejercido con el animo de mostrarse fuerte no han
sido bien vistas y han generado mas tensién en la
region. Es por esto por lo que un cambio de rol o
el manejo de una doble identidad lo ha ayudado
a manejar las dinamicas que se dan en el nordeste
asiatico.

La desconfianza existente en el nordeste de Asia
se debe a que algunos Estados actan bajo una
estructura de autoayuda forjando los intereses de
cada uno de ellos y las amenazas que actualmente
representan para su seguridad. Por ejemplo,
entre Corea del Norte, China y Japén existe una
estructura de autoayuda que ha fortalecido la vision
de enemistad entre los tres. Pero para este caso,
esa estructura evidencia que la visién que tiene el
gobierno nip6n hacia Corea del Norte aun sigue
marcada por el recelo y la enemistad.
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Es asi como el programa nacional de de-
fensa japonés se refiere a Corea del Norte
como un gran factor desestabilizador para
la seguridad regional e internacional; para
los japoneses la presencia norcoreana se
percibe como una amenaza, mientras que
la modernizacién militar de China se per-
cibe como un factor al cual hay que poner
mucha atencion. (Hugues, 2009, p. 292).

Eneste punto se puede determinar que lamayoria
de interacciones que se estan dando en el nordeste
de Asia y especialmente en la estructura creada
entre Japon y Corea del Norte, estan llevando a la
region a identificarse como un Complejo Regional
de Seguridad power restraining power donde una
posible agresion entre los Estados se puede dar
mucho mas rapido a causa de la desconfianza
imperante.

El CRS del nordeste asiatico siempre se ha
encontrado sumergido en conflictos y controversias
territoriales. Es un Complejo Regional de Seguridad
power restraining power, donde

Los Estados persiguen ante todo una seguri-
dad via establishment y maintenance de lo
que consideran una adecuada y estable dis-
tribucion del poder. En un Complejo Regional
de Seguridad bipolar o multipolar en este
orden implica un tradicional y neorrealista
equilibrio de poder. El propio interés de los
Estados acumulara una fuerza convencional a
través de armas y/o la formacién de coalicio-
nes de tal manera que ninglin Estado tenga la
fuerza suficiente para hacer de una agresion
algo racionalmente factible. Como explica
Mearsheimer (1990, p. 18), los desequilibrios
detal poder, invitan ala guerra mediante el au-
mento de posibilidades de agresion exitosas.
(Frazier & Stewart-Ingersoll, 2010, p. 736)3

Por lo tanto, en el nordeste de Asia cualquier
desequilibrio debido a un aumento desmedido de
armas por parte de algiin agente, como lo estan

3. Ver: Tabla 1. Estructura de Complejos Regionales de Seguridad convencionales con
denominaciones regionales de poder.

haciendo Corea del Norte y Japén, sumado a los
patrones de rivalidad imperantes, acercara aiin mas
a la region a un conflicto a corto plazo.

Segln la tabla 1, el nordeste de Asia, que hace
parte de un complejo mas grande que es el este
asiatico, es bipolar; China y Japén son los Estados
mas poderosos y un desequilibrio de esta estructura
propiciaria el inicio de un conflicto. Para el caso
que se esta estudiando, China es uno de los aliados
mas importantes de Corea del Norte, por ende,
se podria hablar de una coalicién entre los dos,
donde un incremento del poder en alguna de las
dos naciones desestabilizaria la region y generaria
un aumento del poder en naciones como Japoén.

Tabla 1. Estructura de Complejos Regionales de
Seguridad convencionales con denominaciones
regionales de poder

Regi6n Polaridad Poderes regionales
Norte América Unipolar Estados Unidos
Sur América Unipolar Brasil
Europa Multipolar Alemania,
Reino Unido,
Francia e
Italia
Africa Occidental Unipolar Nigeria
Africa Central No hay poder No existe
regional
Cuerno de Africa No hay poder No existe
regional
Africa del Sur Unipolar Surafrica
Medio Oriente Multipolar Iran,
Arabia Saudita,
Egipto e
Israel
Post-Unién Soviética | Unipolar Rusia
Sur de Asia Unipolar India
Asia Oriental Bipolar China y Japon

Fuente: Elaboracion propia. (Frazier & Stewart-Ingersoll, 2010, p. 738).
Causas del cambio de rol en el Estado japonés

El desequilibrio que se esta viviendo en el
nordeste de Asia y los cambios que esta teniendo
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Japén se pueden ilustrar a partir de las acciones
militares que sigue realizando el régimen
norcoreano.

El régimen, realiz6 multiples pruebas con mi-
siles el mes de marzo de 2014 como reaccion
a una reunion en Holanda de los lideres de
Corea del Sur, Estados Unidos y Japon para
discutir la amenaza nuclear de Corea del
Norte. Fueron lanzados dos misiles Rodong
de mediano alcance que volaron unos 650
kilometros desde el norte de Pyongyang y
que cayeron en el mar entre Corea del Norte
y Japoén. Estas pruebas han sido las mas gra-
ves de una serie de lanzamientos de misiles
y cohetes de corto alcance que Pyongyang
empez6 a finales de febrero, como protes-
ta a unos ejercicios militares anuales entre
Corea del Sur y Estados Unidos que el Norte
considera preparacién para una invasion.
Los misiles Rodong, que tienen un alcan-
ce de 1.300 kilémetros y podrian llegar a
Tokio, han sido desarrollados a partir de los
viejos misiles Scud de disefo soviético. Son
unas de las armas balisticas mas potentes del
creciente arsenal del pais. El arsenal, que se
estima tiene unos 300 misiles Rodong, en
teoria podria llegar a ser equipado con oji-
vas nucleares si Pyongyang consiguiera mi-
niaturizar bombas atémicas. (Yoon, 2014).

Dicho de otro modo, las acciones militares que ha
realizado Corea del Norte se deben a la desconfianza
existente entre el régimen en Pyongyang frente a
las relaciones que llevan muchos de sus vecinos con
los Estados Unidos.

Aqui, se puede notar cémo las percepciones
de enemistad y rivalidad entre los Estados de
una region pueden aumentar la tension entre las
naciones que hacen parte de esta y romper el
balance existente, amenazando la seguridad de los
paises, generando que Jap6on cambie su rol en el
sistema internacional y sus politicas de seguridad
para buscar mayor estabilidad.

Las acciones militares emprendidas por Corea
del Norte, la desconfianza imperante en la regién

Rodrigo Andrés Olaya Saavedra

a causa de las percepciones de enemistad que hay
entre sus estados y la ruptura del balance de poder
han hecho que Japén modifique sus politicas de
seguridad y defensa.

Esos hechos, han llevado al primer ministro
de Japon Shizo Abe a dar un vuelco a la po-
litica de defensa del pais asiatico, que desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial ha es-
tado marcada por su Constitucion pacifista.
Tokio ha anunciado un ambicioso programa
de reorganizacion militar, que incluye la re-
distribucion geografica de sus efectivos y un
incremento del 5% del gasto en el conjunto
de los préoximos cinco anos, con la adquisi-
cion de nuevo material bélico, incluidos sub-
marinos, aviones de combate, drones de vigi-
lancia y vehiculos anfibios. (Reinoso, 2013).

Por lo tanto, el cambio que se estd dando en
materia de seguridad y defensa en Japén no sélo
tiene en cuenta el fortalecimiento de las relaciones
con sus aliados occidentales sino un regreso al uso
de la fuerza militar dejando un poco relegado el rol
pacifista por el que optd después de 1945.

Dadas estas condiciones, es evidente que en la
estructura de autoayuda que se establecié entre
Corea del Norte y Japon, y de alguna manera con
China, los Estados acttan individualmente pues hay
patrones de enemistad y rivalidad que se crearonalo
largo de los afios y generaron una clase de identidad
donde permea la desconfianza y donde surgen
amenazas como la norcoreana; pues son “Estados
descontentos con el statu quo que han logrado
crear una paridad de poder con Estados dominantes
de la region creando condiciones propicias para
la guerra” (Frazier & Stewart-Ingersoll, 2010, p.
744). En este caso, la nuclearizacion del norte de la
peninsula coreana se esta dando por el descontento
que hay hacia la presencia de los Estados Unidos,
auspiciada mayormente por el Estado japonés, que
ve en la influencia del poder global norteamericano
una herramienta para mantener su seguridad y la
estabilidad en la region.

Sin embargo, la presencia de actores globales se
ha vuelto insuficiente para el gobierno nipén, pues
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cada vez son mas frecuentes los problemas con sus
vecinos y la amenaza norcoreana va en aumento,
pues las pruebas con misiles son cada vez mas
frecuentes. Esto ha llevado al Estado nipén a volver
a optar por un rol militarista y a mantener una
identidad dual donde en el discurso sigue siendo
pacifista pero, para proteger sus intereses en la
region, se esta armando cada vez mas. Esto quiere
decir que Japon se esta enfrentado a un dilema
entre seguir siendo una nacién totalmente pacifica
o tomar el rol nuevamente de nacién militarista
para mantener la seguridad de su Estado.

Conclusiones

El contexto actual por el que estd pasando
el nordeste asiatico, donde los patrones de
enemistad y rivalidad que se crearon a partir de las
interacciones que se dieron entre sus Estados, estan
evidenciando el cambio en materia de seguridad y
defensa que estan pasando muchos de los paises
que pertenecen a esta region, entre esos Japon. El
Estado nipon tras llevar mas de 50 anos de tener
una constituciéon y un discurso pacifista, hoy la
amenaza que representa la nuclearizacién de Corea
del Norte y las mualtiples pruebas que el gobierno
en Pyongyang realiza en la regién, sumado a el
aumento militar que estan experimentando otras
naciones de la region como China, lo han llevado
a cambiar su discurso amigable y ver en el rearme
una nueva herramienta para mantener su seguridad
y la estabilidad que se ha mantenido en el CRS del
nordeste asiatico.

El régimen norcoreano desde finales de los 90,
ha mantenido multiples pruebas con misiles de
corto, mediano y largo alcance que muchas veces
han sobrevolado territorio japonés, amenazando la
estabilidad regional. A partir del aflo 2003, cuando
Corea del Norte muestra al mundo su programa
nuclear con fines bélicos, esta nacion comenz6 a
cobrar importancia para la seguridad de Japén
pues desde el interior del Estado nipon existe la
preocupacién de que en cualquier momento se
pueda realizar un ataque con misiles y que tal
ataque se efectué con cabezas nucleares. Es asi,
que la nuclearizacion y el aumento desmedido de
armamento en el norte de la peninsula coreana es

una de las variables por las cuales Japén ha vuelto
a tomar un discurso militar y esta adoptando el
Estado en el cual se encontraba antes y durante la
Segunda Guerra Mundial.

Por lo tanto la causa principal del rearme
japonés es a raiz de las dinamicas que actualmente
se estan dando en el nordeste asiatico, pues los
nacionalismos estan aumentado cada vez mas en
Corea del Sur y Japén, evidenciando que adn las
acciones de los Estados del nordeste asiatico estan
guiadas por una légica hobbesiana donde cada uno
de los paises formaron una identidad donde priman
patrones de enemistad y donde las percepciones
entre una unidad y la otra siempre van a estar
permeadas por la desconfianza, llevando a que
los Estados, para este caso Japon, comiencen una
carrera armamentista para equilibrar poderes.

Ahora bien, la amenaza norcoreana no solo
esta llevando a que Japén se rearme, también ha
llevado a que aumente el nacionalismo dentro de
su Estado, fortaleciendo méas la idea de volver a
tomar un discurso militar. La evidencia de esto se
puede notar con la llegada al poder por segunda
vez del actual primer ministro Shinzo Abe en
diciembre de 2012, pues él se ha caracterizado
por tener ideas de corte nacionalista y ademas
es el principal precursor de la idea de modificar
y cambiar la constitucién pacifista nipona para
que se aumente la capacidad de las fuerzas de
autodefensa, para que estas no solo se centren
en mantener una fuerza militar limitada, sino que
sean capaces de atacar las amenazas con rapidez
y eficiencia, también para que puedan apoyar no
solo logisticamente a incursiones militares que sus
aliados vayan a emprender alrededor del mundo
con el fin de mantener la paz y la estabilidad.

No obstante, no hay que olvidar que aunque
Japon se esté inclinando a un mas por un discurso
militar y bélico, el discurso pacifista que adopt6
desde de la Segunda Guerra Mundial ain es
muy importante dentro de su Estado. Es por eso
que el aumento militar esta creando en el Estado
nipén una identidad dual, pues en vez de optar
completamente por uno de los dos discursos,
Japén esta haciendo uso de los dos cuando se
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trata de proteger sus intereses a nivel mundial. Por
ejemplo, a nivel global se caracteriza por abogar
por la cooperacion econémica como una manera
de evitar conflictos y amenazas a la seguridad de
las naciones y del mundo en general. Ademas, hace
uso de regimenes e instituciones internacionales
para solucionar controversias, mostrandose como
una nacién pacifista y amigable.

Por el contrario, debido a la percepcién que
se tiene uno a otro los Estados dentro del CRS
del nordeste asiatico, Japdon ha decidido ser mas
ofensivo y armarse para generar una clase de
“disuasion” 'y asi mantener la seguridad de su
Estado y la estabilidad en la region. Pues existe
la percepcion que entre menos se armen Estados
como China o Corea del Norte, y donde los Estados
Unidos ain mantengan su influencia en la region,
habra menos amenazas y se mantendria una
estabilidad que actualmente es muy fragil.

Por ultimo, a nivel regional Japén no solo
opta por desarrollar un discurso militar como
a principios del siglo XX, trata de utilizar su
pacifismo, pero en el mayor de los casos no ha
sido muy exitoso, pues los paises del nordeste
asiatico ain mantienen unas relaciones guiadas por
patrones de enemistad y rivalidad, lo que genera
desconfianza en las acciones que vaya a realizar el
vecino. Por ejemplo, con Corea del Sur, Japon ha
querido crear un sistema cooperativo de seguridad,
pues comparten la misma amenaza, Corea del
Norte. Un sistema donde la seguridad de cada uno
de ellos sea percibida como responsabilidad de
todos. De esta manera, se demuestra que aunque
Japén esté adoptando un discurso militar a nivel
regional, su discurso pacifista atin sigue siendo muy
fuerte y puede ser una herramienta til con paises
que comparten sus mismas amenazas, para asi
comenzar procesos de desecuritizacion y minimizar
los peligros a su seguridad.

Rodrigo Andrés Olaya Saavedra
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