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CONVOCATORIA ABIERTA PARA LA PRESENTACION DE
ARTICULOS ACADEMICOS A LA REVISTA CIENTIFICA
ESTUDIOS EN SEGURIDAD Y DEFENSA

GUIA PARA AUTORES

La revista cientifica Estudios en Seguridad y Defensa, de la Escuela Superior
de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, es una publicacion abierta a la discusion
y difusion de trabajos tedricos e investigaciones practicas en el area de la seguri-
dad y la defensa nacionales. En cumplimiento de sus objetivos invita a estudian-
tes, docentes e investigadores a presentar sus textos en la convocatoria abierta
para ser publicados en la revista cientifica que se ha convertido en una referencia
obligada para quienes quieran profundizar en asuntos de interés nacional e in-
ternacional de cardcter politico y militar. Son bienvenidos textos de dreas afines a
las Ciencias Sociales cuyas tematicas giren en torno a cualquiera de los siguientes
lineamientos:

a) Politicas y Modelos en Seguridad y Defensa

b) Estrategia, Geopolitica y Seguridad Hemisférica

c) Naturaleza de la Guerra, Terrorismo y Nuevas Amenazas

d) Educacién Militar, Liderazgo y Doctrina

e) Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e Innovacion y Politicas Ambientales
f) Logistica y Administracion Militar

g) Derechos Humanos, DICA vy Justicia

h) Prospectiva de las Fuerzas Militares

Las contribuciones se recibiran en espanol, inglés o portugués, y deberan
ajustarse a las pautas de la revista para su seleccion. La recepcion de articulos se
realizara en las siguientes categorias:

a) Articulo cientifico original: Documento completo que presenta de mane-
ra detallada los resultados originales, derivados de proyectos de inves-
tigacion y/o desarrollos tecnoldgicos finalizados. Este generalmente
presenta dentro de su estructura las siguientes partes: Titulo, Resumen,
Palabras claves, Introduccién, Materiales y Métodos, Resultados,
Conclusiones, Discusidn, Reconocimientos y referencias.
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b) Articulo de reflexion: Documento original que presenta resultados de in-
vestigacion desde una perspectiva analitica, interpretativa y critica del
autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes originales.

c) Articulo de revision: Documento resultado de investigacion donde se or-
ganiza, analiza y se integran los resultados de investigaciones publicadas
o no publicadas sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar
cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo.

Los articulos que se presenten a la revista cientifica Estudios en Seguridad y
Defensa deberan cumplir los siguientes requisitos:

o Titulo: No debe tener mas de 15 palabras.

o Resumen: Se debe enviar un resumen de maximo 180 palabras en espaiiol
y en inglés. Debe contener los objetivos principales de la investigacion,
alcance, metodologia empleada y principales resultados y conclusiones.

» Palabras clave: Se deben presentar entre 4 y maximo 6 palabras claves.

» Extension: La extension de los articulos debera ser de minimo 6.000 y
maximo 12.000 palabras.

o Normas de presentacion: Se deben aplicar las normas APA 6.a edicion.

» Perfil de autores: En maximo cuatro lineas de extension, enseguida del
nombre y apellido del (los) autor(es) indicar la afiliacion institucional y
el correo electrénico de contacto. Los autores deben contar con titulo de
maestria o de doctorado (o ser candidatos a doctor). También se debe
especificar la afiliacion a un proyecto de investigacion y la institucion que
la avala o financia.

« Unidades, abreviaturas y estilo: El significado de las abreviaturas debe
citarse por extenso cuando se mencione por primera vez en el escrito.
El estilo de escritura debe ser impersonal, con preferencia en tercera
persona.

En cuanto al sistema de evaluacion utilizado, segun el tema tratado, se asigna-
ran arbitros para el proceso doble ciego de evaluacion (peer review double blind).
Se les envia a éstos los articulos, sin mencionar el nombre del autor o del otro eva-
luador. Los arbitros deben enviar la matriz de evaluacion emitiendo su concepto
y valoracion, en tres veredictos posibles: aceptarlo, modificar y nueva evaluacion;
o rechazarlo. Posteriormente, se informara a los autores de las sugerencias hechas
por los arbitros evaluadores, para que realicen las respectivas correcciones. Los
articulos aceptados pasaran a seleccion por el Comité Editorial.
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Todos los articulos publicados en la revista deben ser originales o inéditos y
no deben estar postulados para publicacién simultanea en otras revistas u 6rganos
editoriales. La revista se reserva los derechos de autor y como tal, la reproducciéon
de los documentos en otros medios impresos y/o electrénicos debe estar autori-
zada por el editor y debe incluir la anotacién “Se publica con autorizacién de la
revista cientifica Estudios en Seguridad y Defensa’.

Las tesis e ideas expuestas en los articulos son de exclusiva responsabilidad de
los autores y no reflejan necesariamente el pensamiento del Comando General de
las Fuerzas Militares, tampoco de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael
Reyes Prieto” o de la Vicedireccion de Investigacion.

Los articulos propuestos seran recibidos en: https://esdeguerevistacientifica.
edu.co/index.php/estudios
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OPEN CALL FOR THE SUBMISSION OF ACADEMIC

ARTICLES TO THE SCIENTIFIC JOURNAL
ESTUDIOS EN SEGURIDAD Y DEFENSA

GUIDE FOR AUTHORS

The scientific journal Estudios en Seguridad y Defensa of the War College
“General Rafael Reyes Prieto’, is a publication open to the discussion and dissem-
ination of theoretical works and practical research in the area of national security
and defense. In compliance with its objectives, it invites students, teachers and
researchers to submit their texts in the open call for publication in the scientific
journal that has become an obligatory reference for those who want to delve into
issues of national and international political and military interest. Texts are wel-

come from areas related to the Social Sciences whose topics revolve around any of

the following guidelines:

a)
b)
c)
d)
e)

£)

g
h)

Security and Defense Policies and Models;
Strategy, Geopolitics and Hemispheric Security;
Nature of War, Terrorism and New Threats;
Military Education, Leadership and Doctrine;

Scientific, Technological Development, Innovation and Environmental
Policies;

Logistics and Military Administration;
Human Rights, DICA and Justice;

Prospective of the Military Forces.

Contributions will be received in Spanish, English and/or Portuguese, and
must conform to the journal’s guidelines for their selection: Articles will be re-

ceived in the following categories:

a)

Original scientific article: complete document that presents in detail the
original results, derived from research projects and/or technological de-
velopments completed. This generally presents within its structure the
following parts: Title, Abstract, Keywords, Introduction, Materials and
Methods, Results, Conclusions, Discussion, Acknowledgements and
references.
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b) Reflection article: Original document that presents research results from
an analytical, interpretative and critical perspective of the author, on a
specific topic, using original sources.

c) Review article: Document resulting from research where the results of
published or unpublished research on a field of science or technology are
organized, analyzed and integrated, in order to report on progress and
development trends.

Articles submitted to the scientific journal Estudios en Seguridad y Defensa
must meet the following requirements:

o Title: It should not include more than 15 words.

o Abstract: An abstract of no more than 180 words in Spanish and English
should be submitted. It should contain the main objectives of the re-
search, scope, methodology used and main results and conclusions.

+ Keywords: Between 4 and a maximum of 6 keywords should be submitted.

o Length: Articles should be a minimum of 6,000 and a maximum of
12,000 words.

o Presentation standards: APA 6th Edition standards should be applied.

o Authors’ Profile: In a maximum of four lines, next to the name and sur-
name of the author(s), indicate the institutional afhiliation and contact
e-mail address. Authors must have a Master’s or PhD degree (or be a
PhD candidate). Affiliation to a research project and the institution that
endorses or finances it should also be specified.

« Units, Abbreviations and Style: The meaning of abbreviations should be
quoted in full when first mentioned in the paper. The writing style should
be impersonal, preferably in the third person.

As for the evaluation system used, depending on the subject matter, referees will
be assigned for the double-blind peer review process. The articles are sent to the ref-
erees without mentioning the name of the author or the other evaluator. The refer-
ees must send the evaluation matrix issuing their concept and evaluation, in three
possible verdicts: accept, modify and re-evaluate; or reject. Subsequently, the authors
will be informed of the suggestions made by the referees, so that they can make the
respective corrections. Accepted articles will be screened by the Editorial Committee.

All articles published in the journal must be original or unpublished and
must not be submitted for simultaneous publication in other journals or editorial
bodies. The journal reserves the copyright and as such, the reproduction of the
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documents in other printed and/or electronic media must be authorized by the
Editor and must include the annotation “Published with the authorization of the
scientific journal Estudios en Seguridad y Defensa’.

The theses and ideas presented in the articles are the exclusive responsibility
of the authors and do not necessarily reflect the thinking of the General Command
of the Military Forces, nor of the War College “General Rafael Reyes Prieto” or of
the Vice-Directorate of Research.

Proposed articles will be received at: https://esdeguerevistacientifica.edu.co/
index.php/estudios
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CHAMADA ABERTA PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS
ACADEMICOS A REVISTA CIENTIFICA
ESTUDIOS EN SEGURIDAD Y DEFENSA

(GUIA PARA AUTORES

A revista cientifica Estudios en Seguridad y Defensa da Escola Superior de
Guerra “General Rafael Reyes Prieto’, ¢ uma publicagdo aberta a discussao e di-
vulgacgdo de trabalhos tedricos e de pesquisa pratica na area de seguranca e defesa
nacional. Em conformidade com seus objetivos, convida estudantes, professores
e pesquisadores a submeterem seus textos na chamada aberta para publicagdo na
revista cientifica que se tornou uma referéncia obrigatéria para aqueles que dese-
jam aprofundar em assuntos de interesse politico e militar nacional e internacio-
nal. Textos sdo bem-vindos de dreas relacionadas as Ciéncias Sociais cujos temas
giram em torno de qualquer uma das seguintes diretrizes:

a) DPoliticas e Modelos em Seguranca e Defesa;

b) Estratégia, Geopolitica e Seguran¢a Hemisférica;

c) Natureza da Guerra, do Terrorismo e das Novas Ameacas;
d) Educacdo Militar, Lideranca e Doutrina;

e) DPoliticas Cientificas, de Desenvolvimento Tecnoldgico, de Inovagao e
Ambiental;

f) Logistica e Administragao Militar;
g) Direitos Humanos, DICA e Justica.
h) Prospectiva das For¢as Militares.

As contribui¢des serao recebidas em espanhol, inglés e/ou portugués, e de-
vem obedecer as diretrizes da revista para sua selegdo: Os artigos serdo recebidos
nas seguintes categorias:

a) Artigo cientifico original: documento completo que apresenta em detal-
hes os resultados originais, derivados de projetos de pesquisa e/ou desen-
volvimentos tecnolégicos concluidos. Isto geralmente apresenta dentro
de sua estrutura as seguintes partes: Titulo, Resumo, Palavras-chave,
Introducdo, Materiais e Métodos, Resultados, Conclusdes, Discussio,
Agradecimentos e referéncias.
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b) Artigo de reflexdo: Documento original que apresenta resultados de

c)

pesquisa a partir de uma perspectiva analitica, interpretativa e critica do
autor, sobre um tema especifico, utilizando fontes originais.

Artigo de revisdo: Documento resultante de pesquisa onde sdo organi-
zados, analisados e integrados os resultados de pesquisas publicadas ou
nao publicadas sobre um campo em ciéncia ou tecnologia, a fim de dar
conta do progresso e das tendéncias de desenvolvimento.

Os artigos submetidos a revista cientifica Estudios en Seguridad y Defensa
devem cumprir os seguintes requisitos:

Titulo: Nao deve incluir mais de 15 palavras.

Resumo: Um resumo de ndo mais de 180 palavras em espanhol e inglés
deve ser apresentado. Deve conter os principais objetivos da pesquisa,
escopo, metodologia utilizada e principais resultados e conclusoes.

Palavras-chave: Entre 4 e um maximo de 6 palavras-chave devem ser
apresentadas.

Comprimento: Os artigos devem ter um minimo de 6.000 e um maximo
de 12.000 palavras.

Regras de apresentagio: As regras da APA 6* Edicao devem ser aplicadas.

Perfil dos autores: Em um maximo de quatro linhas, ao lado do(s) no-
me(s) e sobrenome(s) do(s) autor(es), indicar a afilia¢do institucional e o
endereco de e-mail de contato. Os autores devem ter um mestrado ou dou-
torado (ou ser candidatos a doutorado). A filiagdo a um projeto de pesqui-
sa e a instituicdo que o endossa ou financia também deve ser especificada.

Unidades, abreviagdes e estilo: O significado das abreviagoes deve ser
citado por extenso quando mencionado pela primeira vez no papel. O
estilo de escrita deve ser impessoal, de preferéncia na terceira pessoa.

Quanto ao sistema de avaliagdo utilizado, dependendo do assunto, os arbitros
serdo designados para o processo de revisio por pares duplamente cego. Os arti-
gos sdo enviados a eles, sem mencionar o nome do autor ou do outro avaliador.
Os arbitros devem enviar a matriz de avalia¢ao emitindo seu conceito e avalia-
¢do, em trés veredictos possiveis: aceita-la, modifica-la e reavalia-la; ou rejeita-la.
Posteriormente, os autores serao informados das sugestoes feitas pelos arbitros,
para que eles possam fazer as respectivas corregdes. Os artigos aceitos serdo sele-
cionados pelo Comité Editorial.
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Todos os artigos publicados na revista devem ser originais ou inéditos e nao
devem ser submetidos para publicagdo simultdnea em outras revistas ou érgaos
editoriais. A revista reserva os direitos autorais e como tal, a reproducdo dos do-
cumentos em outros meios impressos e/ou eletronicos deve ser autorizada pelo
Editor e deve incluir a anotagdo “Publicada com a autorizagao da revista cientifica
Estudios en Seguridad y Defensa’.

As teses e idéias apresentadas nos artigos sdo de responsabilidade exclusiva
dos autores e nao refletem necessariamente o pensamento do Comando Geral das
Forgas Militares, nem da Escola Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
ou da Vice-Dire¢ao de Pesquisa.

Os artigos propostos serdo recebidos em: https://esdeguerevistacientifica.
edu.co/index.php/estudios
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EDITORIAL

Retos para la seguridad y la defensa

La revista Estudios en Seguridad y Defensa, de la Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto’, estd abierta a la discusion y difusion de trabajos
tedricos y practicos en el area de la seguridad y defensa. En los ultimos 15 afios, se
ha consolidado como un espacio de interacciéon académica multidisciplinar con
instituciones a nivel local, regional, hemisférico y global.

El objetivo de la presente edicion es difundir los resultados de investigacion y
generacion de nuevo conocimiento derivados de proyectos y actividades desarro-
lladas por centros o grupos de investigacion de diversas instituciones, con el fin
de promover la importancia de la cooperacion intelectual en temas especializados
con respecto de la seguridad y defensa. En la edicion tematica titulada Retos a la
seguridad y defensa, preparada para este segundo semestre del 2019, se contintia
dando importancia al andlisis de temas relevantes socialmente a nivel nacional
e internacional. Por esta razon, se abordan algunas de las tematicas que marcan
tendencia en la academia, como los dominios de la guerra, la inteligencia estraté-
gica, el manejo de la informacién, la cooperacién hemisférica y la construccion de
memoria histérica en Colombia.

En el articulo titulado Inteligencia estratégica en tiempos liquidos: una re-
flexion en clave critica, se realiza un analisis de la importancia de esta herramienta
en escenarios complejos en el marco de una sociedad globalizada. Partiendo de
una reflexion critica sobre las nuevas dinamicas de la sociedad y sus desafios, la
autora aborda de manera conceptual el término ‘inteligencia estratégica’ y lo arti-
cula de acuerdo con lo que Bauman denomina ‘tiempos liquidos’ (centrandose en
la complejidad e incertidumbre del contexto moderno en materia de seguridad).

Teniendo en cuenta la coyuntura mundial relacionada con la cepa de un nue-
vo virus corona en China, se presenta el articulo los Dominios de la guerra: una
aproximacion al nuevo escenario de la COVID-19. En este analisis, se hace una
reflexion sobre cada uno de los dominios de la guerra y se plantea que el SARS-
CoV-2 puede ser el paso de un nuevo dominio relacionado con la guerra biold-
gica, en razén al impacto que puede causar sobre la reconfiguracion del poder a
nivel mundial.

Por su parte, reconociendo la importancia de la cooperacion en temas de
seguridad, el articulo La seguridad cooperativa en el hemisferio americano: la
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necesidad de una estrategia integral regional aborda la importancia del estableci-
miento de una agenda de seguridad comun y considera formular una estrategia
integral regional para este tema. En este articulo de reflexion, los autores reto-
man la importancia de establecer intereses comunes regionales entre los Estados,
teniendo en cuenta que las amenazas a la seguridad pueden ser enfrentadas de
manera integral mediante la cooperacion conjunta.

Comprendiendo la importancia del control fronterizo, el articulo Colombia
y Ecuador: lineamientos estratégicos contempordneos para la seguridad ambiental
fronteriza recopila la experiencia de ambos paises en el manejo de sus fronteras,
especialmente en lo relacionado con el medio ambiente, considerando la con-
solidacion de redes de organizaciones transnacionales que causan un impacto y
deterioro al medio ambiente. El autor aborda la importancia de la cooperacién
bilateral entre Colombia y Ecuador a fin de contrarrestar el actuar de este tipo de
economias ilicitas.

En el articulo La construccion de memoria historica militar como aporte a la
construccion de la verdad en Colombia, los autores abordan la trascendencia de la
verdad como parte de saber, recordar y reafirmar la identidad de un grupo social
en un escenario de conflicto armado. Ademas, llevan a cabo una aproximacién
conceptual a la construcciéon de memoria historica y su importancia en la contri-
bucién de la paz, resaltando que el reconocimiento del conflicto y sus victimas es
un camino fundamental en la construccion de la paz y la estabilidad democratica.

Por ultimo, en el articulo Administracion de la informacion en Panamd: una
revision normativa, se realiza una recopilacion del marco juridico de la informa-
cion publica y su acceso, con el propdsito de resaltar la importancia del acceso ala
informacién publica en este pais.

Ahora bien, a la Escuela Superior de Guerra y al equipo editorial de la revista
cientifica Estudios en Seguridad y Defensa solo les resta reiterar su intencién de
continuar aportando a la difusion de los resultados de los procesos de investiga-
cion de las instituciones, los centros de pensamiento, los profesionales y los inves-
tigadores aliados con respecto del estudio de la seguridad y la defensa.

SAMUEL RIVERA-PAEZ Pu.D.
EDITOR EN JEFE DE LA REVISTA CIENTIFICA
ESTUDIOS EN SEGURIDAD Y DEFENSA

HENRY MAURICIO ACOSTA GUZMAN, M.A.
ASISTENTE EDITORIAL DE LA REVISTA CIENTIFICA
ESTUDIOS EN SEGURIDAD Y DEFENSA
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EDITORIAL

Challenges for National and Homeland
Security

The Journal Estudios en Seguridad y Defensa of the Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”, is open to the discussion and dissemination of the-
oretical and practical works in the area of security and defense. In the last 15
years, the journal has established itself as a space for multidisciplinary academic
interaction with institutions at local, regional, hemispheric and global levels.

The objective of the present edition is to disseminate research results and
the generation of new knowledge derived from projects and activities developed
by research centers or groups from different institutions, promoting the impor-
tance of intellectual cooperation in specialized security and defense topics. In the
thematic edition entitled, Challenges to Security and Defense prepared for the
second half of 2019, importance continues to be given to the analysis of socially
relevant issues at national and international level. For this reason, some of the
topics that set trends in the academy are addressed, such as the domains of war,
strategic intelligence, information management, hemispheric cooperation and the
construction of historical memory in Colombia.

In the article entitled “Strategic intelligence in liquid times: a critical reflec-
tion’, an analysis is made of the importance of this tool in complex scenarios with-
in the framework of a globalized society. Starting from a critical reflection on the
new dynamics of society and its challenges, the author approaches the term stra-
tegic intelligence conceptually and applies it to what Bauman calls liquid times,
focusing on the complexity and uncertainty of the modern security context.

Taking into account the world situation related to the strain of a new corona
virus in China, the article “Domains of war: an approach to the new scenario of
COVID 19 is presented. In this analysis, a reflection is made on each of the do-
mains of war, suggesting that COVID 19 may be the step of a new domain related
to biological warfare because of the impact it may have on the reconfiguration of
power at the global level.

Recognizing the importance of cooperation on security issues, the article,
“Cooperative security in the American hemisphere: the need for a comprehensive
regional strategy” addresses the importance of establishing a common security
agenda and considering a comprehensive regional strategy for this issue. In this
thought-provoking article, the authors return to the importance of establishing
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common interests among states at the regional level, bearing in mind that security
threats can be addressed comprehensively through joint cooperation.

Understanding the importance of border control, the article, “Colombia and
Ecuador: Contemporary Strategic Guidelines for Environmental Border Security”
compiles the experience of both countries in the management of their borders,
especially in relation to the environment, considering the consolidation of trans-
national networks and organizations that generate environmental impact and de-
terioration. The author discusses the importance of bilateral cooperation between
Colombia and Ecuador to counteract the actions of this type of illicit economies.

In the article, “The Construction of Military Historical Memory as a con-
tribution to the construction of truth in Colombia”, the authors address the im-
portance of truth as part of knowing, remembering and reaffirming the identity
of a social group in a scenario of armed conflict. The authors make a conceptual
approach to the construction of historical memory and its importance in contrib-
uting to peace, highlighting that the recognition of the conflict and its victims is a
fundamental path in the construction of peace and democratic stability.

Finally, in the article, “Information management in Panama: a regulatory re-
view”, a compilation of the legal framework for public information and its access
is made. This exercise establishes the importance of access to public information
in Panama.

Thus, the War College and the editorial team of the Scientific Journal Studies
in Security and Defense extend their intention to continue contributing to the
dissemination of the results of research processes with institutions, think tanks,
professionals and researchers allied in the study of security and defense.

SAMUEL RIVERA-PAEZ PH.D.
EDITOR-IN-CHIEF -
EsTUDIOS EN SEGURIDAD Y DEFENSA SCIENTIFIC JOURNAL

HENRY MAURICIO ACOSTA GUZMAN M.A.
ASSISTANT EDITOR -
EsTUDIOS EN SEGURIDAD Y DEFENSA SCIENTIFIC JOURNAL
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EDITORIAL

Desafios a Seguranca e Defesa

A Revista Estudios en Seguridad y Defensa da Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto’, estd aberta a discussdo e divulgagao de trabalhos
tedricos e praticos na area de seguranca e defesa. Nos tltimos 15 anos, a revista se
estabeleceu como um espago de intera¢ao académica multidisciplinar com insti-
tui¢des em nivel local, regional, hemisférico e global.

O objetivo desta edi¢do é a disseminacgdo dos resultados da pesquisa e a gera-
¢do de novos conhecimentos derivados de projetos e atividades desenvolvidas por
centros de pesquisa ou grupos de diferentes institui¢ées, promovendo a impor-
tancia da cooperagio intelectual em questdes especializadas de seguranca e defe-
sa. Na edi¢do tematica intitulada Desafios a Seguranca e Defesa preparada para o
segundo semestre de 2019, continua a ser dada importancia a andlise de questdes
socialmente relevantes a nivel nacional e internacional. E por isso que alguns dos
topicos que definem tendéncias na academia sdo abordados, como os dominios
da guerra, inteligéncia estratégica, gestdo da informacao, cooperacao hemisférica
e a constru¢do da memdria histérica na Colémbia.

No artigo intitulado “Inteligéncia estratégica em tempos liquidos: uma re-
flexao critica’, é feita uma andlise da importancia desta ferramenta em cenarios
complexos dentro da estrutura de uma sociedade globalizada. Partindo de uma
reflexdo critica sobre a nova dinimica da sociedade e seus desafios, o autor abor-
da de forma conceitual o termo inteligéncia estratégica e o artiga ao que Bauman
chama de tempos liquidos, concentrando-se na complexidade e na incerteza do
contexto moderno em termos de seguranga.

Levando em conta a conjuntura global relacionada a cepa de um novo virus
corona na China, é apresentado o artigo “Dominios de guerra: uma abordagem
ao novo cendrio da COVID 19”. Nesta analise, ¢ feita uma reflexao sobre cada um
dos dominios de guerra, sugerindo que a COVID 19 pode ser a etapa de um novo
dominio relacionado a guerra biolégica devido ao impacto que ela pode causar na
reconfiguracao do poder em nivel global.

Por sua vez, reconhecendo a importancia da cooperagdo em questdes de se-
guranga, o artigo “Seguranga cooperativa no hemisfério americano: a necessidade
de uma estratégia regional abrangente” aborda a importancia de estabelecer uma
agenda de seguranga comum e considerar uma estratégia regional abrangente
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para esta questdo. Neste artigo de reflexdo, os autores voltam a importancia de
estabelecer interesses comuns entre os Estados a nivel regional, tendo em mente
que as ameagas a segurang¢a podem ser abordadas de forma abrangente através de
uma cooperagao conjunta.

Entendendo a importéncia do controle de fronteiras, o artigo “Colombia e
Equador: Diretrizes estratégicas contemporaneas para a seguranga ambiental nas
fronteiras” compila a experiéncia de ambos os paises na gestdo de suas frontei-
ras, especialmente em relacdo ao meio ambiente, considerando a consolidagdo de
redes e organizagdes transnacionais que geram impacto e deterioragdo do meio
ambiente. O autor discute a importancia da cooperacéo bilateral entre a Colombia
e o Equador para combater as agoes deste tipo de economias ilicitas.

No artigo “A construgdo da memdria histdrica militar como contribuicao
para a construcdo da verdade na Colombia”, os autores abordam a transcendéncia
da verdade como parte do conhecimento, da memoria e da reafirmacdo da iden-
tidade de um grupo social em um cenario de conflito armado. Os autores fazem
uma abordagem conceitual para a constru¢ao da memoria historica e sua impor-
tancia em contribuir para a paz, destacando que o reconhecimento do conflito e
suas vitimas é um caminho fundamental na construcdo da paz e da estabilidade
democratica.

Finalmente, no artigo “Gestao da Informagao no Panama: uma revisao regu-
lamentar”, é feita uma compilagio da estrutura legal para a informagéo publica e
seu acesso. Este exercicio estabelece a importancia do acesso a informagéao publica
no Panama.

Assim, a Faculdade de Guerra e a equipe editorial do Revista Estudios en
Seguridad y Defensa estendem sua inten¢do de continuar contribuindo para a
disseminagao dos resultados dos processos de pesquisa com institui¢des, grupos
de reflexdo, profissionais e pesquisadores aliados no estudo da seguranca e defesa.

SAMUEL RIVERA-PAEZ PH.D.
EDITOR CHEFE -
Revista CIENTIFICA DE ESTUDOS DE SEGURANGA E DEFESA

HENRY MAURICIO ACOSTA GUZMAN M.A.
ASSISTENTE EDITORIAL -
Revista CIENTIFICA DE ESTUDOS DE SEGURANGA E DEFESA
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critical reflection in critical key

RESUMEN

Pensar la naturaleza y el rol de la inteligencia es-
tratégica de manera distinta exige tener en cuenta
consideraciones teorico-analiticas frente a las di-
namicas cambiantes y azarosas del mundo interna-
cional en el cual se inscribe, mas alld de la mirada
ortodoxa. Es atreverse a problematizar, desde una
perspectiva critica, la configuracion del campo y el
objeto de estudio en tiempos liquidos, repensando
sus vinculaciones interdisciplinarias intrinsecas.
Asi, este desafio apunta a develar las determina-
ciones politico-discursivas en la escritura de las
amenazas y las implicaciones en la toma de deci-
siones en el mas alto nivel (particularmente en el
ambito de la seguridad). Por lo tanto, ese articulo
reflexiona criticamente la inteligencia, combinan-
do los presupuestos de James Der Derian y David
Campbell, académicos que han marcado un nuevo

1. Articulo de reflexion ligado al proceso de investigacién doctoral
en la linea “Estudios estratégicos e inteligencia” de la Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de Ecuador.

Candidata doctoral en Estudios Internacionales de la FLAC-
SO-Ecuador, magister en Gobernabilidad y Desarrollo de la Uni-
versidad Central de Ecuador y decana del Centro de Prospectiva
Estratégica del Instituto de Altos Estudios Nacionales de Ecua-
dor. Correo electrénico: maria.noboa@iaen.edu.ec
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signo en el abordaje de ella. Los hallazgos muestran que la mayor parte de la lite-
ratura producida en los centros hegemdnicos es débil en la dimensién tedrica y
que se sobredimensiona el rol utilitarista y pragmatico de la inteligencia anclada a
dominios empiricos especificos. Son limitadas las incursiones en los paradigmas
alternativos, adaptables a los nuevos ambientes liquidos en inteligencia, marcados
por la revolucion tecnoldgica.

ABSTRACT

Thinking differently the nature and role of strategic intelligence requires theoret-
ical-analytical considerations, against the changing and random dynamics of the
international world where it is located, beyond the orthodox view. It is daring to
problematize the configuration of the field and its object in liquid times, from a
critical perspective, rethinking its intrinsic interdisciplinary connections. Thus, this
challenge also reveals political-discursive determinations in writing the threats and
its implications in decision-making at the highest level, particularly in security field.
Therefore, this article reflects critically intelligence, combining the assumptions of
James Der Derian and David Campbell, scholars who have marked a new sign in
the approach to it. The findings show that most of the literature produced in the
hegemonic centers is weak in the theoretical dimension, overshadowing the util-
itarian and pragmatic role of intelligence anchored to specific empirical domains.
They are limited incursions into alternative paradigms, adaptable to the new liquid
Intelligence environments, marked by Technological Revolution.

RESuMO

Pensar a natureza e o papel da inteligéncia estratégica de forma diferente requer
consideragdes tedrico-analiticas diante da dinamica mutante e perigosa do mun-
do internacional onde ela se inscreve, para além do olhar ortodoxo. Ousa pro-
blematizar, de uma perspectiva critica, a configura¢cdo do campo e do objeto de
estudo em tempos liquidos, repensando seus vinculos interdisciplinares intrinse-
cos. Assim, esse desafio também alude ao desvelamento das determinagoes poli-
tico-discursivas na redagdo das ameagas e implicagdes para a tomada de decisao
do mais alto nivel, em particular no campo da seguranca. Portanto, este artigo re-
flete criticamente sobre a inteligéncia, combinando os pressupostos do académico
James Der Derian e David Campbell que marcaram um novo sinal na abordagem
a ela. Os achados mostram que a maior parte da literatura produzida nos centros
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hegemonicos é fraca na dimensao tedrica, exagerando o papel utilitario e pragma-
tico da inteligéncia ancorada em dominios empiricos especificos. As incursdes em
paradigmas alternativos, adaptaveis aos novos ambientes liquidos da inteligéncia,
marcados pela revolugdo tecnoldgica, sao limitadas.

INTRODUCCION

Definir el punto epistemologico de enunciacion desde el cual se aborda un objeto de
estudio, en cualquier campo del conocimiento, es un fendmeno dinamico. Esta en
relacién directa con la postura ideoldgico-politica y ética de quien lo construye y lo
reproduce. Se vincula, sin duda, con el sentido otorgado al conocimiento cientifico e
incluye la consideracion politica de los valores cognitivos y el posicionamiento ético
del investigador con respecto del propio saber elaborado y sus practicas.

Apostar por una linea de abordaje tedrico-metodolégico disidente o critica
implica desafiar los postulados principales de las teorias o perspectivas hegemo-
nicas (mainstream); en este caso puntual, de los estudios de inteligencia (deve-
lando sus sentidos subyacentes y silencios); en otras palabras, incursionar en
teorias alternativas que tracen su conexion intrinseca con el dominio empirico,
rebasando la consabida objetividad, universalidad y neutralidad valorativa de los
aparatos conceptuales (que divorcian hechos de valores) y el pragmatismo y la so-
breinstrumentalizacion de sus métodos (que intentan aparecer como ahistoricos
y trascendentes).

Determinar los nucleos y las unidades analiticas para incursionar en un ob-
jeto de estudio especifico constituye una decision situada acerca de premisas y
constructos flexibles, los cuales hacen evolucionar metodologicamente a la dis-
ciplina, al campo o al area de estudio. Al mismo tiempo, se configuran estrate-
gias nuevas para la produccion del conocimiento sobre problematicas concretas
con incidencia en el desarrollo de dicho campo o area de estudio. Ademas, se
prioriza la investigacion desde la perspectiva interdisciplinaria, con una proyec-
cion transformadora de los sujetos y de la realidad, ante los problemas complejos
(Rodriguez, 2014, p. 1).

Todo esto se sittia como antitesis de la reduccion y simplificacion que definen
los postulados de la ciencia positivista, en tanto la produccion del conocimiento

«

3 Seasume la propuesta de la académica argentina Mariela Cuadro (2013), en tanto “[...] el término post-es-
tructuralismo emergi6 en el afio 1966 para referirse al movimiento intelectual critico del estructuralismo
francés en boga en los afos 60 del siglo pasado, que se evidenci6 en el ‘Coloquio Internacional sobre Len-
guajes Criticos y Ciencias del Hombre, realizado en la Universidad John Hopkins (Payne, 2002). Sus mayores
exponentes son, entre otros, Jacques Derrida, Michel Foucault, Jacques Lacan, Roland Barthes, Edward Said”.
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como estado y no como proceso. De modo que la propuesta de este articulo es
entender las practicas investigativas como una espiral “que no esta ni en la base
ni en la punta, sino que esta dentro del mismo, construyendo, reconstruyendo y
complejizando el conocimiento [...] una nueva visiéon paradigmatica no nos lleva
a pensar en un solo camino o en un método dnico [...]” (Gonzalez, 2009, p. 16).

Develar la mirada del sujeto investigador supone apostar por una producciéon
del conocimiento cientifico con conciencia y responsabilidad; en concreto, enten-
diendo que cualquier estudio o investigacion es un producto humano y, como tal,
un elemento histdrico dirigido a la busqueda de practicas emancipatorias (que han
sido distorsionadas y malentendidas)*. De hecho, en palabras de Zoya, los procesos
emancipatorios responden a construcciones colectivas, no solo desde la academia,
sino de la sociedad en su conjunto, jugandose por el tipo de ciencia y sociedad en
la que se quiere vivir. Es imposible pensar en los hechos cientificos sin la mediacion
de valores e intereses (Rodriguez, 2010), de ahi que la inteligencia (considerada por
una gran parte de la literatura con un rol ontolégico que ha sido invisibilizado) sea
una practica compleja situada y que responda a las condiciones en las que se ha
esgrimido epistémica y tedricamente la seguridad y defensa de los Estados (es mas
una inteligencia, al ser protagénica en el tipo de escritura de la amenaza y no estar
restringida inicamente a las amenazas que pueden trabajarse con medios militares).

Todas estas consideraciones preliminares expuestas son las cartas echadas
sobre la mesa, en torno a las cuales gira la discusion de este articulo. El caso con-
creto de los estudios de inteligencia y su proyeccion; sobre todo, a partir de la
década del 90, en la que se evidencia un movimiento discontinuo y tensiones en
los aspectos tedrico-disciplinarios y metodolégicos del campo. Tal como sostiene
Julieta Haidar (2006), los movimientos disciplinarios pueden tener tres modalida-
des: acumulacion, ruptura o convergencia. El punto de enunciacion de este articu-
lo se inscribe en apostar por una convergencia con otras disciplinas, derivada de la
misma evolucion interna del campo y una reconfiguracion creciente del objeto de
estudio desde los mismos centros hegemonicos de su produccion académica. De
modo paralelo, se percibe una incidencia de diversos factores externos (contex-
tos globales cambiantes, complejizacion del mundo internacional y de los roles y
funciones de la seguridad; mutacion de factores de riesgo y amenaza; la presencia
de nuevos actores y perfiles de interaccién en las dinamicas nacionales, regiona-
les, globales y trasnacionales), los cuales han incidido en una nueva mirada de
la literatura y lineas de investigacion en los estudios de inteligencia y han dado
paso a un cambio de paradigma, como lo explican con exquisitez Murillo (2015),
Rathmell (2002) y Liaropoulus (2006).

4 Uno de estos criticos de la emancipacion en los estudios criticos en seguridad es Mohammed Ayoob, quien
califica la propuesta de Ken Booth con respecto de la emancipacion de “malabarismo semantico” (Smith,
2005, p. 44).
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1. LOS DESAFiOS PARA LA INTELIGENCIA EN TIEMPOS LfQUIDOS

Los centros hegemoénicos de produccién académica que, de una u otra manera,
inciden en las concepciones maestras para las practicas de la inteligencia se en-
frentan a los desafios de los tiempos liquidos. Justamente, una de sus aristas es
situar como se va desdibujando el sentido tradicional del poder territorial de los
Estados, habida cuenta de que la proyeccion del espacio esta siendo desplazada
por la velocidad, la denominada ‘dromologia’ (Virilo y Lotringer, 2007), y que
lo explica Der Derian (2009) aglutinando lo que él denomina las ‘nuevas fuerzas
globales’ (la simulacidn, la vigilancia y la velocidad), las cuales han transformado
radicalmente los limites entre las relaciones internacionales, particularmente en-
tre uno mismo y el otro, lo doméstico y lo internacional y la guerra y la paz.

Dicho lo anterior, un hito en materia de seguridad fue el 115, que mostro6
que “ya nadie por mas rico en recursos, distante e independiente que sea puede
cortar amarras con el resto del mundo” (Bauman, 2002, p. 115). Es mas, se afirma
que los lugares ya no protegen; la fuerza, la debilidad, la amenaza y la seguridad
se han convertido en problemas difusos, de cardcter extraterritorial, que escapan
cualquier solucion territorial.

En este orden de ideas, en palabras del filosofo polaco Zygmunt Bauman, la
categoria socioldgica de la liquidez esta ligada a la figura de la incertidumbre, la
transitoriedad, la volatilidad®, lo caédtico, lo fluido y liviano, ante lo cual la inteli-
gencia debe dar respuesta‘. Es mas, todo este debate aterriza en la sentida necesi-
dad de comprender que la inseguridad global actual se inserta en una dinamica de
flujos, en el sentido asumido por Manuel Castells (2009). De hecho, “la inaccesi-
bilidad de las raices globales de la inseguridad, mientras se ha intentado atacarlas
desde el interior de un territorio, y utilizando solamente los medios disponibles
en el ambito local, ha provocado ya hace tiempo una ‘sobrecarga de seguridad”™
(Bauman, 2002, p. 115).

En medio de ello, y para matizar la logica argumentativa, el advenimiento
de una dindmica liquida obliga a repensar la naturaleza y el rol de la inteligencia,
mas alld del pragmatismo excesivo y sobrefuncionalidad racional, que han en-
carcelado sus practicas concretas desde la mirada positivista. Es mas, en medio
de un escenario en el que la solidez de los metarrelatos modernos se ha diluido,
produciendo desencanto, como sostiene Lyotard (2006), la inteligencia (como
proceso, producto y organizacién) casi que estd obligada a mirarse a si misma,

5 Este discurso se asume en la metafora de la desregulacion y la liberalizacion de los mercados, lo cual trae
cambios y mutaciones en todos los 6rdenes de la vida humana.

6 Se alude al compromiso tedrico-conceptual de base y a su incidencia en sus procesos, productos e institucio-
nes.
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en un ejercicio metacognitivo permanente, orientado a repensar su rol y natura-
leza. Esto es su capacidad de construir imaginarios de poder y establecer, desde
la escritura de las amenazas, juicios fundacionalistas de amigos-enemigos, ame-
nazas-oportunidades, lo cual configura las identidades de los Estados y el sentido
del mundo y poder de sus diversos actores y actores no estatales, complejizando
la comprension del nuevo espiritu de la inteligencia y su funcién, en medio de las
arenas movedizas de la incertidumbre, con el fin de contribuir a la ventaja decisio-
nal en los diversos niveles de conduccion de un pais.

De hecho, esta ‘imagen e mundo’ no es posible sino y a través del lenguaje;
consecuentemente, se evidencia lo que Foucault denominaba ‘regimenes de ver-
dad”. Por su parte, Der Derian (2009), alude al poder discursivo ‘tecnoestratégico’
y ‘cronopolitico’; en el primer caso, hace referencia al sentido de elevar lo crono-
légico sobre lo geogréfico, la paz sobre el espacio y sus efectos politicos; en el se-
gundo, tiene que ver con el poder del discurso que usa y es usado por la tecnologia
con el propdsito de la guerra.

Todo lo argumentado permite ir comprendiendo el hecho de que la inteli-
gencia va abriendo paso a una visiéon emergente, mas flexible y adaptativa para los
ambientes liquidos, relacionada con la tecnologia de la informacién y su impacto
en la cultura de inteligencia; esto, considerando que:

[...] Los fluidos, por asi decirlo no se fijan al espacio ni se atan al tiempo [...]
no conservan una forma durante mucho tiempo y estan constantemente dis-
puestos y (proclives) a cambiarla [...] para ellos lo que cuenta es el flujo del
tiempo y no el espacio [...] los fluidos se desplazan con facilidad [...] fluyen se
derraman, se desbordan. Emergen incélumes de sus encuentros con los soli-
dos [...]. La extraordinaria movilidad de los fluidos es lo que los asocia con la
liviandad [...] (Bauman, 2003, p. 8).

Se infiere, entonces, que la inteligencia se enfrenta a nuevos ambientes no
lineales, caracterizados por una profundizacion de asimetrias, de contornos bo-
rrosos con otros campos de estudio, de espacios complejos para sus practicas, de
multiplicacién de variables y escenarios de tiempo y espacio® y de discontinuida-
des, disrupciones y anomalias. En definitiva, va resquebrajandose el paradigma
tradicional (Mellon, 2015; Miravitllas, 2012), catapultandose un salto cuantico
para atravesar las oscilaciones del presente y el futuro, mediante el trabajo en nue-
vas dimensiones y métodos de estudio, que permitan a la inteligencia responder

7  Es ilustrativo revisar el trabajo académico al respecto de Edgardo Castro, que (al analizar los conceptos de
‘veridiccion’ y ‘régimen de verdad’ en Foucault) sittia el cambio de las instancias de poder, como productoras
de discursos de verdad, al analisis de la fuerza de la propia verdad, como limite del poder.

8 Der Derian insiste en la necesidad de considerar las variables de la simulacién, velocidad y vigilancia como
los nuevos condicionantes del mundo de la inteligencia.
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estratégicamente al entramado de contingencias, situaciones de emergencia en
diferentes escalas y eventos insospechados de las realidades multiples en la di-
mension de la seguridad-defensa de los Estados y su dinamica en el mundo inter-
nacional. Es ilustrativo pensar que la

nueva obsolescencia de la ocupacién territorial, la inutilidad de los ejércitos
[...] yla profesionalizacion de las fuerzas armadas del ultimo escalafén hasta
el primero han permitido a las guerras amoldarse a las condicione liquido-mo-
dernas en general, y al funcionamiento que corresponde a la naturaleza del
espacio-velocidad en particular (Bauman, 2011, p. 133).

Lo cual esta en relacion directa con uno de los factores clave para la trans-
formacion de las practicas de inteligencia; ademads, es la instrumentacion de la
vigilancia liquida, dentro de un mundo de inseguridad globalizada, asi:

[...] Los principales medios para proporcionar seguridad actualmente son las
nueva técnicas y tecnologias de vigilancia, que supuestamente nos protegen,
no contra peligros concretos sino contra peligros amorfos y misteriosos [...]
uno diria que, paraddjicamente la seguridad actual genera formas de inseguri-
dad (Bauman y Lyon, 2013, p. 107).

Es mas, el lector debera tener en mente que toda esta logica esta cimentada en
nuevas racionalidades tedrico-conceptuales (por ende, analiticas), las cuales han
mutado la comprension de la naturaleza de las RI y sus areas de estudio. Dicho
de otro modo, se han incorporado al debate otros elementos (como el tema de la
ética, de la emancipacion y de las buenas practicas en inteligencia) y se ha dado
una amplia discusion del objeto referente de la seguridad y los vinculos con la
dimension de la inteligencia.

2. EN MEDIO DE ARENAS MOVEDIZAS TEORICAS: DESAFIANDO LA
FUNCION FUNDACIONALISTA DEL LENGUAJE

La metafora de las arenas movedizas en la explicaciéon de un mundo contingen-
te, por parte del comunicélogo argentino Marcelo Manucci (2010), es pertinente
para comprender como las teorias criticas y, particularmente, el posestructura-
lismo (tanto en las relaciones internacionales [RI] como en los estudios de inte-
ligencia [EI]) son derivaciones diferenciales de las diversas teorias-madre en las
ciencias sociales. En los EI, la adscripcion a las perspectivas tedricas posestructu-
ralistas tarda 10 aflos mas que en las RI; con la particularidad de que, en el primer
caso, se aboga mas por representarse en un lenguaje posmoderno y, en el segundo,
en un lenguaje posestructural.
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Sin que sea motivo de esta ponencia explicar las divergencias y convergencias
entre los postulados metatedricos posestructuralistas’ y su incidencia en el campo
de las RI y de los EI, vale destacar que, en ambos casos, aun cuando persistan ten-
siones denominativas, se advierte una clara incidencia de las teorias posestructu-
ralistas en la configuracion de lineas florecientes de investigacion e innovacion de
las ya existentes. Esto, debido a que, al abrir las carceles conceptuales sostenidas
en narrativas hegemonicas, respecto del edificio racionalista sélido e intocable,
se devela la co-constitucion de los denominados regimenes ‘poder-saber, con-
cepto seminal en las reflexiones de Michel Foucault (Castro, 2016). A partir de
ellos, la teoria (como saber) pretende hacer aparecer aséptico, natural e inalterable
aquello que ha sido construido' socialmente y como innegablemente objetivo
un mundo que esta ‘allf, de manera imparcial y libre de valores. En consonancia
con esto, se marginaliza del estudio de las relaciones internacionales, “el acceso
a posturas politicas emancipatorias” (Devetak, 2005, p.161) porque se considera
que el conocimiento no esta ligado ni a la politica ni al poder. De manera analoga,
desde una logica racionalista, se defienden los ‘sentidos de verdad universales y
transhistoricos, derivados de los ‘mantras positivistas’ de neutralidad, objetividad,
transparencia del lenguaje y silenciamiento de los sujetos investigadores.

Dichos mantras han construido ‘metanarrativas™!, erigidas para sustentar la
aparente solidez del paradigma mecanicista-determinista de la ciencia moderna,
basado en los principios de simplificacion y disyuncion, desde el cual pretendian
ser explicados homogéneamente fenémenos del mundo internacional, marginali-
zando la complejidad y despolitizando sus contenidos.

Frente a ello, desde el posestructuralismo, con la salvedad de que es una pers-
pectiva homogénea, se abren posibilidades alternativas para construir sistemas
conceptuales y categorias analiticas, encaminadas a complejizar la comprension
de los nuevos fenémenos y dindmicas en el mundo internacional (partiendo de
una logica abductiva de pensamiento)'?. Dichos eventos estan condicionados cla-
ramente por la revolucion tecnolégica, la red de significados que se tejen a su
alrededor, los niveles de interaccion entre los diversos actores inmersos en fluidos
escenarios espacio-temporales, bajo la influencia de diversos contextos y factores
de discontinuidad y emergencia.

9 La propuesta de la diferenciacion de Mariela Cuadro (2013) es esclarecedora al respecto. Para el caso de esta
ponencia, se aboga por una vision teérico-instrumental del posestructuralismo, a fin de abordar la discusiéon
en el sentido propuesto por el profesor James Der Derian.

10 Der Derian hace alusion a las teorias de la alienacion.

11 Las metanarrativas se asocian a los denominados metarrelatos, esbozados en los trabajos posestructuralistas
de Jean- Frangois Lyotard, como relatos totalizadores (relatos ideologizados) para explicar conocimientos,
experiencias.

12 Esuna forma de razonamiento fundamentado en la sospecha permanente, en la aceptacion de la emergencia.
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En suma, la construccion de nuevos objetos de estudio que vinculan las RI y
los EI, cuyo planteamiento inicial no se limita al centro de cada una de las disci-
plinas o dreas, sino a la interrelacion en el espacio de sus margenes y, desde alli,
la produccién del conocimiento; es decir, con mayores posibilidades de saberes
elaborados convergentemente, desde multiples perspectivas (no universales) y
practicas cientificas sostenidas en varios lenguajes de legitimacion, que no son (de
ningun modo) transparentes y que, por ende, implican decisiones politico-éticas
de partida.

De manera tal que las posturas posestructuralistas/posmodernas, respecti-
vamente, intentan trascender el estudio de las problematicas de las relaciones in-
ternacionales (y sus areas de estudio) y la inteligencia ancladas tradicionalmente
a los presupuestos de la seguridad nacional y el ejercicio del poder mediante el
uso de la fuerza militar. De este modo, se redefinen las posturas epistémicas y se
amplian los aparatos conceptuales y sistemas de pensamiento, con la intencién de
comprender y dar respuesta a los nuevos desafios, en materia de defensa e inteli-
gencia, cuyos objetos de estudio son cada vez mas complejos y aparecen mediados
a través del ‘poder discursivo. Al respecto, Der Derian (2009) lo asume como
cronopolitico y tecnoestratégico (mencionado anteriormente) y problematiza el
sentido ortodoxo de los sistemas de Estado, sosteniendo que “[...] ellos tienen un
poder discursivo en el hecho de que ellos producen y son sostenidos por presu-
puestos histdricamente transitorios que median nuestras relaciones con eventos
empiricos [...]” (p. 43).

Es mas, la incorporacion de la dimension axioldgica y politica en las reflexio-
nes de las relaciones internacionales e inteligencia, parece ser una constante. “La
ética del posestructuralismo estd localizada en y a través de la construccion de
la subjetividad. Ella no reside afuera como un grupo de principios para guiar el
comportamiento individual, pero como una condicién necesaria para la forma-
cion de la identidad” (Der Derian, 1997, p. 59).

En el caso de la seguridad (categoria que abarca la defensa), en términos muy
generales, la aproximacion posestructuralista, ademds de plantear una agenda nue-
va y ampliar sus temas y preocupaciones, va mas alla de una mirada militarizada
(Cheeseman, 2005, p. 79), considerando nuevas fuentes de inseguridad ‘no milita-
res’ y mutando los objetos referentes de la seguridad y sus dilemas en un proceso
que, sin duda, complejiza la planeacion de la defensa de un Estado. Mds aun, si
se consideran los escenarios de liquidez e incertidumbre en los que se mueven los
diversos actores, en medio de ambientes de coexistencia asimétrica de flujos y entra-
mados de factores de riesgo, amenaza y oportunidad. Esta perspectiva innovadora
esta asociada a lo que varios autores consideran como ‘sociedad postmilitar’ (Shaw,
1991), articulada con las perspectivas estratégicas contemporaneas, ya no conflicti-
vas, sino relacionales (Herrera y Pérez 2013), encaminadas a la construccion de un
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mundo mas armonioso, cooperativo y de paz, que exigen también cambios en los
valores y las creencias de las sociedades (Cheeseman, 2005).

En el caso de la inteligencia, desde la mirada posmoderna, a grandes rasgos,
se critica la gran narrativa de la inteligencia lineal (Hoogenboom, 2006), a la que
incluso se la considera como un ‘género de estudio, bosquejada para un mundo
s6lido y mecanico y limitada a los ambitos de la seguridad y defensa, cuyo eje es el
‘ciclo de inteligencia’ y su disefio es lineal, jerarquico, simplificador y mutilante de
la realidad. De este modo, la posmodernidad en los EI pone énfasis en la falta de
consenso en el ambito de sus definiciones y alcances y en débil desarrollo tedrico,
(Warner, 2009) lo que constituye un gran obstaculo para lograr un espacio con-
ceptualmente acotado, que garantice su legitimacién como area de conocimiento
(Montero, 2009). También apunta al débil debate en la dimensién epistemolégica
y tedrica (Davies, 2009; Gill, 2009) y censura duramente su circunscripcion a las
analiticas denominadas post mortem, con énfasis excesivo en los estudios de caso,
relegados a narrar las fallas de la inteligencia o las sorpresas estratégicas.

En suma, la literatura posmoderna en inteligencia, particularmente desde los
90, abre la transicién a nuevos modelos para la reorganizacion de las comunidades
de la inteligencia y a la consolidacion del su estatus, en calidad de disciplina cienti-
fica, cada vez mas autonoma dentro del campo de las RI. Tras el 11 S, esta evolucion
encuentra un punto de inflexion, el cual impulsa la reforma de la inteligencia®.

Adicionalmente, las corrientes posestructuralistas, en clave autorreflexiva, se
cuestionan de manera permanente no solo qué y por qué se conoce, sino para quién
y para qué, lo cual evidencia el compromiso ético del saber cientifico. En esta misma
légica, se inserta la produccion del conocimiento experto derivado de la inteligen-
cia, especialmente en la escritura de las diversas amenazas y factores de riesgo a la
seguridad y defensa. Para matizar lo dicho, como sostiene Michael Shapiro, es im-
prescindible desmontar las representaciones hegemonicas que se han co-constitui-
do en practicas discursivas, el sentido rector del poder en la dinamica internacional,
del que emanan empleos particulares de medios para la defensa. Asi,

[...] lo que es entendido acerca del ‘ser’ en un tiempo dado' es cuestion de
practicas locales [...] en donde lo local participa de temporalidad y espaciali-
dad. Un periodo histérico dado tiene fuerzas que trabajan produciendo ciertas
interpretaciones, superando las interpretaciones rivales” (Shapiro, 1992, p. 3).

Para ganar claridad argumentativa, el poder de la defensa para el empleo de
sus diversos medios emana y funciona a través de estrategias y tacticas discursivas

13 Esta reforma nace en Estados Unidos y se expande a los demas centros hegemonicos de produccion de lite-
ratura.

14 Se alude al objeto de estudio de la inteligencia y sus practicas.
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que co-constituyen sentidos de identidad estatal, no fundacionales, en forma de
conocimiento e interpretaciones', orientados a la normalizacién de la subjetivi-
dad de los actores (Shapiro, 1992, p. 5) y sus margenes de maniobra en espacios
multiples de gestion de las practicas de la inteligencia, para la toma de decisiones
en el nivel politico-estratégico que permitan conducir el Estado, y en otras dimen-
siones en diversos ambitos, niveles y escalas. Esto equivale, consecuentemente, a
la consideracion del ‘otro.

Al respecto, David Campbell (Smith, 2005), basandose en la concepcién de
‘responsabilidad hacia el otro’ (del filésofo judio Emmanuel Lévinas), lo considera
como alguien que “no es un afiadido a las ya existentes identidades y subjetivida-
des” (p. 51) y, por ende, trasciende la concepcidn tradicional de la otredad como
un ejercicio de tolerancia hacia el otro, desde su simbdlica supresion (alter ego).
Campbell aboga por la constitucion de los sujetos, en tanto sus relaciones con los
otros, en una aceptacion plena de la condicion de diferencia.

Este argumento permite inferir que es clave el rol del discurso para la cons-
truccion del sentido de las amenazas y del otro (como amenazante); por consi-
guiente, se destaca que la escritura de las amenazas (emanada de la inteligencia)
proviene también del sentido de responsabilidad ante los ‘otros’ (en la dimension
de la defensa) y no solamente de una simple instrumentacién de su escritura para
el ejercicio del poder.

El rol mencionado ya fue acotado desde los noventa por el académico James
Dar Derian, en tanto ontoldgico'® (Copeland, 2011), para la configuracién de la
imagen del mundo que adoptan los Estados para si'” y que inciden en el estilo de
relacionamiento interestatal y su articulacion en el mundo internacional. Esto ul-
timo tiene que ver, entonces, con repensar el discurso de la seguridad e inteligen-
cia’®, deconstruyendo los sentidos de la(s) identidad(es) y del otro(s)", desde una
perspectiva antifundacionalista y multiple, trascendiendo las categorias dicotomi-
cas fijadas y finales de dentro y fuera, amigo-enemigo, amenaza-oportunidad, a
fin de situar (desde y a través del discurso) practicas de la defensa en el ambito de
la seguridad que tomen en cuenta el componente ético.

15 Se hace referencia a la construccién del conocimiento de las diversas amenazas a la seguridad que se configu-
ran en el espectro de identidades consideradas por actos de identificacion cambiantes. Mas detalle: Burcher
y Jasper, 2016.

16 Alude a la funcién y naturaleza de la inteligencia en la construccién de la amenaza.

17 A partir de este rol, la inteligencia constituye sentidos de mundo y de sus actores. quiénes son amigos o ene-
migos, cuales son los factores de riesgo y amenaza, cuales son sus dinamicas de activacion o debilitamiento,
entre otros.

18 En un ejercicio de autorreflexion critica.

19 Se hace referencia a no pensar la seguridad desde la identidad tnica del Estado, como objeto referente, sino
como categoria derivativa de las nuevas concepciones.
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3. ENTRE DESAFfOS, TENSIONES Y HETEROGENEIDAD

James Der Derian, internacionalista critico, y David Campbell, investigador en
seguridad, constituyen una dupla de ruptura. Su vasta y constante producciéon
académica acerca de problematicas contemporaneas (relacionadas con los estu-
dios estratégicos, seguridad, e inteligencia) ha dado en el blanco para el cambio
paradigmatico, tedrico y conceptual de la inteligencia y la seguridad, respecti-
vamente. Ambos autores, desde lecturas convergentes, se sitian en una mirada
critica posestructuralista, pero guardan particularidades; ademas, centran su
reflexion en medio de criticas agudas a los presupuestos ontico-epistémicos de
las agendas mainstream de investigacion y lineas de trabajo de los campos de
estudio de la seguridad y la inteligencia. De modo singular, muestran un interés
particular por ‘rehumanizar’ sus practicas mediante consideraciones axioldgi-
cas, emancipatorias y de responsabilidad ética por el discurso, habida cuenta
de que la realidad “(...) no puede ser/estar desligada de un campo discursivo,
como constitucion y despliegue como realidad social de una manera y no de
otra” (Nicholls, 2012, p. 173).

Exquisita retérica académica, nucleos duros de discusion y propuestas me-
todoldgicas de vanguardia, cada uno en su especialidad, configuran los ejes de
trabajo para incursionar en fenomenos difusos pertenecientes a un mundo tran-
sitorio y contingente tecnolégicamente en el cual “ [...] la velocidad no es la sola
medida, pero el fin del progreso; tendencias y flujos, llegadas y partidas, todas
ellas son formas que de momento vienen a gobernar y devaluar tanto a los objetos
inmoviles y a la objetividad por si misma” (Der Derian, 1997, p. 66). Es, pues, una
dindmica liquida, que no permite mantener un rumbo determinado (Bauman,
2010), debido a que todas las formas cambian, mutan, se difuminan, y avanzan;
por lo tanto, las reflexiones y practicas de la seguridad-defensa e inteligencia tie-
nen un enorme desafio.

Dicho desafio lo han asumido Campbell y Der Derian; por ejemplo, desde
un ejercicio de interrogacion permanente han cuestionado los presupuestos tra-
dicionales del mainstream de los estudios de la seguridad y defensa, y sostienen
que los discursos dominantes en las relaciones internacionales y en los estudios
criticos en seguridad estan vinculados con compromisos epistémicos (situados
histéricamente) y enunciados desde entramados de poder especificos, a partir de
cuyo analisis se tiende a develar:

« Las funciones politico-ideoldgicas de los conceptos fundacionalistas y las
relaciones de causa-efecto para explicar los diversos fendmenos.

o Los sistemas de problematizaciéon que se ponen en juego y revelan el
pensamiento y las practicas emanadas de la formacién de problemas,
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que inducen a pensar en términos de problema-solucion e inducen sus
respuestas (Campbell 1998, prefacio xi). Esto promueve una simplifica-
cion en la comprension de los problemas del mundo internacional y de
la seguridad, desde perspectivas teoricas estaticas, ahistoricas y no re-
flectivistas, a partir de las cuales no se problematiza la relacion entre he-
chos-valores, observador-observado, ni la relacion entre teoria y practica
(Booth, 2005, p. 7), con lo cual persiste una ‘relacién determinista de co-
rrespondencia’ entre la verdad y el mundo empirico. Consecuentemente,
las orientaciones tedricas de los estudios en seguridad han sido tejidas
para alguien y con algun proposito.

De igual modo, la mirada posestructuralista objeta la estrecha agenda realista
de la seguridad, que incide en el silenciamiento de las tensiones e inseguridades
que derivan del complejo y ambivalente nexo humano-Estado. Ademads, esto se
suele asociar a una determinada postura ideologica que condimenta los viejos
problemas que ‘estan alli y deben ser resueltos con férmulas infalibles, que no
cuestionan al status quo, y que el posestructuralismo, en seguridad, intenta deve-
lar. Las criticas se dirigen principalmente a la endeble autoconciencia y casi nulas
consideraciones éticas que deberian hacerse trascendiendo la mirada estatocén-
trica en materia de seguridad. De manera semejante, se apunta a la invisibiliza-
cién que la seguridad hace de emancipacion de las personas tanto de estructuras
como de situaciones de opresion (Booth, 2005, p. 11).

La propuesta de Campbell induce a considerar la seguridad como una ‘cate-
goria derivativa’ de los presupuestos tedricos que sostienen el mundo de la politi-
ca internacional y que definen la objetivacion y externalizacion de la amenaza®.
Segtin este autor, se debe situar y entender criticamente las amenazas en el contex-
to de las practicas politicas y deconstruir la naturaleza historicamente constitutiva
y contingente del orden internacional, comprendiendo la construccion del sen-
tido de los sistemas de Estados con identidades fijas, los significados de la sobe-
ranfa, anarquia, entre otros, mediados por discursos de legitimaciéon (Campbell,
1992), lo cual, como es obvio, derivara en los conceptos seminales de la seguridad
y la defensa. Tales aparatos conceptuales de la seguridad, en criterio de Campbell,
deben ser ampliados y profundizados.

Por su parte, James Der Derian (2009), sacudiéndose de las narrativas linea-
les y sostenido en una retorica rizomatica, apunta a comprender el rol y la natu-
raleza de la inteligencia vinculada con la dindmica de la seguridad. Irénicamente,
esgrime criticas al paradigma positivista mostrando el desencanto por una mo-
dernidad tardia y sus relatos.

20 Con esto, se legitiman las divisiones dicotomicas fundacionalistas: adentro-afuera, doméstico-internacional,
amigos-enemigos, etc.
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En medio de esta retdrica establece, a la par, nuevas coordenadas para el es-
tudio del mundo internacional (como la simulacion, la vigilancia y la velocidad),
que segun €l constituyen las nuevas fuerzas que reconfiguran el campo de las re-
laciones internacionales. Fuerzas que inciden plenamente con los ‘tiempos liqui-
dos’ de Zygmunt Bauman (2007), caracterizados por la elevada incertidumbre;
nuevas morfologias de conflictividad y asimetrias generadas por la globalidad del
mercado; la legitimacion del ethos econdémico y el consumo, la fragmentacion, el
afianzamiento de individualismo y los miedos, la multiplicacién de tensiones en-
tre lo local y lo global y el aumento exponencial sentimiento de inseguridad, entre
otros factores, cuyo foco estd situado principalmente en las ciudades. Reflexiones
desarrolladas plenamente también por Paul Virilo (2006) en sus reflexiones sobre
‘ciudad-panico.

Para afianzar su postura, Der Derian (2009) considera al posestructuralismo
“como una actividad semio-critica para desmantelar las posiciones empirico- ra-
cionalistas en donde el poder fija sus significados” (p. 44). Sobre todo, se interesa
en mostrar el ‘caracter constructor de la realidad’ de las diversas practicas discur-
sivas que destapan cdmo los poderes dominantes (en actos hegemonicos) suefian
con fijar, reducir, sujetar los significados de manera singular y monoldgica. Segin
él, esto constituye el eje del ‘poder discursivo, constitutivo y constituyente; en y a
través del cual se legitiman y reproducen nuevas practicas tecnoldgicas, que me-
dian y configuran las relaciones entre Estados y dentro de los diversos actores del
Estado. A su vez, instituyen los ‘regimenes de veridiccidn, que permiten la forma-
cion de sentidos de verdad singulares, que intentan aparecer como homogéneos y
trascendentes y que el posestructuralismo busca deconstruir.

[...] Estas practicas son elusivas porque son mas reales en tiempo que en es-
pacio, su poder es evidenciado a través del intercambio de signos y no bienes,
y sus efectos son transparentes y penetrantes, antes que materiales y discretos.
Ellas no calzan y por tanto eluden las tradicionales y reformadas delimitacio-
nes en el campo de las relaciones internacionales (Der Derian, 2009, p. 45).

En tal sentido, la jugada tedrico-metodologica de Der Derian, en materia de
inteligencia, se dirige a develar el rol ontologico de la inteligencia, como configu-
radora del sentido de identidad e intereses, de la imagen que el Estado desarrolla
sobre si mismo, sobre potenciales factores de riesgo y amenazas, sobre sus propias
capacidades y vulnerabilidades, sobre los perfiles de los otros actores del mundo
internacional (no solo estatales) como amenazantes o amigos, en fin.

Su reflexion apunta a la comprension critica de la incidencia de las tecno-
logias de la velocidad, vigilancia y simulacién en las practicas de inteligencia en
un mundo liquido, que, de hecho, también estan transformando la propia natu-
raleza de las relaciones internacionales, al punto de considerar a la inteligencia
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como una forma de ‘antidiplomacia, referida las distintas dinamicas que se dan
entre la diplomacia y la guerra (Der Derian, 1992). Ella se sostiene en un entorno
tecno-estratégico que define la dindmica de interaccién entre vigilancia (a través
de un sinnimero de formas de espionaje), en medio de variables de velocidad
y guerra de percepciones, uno de cuyos ejes son los medios de comunicacion.
Adicionalmente, Der Derian puntualiza la necesidad de que este nuevo escena-
rio sea considerado, en el marco de parametros éticos, en la construccion de un
nuevo mapeo del mundo internacional y sus representaciones y el sentido de los
vinculos entre sus multiples actores.

Desde el entendido de que la ‘escritura de la amenaza no es un proceso lineal,
aséptico ni neutral o, peor aun, sostenida en lenguajes transparentes emanados de
la produccién de inteligencia de los Estados, ni es un mero reflejo del mundo em-
pirico, que esta ‘alld afuera, Der Derian advierte la instrumentalizacion potencial
de las amenazas y el rol representacional (performativo) en su escritura. En pala-
bras del doctor Frédéric Massé, investigador experto de la Universidad Externado
de Colombia:

[...] Los estudios se olvidan de que la realidad siempre es redoblada por una
realidad mental y discursiva- es decir que la “realidad objetiva es una realidad
visible y realidad construida [...] la realidad de los riesgos y amenazas [...] es
ademas construida, deformada y exagerada’, con las implicaciones que esto
conlleva en la configuracién del sentido rector de la seguridad y el uso de me-
dios militares para la defensa (Massé, 2004, p. 398).

En suma, la perspectiva posestructuralista aboga por deconstruir las prac-
ticas definicionales de un mundo fuertemente mediado y heterogéneo en su po-
litica mundial; rebasando la nostalgia por el “Viejo Mundo’; trascendiendo (para
su andlisis) las visiones de lo doméstico e internacional, de lo global y local, de lo
nacional y lo trasnacional; sobrepasando la fragmentacion; navegando estratégi-
camente en sus flujos; coexistiendo en medio de ambigiiedades e incertidumbres.
Especificamente, en materia de seguridad e inteligencia, develando cémo trabaja
el poder, constituyendo formas especificas de subjetividades y disposiciones in-
terpretativas; y, en suma, rastreando el significado y los alcances del poder pro-
ductivo, como sostiene Foucault (1981), una red productiva que pasa por todo el
cuerpo social produciendo significados, identidades, interrelaciones, entre otras,
mediante practicas tecnoestratégicas y cronopoliticas que configuran un mundo
percibido y representado semidticamente que es preciso develar.

Es preciso matizar, ademds, que la perspectiva posestructuralista de la segu-
ridad, en su componente metodoldgico y analitico, siendo una joven perspectiva,
tiene el desafio de construir nuevos modelos. Esto implica reconocer preliminar-
mente la naturaleza de la politica internacional y el complejo ejercicio de poder e
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influencia, en medio de entornos externos diversos a los Estados y otros actores,
que se conjugan en medio de conflictos internos viciosos, de larga duracién y
de dificil término, con implicaciones serias (como desplazamientos y flujos de
refugiados, etc.) y que interpelan soluciones estratégicas para evitar la escalada
de conflictos regionales y la configuracion potencial de los denominados ‘Estados
fallidos’ (Yilmaz, 2017).

Finalmente, considerando que la escritura de la amenaza constituye un ele-
mento esencial para la configuracion del sentido de mundo del Estado y de otros
actores y la orientacion de la seguridad y defensa (determinada también por los
tiempos liquidos), urge la incursiéon en nuevas analiticas, amplias y profundas,
que orienten sus practicas, sin marginar el debate teérico ni las implicaciones éti-
cas en los procesos de emancipacion de los actores.

CONCLUSIONES

Es un sinsentido clausurar una reflexion que ha empezado a tomar cuerpo desde
hace pocos afnos y ha sido motivo de interés, sobre todo, de quienes se adscriben
a las corrientes criticas en sus diversas ramificaciones. El mundo apasionante de
la seguridad e inteligencia exige develar su rol y naturaleza, hoy mas que nunca,
con los desafios de una sociedad globalizada y liquida, en la cual las practicas de la
inteligencia (como modeladoras del imaginario de la seguridad y determinantes
en las percepciones de amenazas, factores de riesgo y oportunidades de los diver-
sos Estados y actores no estatales) inciden directamente en la toma de decisiones
¥, por ende, en los espectros de interaccion y disefio de politicas exteriores y de
defensa entre unos y otros.

Repensar y redimensionar la inteligencia (en amplitud y profundidad) exi-
ge un ejercicio inicial de abrir las carceles conceptuales del positivismo, que ya
han evidenciado limitaciones tedrico-analiticas, y procurar recuperar al sujeto
y su capacidad de emancipacion, en medio de los nuevos 6rdenes internaciona-
les que se iran modelando con la misma velocidad que imprime la revolucién
tecnologica. Todo esto va de la mano de un cuestionamiento profundo de las
dinamicas del poder, asociadas a las practicas de la inteligencia en la dimensiéon
de la seguridad y a los dispositivos discursivos, que permiten la reproducciéon
y legitimacion de ‘sentidos de mundo’ y maniobra sobre las subjetividades. Es
innegable que, a partir de esta dinamica, los actores (estatales, no estatales y
otros) resemantizan permanentemente su mirada de ‘estar en el mundo’ y sus
rituales de interaccién con los ‘otros’ y ‘lo otro’ (como amenazantes o amigos),
mediados por los niveles cronopoliticos y tecnoestratégicos, en funcion de los
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cuales se consolidan las nuevas fuerzas del orden internacional: simulacion, ve-
locidad y vigilancia.

Estas, necesariamente, exigen la construccion de nuevos paradigmas a fin de
lidiar con la seguridad e inteligencia desde una 6ptica multidimensional y abarca-
dora que rebase la dicotomia westfaliana (liberal); en definitiva, es tarea obligada
repensar las implicaciones profundas que acarrea lo tecnoldgico a la vida social y
al futuro de la seguridad. Urge, entonces, tomar en cuenta, entre otros aspectos,
las potenciales vulnerabilidades de las instituciones y los organismos de seguri-
dad para enfrentar con eficiencia y eficacia nuevas amenazas y factores de ries-
go; sobre todo, por su comportamiento interméstico y en flujos transnacionales
y transfronterizos. Cabe sefialar que esto no impide pensar estratégicamente las
oportunidades para conducir los Estados de mejor manera y alcanzar el beneficio
equitativo de sus poblaciones.

Asi mismo, la conciencia de un mundo liquido implica la conciencia del
cambio, la mutacién y una dosis de valentia y sensibilidad cognitiva, con el pro-
posito de proponer, creativamente, nuevos modelos que (insertos en parametros
éticos) permitan construir sistemas institucionales regionales-globales para que,
de manera coordinada, encaminen sus esfuerzos al empoderamiento de nuevas
herramientas tedrico-conceptuales (que permitan gestionar la incertidumbre del
mundo global) y al desarrollo de practicas comprometidas politicamente en bene-
ficio de comunidades de inteligencia y su profesionalizacion.
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Como primera medida, se hace una contextualizacion de las generalidades,
una resefa histdrica de los diferentes dominios de la guerra y la manera en la cual
las sociedades han aprendido de experiencias propias y ajenas para tomar ventajas
sobre sus adversarios, empleando diversos métodos y técnicas que no siempre se
han ajustado a los principios de la guerra y, como consecuencia, han podido ex-
pandir su poder e influencia.

Posteriormente, se efectiia una explicacién de otra categoria de guerra, expo-
niendo su etimologia, sus complejidades y sus incidencias en la humanidad, con
el fin de evidenciar su casuistica para mostrar las afectaciones de caracter multidi-
mensional que tiene la guerra bioldgica sobre el sistema internacional.

Por ultimo, se realiza un analisis coyuntural del ‘séptimo dominio’ en relaciéon
con la pandemia de la COVID-19 en el sistema global, exponiendo esta proble-
matica desde su origen, expansion y consecuencias y la gestion por parte de los
diferentes organismos de caracter internacional de algunos Estados y los enfoques
locales, que permitan destacar los efectos en la poblacion a causa de las buenas o
malas practicas de gobernanza. Acto seguido, se acompana de unas conclusiones
que le dan cierre al presente documento.

ABSTRACT

In this article, an analysis is made about the so-called Seventh Domain of war today,
taking as a reference the categorization of the previous domains (land, sea, air, outer
space, cyberspace and logistics) from a conceptual framework.

As a first measure, a contextualization of the generalities is reflected, a his-
torical review about the different domains of war and the way in which different
societies have learned from their own experiences and those of others to take ad-
vantages over their adversaries, using different methods and techniques. They do
not always conform to the principles of war and, as a consequence, expand their
power and influence.

Subsequently, an explanation of another category of war is made, exposing
its etymology, its complexities and its effects on humanity, showing its casuistry
in order to show the multidimensional effects that biological warfare has on the
international system.

Finally, a conjunctural analysis of the Seventh Domain is carried out in re-
lation to the COVID-19 pandemic in the global system, exposing this problem
from its origin, expansion, consequences and the management carried out by the
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different international organizations, of some States and some local approaches,
showing the effects on the population due to good or bad governance practices,
accompanied by some conclusions that close this document.

REsuMmoO

Neste artigo, ¢ feita uma analise sobre o chamado Sétimo Dominio da guerra na
atualidade, tomando como referéncia a categorizagdo dos dominios anteriores
(terrestre, maritimo, aéreo, espacial exterior, ciberespaco e logistica) a partir de
um quadro conceitual.

Como uma primeira medida, reflete-se uma contextualizagdo das generali-
dades, uma revisao histérica sobre os diferentes dominios da guerra e a maneira
como as sociedades aprenderam com suas proprias experiéncias e as de outros a
tirar vantagem sobre seus adversarios, usando métodos e técnicas, nem sempre
estdo de acordo com os principios da guerra e, como consequéncia, ampliam seu
poder e influéncia.

Posteriormente, é feita uma explicagdo de outra categoria de guerra, expondo
sua etimologia, suas complexidades e seus efeitos na humanidade, mostrando sua
casuistica a fim de mostrar os efeitos multidimensionais que a guerra bioldgica
tem no sistema internacional.

Por fim, ¢é realizada uma analise conjuntural do Sétimo Dominio em relagdo
a pandemia COVID-19 no sistema global, expondo este problema desde sua ori-
gem, expansao, conseqiiéncias e gestdo realizada pelas diferentes organizagdes in-
ternacionais, de alguns Estados e algumas abordagens locais, mostrando os efeitos
sobre a popula¢do devido a boas ou mas praticas de governanga, acompanhadas
de algumas conclusdes que encerram este documento.

INTRODUCCION

Hacer referencia a los dominios de la guerra es un asunto mucho mas complejo
de lo que parece, debido a que tiene una relacion intrinseca con muchos otros fac-
tores que convergen de forma directa e indirecta (escenarios, medios, relaciones
de poder, intereses), los cuales modifican y reglamentan algunos aspectos en la
manera en que se desarrollan las confrontaciones. Por tal motivo, es importan-
te comprender los dominios existentes en los que se desenvuelven las Fuerzas
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Armadas y el modo en el que participan los Estados mediante el empleo de sus
recursos y esfuerzos estratégicos para controlar o ejercer algun tipo de dominio,
poder o influencia.

Definir el concepto de la guerra implica abordar su naturaleza etimologi-
ca, pasando por determinar sus escenarios, protagonistas, motivaciones, medios,
entre otros factores que inciden significativamente en su inicio, desarrollo y des-
enlace. Para Clausewitz, citado por Borrero (2013), la guerra es un acto que ne-
cesariamente implica un ejercicio de la fuerza a través de las propias capacidades,
con el propésito de lograr subyugar la voluntad del enemigo. Esto implica partir
del establecimiento de la naturaleza conflictiva de las voluntades humanas para
controlar y ejercer dominio frente a un territorio, bien material o persona.

Son varios puntos a tener en cuenta en un dominio (como la causalidad, la
intensidad, la duracidn, los stakeholders y el escenario), los cuales también se ra-
mifican en otros términos derivados de los anteriores. Sin embargo, en lo que hace
referencia al tema principal del articulo, los dominios son factores transversales
de vital importancia en el desarrollo de las guerras, pues condicionan a los otros
factores relacionados con la teoria de la clasificacion de la guerra (Lind, Schmitt,
Sutton y Wilson, 1989).

Debido al auge del fenomeno de la globalizacion en los anos 90 y la aparicion
de la internet, herramienta que revolucion¢ el sistema social, se han originado
nuevos dominios que obligan a los Estados a replantear sus conceptos de seguri-
dad y defensa, con el fin de garantizar sus fortalezas y tomar ventaja sobre los de-
mas en estos nuevos escenarios de batalla que podrian representar una amenaza
inminente para la supervivencia del Estado.

Como resultado de lo enunciado, en la actualidad, el mundo estd enfrentan-
do una pandemia de alcance mundial que ha tenido repercusiones de caracter
multidimensional por la aparicién de un virus que afecta al ser humano y que
todavia tiene muchas incdgnitas en cuanto a su origen y comportamiento. Lo que
hace atin mas incierto encontrar en el sistema internacional un antagonismo per-
manente frente al origen de la pandemia, debido a que, en los ultimos diez afos,
China se ha alejado de los principios de la bioética (Cong, 2016) y ha sido acusada
internacionalmente por la laxitud de sus regulaciones y controles éticos en cuanto
a los experimentos bioldgicos.

Por lo tanto, es importante reflexionar acerca de la manera en la que los
Estados se preparan para los futuros escenarios de confrontacion (no necesaria-
mente armada, sino bioldgica). Este escenario hace parte de la categoria de la
guerra biologica en la cual se hace uso de sustancias, quimicos, microrganismos o
toxinas para fines militares.
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METODOLOGIA

El documento emplea la metodologia descriptiva, en razén a que aborda un ané-
lisis critico con respecto de una situaciéon o fendmeno social; asi mismo se carac-
teriza y comprende multiples categorias de analisis que pueden ser debatidas para
abordar un caso concreto (para esta ocasion: el escenario social derivado de la
pandemia).

Para efectos de limitar la investigacion, se establecieron las siguientes catego-
rias: dominio, guerra y escenario coyuntural; el primero y el segundo son los pila-
res centrales del analisis, puesto que se abordan de manera conceptual y tipifican
las aproximaciones referentes a los dominios de la guerra; y el tercero se encuen-
tra asociado al caso concreto relacionado con la pandemia de la COVID-19. Por
este motivo, la documentacion contemplada se encuentra sujeta a documentos de
primera fuente (como articulos de investigacion y capitulos del libro).

LOS ESCENARIOS DE LA GUERRA EN EL PANORAMA
CONTEMPORANEO

Histéricamente, las guerras han marcado el origen, el auge y la caida de muchas
civilizaciones, también han sido condicionadas por distintos factores de gran im-
portancia (como el control del territorio, de la informacién y, en general, de las
variables que pueden posibilitar una victoria en un escenario de confrontacion
armada). Para Sun Tzu, en El arte de la guerra, es importante ejercer el poder de
manera inteligente, tratando de evitar cualquier desgaste innecesario que pudiera
favorecer al oponente. Es asi que la guerra debe pensarse desde el escenario (te-
rritorio), ya que el terreno (espacio) proporciona diferentes ventajas con respecto
de su posesion y empleo.

Por esta razon, existen multiples documentos que estan enfocados en el
estudio del terreno en el que se realizaban las batallas y que han servido como
referente para inspiracion de tacticas, estrategias y estratagemas empleadas en
maniobras considerando la tecnologia armamentistica, la masa y la economia de
fuerza (como El arte de la guerra de Sun Tzu [siglo V a. C.]), El arte de la guerra I1
de Sun Bin [traducido para occidente en 1905], Estrategia de Lawrence Freedman
[1948], Tercios de Javier Esparza [2017], entre otros).

Generalmente, el ‘espacio’ es el factor determinante para los contextos socia-
les, econémicos, tecnoldgicos y militares; por consiguiente, es de vital importan-
cia que los demas aspectos de la guerra converjan en torno al analisis detallado del
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dominio en el que van a tener lugar las hostilidades. A diferencia de una dimen-
sion, el ‘dominio’ es un espacio que pretende ser controlado con el uso de nuevas
capacidades armadas, estrategias y doctrinas, y en el que el Estado, o los actores
inmersos, compiten para generar algun tipo de control (Seebeck, 2019). Mientras
que una ‘dimension, en un sentido conceptual estricto, es una porcioén de un do-
minio o, como lo menciona Raghu Raman (2016), es un vector proveniente del
dominio que tiene su propia légica de pensamiento. En esta medida, las armas, la
tecnologia, la economia, los principios de la guerra y la doctrina pueden conside-
rarse como vectores o dimensiones.

Segun Perkins (2017), el dominio es un escenario de competiciéon y confron-
tacion que implica el empleo de la “[...] doctrina, la organizacion, la capacitacion,
el material, el liderazgo y la educacion, el personal y las capacidades de las ins-
talaciones y los requisitos de modernizacion de los materiales” (parrafo 15). En
tal sentido, de cada dominio se desprenden dimensiones que marcan una distin-
cioén que, a su vez, caracteriza, particulariza o especializa la forma en que se debe
pensar.

Segun Edmundo Gatti (1996), el dominio es un “término mas difundido en
derecho romano: dominium (dominio), que denota la idea de poder, de sefiorio,
y que se relaciona con el concepto de soberania” (p. 23). Término que también se
asocia con ‘propiedad’ y ‘dueio’; desde la etimologia inglesa, con ‘gobernar’; desde
la francesa, con emaine, demeine, demeigne y domaine (Aleksic, 2017).

Existen diversos casos en los que las guerras se han librado en dominios uni-
dimensionales o multidimensionales, de acuerdo con los avances tecnoldgicos
que se poseen, y que han sido determinantes como parte integral de la gran estra-
tegia en materia de la aplicacion de nuevas tecnologias y el empleo de capacidades
y doctrinas.

A continuacion se relacionaran los dominios con ejemplos histéricos con la
intencion de exponer las especificidades y complejidades que se derivan de los
mismos.

DOMINIO TERRESTRE

Este es un dominio de naturaleza unidimensional en el cual se libr6 la mayoria de
las guerras en la Edad Antigua y cuyos escenarios en los que se dieron las batallas
llevaron a sus protagonistas a hacer analisis que condujeron a la victoria a aquellos
estrategas que supieron aprovechar el empleo de los factores misién, enemigo,
tiempo, terreno y capacidad.

Adicionalmente, se desarrollaron avances tecnologicos en materia de arma-
mento, innovacion y adecuacion (en cuanto al empleo de semovientes, artefactos
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y construcciones) y generacion de nuevos métodos y técnicas para las maniobras
militares, con el propdsito de ser mejores en el campo de batalla. Lo anterior per-
mitié optimizar la manera de conducir la guerra y hacerla mas rapida y eficiente.

En este dominio se desarrolld gran parte de la expansion de los imperios
persa, griego y romano y cuyos sitios en los que se realizaron las batallas tuvie-
ron factores determinantes para la suerte de los ejércitos que las protagonizaron,
como las estaciones del afo, el clima y la geografia (Giles, 2007). Esparta es un
claro ejemplo de los que mejor han aprovechado el dominio terrestre, puesto que
desarroll6 uno de los ejércitos mas poderosos y temidos de la época, teniendo
como su fuerte la experticia en la ejecucién de maniobras en tierra firme y toman-
do como referente la contenciéon del avance de Atenas y del Imperio persa en las
guerras del Peloponeso (431-404 a. C.) y médicas (490-449 a. C.), respectivamente
(Bagnall, 2006).

El principal objetivo de la comunidad era el uso de la guerra para la supervi-
vencia y el dominio sobre los demds. A diferencia de otras ciudades griegas,
que satisfacian su deseo de tierra exportando poblacién para formar nuevas
ciudades «coloniales» entre los «nativos» no griegos, los espartanos ataca-
ban, sometian o esclavizaban a sus vecinos y compaileros griegos del sur del
Peloponeso (Cartledge, 2009, pp. 13-14).

Posteriormente, con el avance tecnologico constante de la humanidad, se obtu-
vieron cambios en la formulacion de las estrategias militares de distintas civilizacio-
nes del mundo que les permitieron optimizar sus capacidades para ejercer mayor
poder sobre sus adversarios, expandir territorialmente su poder e influencia y eco-
nomizar fuerzas y recursos durante la ejecucion de sus campanas. Referenciando
claros ejemplos, se evidencia la dinamica de la especialidad de las armas de largo
alcance que permitian atacar al oponente desde grandes distancias antes de entrar
en una confrontacion directa (como lanzas, flechas y catapultas), que posibilitaban
reducir una gran cantidad tropas enemigas y debilitar a su contraparte a la hora del
combate cuerpo a cuerpo (Gil, 2005). El manejo del terreno y las tecnologias se ha-
cia parte del sometimiento del ejército oponente y de su derrota inminente.

Tiempo después, con el empleo de animales y la adecuacion de medios de
transporte para su empleo en las batallas, se realizé un salto tecnoldgico que expan-
dié los conceptos de las maniobras militares de la época y les permitio ejecutarlas
de una forma mds rapida y efectiva. Esto lo hicieron tomando como referencia al
ejército del Imperio mongol, que se expandié rapidamente por el territorio euroa-
sidtico mediante el uso de caballos o con la aparicion del carro de guerra sumerio
(Grousset, 2001), que contribuy¢ a la victoria de muchas batallas, a la expansion
y a la consolidaciéon de lo que después se conoceria como el Imperio persa en el
Medio Oriente, parte de Europa y Africa durante la Edad Antigua.
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En tiempos modernos y contemporaneos, se hicieron cambios significativos
en los métodos de conducir la guerra en este dominio; por ejemplo, Napoleén
pudo crear y ejercer su poder en el continente europeo con mayor rapidez em-
pleando armas de fuego y canones de facil transporte. Posteriormente, con la
creacion del tren, las estrategias en el campo de batalla se optimizaron de forma
cualitativa y cualitativa (Bonnett, 2018), debido a que pudieron movilizar tropas
y logistica con mayor efectividad; exponente de esto es la blitzkrieg, o guerra re-
lampago (creada por la Alemania nazi durante la Segunda Guerra Mundial [1939-
1945]), que permitié la expansion por toda la plataforma continental europea y el
norte del continente africano (James, 1994).

En la actualidad, se han creado muchos medios tecnolégicos aplicados a rea-
lizar la guerra en el dominio terrestre; sin embargo, se han empleado mayormente
para llevar a cabo labores de ocupacidn y el ejercicio del control militar de area,
pues, siguiendo la l6gica de optimizar y administrar recursos para la ejecucion
eficiente de la guerra, existen otros medios aplicados en otros dominios que per-
miten doblegar la voluntad del enemigo, sin necesidad de efectuar despliegues
masivos de tropas, a fin de conseguir los objetivos establecidos por los Gobiernos.

DOMINIO MARITIMO

En su inaplazable carrera por ampliar su extension, poder e influencia hacia los
territorios de ultramar, muchas sociedades de la antigiiedad y de la época colo-
nialista se vieron en la imperiosa necesidad de desarrollar tecnologias que les per-
mitieran desplazarse por las grandes masas de agua que limitaban su expansion
y cambiar o cortar rutas de importancia vital para la subsistencia. Por este moti-
vo, comenzaron a adaptar costumbres y crear avances tecnologicos que, incluso,
pudieron cambiar la cultura de estas comunidades, por cuanto se comenzaron a
emplear pequefias, medianas y grandes embarcaciones que posteriormente fue-
ron adaptadas segtin las necesidades que se tenian con base en una clasificacion
determinada por sus diferentes propositos (Mahan, 1890).

El asunto de la guerra no fue ajeno a estas innovaciones; por eso, también se
construyeron grandes vehiculos de combate fluvial y maritimo para la seguridad
y la defensa de las poblaciones. Adicionalmente, este escenario hizo reflexionar a
los grandes estrategas con respecto de las maniobras de combate en este dominio
(no solo con lo relacionado con las embarcaciones, sino con el desempeiio de los
combatientes en este nuevo tipo de ambiente); en consecuencia, se formulo el
concepto de talasocracia, entendida como:

La marcada diferencia entre las naciones que usaron el mar como factor es-
tratégico para sustentar el poderio del Estado sobre aquellas que basaron su
fuerza en la tierra, dio origen al no muy conocido concepto de talasocracia.
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El origen etimoldgico de este nuevo vocablo -al igual que el de otras formas
de poder como la democracia o la aristocracia— proviene de las raices griegas
thalassa (mar) y kratos (poder, gobierno). Es decir, el gobierno de una potencia
maritima (Uribe, 2016, p. 41).

Algunas de las talasocracias mas relevantes y conocidas a la fecha son el
Imperio britdnico, Francia y Espaia, los cuales tuvieron el control de los territo-
rios y recursos de América, Africa y algunas partes de Asia. No obstante, mucho
antes del periodo de colonizacién del Nuevo Mundo, los europeos ya tenian rutas
maritimas con flotas militares y mercantes que realizaban actividades comerciales
con el lejano oriente y que, por causa de las practicas de la navegacion, dejaron
obsoleta a la ruta de la seda, al poder hacer desplazamientos mucho mas rapidos
y eficientes (Uribe, 2016).

Aunque la navegacion ha sido una actividad que el hombre ha efectuado des-
de la Edad Antigua, tiene mucha relevancia en la actualidad, pues es cierto que,
histéricamente, el control efectivo de las aguas marinas y submarinas de los paises
que poseen mar tiene por consecuencia la expansion de su poder e influencia.
Hoy en dia, siguen contribuyendo significativamente en el desarrollo de estos, en
otros campos (como la economia) y le otorgan una importancia estratégica a este
dominio por sus incidencias multidimensionales (positivas o negativas) en sus
stakeholders.

DOMINIO AEREO

El suefio del ser humano siempre habia sido tener la capacidad de volar, hasta que
los hermanos Orville y Wilbur Wright realizaron el primer vuelo en un aeroplano
disenado, construido y probado por ellos mismos (a principios del siglo XX) y
que Charles Lindbergh llevé a cabo el primer vuelo transatlantico (en 1927). A
raiz de la aparicion de un medio de transporte que podia realizar desplazamientos
mucho mas largos, rapidos, eficientes y comodos que un vehiculo terrestre o ma-
ritimo (Jovanovich, 1970), estos se convirtieron en los principales catalizadores
para el desarrollo masivo y acelerado de la industria aeronautica a nivel mundial.

Dicho aspecto de modernizacién, y de nuevo dominio, revoluciond la forma
de concebir la vida. Esta nueva herramienta cambi6 significativamente el sistema
establecido por la sociedad de la época, puesto que el mundo ya se encontraba
conectado por rutas terrestres y maritimas. El control del dominio aéreo aceler6
todos los procesos socioeconémicos, politicos y militares; ademas, el empleo de
la aviacion ha tenido un papel notable en las guerras del siglo pasado y en los
conflictos de la actualidad.

El ejemplo por excelencia de una guerra desarrollada en este dominio fue
la batalla de Inglaterra, entre la Luftwaffe del ejército nazi en la Segunda Guerra
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Mundial (quienes pretendian realizar un sometimiento al pueblo britanico me-
diante bombardeos aéreos a gran escala y en sitios estratégicos para una posterior
invasion terrestre) y la Royal Air Force del Reino Unido. La virtud del poder aéreo
fue ejercer su soberania. Soportaron y repelieron los ataques enemigos mediante
el uso de estratagemas militares y el empleo éptimo de su poderio aéreo, lo que
dejé como resultado cerca de 1800 aviones alemanes derribados y 1100 de los bri-
tanicos y se puso un freno a la expansion de las tropas de Hitler hacia el occidente
(Jackson, 1978).

El avance cualitativo de la industria armamentistica del mundo en materia
aerondutica ha permitido que ya no se libren las grandes batallas aéreas en las que
el factor masa era un componente relevante y en las que se ponia en riesgo la vida
de muchos combatientes en este dominio. En la actualidad, se han optimizado los
sistemas de aviacion y antiaéreos con el objetivo de que las fuerzas aéreas del pla-
neta puedan cumplir sus misiones operacionales de ataque o de defensa; por esta
razdn, ya existen aeronaves con capacidades de alcanzar grandes alturas y veloci-
dades supersodnicas, algunas de ellas piloteadas de forma remota y con tecnologias
de ciberataque y defensa. El ejercicio del poder aéreo de los paises mas poderosos
del mundo dio pie al desarrollo de la tecnologia aeroespacial mostrada durante la
Guerra Fria (1948-1991).

DOMINIO ESPACIAL

El ‘cuarto dominio’ se consolidd en el desarrollo de la llamada ‘Guerra de las
Galaxias, una iniciativa de la estrategia de defensa de los Estados Unidos (EE. UU.)
(Bunge, 1986); especificamente, en la carrera espacial de la Unioén de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y los EE. UU. Asi, durante la Guerra Fria, la hu-
manidad fue testigo de la pugna entre las dos superpotencias de la época por la
hegemonia del mundial.

En el periodo que comprende desde el fin de la Segunda Guerra Mundial
hasta los afios 90 sostuvieron una confrontacion armada directa; no obstante, el
pulso de poder se llevo a cabo mediante otros medios de los paises del mundo
(como los sistemas politicos, sociales y econémicos). Por tal motivo, los EE. UU. y
la URSS se enfocaron en desarrollar la tecnologia necesaria para marcar los hitos
que parecian imposibles de lograr en esa época y que fueran superiores a los de su
adversario (Miller, 2003).

Por una parte, la URSS logré poner en drbita al Sputnik (el primer satélite
fabricado por el hombre) y que Yuri Gagarin fuera el primer humano en salir del
planeta; por la otra, los EE. UU. lanzaron las misiones Apolo (que llevaron a va-
rias tripulaciones a la luna con un mddulo espacial y un vehiculo que les permiti6
realizar expediciones con fines cientificos) (Ringelheim, 2003). Se destaca que el
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espacio no terrestre paso a ser un dominio porque fue necesario construir un sis-
tema armamentistico nuclear en el espacio exterior que sirviera como medida de
disuasion ante cualquier amenaza.

En lo referente a las leyes de seguridad espacial, doctrinas y politicas, ha existi-
do un desarrollo progresivo del marco juridico para las actividades espaciales;
en la actualidad existen cinco tratados espaciales en vigor. Empero, no hay
ningun instrumento juridicamente vinculante que prohiba el uso y despliegue
de armas en el espacio exterior. De este modo, la ecuacién desarme-arma-
mentismo se encuentra en constante tension, en la eterna dicotomia coopera-
cién-conflicto; de igual forma, se debe mencionar que en la actualidad existen
diez actores que cuentan con capacidad de lanzamiento independiente (Lopez,
2010, p. 186).

Lo anterior sirve para evidenciar que no existen restricciones que prohiban el
empleo de armas ni el desarrollo de operaciones militares en este dominio; ade-
mas del hecho de que hay multiples tratados de cooperacidn entre este pais con
China, Rusia y la Unién Europea, con la intencién de seguir realizando avances
cientificos en este campo. Empresas de caracter privado, como SpaceX y Virgin,
tienen el propdsito de realizar actividades de investigacion cientifica y actividades
econdmicas como la mineria espacial y el turismo fuera del planeta. Por ejemplo,
SpaceX vya realizd su primera mision espacial exitosa y su préoximo objetivo esta
enfocado en el planeta Marte.

DOMINIO CIBERNETICO

Un fenémeno de multiples alcances tuvo lugar a finales del siglo XX: la globaliza-
cion. La humanidad presencidé una nueva revolucion tecnologica sin precedentes,
con la aparicién y el empleo de la internet, lo que permitié replantear todos los
procesos industriales que se tenian a la época y mejorar la calidad de vida de las
personas, pues, a partir de ese momento, se podrian realizar actividades de forma
instantanea y sencilla (Millan, 2018).

Sin duda alguna, la invencién de dispositivos electronicos portatiles (como
computadores y celulares) y su posterior acoplamiento con la internet y la crea-
cién de las aplicaciones y las redes sociales han tenido gran repercusién en la
cultura de las personas, debido a que nunca antes se habia podido tener tantas fa-
cilidades para hacer cosas diversas en cualquier momento y lugar (desde publicar
una opinién hasta llevar a cabo transacciones bancarias); en consecuencia, esto
impulsé nuevas formas de trabajo digital, el desarrollo del comercio electrénico y
la optimizacion de la educacion por medios virtuales. Al respecto, se cita:

Hasta ahora, articular la naturaleza y la doctrina de las operaciones en el do-
minio cibernético ha sido dificil. Eso no es menos importante porque muchos
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de los elementos fisicos y logicos subyacentes son actualmente, y cada vez mas,
concebidos, financiados y construidos por compaiiias de tecnologia, no go-
biernos, y en paises extranjeros, lo que refleja intereses comerciales, no nacio-
nales (Seebeck, 2019, pérrafo 9).

En este dominio también se han realizado acciones y practicas referentes a
la guerra, como distintos tipos de boicots hacia uno o mas actores con el fin de
someterlos a voluntad. Esto se ha visto facilitado debido a la automatizacién de
la mayoria de los procesos socioecondémicos de una sociedad; en consecuencia,
el hecho de no contar con los medios y mecanismos de defensa adecuados para
contrarrestar las amenazas se ha convertido en una vulnerabilidad tangible.

Con base en lo anterior, es pertinente afirmar que, en la actualidad, se pue-
den generar confrontaciones indirectas, es decir, no hacer uso de la fuerza ar-
mada y evitar la confrontacion directa. Las estrategias inteligentes (smart power)
son un ejemplo para imponer un interés, como el uso de medios digitales para
interferir, influenciar o desestabilizar elecciones democraticas; el empleo de me-
dios de comunicacion para trastornar la realidad; e, incluso, el manejo de medios
tecnologicos para sabotear el fluido eléctrico (considerado bien estratégico para
la supervivencia humana). En pocas palabras, la guerra se puede manifestar en
diferentes escenarios y contemplar multiples medios (White, 2014). Por lo tanto,
es esencial destacar la importancia de la defensa de acuerdo con las amenazas
emergentes en las nuevas dimensiones.

También existen personas y grupos radicales con fines ideoldgicos, politicos,
econdmicos y religiosos extremistas que han empleado este nuevo dominio para
ejecutar actividades ilicitas que van desde el robo de cuentas bancarias hasta el
trafico de personas. Por esta razon, paises como Colombia han establecido en su
Fuerza Publica unidades especializadas en combatir el cibercrimen proveniente
de agentes extranjeros y locales que quieran alterar el funcionamiento normal
del sistema gubernamental y privado del pais. Tacticas como espiar, manipular o
danar, ahora pueden ser realizadas por otros medios (como el software) y se con-
solidan como un escenario multidimensional de interés estratégico.

DOMINIO LOGISTICO

Este dominio de alcance multidimensional hace referencia a la capacidad que se
tiene en materia de talento humano, los medios y modos de realizar la guerra y
al manejo eficiente y eficaz de los recursos con los que cuentan los actores invo-
lucrados en un conflicto. A lo largo de la historia, esto también ha sido un factor
determinante en el resultado de las confrontaciones armadas, pero, en los ultimos
20 afios, ha adquirido importancia significativa en las agendas de los Gobiernos
(Irurozqui, 1965).
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;Cuando pasé la logistica a ser un dominio? Repensado en EE. UU.,, el domi-
nio logistico se encuentra relacionado con las llamadas ‘guerras de desgaste’ y ‘gue-
rras asimétricas, debido a que, en la actualidad, las amenazas han sufrido continuas
mutaciones y, por ende, el sistema de suministros se ha convertido en un factor
importante. Asi, hoy por hoy, el mercado es un escenario multidimensional que
los Estados buscan controlar y estd relacionado con las llamadas ‘guerras de cuarta
generacion, las cuales integran la mayoria de las guerras modernas (Ruiz, 2010).

[...] Menudos ignorados en las discusiones sobre estrategias de defensa na-
cional y no reconocidos explicitamente como tales, son la guerra econémica
y educativa. En economia, el desafio de la seguridad nacional puede evaluar-
se en términos de comercio e investigacion internacionales que conducen a
nuevos productos, servicios y crecimiento [...] Primero, necesita a alguien en
su personal de planificacién militar que entienda la economia, el comercio
maritimo y, sobre todo, los seguros. En segundo lugar, necesita la capacidad de
generar un impacto. El primer problema es la parte dificil. Si eres inteligente
y astuto, y tienes una fuerza motivada, la segunda parte es razonablemente
factible (US Naval Institute, 2019, pp. 1-6).

El analisis de este dominio por parte de los estrategas de la guerra ha hecho
que surjan muchos conceptos que describen la forma en la que se pueden librar
conflictos frente a adversarios considerados como superiores en logistica y exper-
ticia en todos los dominios mencionados anteriormente. Son muchos los ejem-
plos de esta en la guerra popular prolongada de Mao Tse Tung contra el Imperio
chino, la blitzkrieg alemana o la Operacion Tormenta del Desierto de los EE. UU.
durante la guerra del Golfo (1990-1991), conflicto que expone la manera en la que
un despliegue logistico formidable favoreci6 la economia de fuerzas, la rapidez y
la contundencia de los golpes sobre el adversario.

La naturaleza de estos conflictos, que parece que serdn los predominantes en
el futuro proximo, exige de las estructuras logisticas un grado de flexibilidad
muy superior al exigido en el pasado, ya que tendrdn que apoyar a unidades
que de forma sucesiva o simultdnea realizaran operaciones de combate, de
contrainsurgencia, de estabilizaciéon o de ayuda humanitaria, con lo que sus
necesidades seran complejas y cambiantes (Ruiz, 2010, p. 86).

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende que las guerras futuras que se desa-
rrollen en este dominio estaran ligadas a dos objetivos principales: ejercer el control
y la soberania de un territorio propio y realizar trabajos de consolidacion y control
en territorios adyacentes que le sirvan a los fines del empleador. Ademas, estaran
enmarcadas dentro de las guerras de cuarta generacion, donde la optimizacion de los
recursos y la eficacia en el empleo de los mismos jugaran un papel importante en el
transcurso de las mismas; sobre todo, si se tratase de contiendas de cardcter asimé-
trico en las que existe una desventaja en las capacidades de un actor frente al otro.
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EL DOMINIO BIOLOGICO EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

DoMINIO BIOLOGICO

Aunque no se le ha dado un nombre que catalogue al nuevo dominio, este hace re-
ferencia a asuntos relacionados con el escenario de conflicto en el que se emplean
microorganismos (tales como virus, gérmenes y bacterias) como armas para reali-
zar la guerra. Un método de guerra que no es moderno y que antes se consideraba
como un medio para las confrontaciones, pero que, con los avances tecnoldgicos
en la biologia molecular, se consolida como un nuevo dominio interés nacional.

En la actualidad, los actores relacionados directamente con un conflicto
emplean medios y métodos que estan prohibidos por el Derecho Internacional
Humanitario, como la llamada ‘guerra quimica’ (una tipologia que emplea méto-
dos sutiles y en espacios difusos). Al respecto de la guerra de agentes y patégenos
bioldgicos, se afirma que:

Un bioagente es un organismo, como una bacteria, virus, parasitos, hongos,
etc., una toxina u otro material biolégico con capacidad de afectar la salud de
los humanos de diversas formas [...] Los agentes bioldgicos pueden ser utili-
zados como un tipo de arma para generar dafos a la poblaciéon mundial en la
llamada guerra bioldgica, y a la vez constituir un elemento principal en el bio-
terrorismo (Benitez, Artiles, Victores, Reyes, Gomez y Calderdn, 2018, p. 22).

Lo citado sugiere que los agentes bioldgicos son un asunto mucho mas pe-
ligroso de lo que se piensa. Segun Benitez, Artiles, Victores, Reyes, Gémez y
Calderon (2018), existen mas de 1200 tipos de agentes bioldgicos (conocidos
como armas bacterioldgicas) que pueden ser disefiados con inteligencia que pon-
dria en riesgo potencial al ser humando, de ser empleados en un conflicto, puesto
que se convierte en una variable que no se puede controlar (por el hecho de que
no tiene capacidad de discernimiento); por lo tanto, sus efectos son devastadores
para los animales, vegetales y ser humanos. Asi mismo teniendo en cuenta que al-
gunos agentes biologicos tienen la capacidad de dispersarse, reproducirse y mutar
con gran rapidez, estos pueden causar graves dafos de alcance multidimensional.

A pesar de que se piensa que este método o dimension para realizar la gue-
rra es contemporaneo, realmente es mucho mas antiguo de lo que parece, pues
se tienen registros histdricos en los cuales se han empleado sustancias y agentes
bioldgicos como medio para doblegar la voluntad del adversario.

En el siglo XIV, durante la expansion del Imperio mongol, se utilizaron ca-
daveres de animales y personas enfermas como cargas de lanzamiento de sus
catapultas disparadas hacia las ciudades fortificadas. En principio, se buscaba
el acceso y una ocupacion répida y efectiva. En el siglo XX, también se registro
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una de las pandemias mds conocidas por la humanidad (la gripe espafiola), que
tuvo un impacto mucho mas devastador que la Gran Guerra (1914-1918), con la
implementacion del gas pimienta y gas cloro (Benitez, Artiles, Victores, Reyes,
Gomez y Calderén, 2018).

Desde el comienzo del milenio hasta la actualidad, se ha tenido conocimiento
del empleo de bacterias, como el antrax, con fines terroristas en los EE.UU. y de al-
gunos brotes epidémicos que se han dispersado en diferentes paises e incluso han
traspasado sus fronteras, como el virus del sindrome agudo respiratorio (SARS) y
la gripe aviar en el sudeste asiatico; el ébola, en Africa;la gripe porcina (HIN1), en
Latinoamérica; y el mds reciente, que tuvo un alcance intercontinental: el SARS-
CoV-2, conocido comtunmente por el nombre de la enfermedad (COVID-19).

El hecho de ser considerado como un nuevo dominio es por causa del impac-
to humanitario que provoca el empleo de gérmenes a una escala microscopica; es
decir, un nuevo escenario de experimentaciéon y dominio. Este dominio ha desa-
fiado las percepciones tradicionales de las hostilidades entre Estados e individuos.
Se podria afirmar que el dominio bioldgico es un escenario que enfrenta al Estado
y la sociedad y que se trata de otra forma de guerra. Ahora bien, mientras no exis-
tan reglas de enfrentamiento ni tratados al respecto, se trata de una lucha audaz y
flexible para la cual se deben empezar a preparar las Fuerzas Armadas.

Otro aspecto es el impacto multidimensional, debido a que se ha causado so-
bre los otros dominios que hacen parte de la estrategia conjunta para afrontar los
escenarios de crisis. Es asi que los dominios terrestre, maritimo, aéreo, cibernético
y logistico requieren una estrategia multidominio que permita contener una nue-
va amenaza que hasta la fecha sigue siendo incierta.

El origen del nuevo coronavirus, al igual que sus antecesores patogenos, pue-
de pensarse de dos formas: manipulaciéon humana intencional en laboratorios o
producto indirecto de las dindmicas sociales que causa el ser humano ala vida. No
obstante, los virus respiratorios que se transmiten entre animales hacia los huma-
nos en un proceso denominado zoonosis’ son el mayor problema que preocupa a
los cientificos debido a su dificil deteccion y control (Mattar, Visbal y Bermudez,
2000). La diseminacion, los sintomas en el organismo y la letalidad son los riesgos
potenciales que se encuentran fuera de los alcances del Estado y, por lo tanto,
requieren esfuerzos para preparar un cuerpo de profesionales y especialistas en
ese campo.

En tal sentido, los efectos derivados de la pandemia tienen multiples alcances,
y su incidencia se manifiesta en los aspectos sociales y econdémicos (refiriéndose
a la persona en comunidad) hasta los aspectos médicos y psicolégicos de los in-
dividuos, como un efecto domino, ya que las consecuencias tienen repercusiones
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en las principales areas del ser humano como especie. Por ejemplo, los efectos de
la pandemia en Colombia pueden catalizar los problemas prexistentes del con-
flicto armado interno (como la violencia e inestabilidad), por causa de las reper-
cusiones negativas en la economia —dimension importante que converge con la
dimension de la seguridad y convivencia, social, sanitaria, entre otras— (Escobar
y Salamanca, 2009).

Mas alla de lo que signifique la manipulacion de los microorganismos y agen-
tes bioldgicos, en una guerra se busca el dominio, el control de los recursos, la
generacion de una supremacia o influenciar la agenda internacional mediante la
imposicion de los intereses nacionales, sin importar los medios y métodos. Sin
duda alguna, la pandemia ha permitido que unas potencias econémicas se re-
configuren como lideres en el sistema internacional, mientras que otras deben
redirigir su politica exterior (al repensar su rol en los mercados internacionales).

Al igual que otras guerras, el objetivo es reestructurar las relaciones de poder
en los diferentes campos de accién (econoémico, social, militar, politico, etc.) y
la forma mas sencilla son las crisis internacionales, especialmente aquellas que
afecten el flujo econdmico mediante la quiebra de la competencia, la generacién
de crisis de desempleo y la siembra de inestabilidad social por causa de la incapa-
cidad de los Gobiernos para afrontar los problemas sociales que amenazan la vida
de sus conciudadanos. Como en toda guerra, se generaran episodios de ansiedad,
depresion y otros problemas psicoldgicos; de hecho, las guerras modernas se de-
sarrollan en otros medios, involucran nuevos actores y articulan otras guerras
existentes (quimica, psicoldgica, hibrida, irrestricta, comunicacion, informacion).

Aunque esta pandemia ha producido grandes consecuencias negativas y de
caracter multidimensional, es de resaltar que también provocé algunos efectos
positivos en el sistema laboral de los paises denominados ‘en via de desarrollo; por
cuanto se vieron forzados a salir de su zona de confort y adoptar medidas (como
el teletrabajo, el estudio virtual y el comercio electrénico) como medidas protec-
cionistas en funcién de sus empresas y empleados.

Uno de los aspectos para la reconfiguracion del poder puede estar argumen-
tado en la alteracion de la economia en el afio 2020. Se espera una recuperacion
constante a nivel mundial entre el 2021 y el 2022, esto a razén de que muchos
empresarios tendran que adaptarse al escenario planteado por la pandemia y ten-
dran que repensar la forma de realizar los procesos comerciales y econémicos
en funcion de las empresas digitales y de las operaciones de logistica a nivel glo-
bal. Como resultado, se evidenciard una confrontacién de intereses econdmicos,
como una suerte de guerra econémica; asi las cosas, el Estado que mejor se adapte
a las fluctuaciones de los mercados, podra sobrevivir.
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El estado de cuarentena a nivel mundial puso en evidencia otro efecto positi-
vo en el medio ambiente, pues con las medidas de confinamiento que se tomaron
de forma simultdnea en los diferentes paises del mundo se registré una reduccién
sustancial en las emisiones de didxido de carbono a la atmosfera, lo que permitio
mejorar la calidad del aire de las grandes ciudades y la llegada de animales a aque-
llas zonas que suelen estar ocupadas por el humano (en actividades de transporte,
turismo, pesca industrial y explotacion de recursos en superficies marinas y sub-
marinas). Esta situacion hace replantear la necesidad de unificar esfuerzos en pro
de la conservacion de los ecosistemas y la mitigacion de otra amenaza inminente:
el cambio climatico.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL SEPTIMO DOMINIO EN
LA COYUNTURA INTERNACIONAL

La COVID-19, al igual que la gripe espafiola, tuvo un origen incierto. Todavia no
existe una version oficial que corrobore el origen de virus o que explique su rapida
evolucion y propagacion o precise sus consecuencias en la salud de las personas
a largo plazo. Por ende, se han generado discordias que han puesto en duda la
verosimilitud de algunos organismos, como la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS). El debate internacional gira en torno de las versiones contradictorias de la
evolucion de la pandemia, las cuales involucran al Gobierno de China y reiteran
las criticas al manejo de sus experimentos biologicos y su laxa bioética cientifica
(Cong, 2016).

Otro aspecto importante a resaltar es el rol de los medios de comunicacién
frente la represion hacia sus ciudadanos, debido a que durante la propagacion de
la pandemia el Gobierno chino manejo6 displicentemente la informacion del brote.
A lo anterior se le ha sumado el distanciamiento del sector salud de ese pais. Las
reiteradas controversias han impedido identificar los datos clave y, como resul-
tado, han evidenciado la negligencia del Gobierno (liderado por el presidente Xi
Jinping) y su responsabilidad en la propagacion del virus a escala global.

Ante la alarma emitida por los organismos internacionales por la inminen-
te propagacion del SARS-CoV-2, los gobernantes han tenido que tomar algunas
medidas con el fin de reducir el impacto provocado por la pandemia. Ademas,
teniendo en cuenta que algunos Gobiernos fueron mas estrictos que otros, se ha
podido evidenciar los resultados de la gestion en la cantidad de contagios y de-
cesos causados por la COVID-19, al tener que ir priorizando la proteccion de la
salud de los habitantes o la economia.
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Para los Gobiernos, sin duda alguna, la cultura ciudadana de sus habitantes
tuvo un papel fundamental dentro de los delineamientos de las normas y reglas
para la gestion, el control y la contencién de los efectos causados por la COVID-19
en sus territorios. En casos especificos, se tomaron medidas mas laxas y se pro-
movio la pedagogia, como estrategia principal para concientizar a las personas
de tomar todas las precauciones pertinentes para evitar la propagacion del virus.

Finalmente, se podria afirmar que se estd ante un nuevo escenario de con-
frontacion que no implica necesariamente la via armada, sino que se trata de
un nuevo dominio en el que los Estados deben competir empleando diferentes
medios. Asi mismo este dominio presenta un abanico multidimensional de po-
sibilidades relacionadas con la bioseguridad del ser humano, lo cual implica el
cuidado, asegurar la vida y garantizar el bienestar de la poblacién (fuente de poder
principal y elemento que integra el Estado). Por ello, el repensar la guerra a una
microescala bioldgica implica disponer de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en la defensa de sus intereses. Hoy en dia, lastimosamente, en las sociedades mo-
dernas y dependientes del capitalismo, la guerra se desarrolla de manera inteli-
gente y busca afectar el centro de gravedad principal: los mercados y la economia.

CONCLUSIONES

La pandemia de la COVID-19 ha evidenciado que la humanidad no esta preparada
para enfrentar un escenario en el que los microorganismos propagadores de enfer-
medades sean protagonistas en conflictos armados futuros (menos aun, el empleo
de armas bioldgicas en ellos). Histéricamente, se han tenido ejemplos de que ha
habido brotes masivos de enfermedades en la sociedad y que nunca se ha podido
responder de una manera eficaz ante estos eventos, debido a que son variables que
no se pueden controlar efectivamente y, por lo mismo, se convierten en un peligro
potencial para la supervivencia de los seres vivos en el planeta Tierra.

Es necesario que el sistema internacional plantee al séptimo dominio como
un escenario de inminente eventualidad en el futuro, que permita el desarrollo de
un derrotero de estrategias que fortalezcan el trabajo interdisciplinario, conjunto
e interagencial a fin de llevar a cabo mas investigacién con respecto de este tema
para poder mejorar la gestion de situaciones de riesgos y amenazas por conse-
cuencia de epidemias y pandemias; de esta forma, se garantizaria una accion rapi-
da y contundente para poder mantener la estabilidad del sistema.

En estos momentos, el sistema internacional se encuentra en un escenario
muy parecido al que se vivié durante la Guerra Fria, con la unica diferencia de
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que los Estados Unidos, Rusia, China y la Unién Europea no estan compitiendo
en una carrera armamentistica o espacial, sino sanitaria, con la intencién de des-
cubrir una vacuna totalmente efectiva contra el coronavirus que le permita a la
humanidad volver a retomar su estilo de vida y que, eventualmente, les garantice
a estos actores obtener reconocimiento internacional.
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Henry Mauricio AcosTa GuzmAN, ErRikA RAMIREZ BENiTEZ & JONNATHAN JIMENEZ REINA
RESUMEN

La seguridad cooperativa es un concepto que surgio a raiz de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) y que se ha consolidado en las agendas de gobierno inter-
nacionales para mantener la paz y la gobernanza. Bajo este concepto, se han es-
tructurado alianzas de cooperacion y procesos de integracion regional que han
derivado en tratados internacionales regionales, los cuales han consolidado blo-
ques econémicos, politicos y militares en favor de la consecucion de objetivos
comunes (teniendo en cuenta que el enfoque de la seguridad en las Américas ha
sido un tema en constante discusion y evolucion en el ambito multilateral).

El objetivo del presente articulo es abordar, desde una perspectiva cualitativa
con un enfoque analitico-reflexivo y de manera descriptiva, lo que significa el
concepto ‘seguridad cooperativa’ en el caso hemisférico, cuya finalidad es estable-
cer una mirada constructiva de la importancia de buscar una estrategia integral
en la region. Para lo anterior, se tiene como puntos: la aproximacion conceptual
del concepto de seguridad cooperativa, la caracterizacion la experiencia de la se-
guridad cooperativa en las Américas y la determinacion de posibles puntos de
interés estratégico en la region a fin de fortalecer la seguridad cooperativa en las
Américas.

ABSTRACT

Cooperative security is a concept that emerged in the aftermath of World War II
(1939-1945) and has been consolidated in international government agendas to
maintain peace and governance. Under this concept, cooperation alliances and
regional integration processes have been structured that have resulted in regional
international treaties, which have consolidated economic, political, and military
blocs in favor of the achievement of common objectives. Bearing in mind that the
approach to security in the Americas has been a subject of constant discussion
and evolution in the multilateral sphere.

The objective of this article is to approach from a qualitative perspective with
an analytical-reflexive approach and in a descriptive manner what the concept
of cooperative security means in the hemispheric case, which aims to establish a
constructive view of the importance of seeking an integral strategy in the region.
To this end, the points to be addressed are: 1) a conceptual approach to the con-
cept of cooperative security; 2) characterize the experience of cooperative security
in the Americas; and 3) determine possible points of strategic interest in the re-
gion in favor of strengthening cooperative security in the Americas.
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A seguranga cooperativa ¢ um conceito que surgiu apos a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) e foi consolidado nas agendas dos governos internacionais
para manter a paz e a governanga. Sob este conceito, foram estruturadas alian-
cas de cooperagio e processos de integracao regional que resultaram em trata-
dos internacionais regionais, os quais consolidaram blocos econoémicos, politicos
e militares em favor da realizagdo de objetivos comuns. Tendo em mente que a
abordagem da seguranga nas Américas tem sido um tema de constante discussao
e evolu¢ao na esfera multilateral.

O objetivo deste artigo é abordar o conceito de seguranga cooperativa no
hemisfério a partir de uma perspectiva qualitativa, analitico-reflexiva e descri-
tiva, a fim de estabelecer uma visao construtiva sobre a importancia de buscar
uma estratégia integral na regido. Para tanto, os pontos sdo: 1) uma abordagem
conceitual do conceito de seguranga cooperativa; 2) caracterizar a experiéncia da
seguranca cooperativa nas Américas; e 3) determinar possiveis pontos de interes-
se estratégico na regido em favor do fortalecimento da seguranga cooperativa nas
Américas.

INTRODUCCION

Europa es uno de los continentes que mayor avance tiene en aspectos de integra-
cion regional, dada su experiencia en temas de seguridad y defensa, lo cual evi-
dencia cuan necesario es el establecimiento de alianzas de cooperacion en favor
de la defensa de intereses comunes. Uno de los aspectos importantes a destacar
es que Europa ha vivido hechos importantes que han generado la necesidad de
afrontar amenazas a través de la integracion; por ejemplo, en las guerras mundia-
les vividas en el siglo XX, los desastres humanitarios y econémicos, entre otros.
Lo anterior ha hecho que los Gobiernos europeos, sin importar las transiciones
de poder en cada Estado, consideren a la seguridad como punto central de sus
agendas.

Parte del éxito de los procesos de integracion econdmica, politica y militar
parte de la légica de la formulacion de objetivos comunes y de alianzas, que, me-
diante estrategias supranacionales, les permite alcanzar logros de manera coo-
perativa; de hecho, uno de los ejemplos claros es la unificacion de mercados y
monedas en una gran alianza: la Unién Europea (compuesta por 21 paises). Pese
a sus diferencias culturares y, particularmente, de lenguaje, Europa ha logrado
competir de manera regional con grandes mercados, como el norteamericano y
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el asidtico, siendo un contrapoder para Estados emergentes, como Rusia y China,
en temas econdémicos y militares. Instituciones regionales, como el Parlamento
Europeo, el Consejo Europeo, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y el
Banco Central Europeo, son consecuencia de procesos preliminares exitosos en
temas de seguridad que les ha permitido construir una identidad (Lucas, 2003).

En un primer momento, la seguridad y la defensa fueron las motivadoras del
establecimiento de alianzas multilaterales, que lograron materializarse en acuer-
dos de integracion regionales, como es el caso particular de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) (Schmidt, 2001). En el caso de las Américas,
el proceso de integracién no ha sido exitoso; por el contrario, la integracion he-
misférica efectiva se ha distribuido en acercamientos regionalizados entre el cen-
tro y sur de América, mientras que, en el norte, Estados Unidos ha tenido un
mayor éxito en el establecimiento de acuerdos de cooperacion con otros paises de
manera bilateral y multilateral (aunque uno de los distanciamientos mas notables
sigue siendo el liderazgo de Canadad).

Por su parte, Latinoamérica ha evidenciado la necesidad de integrarse re-
gionalmente, pero los multiples intentos no han sido suficientes, en razén a que
muchos de los procesos han quedado inconclusos. Pese a ello, se observa una
problematica creciente con respecto de las amenazas comunes que afectan a la re-
gion y que estan relacionadas, principalmente, con temas de seguridad y con fallas
estructurales de los Estados en temas de igualdad, equidad y justicia (componen-
tes, cuya ausencia ha catalizado la violencia e inseguridad). En consecuencia, se
plantea el interrogante central de este estudio: ;En qué medida la seguridad coo-
perativa en las Américas se ha desarrollado para considerase como una estrategia
integral de seguridad?

El objetivo del presente articulo consiste en abordar, de manera descriptiva,
el concepto de la ‘seguridad cooperativa’ en el hemisferio americano y la necesi-
dad de reconocer una estrategia integral regional que permita afrontar los pro-
blemas que afectan multidimensionalmente a los Estados. Sin duda alguna (en
el contexto social, econémico y politico), es necesario considerar el sector de la
seguridad y la defensa, por causa de los problemas generalizados de violencia
y crimen organizado trasnacional que han motivado a la desestabilizacion del
hemisferio, debido a cuestiones como la corrupcioén, el antagonismo politico y
las economias ilegales (aspectos que han debilitado los sistemas democraticos).
En consecuencia, se retoma el concepto de ‘seguridad cooperativa’ para retomar,
desde una mirada integral, la proyeccion de intereses comunes que permitan la
integracion.
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1. APROXIMACION TEORICA SOBRE LA SEGURIDAD COOPERATIVA

El origen del concepto de ‘seguridad cooperativa’ se remonta al siglo XVIII, cuando
el filésofo prusiano Emmanuel Kant, en su obra De la paz perpetua (1795/2016),
determind los articulos fundamentales para el establecimiento definitivo de la paz
(Philonenko, 1997). Ahi, afirmé que “el derecho de gentes debe basarse en una so-
ciedad de estados libres” (Kant, 1975/2016, p. 58), por cual introdujo el concepto
de una sociedad de naciones, entendida como una ‘federacién de pueblos’ capaz
de frenar las perversiones e injusticias que cometieran algunas naciones.

La propuesta de Kant establece una vision internacional de la sociedad mun-
dial que, actualmente, se sostiene como uno de los aspectos propios de la seguri-
dad cooperativa. Histéricamente, el Concierto Europeo, surgido tras la derrota del
Imperio de Napoleon, consistente en la serie de conferencias celebradas regular-
mente entre las potencias vencedoras aliadas (Estados Unidos, Inglaterra, Francia,
China Rusia), para tratar asuntos de seguridad en el continente, fue el primer paso
de una institucionalizaciéon de la cooperacion entre Estados. Este primer intento
de seguridad cooperativa, se vio fortalecido con el ingreso de Francia al grupo en
1818 (Philonenko, 1997). No obstante, el estallido de la Primera Guerra Mundial
(1914-18) puso fin a este instituto de cooperacion para la seguridad.

Un siguiente paso en el desarrollo de la seguridad cooperativa fue el desa-
rrollo del concepto de ‘seguridad colectiva. Este surgio tras el fin de la Primera
Guerra Mundial, como un intento de evitar un nuevo conflicto de dimensiones
catastroficas (igual que dicha contienda bélica). En ese sentido, con la fundacién
dela Sociedad de Naciones (1919) se erigieron como objeto de dicha organizacién
el fomento de la cooperacion entre las naciones, la garantia de la paz y la seguri-
dad, la promocién de los valores de justicia y honor y la observancia estricta de las
normas de derecho internacional.

Asi mismo, el tratado fundacional de tal organizacion pretendia obtener mul-
tiples finalidades, como la reducciéon de armamento, la solucion pacifica de con-
troversias y los principios de actuacion, en caso de conflictos con algun Estado no
miembro. Sin embargo, el aspecto fundamental de la construccion de la Sociedad
de Naciones fue la constitucion del concepto de ‘seguridad colectiva’ De acuerdo
con este, en caso de que se llevase a cabo una agresion contra un Estado miembro,
los demas Estados miembros responderian al agresor, incluso mediante el uso
de las armas (Sociedad de Naciones, 1919); no obstante, al no poder impedir el
estallido de la Segunda Guerra Mundial, este sistema demostro su fracaso y fue
disuelto en 1946.

Posterior a la Sociedad de Naciones, surgié la Organizacion de las Naciones
Unidas con el firme proposito de evitar la guerra (ONU, 1945); adicionalmente, la
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ONU se comprometi6 con “los derechos fundamentales del hombre, la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
e igualdad de derechos de todas las naciones” (ONU, 1948). Asi mismo, pretendio6
crear condiciones para conservar la justicia y el respeto al derecho internacional.

Ademas de estas finalidades, la ONU buscé promover el progreso social y la
elevacion del nivel de vida y la libertad, la tolerancia, la convivencia y el trabajo
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Es decir, este nue-
vo sistema prometia la cooperacion, no solo en el ambito de la seguridad, sino en
todas las dimensiones que pudiesen abarcar el progreso humano.

Como tal, la ONU es una organizacién que surgid a partir del concepto de
‘seguridad colectiva, mismo que orient6 su predecesora; ahora bien, con el fin de
superar las falencias presentadas por el sistema de la Sociedad de Naciones, esta
nueva organizacion trajo consigo una clara evolucion frente a los aspectos de la
seguridad internacional, lo cual ha constituido el antecedente de lo que luego se
conoceria como ‘seguridad humana. En este sentido, la ONU ha promovido el
respeto de los derechos y libertades individuales y colectivas, como objetivos jun-
to con la finalidad primigenia del mantenimiento de la paz y la seguridad propias
del antiguo enfoque de la ‘seguridad colectiva’

El fundamento de este nuevo enfoque acerca del progreso individual y social
se encuentra en la Carta de las Naciones Unidas. En el articulo 55 de dicho texto,
se reconoce que la estabilidad y el bienestar de los pueblos son aspectos esenciales
para la consolidacion de las relaciones pacificas y amistosas entre estos. Por ello,
es menester alcanzar unos niveles de vida adecuados, garantizar el acceso al traba-
jo y fomentar el desarrollo econémico y social. En consecuencia, se contempla la
existencia de diversos organismos especializados que buscan contribuir a alcanzar
los distintos objetivos requeridos para el progreso de las naciones.

Siguiendo el planteamiento de Frasson-Quenoz (2014), la propuesta de Kant
(desde lo liberal) estaba referida, entre otras cosas, a la importancia que tiene la
seguridad colectiva como el mejor medio para asegurar la seguridad internacio-
nal; sin embargo, se subraya que hay que tener en cuenta el contexto en el cual se
concibié el argumento. Ademads, hay que resaltar la relevancia que Kant le daba
al derecho internacional, como el primer medio para promover la estabilidad en
las relaciones entre Estados (limitando asi la ocurrencia de un conflicto o gue-
rra). También, es fundamental recordar, a partir de lo mencionado por Frasson-
Quenoz (2014), que Kant aludia a “la necesidad de mantener la independencia de
los Estados y la absoluta validez del principio de no intervencion” (p. 140).

Continuando con la contextualizacion, la configuracién bipolar del sistema
internacional constituida con el inicio de la Guerra Fria (1948-1991) dio origen a
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un nuevo concepto de seguridad: ‘defensa colectiva. Este concepto surgio6 a par-
tir de la construccion de las dos organizaciones que rodearon la cooperacién en
defensa de las dos superpotencias junto con sus respectivos Estados aliados: la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia.

Este nuevo concepto qued6 contenido en la clausula con la que contaban
ambas organizaciones, segun la cual la agresion contra uno de sus miembros se
consideraria en contra de todos, por lo que estos podrian acudir en su defensa;
igualmente, otras organizaciones de menor envergadura también reprodujeron
clausulas de este tipo. No obstante, aun cuando la OTAN circunscribié este con-
cepto de defensa colectiva, su enfoque de seguridad tuvo un caracter orientado a
la construccién de la seguridad humana, de acuerdo con los valores de la ONU;
por lo que fue caracteristico de esta alianza militar su compromiso con la demo-
cracia, las libertades individuales y el imperio de la ley (OTAN, 1949).

Por otra parte, otros proyectos de cooperacion se han comprometido con la
seguridad humana, sin necesidad de tener un fundamento enfocado en el ambito
de la defensa; al respecto, cabe mencionar a la Unién Europea, que es una organi-
zacion de caracter politico y econémico surgida con el fin de integrar las naciones
de sus Estados miembros. Esta organizacion persigue valores similares a los de la
OTAN, es decir, la promocion de la democracia, la libertad, el imperio de la ley y,
por supuesto, la seguridad humana. Sin embargo, las relaciones entre los Estados
miembros de esta organizacion son mas ambiciosas que las que se encuentran en
el seno de la OTAN. Como evidencia de esto, se encuentra el Tratado de la Union
Europea, el cual pretende, en cumplimiento de sus objetivos de unién politica,
desarrollar “una politica exterior y de seguridad comuin que incluya la definiciéon
progresiva de una politica de defensa comun que podria conducir a una defensa
comun” (Unién Europea, 1992). Esto incluye una clausula de defensa colectiva
(Iglesias-Velasco, 2006).

Lo anterior permite concluir que la defensa colectiva no es un concepto que le
pertenezca propiamente a un tipo de organizacién de cooperacion, sino que puede
ser abordada por organizaciones con distinto enfoque. Esto se comprueba al ob-
servar que una organizacion enfocada en lo politico y econdémico, como la Unién
Europea, puede contener un mismo enfoque de cooperacion para la seguridad que
una organizacion enfocada en lo militar, como la OTAN (Martinez, 2018).

Se ha podido corroborar que ese concepto primigenio de ‘federaciéon de
pueblos’ de Kant se ha materializado en la forma de los conceptos de ‘seguri-
dad colectiva’ (materializado, a su vez, en el Concierto Europeo, la Sociedad
de Naciones y la ONU) y de ‘defensa colectiva’ (propio de la OTAN). De igual
manera, estos desarrollos en cooperacion en materia de seguridad se han vis-
to reforzados por la preocupacion que estas organizaciones han tenido por los
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diversos aspectos que contribuyen al desarrollo humano y al progreso social
(como lo son todas las estrategias pertinentes para mejorar los niveles de cali-
dad de vida). Es decir, actualmente, existe una sinergia entre la cooperacién en
seguridad y el bienestar social.

Especificamente, la seguridad cooperativa es definida como:

[...] Un proceso mediante el cual los paises con intereses comunes trabajan
conjuntamente a través de mecanismos acordados para reducir tensiones y
sospechas, resolver o mitigar disputas, generar confianza, mejorar las pers-
pectivas de desarrollo econdmico y mantener la estabilidad en sus regiones
(Finaud, 2013, p. 172).

Finalmente, la Organizacion de Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE)
ofrece un ultimo paradigma con respecto de la seguridad cooperativa. Esta or-
ganizacion inicié bajo el formato de Conferencia de Seguridad y Cooperacién
en Europa (CSCE) en 1972, siguiendo los principios inspiradores de la Carta de
Naciones Unidas, y pretendio servir como un foro en el que los Estados de Europa,
mads Estados Unidos y Canada, pudiesen tratar sus problematicas sin recurrir al
uso de la fuerza (Philonenko, 1997).

Este foro también cont6 con una agenda social enfocada en complementar
la confianza entre sus Estados miembros; sin embargo, esta organizacién ha sido
novedosa en la medida en que se ha desprendido del concepto kantiano de ‘fede-
racion de pueblos’ para adoptar un enfoque de ‘federacion de voluntades; lo cual
ha implicado abandonar las aspiraciones de integraciéon y reemplazarlas por el
fomento de la cooperacion entre las distintas naciones.

2. LA SEGURIDAD COOPERATIVA EN LAS AMERICAS: IMPORTANCIA
DE UNA ESTRATEGIA INTEGRAL REGIONAL PARA LA SEGURIDAD

Teniendo en cuenta el argumento de Frasson-Quenoz (2014) en relacién con la
seguridad colectiva, para que sea posible, es necesario que exista una aceptacion
y un compromiso real de los Estados que buscan integrarse; precisamente, este es
uno de los aspectos que no han permitido una integracion regional: la preferencia
de los Estados para buscar soluciones de manera unilateral, reduciendo la capaci-
dad e intencién de actuar multilateralmente (OEA, 1996). Benitez Manaut (2004)
expresa la dificultad existente para establecer un consenso en relacion con la se-
guridad y defensa, teniendo en cuenta que los Estados focalizan sus lineas de ac-
cion hacia la seguridad nacional. Ademads, el autor resalta otras consideraciones,
como la preponderancia de Estados Unidos y su clara relevancia por consolidarse
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como potencia y mantener una vision estratégica-militar en (y sobre) la region.
Concretamente, el autor sintetiza lo siguiente:

Figura 1. Principales dificultades para la integraciéon en América Latina para la
seguridad

Preminencia de disefios de
seguridad en el entorno
global que buscan
determinar las politicas a
nivel hemisférico

Preponderanciay prioridad
de la seguridad nacional
para los Estados

Fuente: Elaboracion propia con datos de Benitez Manaut (2004)

En el entorno regional, desde la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en 1995, durante la Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la
Confianza de la Seguridad, llevada a cabo en Santiago (Chile), se empez6 a hablar
de la seguridad cooperativa como un enfoque para “la creaciéon de condiciones de
seguridad cuya estabilidad dependa de la confianza mutua, de la regulacion de la
capacidad militar y de la predictibilidad de las acciones de todos los participantes”
(OEA, 1996, parr. 21). En ella, el componente militar estaria limitado a la protec-
cién de la integridad del territorio, del sistema constitucional y de los derechos
humanos (orientando la capacidad a un campo defensivo). Ademads, estaria diri-
gido hacia una confianza mutua basada en las intenciones pacificas de los Estados
en el desarrollo de operaciones, ejercicios, entre otros aspectos para la seguridad.

De este modo, la seguridad cooperativa planteaba unos medios para la pre-
vencion de conflictos, una configuracién defensiva de las Fuerzas Militares a fin
de evitar la ofensiva y, con ello, un enfrentamiento directo, promoviendo la se-
guridad comtin como meta conjunta (Vitelli, 2018). Ademas, en Estados Unidos,
también se defini6 el concepto, desde Carter, Perry y Steinbrunner (1993), citados
por Vitelli (2018), quienes plantearon lo siguiente:

[...] Evitar la guerra a partir de impedir que los medios para una agresiéon
exitosa sean obtenidos, obviando también la necesidad de que los Estados
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amenazados se preparen para contrarrestar esa accion. Asi, la seguridad coo-
perativa desplaza el centro del planeamiento de seguridad desde la preparacion
para contrarrestar amenazas hacia la prevencion de que estas surjan, desde la
disuasion de las agresiones hacia hacer que la preparacion para la agresion sea
mids dificil (p. 7).

A partir de esta definicion, se hace necesario llevar a cabo acuerdos entre los
Estados para lograr un acercamiento y consenso en relacién con los asuntos de se-
guridad para la generacion de confianza mutua; por ello, es fundamental que este
no solo se centre en enfrentar amenazas, sino en prevenir su apariciéon (Serbin
Pont, 2018). Es preciso puntualizar la diferencia existente con la dimension colec-
tiva de la seguridad:

Figura 2. Diferencia entre el enfoque de seguridad colectiva vs cooperativa

COOPERATIVA
"Prevé el uso de la fuerza unificada por "Privilegia la solucion pacifica, el didlogo
parte de la comunidad de Estados y las medidas de confianza mutua como
como medio de defensa ante la las formas idéneas de resolver los
agresion de otro actor del sistema conflictos y las controversias
internacional” interestatales”

\ J J
\'4 V

Fuente: Elaboracion propia con datos de Orozco Carmona (2010, p. 121)

Como un antecedente historico de las iniciativas hemisféricas de coopera-
cion en seguridad, se encuentra el Congreso de Panama, en el cual Simén Bolivar,
como presidente de la Gran Colombia, convocé a un congreso de las “nacien-
tes republicas americanas para unirlas en una confederacion para plasmar la in-
dependencia y la libertad de estos Estados contra las amenazas provenientes de
Espana” (Reus, 1997, p. 14). Otro aspecto mas reciente en relacion con el enfoque
de seguridad cooperativa y su desarrollo en América Latina (a finales del siglo
XX), se encuentra la adhesion y ratificacion de acuerdos para la prohibicion de
armamento de destruccién masiva, asi como la ratificaciéon del Tratado para la
Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, mas conocido
como Tratado de Tlatelolco, que esta orientado a desnuclearizar la region (Vitelli,
2018).
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En el periodo de la posguerra fria, Estados Unidos promovio este concepto
de seguridad por medio de la cooperacion desde lo multilateral, para fomentar
una integracion del continente, con el fin de hacer frente a las amenazas que se
presentan segin lo mencionaba Reus (1997). El autor destacaba que, desde un
primer momento, Estados Unidos concebia la cooperacién en seguridad desde
una relacion bilateral en la cual se debia fomentar la confianza y, sobre todo, en-
contrar un aspecto comun con respecto de los problemas mutuos. Teniendo en
cuenta lo anterior, se dio paso al escenario multilateral para la generacién de vin-
culos con otros Estados. Desde el estudio de Reus (1997), también se ha podido
encontrar una asimetria de poder entre el pais del norte y América Latina, toda
vez que, después de la Guerra Fria, Estados Unidos se consolidé como potencia
hegemonica.

En este sentido, Sonia Alda (2018) manifiesta que la proyeccion internacio-
nal (teniendo presente un contexto de globalizacion) es fundamental en términos
de influencia, pero mas atn para la seguridad. Para ello, la autora resalta que la
integracion hemisférica y regional es esencial para la existencia de una cohesiéon y
accion concertada, con la posibilidad de establecer acuerdos ante situaciones co-
yunturales, amenazas y/o riesgos que se puedan presentar. Ademds de ello, enfati-
za el rol de Estados Unidos como ‘socio internacional, que ha sostenido acuerdos
bilaterales con sus pares en el hemisferio, lo que permite evidenciar una carac-
teristica que sobresale en el continente: la preferencia desde lo funcional de la
bilateralidad sobre la multilateralidad (lo que no quiere decir que se desconozca
su necesidad o aporte en un entorno internacional en el que interactan diversos
actores).

De este modo, en América se han configurado iniciativas de integracion para
la seguridad. En este sentido, “en materia diplomatica y de seguridad, inician en
los noventa procesos paralelos a los establecidos en el sistema interamericano,
mediante el mecanismo de ‘cumbres, estableciéndose foros alternativos a los de
la OEA” (Benitez Manaut, 2004, p. 52). Especificamente, en la etapa posterior
a la Segunda Guerra Mundial, se consolid6 el Tratado de Asistencia Reciproca
(TIAR), creado y firmado en 1947, en el marco de la Conferencia Interamericana
para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad, el cual se ha constituido como
iniciativa comun.

A pesar de haber sido invocado 20 veces, no ha logrado concentrar los inte-
reses colectivos continentales, ni ha logrado el objetivo principal de buscar una
solucién comun y efectiva frente a las crisis que se han generado; ademas, porque
las preocupaciones estadounidenses han tenido un espacio mayor. Por esta razén,
las iniciativas bilaterales han sido representativas, en términos de cooperacion en
seguridad (Benitez Manaut, 2004).
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De igual manera, desde 1994, se ha venido desarrollando la Cumbre de las
Américas, como un escenario en el cual se ha buscado fortalecer las relaciones
dadas entre los Estados del hemisferio. Con este fin, se han creado espacios (como
la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas) y se ha abordado lo re-
lacionado con la seguridad cooperativa (como primer antecedente, se encuentran
la Conferencia de Williamsburg [en 1995] y Bariloche [en 1996], en las cuales los
Estados adoptaron un enfoque basado en la cooperacion para la seguridad). Un
hecho que se vio reflejado en los “Principios de Williamsburg, los cuales se enfo-
caban en la promocion de la democracia, el reconocimiento del rol de las Fuerzas
Armadas en la defensa de los Estados democraticos, los derechos humanos, la
publicacién de gastos del sector defensa, el fortalecimiento de las relaciones civi-
les-militares, entre otros aspectos de consenso” (Vitelli, 2018).

Asi mismo, en el afio 2005, en el caso de América del Sur, se cred el Consejo
de Defensa Suramericano (CDS), filiado a la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASURY)’, instancia que focalizaba sus acciones en la cooperacion y coordinacion
entre los Gobiernos de los Estados vinculados y les daba un rol principal a los minis-
tros de Defensa. En relacion con esto, autores como Vitelli (2018) plantean que en
América del Sur parece estarse construyendo un modelo en torno de la seguridad
y la defensa, definido como ‘cooperacién disuasoria, el cual pretende estar centra-
do en los aspectos de confianza mutua, en las vulnerabilidades estratégicas que se
puedan desarrollar y en la voluntad necesaria y requerida para buscar soluciones.

Actualmente, la integracion regional en seguridad continta siendo un reto. Se
han articulado iniciativas que se configuran a partir de las transformaciones propias
del sistema internacional y de las dinamicas que se generan desde la interaccion en-
tre los Estados y otros actores. En este contexto, desde la OEA y su enfoque multidi-
mensional, se han determinado nuevas amenazas que se suman a las tradicionales,
que se caracterizan por su ubicuidad, ya que pueden afectar a dos o mas Estados
a la vez, determinando asi su caracter transnacional (Ramirez Benitez y Jiménez
Reina, 2019). Asi mismo, son generadas por actores no estatales, encontrandose las
principales, denominadas como ‘duras, seguin lo expresa Benitez Manaut (2004): el
terrorismo, la delincuencia organizada trasnacional, el narcotrafico, la corrupcion,
el lavado de dinero, el trafico ilicito de armas, entre otras.

5 Creada en el ano 2008, como una instancia regional que estaba conformada por doce Estados miembros (Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela),
unidos con el propésito de constituir un espacio de integracion para el fortalecimiento de la democracia
(entre otros aspectos). Algunos de los hechos representativos fueron el liderazgo de Brasil y el manejo de las
crisis internas de Bolivia, Ecuador, entre otros. A raiz de la crisis de Venezuela, algunos paises decidieron
suspender su vinculacién (como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Paraguay [2018], Ecuador y Bolivia
[2019], Uruguay [2019]) y otros decidieron mantenerse (Guayana, Surinam y Venezuela). Lo anterior, por
razones como el ‘rol pasivo’ de esta organizacion, la ausencia de consensos (como pudo verse con la dificultad
de eleccion de Secretario General en el 2017), la competencia geopolitica institucional, entre otras razones
(Mijares y Nolte, 2018).
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[...] Los riesgos a la seguridad y defensa de los paises cada vez tienen mds
componentes multinacionales y multidimensionales, por lo que es obligado
el disefio de acuerdos de cooperacion [...], la agenda hemisférica no debe ser
impuesta por ninguna nacién y todos los paises deben asumirla como propia
(Benitez Manaut, 2004, p. 64).

Por este motivo, la cooperacion se ha convertido en un elemento central
para la bisqueda de soluciones comunes. Alvarez (2014) reafirma que esto debe
ser un asunto regional prioritario, ligado a una coordinacién operacional (en tér-
minos de intercambio de informacion inmediata entre los Estados), con el fin de
contener las amenazas que se generan; por ejemplo, el narcotrafico y el crimen
transnacional organizado. Ademas de tener datos y diagnodsticos ajustados a la
realidad, que puedan servir de fuente para la formulacion de politicas publicas. En
consecuencia, se han planteado variables de contencion y se ha observado que es
elemental la prevencion de crisis, conflictos, tensiones o cualquier situaciéon que
se pueda anticipar.

3. ZONAS DE INTERES ESTRATEGICO REGIONAL COMO PARTE DE
LA SEGURIDAD COOPERATIVA EN LAS AMERICAS

Uno de los principales problemas de Latinoamérica es la falta de efectividad en los
acuerdos de integracion regional en bloque; es decir, de acuerdos regionales que
integren la mayor cantidad de paises latinoamericanos, y, sobre todo, que dichas
iniciativas permanezcan activas, sin importar las transiciones en los Gobiernos.
La mayoria de los casos de integracion regional para la cooperacién nace bajo
buenas intenciones, que son necesarias para el fortalecimiento de las relaciones
economicas, politicas y sociales, las cuales, de manera prospectiva, les permitiria
proyectarse mejor en los mercados internacionales (ademas de generar desarrollo
y bienestar para sus conciudadanos).

No obstante, las divisiones marcadas en los cambios de Gobiernos (especial-
mente, en los casos de Argentina, Brasil y México, que registran un intervalo de
Gobiernos entre derecha e izquierda, y el caso especial del régimen en Venezuela),
podran marcar la agenda regional a largo plazo y causar el resquebrajamiento de
las relaciones (un aspecto generalizado en la region, dada la fuerte polarizacion en
los diferentes sistemas politicos de cada pais).

Entre los procesos de integracion latinoamericanos, se resaltan la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Uni6n de
Naciones Suramericanas (UNASUR), el Sistema Integraciéon Centroamericana
(SICA), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la
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Alianza del Pacifico y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC).

Segtin Aranda y Salinas (2015), desde la mitad del siglo XX, América Latina
evidencia una necesidad y tendencia hacia la integracion, marcada justamente por
el ejemplo del modelo europeo; en este caso particular, las afinidades politicas y
los objetos compartidos no se encuentran definidos plenamente bajo una identi-
dad regional. Como consecuencia, bajo el liderazgo de Estados Unidos, y algunas
veces de Brasil, se han intentado motivar bloques diversos (como en el caso de
UNASUR), existiendo iniciativas multilaterales como la Alianza del Pacifico o el
ALBA, que establecen un choque de integraciones; es decir, iniciativas multilate-
rales acondicionadas por afinidades ideoldgicas y geograficas que resultan mas
interesantes para algunos Gobiernos que participar en un bloque regional.

Asilas cosas, en el campo econdmico y politico, la particularidad que marca las
agendas de gobierno regionales es el hecho de la falta de cooperacion y articulacion
para enfrentar problemas comunes de seguridad y crimen organizado trasnacional a
nivel regional. Es asi como los procesos de integracion se han limitado a ser intentos
que van perdiendo protagonismo y voluntad politica conforme el contexto politico
del momento. Esta misma problematica se evidencia en la agenda de la seguridad y
defensa regional. Pese a los multiples problemas relacionados con el narcotrafico y
crimen organizado transnacional, el hemisferio no ha logrado concretar estrategias
integrales para la consecucion de objetivos de interés hemisférico que permitan (de
manera articulada, conjunta e integral) resolver los problemas de fondo relaciona-
dos con la violencia e inseguridad (Bello, 2008). Dos puntos importantes que siguen
acondicionando las agendas de todos los Gobiernos latinoamericanos en la region
durante los ultimos 40 afos, pero que siguen siendo aspectos inconclusos que no se
han logrado desarrollar de manera integral.

Es importante senalar que bajo el enfoque de la seguridad multidimensio-
nal, propuesto en la Organizacién de Estados Americanos (OEA), resulta un in-
tento para establecer un rumbo a largo plazo frente a los problemas y amenazas
comunes que afectan a la region. Desde el 2003, la llamada “Declaracién sobre
Seguridad en las Américas”, ha cambiado el enfoque conceptual en las Américas y
se ha centrado en resolver problemas estructurales de fondo en cada Estado (como
la desigualdad, la pobreza y la falta de trasparencia en los sistemas de Gobiernos
democraticos). Eso, desde un enfoque multidimensional que invita a comprender
los problemas sociales de manera integral (OEA, 2003).

Para Vitelli (2016), la region no ha logrado generar una estrategia contun-
dente frente a las amenazas a la seguridad internacional. La falta de cooperacién
pacifica y armoniosa son los componentes que se destacan en la agenda regio-
nal. Evidentemente, la falta de una estrategia eficiente en la que todos los paises
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cooperen hace que los esfuerzos se descentralicen con la intencién de enfrentar
los problemas propios de cada pais. Por ejemplo, Colombia, con el conflicto ar-
mado interno y el narcotrafico; México, con la consolidacion de los carteles; y El
Salvador, Guatemala y Honduras, con el crimen organizado). Estos han sido fac-
tores catalizadores de otras problematicas en la regién, como el aumento del cri-
men organizado transnacional, el consumo de drogas, el aumento de la violencia
y la consolidaciéon de cadenas criminales que atentan contra la dignidad humana
(migracioén ilegal, prostitucion, trata de personas, etc.).

Por consiguiente, la region no ha logrado proponer una agenda que sea con-
tundente frente a los problemas que afectan a toda la region; en especial, el re-
ferido con la seguridad, la defensa de los intereses comunes y la estabilidad de
los territorios (este ultimo aspecto ha llevado a que las Fuerzas militares asuman
responsabilidades de orden interno).

Como lo afirma Sain (2018), existe una relacién entre los niveles de militariza-
cién y los ajustes econdmicos, lo cual destaca un problema entre la seguridad y los
problemas sociales. El punto central del analisis es que existe una tendencia a dar
participacion al Ejército en funciones de seguridad interior; dindmica que no solo
se evidencia en el caso de Argentina, sino en Estados como México, El Salvador y
Honduras, los cuales, a raiz del problema el narcotréfico en los afos 80, se han con-
vertido en paises de paso para las rutas de la droga y en focos de inseguridad. Esta
estrecha relacion entre los problemas sociales y los de seguridad al interior del pais
terminan repercutiendo en el orden y la estabilidad de los Estados (Santano, 2018).

Dicha tendencia de la participacion de militares en la seguridad interior no
es reciente. El caso de Colombia se presenta como un claro ejemplo del apoyo
de sus Fuerzas Militares en temas de seguridad interior (dado el aumento de la
capacidad armada de los grupos guerrilleros y grupos armados organizados) y
de la Policia Nacional en temas relacionados con el crimen organizado transna-
cional, el narcotrafico, la mineria ilegal y, en general, en temas relacionados con
la seguridad nacional; es decir, existe una responsabilidad compartida en temas
de seguridad, dadas las dinamicas del conflicto armado interno. Actualmente, el
factor crimen organizado y grupos armados amenazan los intereses nacionales
de los Estados en los que hacen presencia, operan y ejercen el control territorial;
asi las cosas, el orden, el bienestar y la paz interior del Estado, corresponde a la
presencia de amenazas irregulares.

Segtin el Indice de Paz Global (2019), América del Sur evidencia una caida en
los indices de seguridad y se ubica por debajo de Centroamérica, por primera vez
desde el 2016; ademas, se destaca que ningun pais del sur tiene un indice mayor de
35 puntos, indicador que retoma variables como los conflictos internos, el estado
de las relaciones internacionales, el indice de criminalidad, la inestabilidad politica,

I 273

Estudios en Seguridad y Defensa « 2019 « julio-diciembre, Volumen 14 « niimero 28



Henry Mauricio AcosTa GuzmAN, ErRikA RAMIREZ BENiTEZ & JONNATHAN JIMENEZ REINA

el gasto militar y el nimero de desplazados, homicidios, manifestaciones violentas,
personas encarceladas, agentes de seguridad y cuerpos de seguridad, etc.

Es asi como convergen el concepto de seguridad hemisférica y la importancia
de la seguridad cooperativa; en tal sentido, los temas relacionados con la seguri-
dad y la defensa son tan importantes como los econémicos, y, por lo tanto, sue-
len determinar actualmente la agenda internacional del hemisferio. Para Orozco
(2010), la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria fueron los puntos de inflexion
que marcaron la agenda de los Gobiernos después de la segunda mitad del siglo
XX, pues, al tener enemigos comunes, se crearon proyectos de integracion. Por
ejemplo, (como se menciono) el TIAR y la OEA son las iniciativas de integracion
regional en materia de seguridad y defensa contra amenazas externas e internas a
la democracia, cuyo propdsito inicial era la conservacion de la integridad territo-
rial, el fortalecimiento de la institucionalidad y, en general, la exploracion de las
condiciones de seguridad en favor de la paz y el bienestar comun.

Este tipo de iniciativas han sido puntos importantes para entender la necesi-
dad del continente de reconocer las amenazas que afectaban conjuntamente a la
region, proyectar los nuevos desafios a la seguridad (desde un enfoque coopera-
tivo de prevencion e intervencion), establecer una agenda de seguridad comun
(mediante politicas supranacionales para la solucion de conflictos y amenazas),
y lograr una accion colectiva en favor del mantenimiento de la paz y el fortaleci-
miento de los sistemas democraticos (Orozco, 2010).

Asi las cosas, en un sentido practico, se podria afirmar que la realidad de las
relaciones del hemisferio y los obstaculos que se deben afrontar para conseguir
una integracion efectiva se dan en dos vias: por una parte, la de la cooperacion,
debido a que muestran una tendencia hacia la integracion (causada por la falta de
coordinacion, entendimiento y conflanza mutua entre sociedades que, paradoji-
camente, la gran mayoria habla una misma lengua) y que tienen problemas comu-
nes de alto impacto que no han sabido afrontar de manera conjunta ni integral;
por otra parte, la de la necesidad de que haya una identidad regional que, pese a
las nacionalidades y diferencias geograficas y politicas, permita establecer puntos
en comun y sostenerlos a través del tiempo.

3.1. INTERES ESTRATEGICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AGENDAS DE
COOPERACION

Partiendo de la premisa segtin la cual un punto importante de la agenda
regional son los temas de seguridad hemisférica, se deben proyectar conceptos
como el ‘interés regional’ Es asi que los intereses nacionales se consideran como
aspiraciones, ideales y objetivos de un Estado (De Olden, 2015).
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Para el caso particular, el interés colectivo se debe enfocar, de manera regio-
nal, mediante la integracion de aspiraciones y la definicion de objetivos estratégi-
cos conjuntos. Si bien existen intereses transitorios nacionales, como los objetivos
de gobierno que se materializan en las politicas publicas (Gonzalez, 2012), tam-
bién se deben proyectar intereses transitorios regionales, a corto y mediano plazo,
que configuren acuerdos de compromiso y cooperacion supranacionales en favor
del bienestar colectivo. Para ello, se propone proyectar objetivos de interés estra-
tégico, los cuales deben ser concertados por los Estados, de conformidad con sus
intereses nacionales, con el fin de que la region pueda dirigir planes conjuntos de
cooperacion para contribuir a una estrategia supranacional.

Evidentemente, el narcotrafico y el crimen organizado hoy son una amenaza
real para todos los paises de la region y para las diferentes dimensiones del ser
humano y de su entorno; por tal motivo, como un interés estratégico regional,
se deberian concentrar los esfuerzos en contener el crecimiento del crimen orga-
nizado, lo que implicaria establecer zonas de interés estratégico que cuenten con
puntos de intervencion conjunta (como el Caribe y el Pacifico, principalmente,
debido a que son las mads inestables del hemisferio) (Institute for Economics &
Peace, 2019). Ademas, se deberian establecer zonas de interés estratégicas para
acuerdos de intervencidn colectiva; al respecto:

[...] Los intereses estratégicos de seguridad quedan reducidos a la minima ex-
presion, en un documento al servicio de la planificacion estratégica de seguri-
dad con vision de futuro, que, necesariamente, deberia atender, sobre la base
de un planteamiento amplio y multidimensional del concepto de seguridad,
las especificidades regionales de cada uno de los entornos estratégicos [...]
(Segoviano, 2014, p. 120).

En consecuencia, se deberia considerar a América Latina como un escena-
rio estratégico que requiere la definicion de zonas de interés colectivas. Segun
Segoviano (2014), existe una ambigiiedad en la definicién y una confusién en la
retdrica relacionada con el planeamiento de objetivos coherentes de planificacion
en la region. Por ejemplo, un problema particular estd relacionado con la seguri-
dad, la paz y la igualdad (tres aspectos importantes para la convivencia y goberna-
bilidad democratica que han sido consumidas por la violencia).

En esta medida, hace falta solidaridad regional, debido a que los problemas
comunes no son exclusivamente de un Estado. La tendencia del crimen organi-
zado y la violencia suele repercutir en los Estados vecinos y articularse con otras
cadenas delincuenciales que afectan el desarrollo social y econémico; por lo tanto,
las agendas internacionales y los procesos de integracion mencionados, deberian
centrarse en la seguridad y defensa integral de la region, lo cual también implica
establecer la intervencién conjunta que contribuya a atacar el centro de gravedad
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de las organizaciones armadas y, a su vez, definir cuales son las prioridades y
estrategias para implementar. Para ello, existen iniciativas consolidadas que ame-
ritan contar con la voluntad politica de los Gobiernos; por ejemplo, fortalecer la
Comision sobre Seguridad Hemisférica y, en dltimas, darles mds protagonismo
estds comisiones.

Tal Comision tiene la funcidn de formular y estudiar recomendaciones a rea-
lizar al Consejo Permanente en temas de seguridad hemisférica, lo cual implica el
trabajo mancomunado entre el poder civil, policial y militar en temas de gober-
nanza internacional (OEA, 2014). Claramente, antes de ser un asunto plenamente
politico (con el nombramiento o representacion de funcionarios de gobierno), de-
bera ser replanteado de manera meritocratica; es decir, con el nombramiento de
un equipo profesional que esté compuesto por académicos y expertos que hagan
sus aportes respectivos durante la formulacion de las estrategias desde experien-
cias nacionales.

sPor qué pensar la seguridad cooperativa desde un enfoque estratégico? Son
muchos los aspectos para tener en cuenta en el planeamiento de las estrategias:
fines, medios, modos, entorno y riesgos (Sanchez, 2014). Ademas de que todos
ellos estan articulados para resolver problemas socialmente relevantes, lo cual im-
plica la articulacion y sinergia interinstitucional.

Por consiguiente, la region debe pensarse como un conjunto que tiene que
formular estrategias de cooperacion para el cumplimiento de objetivos; necesaria-
mente, esto implica mirar los problemas de forma integral e incrementar la soli-
daridad para poder plantear propuestas que permitan que los Estados mas fuertes
apoyen a los mas débiles con respecto de su economia, experiencia, capacidad,
desarrollo tecnoldgico, entre otros.

Asi mismo, la prioridad debe centrarse en la estabilizacion del hemisferio, cuyo
alto indice de criminalidad precisa una intervencion simultanea. Por ejemplo, el
problema de drogas en Colombia es resultado de una demanda regional de las sus-
tancias ilicitas; asi las cosas, la fuente (el productor) no es el problema principal,
también lo es quien la demanda (consume). De igual modo, pasa en los territorios
de transicion; por ejemplo, Centroamérica es una de las zonas mas afectadas por el
flujo y el control de las rutas de narcotrafico, migracion y contrabando.

El control fronterizo, los ejercicios conjuntos multilaterales de control terri-
torial (terrestre, maritimo y aérea), los acuerdos de entendimiento para compartir
informacién de inteligencia entre las agencias y los acuerdos juridicos de coope-
racién internacional para la judicializacién de delitos, deben ser lineas de acciéon
claves a contemplar en la estrategia (concentrando esfuerzos en establecer indi-
cadores trasparentes de manera conjunta). De igual forma, en la esfera politica, el
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apoyo a la institucionalidad y gobernabilidad (mediante la lucha contra la corrup-
cion) debe ser otra linea de accion politica (dirigida por instituciones supranacio-
nales de vigilancia).

Uno los principales impedimentos analizados es el ordenamiento juridico
interno de cada pais, debido a que se evidencia que el proceso de negociacion de
planes y acuerdos siempre estara sometido a la particularidad de las constitucio-
nes nacionales, lo cual implica tener que inmiscuirse en las relaciones del sistema
politico (problema que se ha reiterado en el presente documento por causa de la
no continuidad de los compromisos). Esto implica un gran reto en las relaciones
de cooperacion internacional, puesto que implica la confrontacion entre la no
intervencion en asuntos internos y el compromiso institucional para mantener a
instituciones democrdticas.

Finalmente, como reflexion, Lampis y Pabon-Caicedo (2018) mencionan la
importancia de contemplar una agenda conjunta en favor de la creacién de ac-
ciones frente a necesidades ambientales, econémicas y humanas. Al respecto, se
debe buscar la adaptacion y mitigacion de los efectos y problemas relacionados
con las amenazas de la modernidad (como el cambio climdtico). De esta manera,
la agenda de gobernanza internacional tiene que contemplar el factor cientifico y
académico que potencie la gobernanza y la cohesion internacional; ademas de que
debe haber funcionarios més especializados, que politizados, en lo referente a la
formulacion y ejecucion de la agenda internacional.

CONCLUSION

La seguridad cooperativa es un concepto que se fundamenta en la comprension de
problematicas comunes que afectan la estabilidad y la gobernanza de la regién. En
el caso particular de América Latina, se observa la tendencia de integracion a partir
de la década del siglo XX; sin embargo, no se ha logrado concretar una agenda in-
ternacional conjunta y regional que potencie los procesos vigentes de integracion.

El problema de la cooperacion internacional se da a raiz de la falta de una
identidad regional y los problemas relacionados con la coordinacién y la gestion
de las estrategias internacionales, por cuanto existen fenémenos relacionados con
la polarizacion politica, la corrupcion y la interrupcion reiterada de la continui-
dad a causa de los cambios de Gobierno.

En materia de seguridad y defensa, se afirma que es un punto importante
para los intereses regionales a contemplar. La existencia de problemas comparti-
dos (relacionados con el crimen organizado, la violencia y el narcotrafico [factor
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principal de la financiacion ilegal]) son consecuencias de fallos estructurales (des-
igualdad y pobreza) que la region no ha logrado solucionar; como consecuencia,
no existe una solidaridad para afrontar, de manera conjunta, las amenazas que
aquejan a todos los paises de la region. De hecho, se puede afirmar que la exis-
tencia de acuerdos de cooperacion bilateral es mas eficiente que los procesos de
integracion multilateral en bloque, dados a la polarizacion de los Gobiernos.

Como consecuencia, se propone contemplar a la regién como un escenario
estratégico para la formulacion de estrategias supranacionales que permitan ge-
nerar una concertacion integral frente a los problemas el desarrollo y el bienestar
de la region. Esto implica concentrar planes y acuerdos futuros en funcion del re-
fuerzo de la seguridad, el fortalecimiento institucional e interestatal y, sobre todo,
la cohesion de la region, con el fin de cumplir objetivos compartidos mediante la
definicion de zonas de interés estratégico para su intervencion.

Con respecto de la seguridad cooperativa, se debe contemplar lo relacionado
con el nombramiento eficiente y la participacion de académicos y cientificos en la
formulacion de una agenda internacional; asi mismo, se tiene que dejar de lado la
politizacion de las instituciones y, mds aun, fortalecer el mérito y las perspectivas
multidimensionales para afrontar amenazas de manera eficiente. Resulta mas facil
concertar a un conjunto de expertos para la definicion de estrategias conjuntas.
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RESUMEN

La expansion del conflicto armado colombiano
(CAC) lleg6 hasta los limites del pais y afecto los
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urbanos; entre los lugares mas perjudicados, se
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lolargo de la linea divisoria. Por este motivo, los to-
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deben identificar y analizar las amenazas, con el fin de implementar una lista
de estrategias para hacerle frente al crimen organizado transnacional (COT), el
cual atenta contra los activos medioambientales estratégicos de ambos Estados.

ABSTRACT

The expansion of the Colombian armed conflict reached the far borders of the
country, thus affecting the border areas furthest from Colombian urban centers.
Among the most afflicted limits of the internal conflict is the border between
Colombia and Ecuador, a 586-kilometer segment that involves the Colombian
departments of Narifio and Putumayo, and the Ecuadorian provinces of Carchi,
Esmeraldas and Sucumbios. Due to the overflow of internal conflict, both regular
armies and organized armed groups have carried out countless operations along
the dividing line, resulting in a series of almost irreversible damage to the envi-
ronment. For this reason, decision makers in both Colombia and Ecuador must
identify and analyze threats, in order to implement a list of strategies with the aim
of dealing with the Transnational Organized Crime (TOC) that threatens strategic
environmental assets of both States.

RESuMO

A expansdo do conflito armado colombiano (CAC) atingiu os limites do pais,
afetando assim as areas de fronteira mais distantes dos centros urbanos colombia-
nos. Entre os locais mais afetados pelo CAC esta a fronteira entre a Colémbia e o
Equador, um segmento de 586 quilometros que envolve os departamentos colom-
bianos de Narifio e Putumayo e as provincias equatorianas de Carchi, Esmeraldas
e Sucumbios. Tanto os exércitos regulares quanto os grupos armados organizados
realizaram inumeras atividades ilegais ao longo da linha diviséria. Por isso, os
tomadores de decisdao da Colombia e do Equador devem identificar e analisar as
ameagas, para implementar uma lista de estratégias com o objetivo de enfrentar o
Crime Organizado Transnacional (TOC) que ameaga os ativos ambientais estra-
tégicos de ambos os Estados.

282 I

Estudios en Seguridad y Defensa « 2019 « julio-diciembre, Volumen 14 « nimero 28



COLOMBIA Y ECUADORZ LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS CONTEMPORANEOS PARA LA SEGURIDAD AMBIENTAL FRONTERIZA
r7
INTRODUCCION

En lo que va del siglo XXI, varios de los fenémenos que nacieron en el transcurso
de las décadas de los 80 y 90 han evolucionado. Debido a los problemas internos
colombianos (en términos de seguridad), surgieron pocos proyectos para mejorar la
infraestructura e invertir en avances tecnoldgicos y hubo una falta de planes que per-
mitieran mitigar los dafios producidos por parte de los agentes violentos. Tales acto-
res y dificultades tuvieron una relacién directa con el conflicto armado colombiano
(CAQC) y se dieron por causa de las pocas acciones que ha llevado a cabo el Estado
colombiano en buena parte de sus fronteras internacionales con la intencién de im-
poner autoridad (Rosania, 2017). El crecimiento del CAC y las actividades realizadas
por los grupos al margen de la ley se han expandido hasta los confines del pais y han
alcanzado los espacios fronterizos; precisamente, la frontera que separa a Colombia
de Ecuador es el lugar en el que hay mds aumento diario de actividades ilicitas.

Considerando lo anterior, los tomadores de decisiones de ambos paises se
han reunido y han intentado establecer proyectos relacionados con la seguridad
regional y con el mejoramiento infraestructural. No obstante, la diversidad de
intereses de cada uno y la falta de confianza y de esfuerzos a la hora de ejecutar
proyectos ha hecho que estos planes no se ejecuten efectivamente y que, como
consecuencia, se incremente la capacidad de despliegue y el margen de maniobra
de las multiples asociaciones de naturaleza irregular (Mijares, 2017).

Ahora bien, es imperioso aclarar que, durante el auge del CAC, las diferen-
cias entre Colombia y Ecuador, vistas desde una 6ptica netamente ideoldgica y
politica, comenzaban a crecer, acompaiadas por eventos controversiales, como
la Operacion Ave Fénix (2008) (ver la figura 1), por medio de la cual las Fuerzas
Militares de Colombia neutralizaron a Raul Reyes, mediante un bombardeo de
alta precision contra los campamentos guerrilleros que estaban levantados en la
circunscripcion de Santa Rosa de Yanamaru, en la provincia de Sucumbios, en
Ecuador, a 1800 metros de la frontera entre esos dos paises (CEET, 2008).

Tal suceso gener6 en Suramérica un periodo de tension entre el Gobierno
de Alvaro Uribe Vélez y Rafael Correa; asi mismo, las tensiones crecieron por la
muerte de un ciudadano ecuatoriano (conocido como Franklin Aisalla) durante
esa operacion (Jost y Pastrana, 2012). Para ese entonces (2002-2008), la politi-
ca exterior de Ecuador se encontraba enfocada en satisfacer (junto con Bolivia,
Cuba, Nicaragua y Venezuela) los intereses y demandas de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) (Ruiz, 2018). Bloque que, hasta el
dia de hoy, tiene el objetivo de promover los ideales socialistas respaldados por
una doctrina bolivariana cuyo propdsito es contrarrestar los movimientos ‘impe-
rialistas’ (estadounidenses) (Mijares, 2017).
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Figura 1. Guia ilustrada de la Operacion Fénix
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Por lo anterior, es valido destacar que Colombia y Ecuador discrepaban cons-
tantemente por causa de la orientacion de su politica exterior y por distintas situa-
ciones que hicieron que se incrementaran los distanciamientos. Lo anterior sirvid
como punto de partida para que, durante cierto lapso, ambos Estados perdieran
de vista la necesidad que tenian para forjar vinculos fuertes que les permitieran
abordar problematicas comunes, como la seguridad y defensa fronteriza, focaliza-
da en ciertos temas que abarca la seguridad humana, rama que hace énfasis en la
seguridad ambiental (Trujillo, 2014).

A posteriori, durante el proceso de despliegue de los grupos armados orga-
nizados (GAO), los actores terroristas adoptaron la estrategia de establecer sus
campamentos y laboratorios para la produccion de estupefacientes en las zonas
periféricas del pais, de modo que provocaron un desequilibrio social y ambiental
sustancial, puesto que estas practicas delictivas alteraron el equilibrio ecolégico
en las fronteras, ya que forzaron la conduccion de operaciones militares (como
los bombardeos y el empleo de glifosato, herbicidas y demas métodos industria-
les), con el fin de reducir y eliminar las hectareas con cultivos ilicitos (Rosero,
2013). Suceso que, a su vez, produjo serias consecuencias a nivel ambiental por
la contaminacion del aire y la polucion de rios y canales, lo cual también afectd
directamente a los seres vivos de ese lugar.
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Igualmente, la produccién en masa de sustancias psicotrdpicas, la tala in-
discriminada de arboles y la mineria ilegal en las zonas selvaticas ubicadas en
espacios aledafios a las fronteras perjudicaron gravemente la seguridad ambien-
tal de la zona para ambos paises (Jost y Pastrana, 2012). Teniendo en cuenta lo
anterior, es fundamental resaltar que la elaboracion de estupefacientes, la tala no
autorizada de arboles y los procesos de obtenciéon de minerales (por medio de la
utilizaciéon de procedimientos anticuados y no favorables para el medioambien-
te) afectan el entorno colombo-ecuatoriano de mas formas. A saber, la fabrica-
cién de cocaina y la mineria ilegal hacen que los suelos queden parcialmente
estériles (lo cual dafia el habitat de un sinnimero de especies silvestres) y conta-
minan el agua y el aire (a causa de quimicos toxicos [especialmente el mercurio]
que deja el proceso de produccion de agentes psicotropicos y las operaciones de
las dragadoras para licuar cientos de galones de agua a fin de extraer minerales)
(Rodriguez, 2017).

En ese orden de ideas, el aumento exponencial de hectéreas cultivables de
cocaina ha preocupado mucho a las autoridades de ambos lados, puesto que los
departamentos en los que hay menos vigilancia y una infraestructura precaria se
han caracterizado por ser espacios predilectos para los criminales; de igual modo,
el hecho de que las plantaciones de coca se intervengan quimicamente ha ocasio-
nado que los suelos pierdan nutrientes, que la deforestacion se expanda mas alla
de las fronteras y que se perjudique el medioambiente colombiano y ecuatoriano
(Flemes, 2012). No es necesario recordar que los recursos naturales son suma-
mente importantes para ambos paises, dado que sus poblaciones, en su mayoria,
se sostienen a partir de la produccién agricola; asimismo, la biodiversidad, los
recursos hidricos y el aire puro de la Amazonia colombo-ecuatoriana son factores
irremplazables y esenciales en las agendas de Colombia y de Ecuador.

Cabe aclarar que los problemas que comprometen la seguridad ambiental
fronteriza involucran a dos departamentos colombianos (Narifio y Putumayo) y
a tres provincias ecuatorianas (Carchi, Esmeraldas y Sucumbios) (Trujillo, 2014).
Del mismo modo, de acuerdo con lo planteado por Bustamante y Pacheco, esta
zona de integracion fronteriza se extiende a lo largo de 586 kilometros. Lugar
en los que ambos Estados comparten “tres cuencas hidrogréficas: los rios Mira y
Mataje, rio Carchi-Guaitara —ambas ubicadas en la region Pacifica colombiana- y
la conformada por los rios San Miguel y Putumayo, la cual hace parte de la cuenca
amazonica” (Bustamante y Pacheco, 2012, p. 146) (ver la figura 2).

Adicionalmente, esta frontera se caracteriza por ser extremadamente porosa,
puesto que es un sector colmado de accidentes geograficos: selvas frondosas, un
espacio costero, rios y un sinfin de ecosistemas; de la misma manera, las dina-
micas de la frontera colombo-ecuatoriana se ven afectadas por la diversidad de
climas y de entornos naturales que la constituyen. A fin de cuentas, segun Jesus
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Eduardo Moreno (2018), “en la frontera entre Ecuador y Colombia se han de-
sarrollado actividades econdmicas licitas que han permitido mejorar la integra-
cion entre las comunidades; junto con estas actividades con el tiempo han crecido
también las actividades ilicitas” (p. 90). No obstante, a pesar de que Colombia y
Ecuador tienen problemas en comun, no han logrado establecer vinculos fuertes
para trabajar, de forma sincronizada, a la hora de enfrentar los desafios ambienta-
les que se presentan a lo largo de la frontera.

Figura 2. Frontera colombo-ecuatoriana
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METODOLOGIA

Este trabajo de investigacion tiene la finalidad de responder al siguiente interro-
gante: ;Como Colombia y Ecuador podrian encarar conjuntamente los multiples
desafios que se manifiestan en la zona fronteriza para salvaguardar la seguridad
ambiental limitrofe en el siglo XXI? Para lograrlo, se plantearon los siguientes
objetivos: identificar las diversas amenazas que perjudican la seguridad ambiental
en la frontera y determinar cual es el impacto ambiental que generan las multiples
amenazas a lo largo de la frontera colombo-ecuatoriana entre 2010-2019.

Para llevar a cabo este proyecto, se emple6 un método de investigacion her-
menéutico: un paradigma metodolégico que establece como principal acciéon
la ‘interpretacién’ de informacion. Esta metodologia cualitativa establece como
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objetivo “[...] abordar el texto oral o escrito y captar con precision y plenitud su
sentido y las posibilidades del devenir existencial del hombre” (Arraez, Calles y
Moreno de Tovar, 2006, p. 171).

El cuerpo del texto esta compuesto por una contextualizacion que le permiti-
ra al lector entender las dindmicas y variables del escenario histérico-geopolitico
de la frontera colombo-ecuatoriana. De manera subsiguiente, se expone un marco
referencial (tedrico-conceptual) en el que se definen las cuatro categorias de anali-
sis que se abordan a lo largo del texto, entre las cuales se encuentran los conceptos
de ‘seguridad ambiental; los proyectos de cooperacion (técnica, financiera y mix-
ta), los grupos armados organizados (GAO) y el término de ‘frontera’

Después de haber mencionado y definido los conceptos a estudiar, se pre-
senta un breve marco tedrico, el cual explica y cita una serie de postulados aca-
démicos y demas términos pertinentes para analizar el problema que se quiere
identificar, analizar y evaluar. En la tercera parte del desarrollo del articulo, se
abordan los dos objetivos mencionados al inicio de este apartado; por lo tanto,
se identifican los agentes desestabilizadores y amenazas que afectan la seguridad
ambiental fronteriza y se estudia el impacto ambiental que generan las multiples
amenazas en la frontera.

Es crucial aclarar que toda la informacion expuesta y citada en este texto
cuenta con el respaldo de fuentes académicas confiables y fidedignas de autores,
analistas y expertos en temas directamente vinculados con las areas de estudio de
la geopolitica, el conflicto armado y la seguridad y defensa nacionales. De la mis-
ma manera, el documento esta acompanado de figuras que le permiten al lector
esclarecer ideas y entender el contexto geoestratégico de la situacion.

Al final del texto, se presentan las conclusiones sobre el tema y se mencionan
algunas recomendaciones que pueden aclarar el panorama de los tomadores de
decisiones, quienes se encargan de implementar las estrategias en pro de la segu-
ridad fronteriza. En esta parte se pretende definir las lineas de accién que deben
llevar a cabo Colombia y Ecuador para hacerle frente a los problemas ambientales
de orden fronterizo que se han manifestado desde los comienzos del milenio.

1. MARCO DE REFERENCIA (TEORICO Y CONCEPTUAL)

En primer lugar, se hace énfasis en el término de ‘seguridad ambiental’; luego,
se expone el concepto de ‘frontera’; por dltimo, se presenta todo lo concerniente

< .7 . . bl r . < .7
a la ‘cooperacion internacional’ (enfocandose en la modalidad de ‘cooperacién
sur-sur’).
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La seguridad es un término que se ha transformado en el tiempo, puesto
que las amenazas han evolucionado. Después de la Guerra Fria, se detectaron
otro tipo de amenazas que afectan a la seguridad estatal, lo que lleva a pensar
que existen amenazas de todo tipo que provienen de diferentes sectores, que ya
no atentan inicamente contra la seguridad del Estado y que se caracterizan por
ser de naturaleza diversa y de alcance multidimensional. De acuerdo con Barry
Buzan (pionero en el desarrollo de esta teoria), la seguridad consiste basicamente
en enfrentar las amenazas, y ser capaz (tanto los Estados como las sociedades) de
mantener su independencia en lo que se refiere a su identidad y a su integracién
funcional frente a fuerzas de cambio consideradas hostiles (1998).

En este sentido, el Estado no es el tnico actor que debe preocuparse al res-
pecto de la seguridad ante estas nuevas amenazas, por cuanto también se ven
involucrados y afectados los individuos dentro del mismo entorno politico e insti-
tucional. Siguiendo los lineamientos de Buzan (1998), la seguridad consta de cin-
co dimensiones esenciales: militar, politica, econdmica, social y medioambiental.
Después, en la Declaracion de Bridgetown, realizada durante la Asamblea General
de la OFEA (4 de junio de 2002), se reafirma la definicién previa presentada por
Buzan, al resaltar que hay una necesidad de ampliar el enfoque tradicional y aco-
ger nuevos aspectos en el contexto de la seguridad. A esto, se alade que “muchas
de las nuevas amenazas de naturaleza transnacional requieren una cooperacion
hemisférica adecuada, siendo asi problemas intersectoriales, requiriendo respues-
tas de aspectos multiples” (Asamblea General de la OEA, 2002).

Luego de la Declaracion de Bridgetown, los miembros de la Organizacion de
Estados Americanos se reunen en Ciudad de México (octubre 27 y 28 de 2003)
en la Conferencia Especial sobre Seguridad, momento en el que representantes
y expertos en temas de seguridad firman la Declaracion sobre Seguridad en las
Américas y aclaran que la seguridad en si misma se puede interpretar como un
sistema complejo en el cual interactiian un sinnimero de actores estatales y no
estatales, a los que se les defini6 como amenazas. Por ende, en el seno de la OEA,
nace el término de ‘seguridad multidimensional’ De acuerdo con Fuentes (2013),
“el concepto de seguridad multidimensional se entiende por medio de cuatro pi-
lares representativos (seguridad cooperativa, seguridad nacional, seguridad de-
mocratica y seguridad humana), donde cada uno expone un tipo de seguridad
diferente, y cada concepcién simboliza una responsabilidad especial para cada
Estado” (p. 30).

En el ambito de la seguridad humana, la maxima responsabilidad para el
Estado es “proteger a las personas en cualquiera de los ambitos en donde haya
riesgo y es la esquina de la matriz de la seguridad multidimensional que mas sub-
divisiones trata. En donde se encuentran la seguridad econémica, alimentaria,
personal, politica, comunitaria, de la salud y la ambiental” (Pinzén, 2017, p. 30). A
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partir de lo mencionado, la OEA define a la subdivision de la seguridad ambiental
como aquella que posee la caracteristica de determinar el equilibrio ecoldgico y la
sostenibilidad del desarrollo en algtin ecosistema (2003). Paralelamente, expone
que, dentro de sus metas estd el hecho de catalogar a la degradacién ambien-
tal, el agotamiento de recursos, los desastres naturales y la contaminacién como
amenazas potenciales para el desarrollo medioambiental de una nacién (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos [IIDH], 2012).

De igual manera, Ricardo Soberén (2000) agrega que, a la hora de definir
la seguridad ambiental, se pueden encontrar tres aspectos fundamentales que la
componen: el primero hace referencia a la consolidacion de relaciones internas,
bilaterales y multilaterales enfocadas a los componentes ambientales: control y no
proliferacién de armas y la atencion de espacios de seguridad regional. El segundo
esta relacionado con la seguridad de las instalaciones militares. Y el tercero esta
enfocado al aseguramiento de los bienes y espacios comunes de la humanidad,
como la proteccion de los bosques tropicales, el cuidado de la capa de ozono, entre
otros (Soberén, 2000).

En este sentido, justo después de haber tocado el tema de la seguridad multi-
dimensional y sus subdivisiones, es importante definir el concepto de ‘frontera. De
acuerdo con Urdaneta, desde una acepcion cldsica, se puede concluir que una fron-
tera es un “limite terrestre, maritimo o aéreo que separa dos o mas jurisdicciones
politicas, poseedoras de soberania” (Urdaneta, 1999). Las fronteras no son homo-
géneas desde ningun punto de vista, sino que se presentan especificidades en partes
de las mismas; especificidades que se deben tomar en cuenta a la hora de plantear
politicas y acciones (1999). Asimismo, Guhl, sefiala que “la frontera es el producto
de movimiento de poder estatal, en contraste con un limite natural que es a la vez
una zona de contacto de una region natural con otra region” (1991, p. 31).

Desde otra perspectiva, Kaldone Nweihed define el concepto de ‘frontera
como:

Una franja potencialmente habitable por un conglomerado humano pertene-
ciente a dos o0 mas nacionalidades distintas [...], afuera de adyacencia en el es-
pacio compartido, frente a unas realidades objetivas que tienden a la creaciéon
de un subsistema comun en que, ademds de conservar cada quién las caracte-
risticas de su identidad de origen, agrega otras caracteristicas hibridas que son
el producto inmediato y necesario de la vecindad (1992, p. 12).

Nweihed menciona que existen varios tipos de fronteras: dindmicas y es-
taticas, activas y pasivas, pobladas o despobladas, activas o vivas e inactivas o
muertas. Las fronteras vivas o activas pueden ser entendidas como aquellas en
las que se evidencia una ardua actividad econdmica de lado y lado, es decir, son
aquellas donde existe un proceso de integracion fronteriza. Las fronteras inactivas
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son zonas casi despobladas en las cuales no existe interaccion o integracién entre
la poblacion (Nweihed, 1992).

En cuanto a la cooperacion internacional, esta puede ser entendida como
el “conjunto de acciones y herramientas de caracter internacional orientadas a
movilizar recursos e intercambiar experiencias para alcanzar metas comunes, con
criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabilidad e in-
terés mutuo” (Agencia Peruana de Cooperacion Internacional [APCI], 2010). Es
relevante destacar que la cooperacion internacional se puede desarrollar en tres
modalidades: ayuda oficial al desarrollo, cooperacién triangular y cooperacién
sur-sur. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), esta ultima modalidad es “un marco de colaboracién entre paises del
sur en el ambito politico, econdmico, social, cultural, ambiental y tecnolégico que
involucra a dos o mas paises en desarrollo y que toma la forma de cooperacién
bilateral, regional, subregional o interregional” (2018, parr. 3).

Asi mismo, se tiene que existen tres tipos de proyectos de cooperacion: el
primero es la cooperacion técnica, en la cual se transmiten conocimientos por
expertos de un pais a los especialistas de otro para resolver una cuestién especifi-
ca; el segundo hace referencia a la cooperacion financiera, que consiste en que un
Estado “X” (donante) brinda un auxilio econémico para apoyar un programa que
se esté realizando en pro del mejoramiento de un sector en el que otro Estado “Y”
(receptor) es débil. Finalmente, en el tercero estan los ‘proyectos de cooperacion
técnico-financiera, los cuales son un acoplamiento de los tipos de cooperacion
anteriores.

A fin de cuentas, la tltima categoria de analisis que se tratara serd la de las
multiples ‘amenazas’ o ‘factores desestabilizadores’ que atentan contra la segu-
ridad ambiental de la frontera colombo-ecuatoriana. Entre los factores desesta-
bilizadores/amenazas se encuentran dos agentes principales: los GAO (que se
entenderan como el factor desestabilizador principal). Segun lo investigado por
algunos tanques de pensamiento (think tanks), reconocidos a nivel nacional como
la Fundacién Paz y Reconciliacién (PARES), los GAO “hasta hace poco eran lla-
mados bandas criminales por el gobierno [...] principalmente enfocados a econo-
mias ilegales, que van desde la produccidn, trafico y comercializaciéon de drogas
ilicitas, a la tala ilegal, mineria, extorsion, e incluso -posiblemente- trafico de per-
sonas” (BBC, 2017, parr. 15).

Complementando lo anterior, la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) establece que
“los GAO agrupan a las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) o el Clan del Golfo, al Ejército Popular de Liberacion (EPL) o ‘Los Pelusos,
al Bloque Meta y al Bloque Libertadores del Vichada”. A estos dos ultimos a veces se
los agrupa bajo el nombre de “Los Puntilleros” (BBC, 2017, parr. 16).
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Segtin lo expuesto por ambos equipos de investigacion, entre los GAO tam-
bién se deben contemplar al menos 14 grupos disidentes (o residuales), producto
de la desintegracion y el repliegue de las extintas FARC-EP, los cuales se concen-
tran en diversos puntos geoestratégicos del pais (incluyendo a los departamentos
que limitan con Ecuador) y se movilizan constantemente para evitar las operacio-
nes conducidas por la Fuerza Publica (BBC, 2017).

2. IDENTIFICACION DE AGENTES DESESTABILIZADORES Y
AMENAZAS

Los principales actores que operaron en la frontera colombo-ecuatoriana
durante el apogeo del conflicto armado colombiano fueron las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN). No obstante, después de que se firmé el Acuerdo
Final de Paz (2016) entre los cabecillas de las FARC-EP y el Gobierno de Juan
Manuel Santos, quedaron en la zona algunas disidencias o unidades residuales de
ese grupo, las cuales hoy en dia contintan delinquiendo de diversas formas junto
con la participacién permanente del Clan del Golfo, asociacién al margen de la ley
que opera en todo el occidente colombiano (Moreno, 2018).

Por otro lado, el ELN opera en departamentos del norte del occidente colom-
biano (como Chocd, Cauca y Valle del Cauca) en los cuales fomenta el narcotra-
fico y, en ciertas temporadas, la mineria ilegal (hecho que, en el corto y mediano
plazo, perjudica los ecosistemas de los departamentos del sur colombiano y las
provincias del norte de Ecuador). A fin de cuentas, los distintos bloques al margen
de la ley o amenazas y desafios que afectan la seguridad ambiental fronteriza son
catalogados por los expertos y analistas en materia de seguridad y defensa como
agentes o amenazas de tipo ‘VICA' (volatiles, inciertas, complejas y ambiguas)
(Acosta, Jiménez y Munera, 2018).

Considerando lo anterior, es menester destacar que multiples sectores fronte-
rizos se ven afectados por diversas amenazas que se despliegan por estos espacios
aprovechando la ausencia de las autoridades. Ejemplos claros de esto se mani-
fiestan cuando las fronteras se encuentran establecidas en latitudes en las cuales
predominan los accidentes geograficos (como rios, zonas montanosas, desérticas,
pantanosas y selvaticas). O en aquellos lugares en los que se crean ‘espacios vacios’
o ‘4reas sin ley’ lo que, sin duda alguna, es aprovechado por otros agentes (no esta-
tales), quienes llevan a cabo un sinnumero de actividades ilegitimas en los puntos
criticos de la frontera (Alvarez, 2018) (ver la figura 3).
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Existe otro conglomerado de organizaciones criminales (muchas veces apo-
yadas y patrocinadas por los GAO) que se encargan de extraer recursos por medio
de la mineria ilegal, debido a que les permite, por medio de practicas violentas,
extraer metales de los rios y lagunas que se encuentran en lugares geografica-
mente aislados y de dificil acceso para luego venderlos en distintos mercados.
Tal condicidn geopolitica es aprovechada, en gran medida, por las organizaciones
encargadas de realizar las extracciones ilegales, dado que varias de estas zonas
periféricas (como las fronteras) son poco vigiladas por las autoridades, lo que las
convierte en espacios vacios o areas sin ley que son aprovechadas al maximo por
actores al margen de la ley a fin de efectuar sus actividades delictivas (varias de las
cuales atentan contra la seguridad y el bienestar ambiental).

Figura 3. Puntos criticos de la frontera
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Lo anterior sucede cuando el Estado esta parcialmente centralizado o cuan-
do las instituciones que lo componen carecen de capacidades suficientes que
les permitan hacerles frente a los diversos desafios que emergen en cada una
de sus circunscripciones no adyacentes a los nuicleos urbanos (Alvarez, 2018).
Adicionalmente, de acuerdo con Rosero (2015), las fronteras que comparten los
paises suramericanos tienden a convertirse en espacios en donde los limites son
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porosos, accidentados y tienen un muy bajo nivel de accesibilidad. Puesto que,
“los centros urbanos se encuentran separados por largas distancias y las vias de
acceso hacia las distintas comunidades estan conectadas por vias precarias y ru-
tas fluviales poco exploradas” (Pinzén, 2017, p. 20). Complementando lo dicho,
Rosero (2015) catalog6 a las ‘dreas sin ley’ y/o ‘dreas marrones, mejor conocidas
en la literatura de la seguridad y la defensa, y en el argot militar, como ‘espacios
vacios™

Aquellos espacios en que actores no estatales vinculados a practicas y redes
ilegales locales e internacionales acumulan tantos recursos e influencia que
sobrepasan a las instituciones del Estado, ya sea por ausencia total del Estado
o por su débil presencia. [...] en estas zonas se presenta una “ingobernabili-
dad hobbesiana”, entendida como una ruptura sostenida del tejido social en el
marco de una violencia y criminalidad permanente en el tiempo, en lugares en
que la autoridad estatal no cuenta con los recursos para imponerse de manera
efectiva, por lo cual, el cuidado del orden publico y la seguridad colectiva son
inciertos (Rosero, 2015, p. 2).

3. IMPACTO AMBIENTAL FRONTERIZO (2010-2019)

El medioambiente ha sido uno de los activos nacionales mas afectados por las
multiples actividades delictivas llevadas a cabo por los GAO. En su afan por con-
seguir recursos econdmicos y materiales que les permitan mantener la produccion
de estupefacientes y extraccion de productos naturales como oro, y demas mine-
rales, estos grupos recurren a practicas ilegales y peligrosas que afectan la fauna y
la flora de los departamentos en los que operan. En este apartado, se hara énfasis
en el impacto ambiental del conflicto armado colombiano en los departamentos
fronterizos de Narifio y Putumayo, espacios donde la contaminacién de cuerpos
hidricos y del aire, los desbordamientos y la destrucciéon de la fauna y la flora
son habituales, dadas las consecuencias del CAC y las acciones ilicitas que hoy se
mantienen (como la mineria ilegal y la produccion de sustancias psicotropicas).

La produccién de estupefacientes y la siembra de plantaciones de coca en zo-
nas aledanas a la frontera generan un gran problema medioambiental, por cuanto
comprometen las dindmicas naturales normales, desde la instalaciéon de labora-
torios hasta la fase final de produccidn, debido a que tanto estos como los cam-
pamentos necesitan cierto espacio que es obtenido mediante una tala masiva de
arboles y destruccion de la vegetacion casi obligatoria. Desde otro punto de vista,
los residuos desechados en la fase final del proceso productivo (4cidos, gasolina y
demas quimicos) suelen ser diluidos en cuerpos hidricos aledanos, lo cual afecta
toda la cuenca amazdnica, ya que todos los rios se interconectan formando un
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sistema que vincula las aguas del océano con los cuerpos de agua que van desde la
costa hasta el centro de la region Amazoénica.

De hecho, la parte del proceso durante la que mas sufre el ambiente es en la
siembra de coca, debido a que, como se menciond, la instalacion de los laborato-
rios requiere del despeje de una gran cantidad de vegetacion mediante el uso de
maquinaria y de artefactos explosivos. Igualmente, con el exceso de cultivos, se
deteriora el suelo y el subsuelo, lo cual dafa el ecosistema y, sobre todo, reduce la
fertilidad de la tierra. El inciso anterior se puede complementar con un analisis
por parte de Bustamante y Pacheco sobre la influencia del CAC en el que exponen
que:

El estrés ambiental que vive la region va en aumento por la presencia de gru-
pos armados ilegales, con la consecuente plantaciéon de cultivos ilicitos, la
instalacion de laboratorios de procesamiento de drogas ilegales y la voladura
de oleoductos y gasoductos (Burgos et al., 2007), como estrategia insurgente.
Todo ello hace dramdtica la situacién ambiental en la zona de frontera. El eco-
sistema se afecta con la intervencion humana [...] (2012, pp. 146-147).

Con respecto de la siembra y cultivo de coca, de acuerdo con el Sistema de
Monitoreo de Cultivos Ilicitas (SIMCI) de las Naciones Unidas, se identificé que
en Narifio hubo una disminucidon sustancial de la cantidad de cultivos, motivo
por el cual el departamento de Norte de Santander, ubicado sobre la frontera con
Venezuela, paso a ser el primero.

Segutn la Oficina de la ONU Contra las Drogas y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés): “la zona rural de Tumaco, Narifio, fue considerada como la
region cocalera mas grande del mundo, llegando a una produccién anual de 350
a 380 toneladas métricas de cocaina. [...] Narifio siempre estuvo en el primer
lugar como el departamento con mds cultivos ilicitos” (p. 2). Sin embargo, otros
expertos manifiestan que la leve reduccion que se ha venido dando en Narino se
debe a las numerosas operaciones que ha conducido la Fuerza Publica y al lanza-
miento de programas de erradicacion forzada. Empero, las actividades de siembra
en Narifo siguen en pie y las externalidades negativas afectan constantemente la
seguridad ambiental fronteriza.

Asi mismo, Putumayo, el otro departamento que comparte frontera con
Ecuador, también se encuentra entre los cuatro departamentos colombianos en
donde mds hay cultivos de coca. Segtin lo planteado por la UNODCy el SIMCI, la
produccion en el Putumayo también se ha reducido entre inicios y finales de 2019
(de 26 408 a 24 937 hectéreas). Considerando lo expuesto por Pierre Lapaque,
representante de la UNODC en Colombia, a pesar de la reduccion en la cantidad
de hectareas cultivadas, solo en los departamentos de Cauca, Narifio, Norte de
Santander y Putumayo se concentra el 78 % de hectareas sembradas en todo el
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pais, lo cual da un acumulado de 121 040 de las 154 747 hectareas detectadas en
Colombia (El Tiempo, 2019).

Luego de haber ahondado en el tema de los cultivos ilicitos y su incidencia
en el area fronteriza, se hara hincapié en el fendmeno de la mineria ilegal y cémo
este ha afectado al medioambiente en la frontera con Ecuador. Para comenzar el
analisis de lo que ha acontecido en la frontera, es fundamental definir qué es exac-
tamente la mineria ilegal. Segtin el Ministerio de Ambiente del Pert, esta se define
como “la actividad que se realiza en espacios prohibidos como las riberas de los
rios, lagunas, cabeceras de cuenca y las zonas de amortiguamiento de areas natu-
rales protegidas. Pero también se considera mineria ilegal a los que usan equipo
y maquinaria pesada, que no corresponde a la categoria de pequefia mineria o
mineria artesanal” (2019, parr. 2).

En el caso estrictamente narifiense, Burgos (2018) aclara que el 90 % de la
mineria que se lleva a cabo en ese departamento es de tipo ilegal. De la misma ma-
nera, aclara que, para finales de 2018, la mineria ilegal era una practica ejercida en
Narifo por al menos 5500 trabajadores, especificamente en un perimetro conoci-
do como ‘El Triangulo de Telembf, circunscripcion que hace referencia a la zona
geografica ubicada entre los municipios de Barbacoas, Magiii Payan y Roberto
Payan (Burgos, 2018).

Desde otro punto de vista, el comandante de la brigada contra la mineria ile-
gal del Ejército Nacional, coronel Carlos A. Montenegro, declaré en 2018 que, a lo
largo de ese ano, se habian identificado, al menos, 75 minas cercanas a la frontera
con Ecuador y a la costa pacifica, lugares en los que ya se habian efectuado nu-
merosos operativos que dejaron como saldo cinco piezas de maquinaria inhabili-
tadas. Montenegro concluy6 afirmando que “en Narifio es compleja la situacion,
tenemos el reporte de 10 municipios que trabajan en esta actividad y que generan
danos al medioambiente irreversibles, en los rios hacen perder el cauce de los mis-
mos y las pérdidas de hectareas de bosque son incalculables” (2018, p. 8).

Para finales de 2019, la Policia Nacional declar6 que en el mes de agosto las
autoridades, junto con el apoyo del Ejército Nacional, lograron destruir 9 retroex-
cavadoras y 2 motores en el area conocida como “Triangulo de Telembf. De la
misma manera, las autoridades responsables hicieron énfasis en que en 2019 se
habian intervenido, al menos, 9 canteras o nucleos de mineria ilegal, los cuales
habian generado un dafio medioambiental de cerca de 120 000 metros cuadra-
dos, lo que habria perjudicado gravemente los cuerpos hidricos que llegan has-
ta Ecuador, puesto que las sustancias quimicas utilizadas durante el proceso de
extraccion hacen que el mercurio se expanda y diluya rapidamente en el agua y
que intoxique y contamine gravemente los rios y la vegetacion (Policia Nacional,
2019).
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En el caso del departamento del Putumayo, la mineria ilegal se concentra
esencialmente en la zona del Alto Putumayo, la cual limita con Cauca y Narifio,
pero atenta contra todos los ecosistemas de la frontera y parte de la cuenca ama-
zbnica que Colombia comparte con Ecuador y Peru. El Alto Putumayo consta de
cuatro poblaciones: Mocoa, Villa Garzén, San Francisco y Yungillo. De acuerdo
con Corpoamazonia, en todos los municipios mencionados y en zonas adyacen-
tes a ellos, metales como el oro, el cobalto, el cadmio y cobre son abundantes, al
igual que recursos no metalicos, como la arcilla, la caliza y el petréleo. Sin em-
bargo, segun medios nacionales, desde 2011, las actividades mineras y disputas
entre empresas privadas y GAO por apoderarse y explotar los recursos naturales
ha afectado cerca de 25 000 hectareas de bosque tropical, lo cual ha perjudicado
gravemente a la fauna, a la flora y a las poblaciones campesinas que habitan en
Putumayo, por causa de los materiales toxicos que se producen en las excavacio-
nes y explotaciones (El Espectador, 2018).

En su misién de darle un seguimiento estricto a las causas y consecuencias
de la mineria ilegal en la regién amazoénica colombiana, Corpoamazonia aclaré
que, en Putumayo, “la sobreexplotacion de recursos ha generado conflictos en
los territorios intervenidos, evidenciandose en muchos casos impactos generales
como la deforestacion de ecosistemas estratégicos, el aumento de las emisiones de
diéxido de carbono (CO2), erosion, contaminacion hidrica y de suelos, riesgos
en comunidades aledafias, y degradacion de los ecosistemas y sus servicios eco
sistémicos” (2018, p. 40).

Ademas, sefiala que el impacto que produce la mineria ilegal es tan complejo
que incluso logra deteriorar las aguas subterraneas y areas supremamente aleja-
das de la zona en donde se llevan a cabo las excavaciones y demas operaciones
extractivas en si. “La mineria ilegal es un cancer que afecta las aguas superficiales,
las aguas subterraneas o freaticas, afecta los subsuelos y genera cambios en los
microclimas y en los paisajes” (Corpoamazonia, 2018).

Para cerrar el tema de la mineria ilegal en Putumayo, es valido destacar que
la Fuerza Publica ha hecho esfuerzos mancomunados para neutralizar esta ame-
naza que utilizan empresas y GAO para lucrarse. De hecho, uno de los golpes
mas representativos que se ha dado en los ultimos afos en la region suroccidental
colombiana se efectud en el corregimiento de Puerto Umbria (Putumayo); lugar
en donde una de las brigadas del Ejército Nacional alcanzé con éxito el objetivo
de destruir 2 motores y 16 motobombas e incautar 7 dragas —activos de grupos
criminales que habrian dejado un saldo de “mas de 30 hectareas afectadas, la des-
aparicion de una quebrada y la contaminacion de varias fuentes hidricas” (Revista
Semana, 2019, parr. 2)—.
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Abordando otro inconveniente, es necesario aclarar que el caso de los des-
bordamientos es muy particular, pues no hay evidencia clara de que este fendme-
no natural se produzca debido a la actividad ilegal; no obstante, de acuerdo con
Granados (2017), las plantaciones de coca, junto con todas las variantes genéticas
que se llevan a cabo por medio de quimicos y demas sustancias para acelerar el
desarrollo y aumentar la produccién de arbustos, hace que los suelos pierdan con-
sistencia. Lo anterior genera una descomposicion rapida del subsuelo y lo con-
vierte en una masa de tierra estéril y blanda que pierde toda su firmeza frente a
cualquier desplazamiento violento de agua, lo cual hace que la tierra mezclada
con agua se torne en una amenaza potencial para cualquier persona, estructura,
animal o ecosistema que se atraviese o esté en su camino.

Contemplando lo dicho, Granados deduce que la amplia produccién de coca
incrementa el impacto de los desbordamientos, ya que el suelo se vuelve una
amalgama o un compuesto muy sensible a ser arrastrado por la avalancha y a
incrementar la fuerza del derrumbe o desmoronamiento. Uno de los desborda-
mientos mas representativos en la historia de uno de los departamentos que limita
con Ecuador fue el que ocurrié en Mocoa (Putumayo), entre el 31 de marzo y 1
de abril de 2017. Momento en el que “la furia de una sorpresiva y amenazante
avalancha, producto del desbordamiento de los rios Mocoa, Mulato y Sangoyaco,
a causa de las lluvias que no dieron tregua ese dia, acabd con la vida de mas de 320
personas” (Redaccion Nacional, 2017, parr. 3).

Por consiguiente, se debe concluir esta seccion haciendo hincapié en que, a
pesar de las numerosas diferencias ideoldgicas entre Colombia y Ecuador, si se
han firmado acuerdos multilaterales y bilaterales para abordar las amenazas y mi-
tigar el dano de los impactos ya citados. Empero, tales iniciativas no han sido del
todo suficientes para encarar los problemas y externalidades negativas a nivel am-
biental que han generado las actividades de los agentes desestabilizadores, dado
que atn las poblaciones fronterizas y el medioambiente sufren terribles deterioros
a causa del CAC. Desde 2010, cancilleres y expertos colombianos y ecuatorianos
se han reunido en el marco de las asambleas y cumbres anuales de la Organizacion
del Tratado de Cooperaciéon Amazénica (OTCA), escenario multilateral en el que
se estudian y debaten diferentes propuestas para salvaguardar la biodiversidad y
ecosistemas de la region Amazonica.

Al estar incluidos en la asociacion sudamericana, los paises participantes es-
tan a cargo de ejecutar seis programas/proyectos: manejo de los bosques; admi-
nistracién de los recursos hidricos; gestion, monitoreo y control de especies de
fauna vy flora silvestre amenazadas; areas protegidas; uso sostenible de la biodi-
versidad y promocion del biocomercio; e investigacion, tecnologia e innovacion
en diversidad amazonica. En el seno de la OTCA, Ecuador y Pert se destacan
como lideres emergentes promocionando la fundacién de entidades académicas
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e investigativas como la Universidad Regional Amazoénica (URA), junto con los
comités técnicos multinacionales para asuntos ambientales que se llevan a cabo en
Lima (Bustamante y Pacheco, 2012).

CONCLUSIONES

Es crucial destacar que la mayoria de fronteras latinoamericanas se destacan por
ser callejones o atajos, cuya naturaleza es aprovechada por los conglomerados
encargados de delinquir para transportar armas, producir y vender sustancias psi-
cotrdpicas y todo tipo de materiales, debido a que su venta representa un negocio
lucrativo. En efecto, una de las fronteras mas perjudicadas en Colombia, debido a
la sangrienta guerra que se ha librado en el pais, ha sido la colombo-ecuatoriana
(Moreno, 2018).

Por consiguiente, para hacerle frente a las amenazas tradicionales y a las nue-
vas que atentan contra la seguridad ambiental, es necesario implementar medidas
que permitan mitigar el impacto ambiental (generado por los actores irregulares
que han operado en la frontera colombo-ecuatoriana durante el siglo XXI), lo cual
debe hacerse por medio de las siguientes lineas de accién: 1) El mejoramiento
infraestructural, respaldado por entidades privadas y publicas de ambas naciones
para generar empleo, incrementar el desarrollo y que las autoridades cuenten con
vias de acceso que les permitan ampliar su margen de maniobra frente a los desa-
fios que emergen en la frontera.

2) El desarrollo de proyectos sociales en ambas partes de la frontera, que
cuenten con la supervision de ambos gobiernos y tengan como fin ultimo promo-
ver espacios sociales en los cuales se ensefie la importancia del medioambiente
por medio de una guia ambientalista que especifique cudl es la mejor forma para
cuidar el agua, como economizar energia, como pensar de forma sostenible, como
reciclar y como cuidar la fauna y la flora.

Ademads, 3) Los Gobiernos se tienen que replantear la manera en la que se
deben eliminar los cultivos ilicitos, haciendo énfasis en evitar el uso del glifo-
sato y demas sustancias toxicas para la fauna y la flora. 4) Colombia y Ecuador
deben cumplir y continuar con todos los proyectos establecidos en el marco de
las Comisiones Binacionales Fronterizas (Combifron), las cuales son “[...] el me-
canismo donde convergen las Fuerzas Armadas y de Policia de Colombia y los
paises fronterizos, con el fin de fortalecer las relaciones y la cooperacion en temas
relacionados con la seguridad fronteriza” (Cancilleria de Colombia, 2019).
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5) Estas comisiones binacionales entre Colombia y Ecuador se han llevado
a cabo desde el 2010, cuyo tema central ha sido la seguridad y la defensa, segui-
do por la intencién de ambos paises para poder ejecutar proyectos que permitan
fomentar las acciones conjuntas (como la interoperabilidad institucional), con el
fin de abordar temas relacionados con el crimen organizado y la cooperacién in-
ternacional para compartir conocimientos (informacién) y servir como donantes
y/o receptores en distintas instancias.

Desde la 6ptica colombiana, se puede mencionar que las relaciones entre los
Gobiernos de ambos Estados han mejorado, debido a los grandes esfuerzos que se
han realizado para hacerle frente a amenazas comunes, que, en este caso, se carac-
terizan por ser los grupos armados que operan en las fronteras y los diversos retos
y desafios que estan directamente vinculados con la seguridad ambiental. Una
evidencia de lo anterior son las 12 reuniones (desde 2010 hasta 2018) que se han
realizado entre ministros y cancilleres para abordar temas de seguridad y defensa,
al igual que las operaciones conducidas por el Ejército colombiano para neutra-
lizar a alias ‘Guacho’ y a otros actores ilegitimos que han operado en la frontera
atentando contra la poblacioén civil y las instituciones colombo-ecuatorianas.

Hoy, Colombia y Ecuador no solo cooperan en el marco de los proyectos que
ha propuesto la OTCA desde 2010, sino que también se desenvuelven con éxito
en el seno de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Organismo del que se
espera que, a principios de 2020, firme la Carta Ambiental Andina (CAA), junto
con aliados estratégicos como Bolivia y Perti, documento en el que se presentaran
una serie de objetivos esenciales enfocados en “la gestion integral de los recursos
hidricos, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, la prevencion y
atencion de desastres, lucha contra la mineria ilegal, la promocién de la economia
circular, la lucha contra los delitos ambientales y el fortalecimiento de la gestion
ambientalmente racional de sustancias quimicas y desechos durante todo su ciclo
de vida” (Revista Semana, 2019, parr. 5).

De acuerdo con reuniones previas, las metas de Colombia y Ecuador, en el
contexto medioambiental para el mediano y largo plazo, consisten en alinear sus
estrategias hacia las recomendaciones y puntos expuestos en los Acuerdos de
Paris (AP) sobre el medioambiente y cambio climatico.

RECOMENDACIONES

o Colombia y Ecuador deben aumentar los espacios de didlogo entre
las instituciones a cargo del manejo y administracion de las fronteras.
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Ministerios y Cancillerias deben trabajar de la mano para plantear estra-
tegias viables que logren hacerle frente al desbordamiento del conflicto
armado colombiano (CAC). Usualmente, Ecuador tiende a culpar a la
deficiente gestién de las instituciones colombianas a cargo del control
fronterizo por todo lo que pasa del lado ecuatoriano de la frontera; no
obstante, a pesar de no tener un conflicto armado interno, ese pais esta
en la obligacion de salvaguardar sus limites y asentamientos aledaios al
borde

Lo mas importante es mejorar y ampliar los canales de comunicacion
entre estrategas y tomadores de decisiones colombianos y ecuatorianos
para organizar operativos contra los GAO. Con la cooperacién entre en-
tidades estatales, se pueden ejecutar proyectos en los que se comparta in-
formacion trascendental sobre posibles movimientos y maniobras, tanto
de los grupos armados como de grupos delincuenciales que operan en
la frontera. De ser posible, ecuatorianos y colombianos deberian actuar
de manera conjunta para realizar un control estricto del paso de migran-
tes venezolanos por la frontera, dado que muchos de ellos se integran
a grupos al margen de la ley para lucrarse (por medio del narcotrafico)
o, incluso, para promover el trafico ilegal de personas por trochas/pasos
clandestinos, lo cual incrementa el pie de fuerza de los grupos terroristas y
aumenta, significativamente, la percepcion de inseguridad en la frontera.

Para el mediano y largo plazo, Colombia y Ecuador se deben apoyar en
estructuras de gobernanza ambiental sudamericanas, como la OTCA.
“La OTCA es una organizacion intergubernamental constituida por
ocho paises miembros: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,
Surinam y Venezuela, que incentiva el desarrollo sostenible y la inclu-
sion social de la region” (OTCA, 2019, parr. 2). Colombia y Ecuador tie-
nen que implementar proyectos que salgan del esquema de la proteccion
amazdnica para concentrarse en areas fronterizas en las también hay eco-
sistemas importantes; es decir, ambos paises le deben dar otro enfoque al
rol que desempenan dentro del organismo y tienen que proponer nuevos
planes de accién (aumentar los alcances y margenes de maniobra de la
asociacion).

Trabajando con aliados estratégicos en materia ambiental (como Brasil y
Pert1), se podrian alcanzar metas que parecen utdpicas, tanto como para
Colombia y Ecuador, como lo es el hecho de lanzar un programa que
consista en instalar un sistema aéreo/satelital de videovigilancia en vivo
y en directo sobre los movimientos y actividades que se ejecutan en las
circunscripciones periféricas de cada Estado. Otro aspecto interesante de
la participacion de Colombia y Ecuador en una entidad como la OTCA
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es que esto permite que ambos actores tengan acceso a un sinnumero de
proyectos enfocados en el monitoreo de la cobertura forestal, el fortale-
cimiento de capacidades en gestion forestal sustentable y la conservacion
de la biodiversidad (desarrollo sostenible), lo cual puede traer multiples
beneficios, como el hecho de proteger la fauna y la flora, a los grupos
indigenas, a los cuerpos hidricos y, sobretodo, vigilar detenidamente las
areas en donde operan los GAO y sus respectivas esferas de influencia.

Los gobiernos de Colombia y Ecuador deben apoyarse plenamente en
las organizaciones internacionales para identificar, mitigar y resolver
los problemas de orden ambiental que afectan las dindmicas fronterizas.
Ademas, tienen que darle mas importancia a los informes y andlisis de la
ONU (especialmente a facultades como la UNODC y el PNUD). Cada
una de las entidades mencionadas puede brindar distintos tipos de asis-
tencia en los campos de la seguridad ambiental que pueden haberse visto
afectados.

Como tal, la UNODC brinda asistencia técnica para enfrentar el feno-
meno de las drogas y el PNUD logra esclarecer ciertas ideas de como im-
plementar proyectos para atraer e impulsar el desarrollo infraestructural
fronterizo, lo cual mejora las capacidades infraestructurales y tecnologi-
cas para incrementar la seguridad.

Colombia y Ecuador deben aprovechar su posicion geografica privilegia-
da para aproximarse diplomaticamente a paises o potencias emergentes
que se encuentren cerca del complejo geografico del Océano Pacifico,
con el fin de implementar estrategias y proyectos de cooperacion en pro
de mitigar dafios ocasionados por amenazas comunes. Los acercamien-
tos diplomaticos/politicos pueden funcionar como catalizadores poten-
tes para fomentar y promover relaciones que no se enfoquen tinicamente
en el tema de la seguridad, sino que también pueden ser fructiferas desde
el punto de vista netamente comercial (esfera que puede beneficiar am-
pliamente los margenes de los proyectos para desarrollar y mejorar la
‘malla’ infraestructural y tecnoldgica).

Se debe utilizar el Océano Pacifico como una especie de puente que le
permita a Ecuador y a Colombia fortalecer sus relaciones con actores cla-
ve en temas de desarrollo, seguridad y manejo de emergencias (como
Japon, Corea del Sur y, por supuesto, China). Sin embargo, el hecho de
forjar lazos con paises asiaticos no puede hacer que los lideres colombia-
nos pierdan de vista la importancia que ha tenido la cooperacion mixta
con Estados Unidos y la Unioén Europea (UE), a lo largo del conflicto
armado colombiano, en términos de desarrollo, investigacion, etc.
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memoria histérica en Colombia y la construccion de la memoria histérica militar,
con el fin de evidenciar su aporte a la verdad en este pais.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the importance of Military Historical Memory in
the construction of truth in Colombia. This is why, in the first place, the terms,
Memory, History and Historical Memory are conceptualized, likewise a brief con-
textualization of the application of Historical Memory in other countries is made,
in order to understand the application of Memory Historical in Colombia, as well
as the construction of the Military Historical Memory and how it contributes to
the truth in Colombia.

REsuMmoO

Este artigo busca analisar a importancia da Memoria Histdrica Militar na constru-
¢do da verdade na Colombia. Por isso, em primeiro lugar, se conceituam os termos
Memdria, Histdria e Memdria Historica, assim como se faz uma breve contextuali-
zagdo da aplicagdo da Memdria Histdrica em outros paises, a fim de compreender
a aplicagdo da Memoria Historica na Coldmbia, como bem como a construgao da
Memodria Histérica Militar e como ela contribui para a verdade na Colombia.

INTRODUCCION

En Latinoamérica, son varios los paises que transitaron hace algunos afos hacia ex-
periencias oficiales y gubernamentales de reconciliacién y bisqueda de paz, luego de
vivir durante muchos afos dictaduras militares o guerras civiles. En ellos también se
dieron procesos complejos de recuperacion y tramitacion de sus pasados y huellas de
violencia, con miras a restablecer o fortalecer la democratizacién (Jaramillo, 2010).

Colombia se encuentra atravesando un proceso de reconciliacién nacional y
reconstruccion de su pasado violento. Para este efecto, a través de su sistema legis-
lativo y ejecutivo, implementd la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, como
el mecanismo principal de justicia transicional en el pais; asi mismo, esta visibi-
liza la existencia de la vulneracion de graves infracciones al derecho de Ginebra
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en lo que tiene que ver con los protocolos aplicables para conflictos armados de
caracter no internacional. Bajo esa perspectiva, la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras parte del modelo de justicia transicional, que se define como una res-
puesta a las violaciones sistematicas o generalizadas a los Derechos Humanos y
que tiene como objetivo reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz,
reconciliacién y democracia (Alzate, 2019).

La construccion de la memoria histdrica de las victimas de la Ley 1448 de
2011 tiene su fundamento en el cumplimiento de una obligacién internacional
del Estado, denominada ‘deber de memoria’ (Cabrera, 2012). Es decir que esta
Ley, contempla el deber de memoria en el derecho nacional colombiano, obliga-
cién que esta contenida en los estandares o principios internacionales contra la
impunidad (ONU, 2005). Tales estandares constituyen pautas de conducta mini-
mas que obligan a los Estados a investigar, sancionar delitos contra los Derechos
Humanos, establecer recursos efectivos de justicia, imponer penas adecuadas a
los perpetradores de los crimenes y proteger y reparar a todas las victimas de abu-
sos contra sus derechos (Valdivieso, 2012).

La construccion de la memoria histérica es una forma de satisfacer el dere-
cho a la verdad, puesto que se deriva del derecho a saber, a recordar y reafirmar
la identidad de un grupo social, en cuyo proceso se den cuenta y se visibilicen las
atrocidades cometidas en el pasado; a su vez, la memoria histdrica que se constru-
ya, se debe establecer como una garantia de no repeticion. En este orden de ideas,
tal obligacion es parte de la justicia transicional y, por lo tanto, es una medida de
satisfaccion y una garantia de no repeticion dentro del marco de la terminacién
del conflicto. La construccién de memoria histérica es una medida de satisfac-
cidn, la cual se enmarca en el derecho a la verdad de las victimas y de la sociedad
civil en general (Escuela Superior de Guerra, 2017).

De otro lado, la Ley 1448 no es la fuente ni el sustento de la memoria insti-
tucional de las Fuerzas Militares, ya que la memoria institucional va incluso mas
alla de las victimas y del mismo conflicto armado colombiano. De hecho, es una
memoria colectiva que le da identidad y contornos a las Fuerzas Militares, la cual
desborda las fuentes de las meras victimas.

La memoria institucional es una historia que atin se esta construyendo, en
medio de un conflicto que no ha culminado, a pesar de que las Fuerzas Militares
de Colombia hayan logrado la victoria militar sobre las FARC; al contrario, lejos
de esto, esta mutando constantemente.

La amenaza ha venido implementando diversas formas de lucha, siendo cada
vez mas notorio que estan relegado a un segundo plano su esfuerzo armado y han
venido creando y fortaleciendo medios de lucha legitimos, como parte de una
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estrategia dentro de la cual uno de sus principales frentes de ataque es la busqueda
constante de la desacreditacion del Estado y de sus Fuerzas Militares.

En tal sentido, se encuentran en medio de un proceso en el que estan logran-
do modificar la historia (escribiéndola y reescribiéndola, mientras la tergiversan
a su conveniencia) y cambiar radicalmente la opinidn de la sociedad (en especial,
de las nuevas generaciones) acerca del actuar de las Fuerzas Militares.

Todo lo anterior evidencia que las Fuerzas Militares de Colombia deben tener
como prioridad evolucionar con el conflicto que estan enfrentando, dejar de cen-
trar la totalidad de su atencion en los resultados operacionales y empezar a eva-
luar como afrontar los nuevos retos y condiciones del actual conflicto, de forma
tal que se dejen de invisibilizar elementos fundamentales en la guerra no armada
que estd teniendo lugar.

En este contexto, el aporte de las Fuerzas Militares en la construccion de me-
moria histérica es de fundamental importancia, como estrategia para brindar a
la sociedad una verdad mas objetiva de los hechos ocurridos en el desarrollo del
conflicto, no solo del pasado, sino de los que dia a dia siguen ocurriendo, con la
intencion de que esto sirva para dignificar la memoria de las victimas y plasmar
(en el imaginario colectivo del futuro) la memoria institucional que fundamenta
su actuar desde la legalidad proferida constitucionalmente.

Para comprender un poco mejor el contexto de la memoria histérica militar en
el desarrollo de este documento, se busca establecer la importancia de la construc-
cién memoria histérica militar como estrategia y fuente de aporte a la verdad en
Colombia. Para poder tener una comprension de esto, se conceptualizan los térmi-
nos ‘memoria, ‘historia’ y ‘memoria histdrica’ y se hace una breve contextualizacién
de la aplicacion de la memoria histdrica en otros paises, con la finalidad de entender
la aplicacion de la memoria histérica en Colombia y la construccion de la memoria
histdrica militar, con el fin de evidenciar su aporte a la verdad en este pais

1. ACERCAMIENTO CONCEPTUAL: MEMORIA VERSUS HISTORIA

En la actualidad, es comun el empleo del concepto de ‘memoria histdrica, sin
embargo, es interesante identificar la relacién que existe entre estas dos palabras.
Aun cuando la historia y la memoria tienen en comun el interés por el pasado, se
diferencian de manera absoluta con respecto del enfoque de su estudio y las fuen-
tes de trabajo: la ‘historia’ tiene como fuente principal los documentos escritos; la
< s . . . . . . .

memoria, los testimonios. No obstante, ambas disciplinas requieren interactuar
para sobrevivir.
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Para Paul Ricoeur (2010), la memoria es la presencia de algo que se vivio
y que dejé una marca en el cerebro, denominada ‘huella mnémica™: “esa posi-
bilidad que el recuerdo se evoque implica que se pueda abusar de la memoria,
por ejemplo obligando a recordar”. La memoria esta vinculada con el recuerdo;
a su vez, este genera un proceso de construccion cognitiva que se desarrolla en
el cerebro del ser humano con base en percepciones acumuladas a través de los
sentidos. Dicho de otra forma, los recuerdos terminan diferenciandose segtn el
sujeto que lleve a cabo el proceso psiquico de rememoraciéon (Marquez, 2016,

p- 35).

Pierre Nora define la memoria como el recuerdo de un pasado vivido o ima-
ginado; por este motivo, la memoria siempre es portada por grupos de personas
que vivieron los hechos o creen haberlos vividos. La memoria, por naturaleza, es
afectiva, emotiva. La memoria siempre sera un fenémeno colectivo, a pesar de
que, psicolégicamente, se viva de forma individual. Asi, el autor argumenta que
no se puede articular la historia con la memoria y afirma que cuando se presenta
una es porque la otra ya agotd sus acciones y su existencia y necesita de la otra
para poder permanecer en el tiempo. Dicho de otra forma, cuando la memoria
(historia viva) comienza a desvanecerse, ya sea porque quienes vivieron direc-
tamente los hechos empiezan a morir, entonces, es fundamental que la historia
(historia escrita) realice su papel mas importante y plasme, de manera escrita, los
recuerdos de los hechos ocurridos en el pasado (Nora, 2008).

Por su parte, Maurice Halbwachs (1995) define que el recuerdo es “una re-
construccion del pasado con la ayuda de datos tomados prestados al presente,
ademds, por otras reconstrucciones hechas en épocas anteriores de donde la ima-
gen de antafo ha salido ya muy alterada” (p. 210). Asi mismo, el autor manifiesta
que la historia “se construye como una ciencia social fundamentada en un pa-
radigma cientifico que busca, a través de métodos y técnicas sistematizadas, el
estudio del pasado y la recopilacion de los hechos” (p. 217). A saber:

[...] La historia busca segmentar y parcelar el estudio de los hechos y su estu-
dio se realiza con distancia entre el investigador y su objeto de estudio, bus-
cando ser objetivo e imparcial. Por otro lado, la memoria abarca un continuum
de recuerdos que vienen canalizados a través de los grupos sociales e implica
una participacion de los agentes de memoria. En resumen, historia solo podria
existir una, en cambio, memorias podrian existir tantas como individuos o
grupos concurran en la actualidad (Castillo, 2017, p. 41).

4 Eselregistro corporal de las vivencias. Modifica nuestro cerebro continuamente sumandose a la red y conec-
tandose con las huellas preexistentes. Es el término psicoanalitico utilizado para designar la forma en que se
inscriben los acontecimientos en la memoria. Para ampliar la informacion, consulte la siguiente pagina web:
https://es.scribd.com/doc/119729577/Huella-mnemica-Psicoanalisis
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Sin embargo, Roger Chartier construye una concordancia entre la literatura y la
memoria, argumentando que la memoria se vale de la literatura para plasmar y pro-
teger los recuerdos del olvido, dado que, de este modo, se llega a conocer claramente
el pasado y, por ende, su interpretacion, su comprension y su posterior explicacion.

La historia nunca puede olvidar los derechos de una memoria, que es una in-
surgencia contra la falsificacién o la negaciéon de lo que fue; debe entonces la
historia entender semejante pedido y, con su exigencia de verdad, apaciguar,
tanto cuanto sea posible, los infinitos dolores que dejé en nuestro presente un
pasado a menudo injusto y cruel (Chartier, 2007, p. 99).

Para Enzo Traverso (2010), la memoria tiene un componente social y politi-
co, y reconoce que, de esa forma, muchas sociedades del mundo occidental empe-
zaron a explorar la memoria individual para luego materializarla en una ‘memoria
colectiva, con el fin de construir el pasado basado desde los recuerdos de las victi-
mas. Asi, la historia es la practica escrita que busca el esclarecimiento de la verdad
sobre los hechos que se presentaron en el pasado (Traverso, 2010),

Entonces, se puede decir que la historia y la memoria van encaminadas a
evitar el exceso de olvido, partiendo del papel fundamental que ha adquirido la
narrativa en el componente histdrico buscando la reivindicacién a las victimas
como testigos de los hechos historicos.

2. BREVE CONTEXTO DE ANTECEDENTES DE LA APLICACION DE LA
MEMORIA HISTORICA

Las transiciones politicas a finales de los afios 70 y durante los 80 en Latinoamérica
y Europa y la aparicion de las Comisiones de la Verdad, como instancias para “tra-
tar con el pasado’, generaron un cambio en las respuestas de la justicia transicio-
nal, del enfoque en la persecucion de los perpetradores a un enfoque centrado en
las victimas, la reparacion colectiva y la reconciliacion (Teitel, 2014).

Muchos académicos, en el siglo XX, comenzaron a hablar sobre el llamado
‘giro hacia el pasado; el cual fue una reaccidn al silencio sobre el holocausto judio
en la Segunda Guerra Mundial, alimentado por el pensamiento posmoderno que
cuestionaba las representaciones que el hombre construye acerca del mundo y las
teorias que pretendian explicar la realidad (Marquez, 2016).

En esa época, las victimas del holocausto reclamaron que los libros de histo-
ria no recogian el dolor de la tragedia que vivieron, lo cual dio paso a una serie
de cuestionamientos sobre las verdades historicas a fin de rescatar las versiones
directas de quienes vivieron esas atrocidades. El giro hacia el pasado fue motivado
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por el compromiso con el rescate del pasado oculto y silenciado por parte de la
historia y con la reivindicacién de la memoria de las victimas que reclamaban
perdones publicos (Huyssen, 2002).

La intensidad con la que se dio este fendmeno en Europa abrié una puerta
para que los pensadores se refirieran a la compulsion de recordar el pasado como
mecanismo unico de no olvido, puesto que, de esta manera, se recuerda a las vic-
timas y se da paso a prevenir graves violaciones a los Derechos Humanos.

De igual manera, este mismo fendmeno se desarroll6 en Latinoamérica (en
los afos 80), debido a la transicién a la democracia, pues los militares se habian
tomado el poder mediante dictaduras durante la década pasada. Cuando esto fi-
nalizo, hicieron un pacto con la poblacion civil de dejacién del poder; este es
el caso de Peru (1978), Argentina (en 1982), Uruguay (en 1984) y Chile (1989).
La verdad de los hechos ocurridos durante las dictaduras fue un tema de mucha
importancia que dio pie a la creacion de las Comisiones de la Memoria en varios
paises (Jaramillo y Delgado, 2011).

En el siglo XXI, en especial en la primera década, en Latinoamérica se dio la
llegada al poder de los Gobiernos de izquierda; en muchos de estos casos, estos
gobernantes habian sido victimas de tortura y persecucion en la época del autori-
tarismo (como fue el caso de Michelle Bachelet, Dilma Rousseff y Pepe Mujica).
En esta época, se profundizo la era memorial; por ejemplo, Tabaré Vasquez (en
2005) propuso reinterpretar la Ley de caducidad de la pretension punitiva del
Estado (en Uruguay), la cual asignaba la responsabilidad a los presidentes para
decidir sobre las amnistias de los violadores de los Derechos Humanos; ademas,
planteo la necesidad de que todo el pais supiera lo que habia ocurrido durante
la dictadura, con el propdsito de que nunca volvieran a ocurrir dichos hechos
(Faroppa, 2009).

En Argentina sucedi6 algo muy parecido en el Gobierno de Néstor Kirchner,
puesto que, después de la transicion democrética, funcioné una Comision
Investigadora Presidencial, la cual emitié un informe sobre las desapariciones a
ciudadanos que permitié condenar a los jefes de la primera junta militar.

Por su parte, Colombia ha sido algo atipica frente a las similitudes que se
vivieron en el resto del continente. Aunque es innegable la influencia socialista en
sus guerrillas y el extenso conflicto que ha padecido, el desarrollo de los eventos
fue influenciado por diversos factores que evitaron que se dieran los procesos en
los mismos tiempos que las demds naciones latinoamericanas. Ademas del he-
cho que no existié una dictadura militar, pero si un conflicto continuado entre el
Estado y los diferentes grupos armados que han venido surgiendo y desaparecien-
do a través de los anos (Bergquist, 2017).
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3. CONSTRUCCION DE MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA

3.1. RESENA DEL ORIGEN DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Para poder comprender el desarrollo en la construccion de Memoria Histérica
en Colombia, es fundamental conocer cudl es el origen del conflicto armado en
el pais, puesto que la evolucion de este abre el espacio a la construccion de la me-
moria histdrica.

Los origenes de este conflicto se enmarcan especialmente en la denomina-
da ‘guerra politica™: “fundamentados en las rivalidades preexistentes de los movi-
mientos politicos tradicionales que estuvieron enfrentados desde finales del siglo
XIX hasta la creacion del Frente Nacional en 1958” (Vallejo, Cubides y Diaz, 2017,
p. 32). Existié una exclusion politica, una distribucion inequitativa de las tierras
y una injusticia social, que trajeron como consecuencia el surgimiento de grupos

guerrilleros durante la década de los sesenta (Vallejo, Cubides y Diaz, 2017).

Sin embargo, las guerrillas no solo han sido el problema central del conflicto.
En 1980, y con el objetivo de protegerse de las violaciones que ejercian los grupos
guerrilleros, emergieron los grupos paramilitares; situacion que ocasion¢ fuertes
enfrentamientos que sometieron al pais a mayor intimidacion, violencia y des-
truccion y época en que la poblacion se vio mas expuesta a secuestros con fines
extorsivos (Plazas, 2017).

Sumado a lo anterior, el fenémeno del narcotrafico empezé a crecer expo-
nencialmente y se rob¢ la atencion de la nacién durante esa década. Mientras el
aparato estatal encaminaba todos sus esfuerzos a luchar contra los grandes narco-
traficantes, las guerrillas se fortalecian, mantenian un bajo perfil e incursionaban
en el negocio de trafico de estupefacientes, como fuente de ingresos para su soste-
nimiento, fortalecimiento y expansion (Valcarcel, 2007).

En 1990, con unas guerrillas fortalecidas con el musculo financiero del nar-
cotrafico, y con la premisa de tomar el poder por las armas (en el caso de las
FARC), Colombia comenz6 a enfrentar episodios de violencia manifestados en
tomas guerrilleras a poblaciones completas (ataques guerrilleros que no afectaron
unicamente a la poblacion civil, sino que fueron un ataque directo para desesta-
bilizar el actuar de las Fuerzas Militares). Estos actos dejaron un sinnimero de
victimas de desplazamiento forzado, debido a que pueblos enteros se desplazaron
huyendo de esa ola de violencia (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013).

Ante esta realidad, el Estado buscé mantener la integridad del territorio, por
lo cual desde el sector defensa se construyeron politicas como la de Seguridad
Democratica, que se materializa en las FF. MM. por medio del Plan de Guerra
‘Patriota’ entre los anos 2002 y 2006, sucedido por la Politica de Consolidacion
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de la Seguridad Democratica a través del Plan de Guerra ‘Consolidacién’
entre los aios 2006 y 2010, que se complementd con la ‘Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad, conformada por el Plan de Guerra
‘Bicentenario’ entre los afios 2010 y 2012, y el Plan de Guerra ‘Espada de
Honor [, II, 111, IV y V” del 2012 al afio 2016. El Plan Estratégico Militar de
Estabilizacion y Consolidacion ‘Victoria’ es la politica mds reciente para man-
tener el control institucional del territorio (Vallejo, Cubides y Diaz, 2017, p.
33).

El fortalecimiento de las Fuerzas Militares no solo sirvié para disminuir los
grupos guerrilleros y minimizar el impacto y los dafos a la poblacién civil, sino
que también le provey6 herramientas al Estado para llevar a cabo un proceso de
desarme y desmovilizaciéon con las AUC y dio paso al debilitamiento de la estruc-
tura militar de las FARC, lo cual las llevd a instalar una mesa de conversaciones
en La Habana (en el 2012), cuyo resultado es el “Acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera logrado en 2016
y que actualmente se encuentra en fase de implementacion” (Vallejo, Cubides y
Diaz, 2017, p. 33).

El conflicto armado interno de Colombia ha experimentado numerosas mu-
taciones, tanto en su configuracion territorial (o en las alianzas entre actores)
como en el empleo de diversos medios y formas de uso de la violencia. De hecho,
todos los estudios coinciden en destacar que esta capacidad de adaptacion de los
actores a circunstancias muy cambiantes explicaria, junto con otras variables, su
larga duracién y su ‘anomalia, con respecto de otros conflictos en la region lati-
noamericana y en el mundo (Comisién Histdrica del Conflicto y sus Victimas,
2015).

3.2. MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA

A pesar de que el pais tiene un conflicto de larga data, las ‘victimas, como
concepto y como grupo social reconocido, son de aceptacién muy reciente. Esto se
puede observar haciendo una breve revision por las Comisiones de Investigacion
que se desarrollaron en Colombia.

En 1958, en el informe entregado por la Comisiéon nombrada por decreto gu-
bernamental para investigar las causas y situaciones de la violencia comprendida
entre 1946-1958 solo se hizo énfasis en el contexto de la violencia bipartidista y se
le dio mayor relevancia a los victimarios, por cuanto solo se nombrd, de manera
superficial, las miles de victimas que dejo esa época. Asi mismo, con la Comision
de 1987, se desarrollé una investigacion financiada por Colciencias que arrojo
como resultado una explicacion de cdmo la violencia se habia diversificado con la
irrupcion del narcotrafico y de nuevos actores sociales, pero, una vez mas, se paso
por alto la importancia de las victimas (Guzman, Fals y Umana, 2005).
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Ahora bien, es fundamental reconocer que, aproximadamente, hace mas de 20
aios Colombia, ha venido profundizando un discurso encaminado en superar el
conflicto armado interno, este discurso va ligado con un nuevo modelo de justicia,
en este sentido se da apertura a una serie de iniciativas oficiales y no oficiales por
la construcciéon de memoria, en la que las victimas cobran un lugar fundamental.

Algunas iniciativas instituyen memorias funcionales al proyecto econémico y
social imperante, por cuanto buscan mantener o conceder privilegios y pro-
ducir versiones del pasado eficaces para preservar el orden instituido. Otras,
sin embargo, desde el lado subordinado de las relaciones de poder, desde las
lecturas y posturas de los movimientos sociales, batallan por los sentidos del
pasado en articulacion con el presente y el futuro, expresando rupturas, resis-
tencias, memorias disidentes y alternativas de sociedad (Aguilar, 2018, p. 114).

En el 2002, se emprendié un proceso de desmovilizacion de los grupos pa-
ramilitares, como parte de la Politica de Seguridad Democratica del Gobierno
del presidente Alvaro Uribe Vélez, el cual hizo un llamado literal y permanente a
‘recordar’, en un contexto de polarizacion especial (enmarcado en el ascenso de la
doctrina antiterrorista global, impulsada por el Gobierno de los Estados Unidos,
posterior al 11 de septiembre de 2001), desde donde se configurd una respuesta
particular de incorporacion del discurso de los Derechos Humanos.

Como resultado de ese proceso de desmovilizacidn, se expidio6 la Ley 975 de
Justicia y Paz (en el 2005), con el objeto de garantizar el derecho a la verdad, la
justicia y la reparacion. Adicionalmente, esta Ley dio inicio al proceso de justicia
transicional en Colombia, ya que conjugaba las tensiones entre un discurso local
de guerra antiterrorista, acompanada por una creciente necesidad de memoria, y
un discurso global sobre el perdén y la reconciliacién (Castillejo, 2010).

En el marco de esta Ley, se fortalecid el interés por la construcciéon de me-
moria y, bajo esa finalidad, se cre6 el Grupo de Memoria Histérica (GMH), inte-
grado por académicos reconocidos y con una importante trayectoria investigativa
sobre la violencia en Colombia, que estaba adscrito a la Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliaciéon de Colombia (CNRR). Para este efecto, el articulo
52,2 de la Ley 975, deleg6 al GMH la funcién de “presentar un informe publico
sobre las razones, para el surgimiento y evolucion de los grupos armados ilegales”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2005).

Ademas, en funcién de la construccién de la memoria, esta Ley estableci6 el
‘derecho a la verdad, como derecho de las victimas y de la sociedad, y determind
el “deber de preservacion de la memoria histérica como un deber del Estado”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2005); en la dimension colectiva de la
verdad, la conservacion de archivos para garantizar el derecho a la memoria y las
medidas de acceso a los mismos.
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Por un lado, el GMH surgié en un escenario complejo que combinaba una
situacion de conflicto abierto con las FARC y de negociacion o didlogo en marcha
con la guerrilla del ELN; por otro lado, se presentaba una situacién de posconflic-
to relativo con otros grupos guerrilleros ya desmovilizados. Pese a esto, desde el
2008, el GMH ha elaborado diversos informes publicos de memoria histérica, en
medio del conflicto armado interno colombiano, con cierto énfasis en las voces de
las victimas y sus comunidades.

El trabajo del GMH abri6 un espacio a nuevas narrativas sobre la guerra en
Colombia, a fin de que las perspectivas y las voces de las victimas tuvieran un lu-
gar central; asi mismo, en su momento, fue un agente productor de conocimiento
respecto de un pasado violento por medio de la articulaciéon de narrativas com-
prensivas y plurales sobre la violencia en Colombia (Jaramillo, 2014).

A partir del trabajo desarrollado, permitié definir e implementar ‘politicas
de la memoria, politicas que se aterrizaron y formalizaron con la promulgacién
de la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de victimas y restitucion de tierras,
la cual propuso medidas de reparacion a las victimas relativas a la restitucion de
tierras, la indemnizacion administrativa, la rehabilitacién y la no repeticion; es-
tablecié unas medidas concretas de satisfaccion, que estuvieran encaminadas a la
busqueda, la recopilacion y publicacion de la memoria histérica; e implementd
medidas de reparacién no material, entre las que se incluyen “conmemoracio-
nes, reconocimientos, homenajes publicos y mecanismos de reparacion simbdlica
como la exencidn de prestar el servicio militar, la creacion del Dia Nacional de las
Victimas, entre otras” (articulo 139).

Asi mismo, mediante esa Ley se dispuso la creacion del Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH), como establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), me-
diante el Decreto 4158 de 2011.

Tiene por objeto la recepcion, recuperacion, conservacion, compilacion y andli-
sis de todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro me-
dio, relativo a las violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
colombiano, a través de la realizacién de investigaciones, actividades museisti-
cas, pedagogicas y otras relacionadas, que contribuyan a establecer y esclarecer
las causas de tales fendmenos, conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro
la repeticion de los hechos (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017, p. 4).

En la Ley 1448 de 2011, se establecieron las siguientes funciones para la
entidad:

i) Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en
la historia reciente de la violencia en Colombia.
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ii) Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica, con
el fin de acopiar, preservar y custodiar todos los materiales que documenten
los temas relacionados con las violaciones a los derechos humanos.

Este Programa debe:

o Desarrollar investigaciones cientificas y tecnoldgicas que conduzcan al
esclarecimiento de la memoria y la verdad histérica del conflicto arma-
do, asi como a la dignificacién de las victimas, promoviendo la partici-
pacioén de estas y la inclusion del enfoque diferencial, de conformidad
con los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011;

o Promover estrategias pedagdgicas para el desarrollo de capacidades
locales en materia de memoria histérica, para la apropiacion social y
la participacion de las victimas en los procesos de memoria, desde el
enfoque diferencial;

o  Formular e implementar lineamientos generales para la recuperacion,
el manejo y preservacion de archivos de Derechos Humanos en el pais
y la consolidaciéon de centros de documentacion en articulacién con el
Archivo General de la Nacion (AGN);

o Realizar el desarrollo funcional, tematico e informatico del archivo y
Centro de Documentacién del Centro Nacional de Memoria Histérica
en los temas de acopio, conservacion, preservacion y custodia para po-
nerlo al servicio de consulta;

o Vincular los resultados de la labor del CNMH al proceso de disefio,
formulacién e implementacién de politicas publicas por los actores
competentes.

iii) Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histérica de
que trata el articulo 145 de la misma Ley:

o Integrar un archivo con documentos originales o copias fidedignas de
los hechos victimizantes ocurridos con ocasion del conflicto armado;

o Recopilar los testimonios orales correspondientes a las victimas y sus
familiares;

o Poner adisposicién de los interesados los documentos y testimonios de
los que tratan los dos numerales anteriores;

o Fomentar la investigacién histérica sobre el conflicto armado en
Colombia y contribuir a la difusién de sus resultados;

o Promover actividades participativas y formativas sobre temas relacio-
nados con el conflicto armado interno, con enfoque diferencial; y
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o Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusiéon y de concientiza-
cion sobre el valor de los Derechos Humanos (articulo 144).

Con relacion al Programa Nacional de DD. HH., el CNMH avanzé en ocho
lineas de accién, en concordancia con las areas de efectividad y los objetivos es-
tratégicos de la entidad: desarrollo de investigaciones de esclarecimiento historico
y memoria, apoyo a iniciativas de memoria, observatorio nacional de memoriay
conflicto, acciones de pedagogia, enfoques diferenciales, estrategia de participa-
cién de victimas, archivo de Derechos Humanos y Memoria Historica, acciones
de comunicacion y difusion de Memoria Historica (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2017).

Lo anterior, es la descripcion oficial del trabajo de construccion de memoria
historica en Colombia. Y es supremamente importante comprender que, como
menciono, también se ha llevado a cabo un trabajo de construccién de memoria
desde las instituciones no oficiales (como ha sido el caso de los Gobiernos de
izquierda de la Alcaldia de Bogotd). Durante estos Gobiernos, se cred y promo-
vid el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacidn, el cual inicié sus actividades
en 2013 y se ha erigido como homenaje viviente a las victimas del conflicto
armado (evidenciado desde su obra arquitectonica). Ademas, se ha hecho un
trabajo constante de busqueda de la paz, un espacio de reconciliacién de la ca-
pital colombiana desde el cual se han realizado diversas actividades conmemo-
rativas, abriendo multiples espacios de encuentro y discusién que aportaran a
la construccion de la paz desde distintas formas de expresion politica, artistica
y cultural (Aguilar, 2018).

De igual forma, desde muchos otros lugares y experiencias se promueven po-
liticas de la memoria contrahegemonicas que han luchado por comunicar la
propia version de los hechos, por detener la impunidad, por esclarecer lo suce-
dido, por dignificar a las victimas junto con sus comunidades y proyectos, por
reclamar verdad, justicia y reparacion, y por transformar de fondo las estruc-
turas econémicas y socioculturales que sostienen y perpettan las diferentes
modalidades de violencia. En efecto, a través de multiples ejercicios de memo-
ria, las comunidades y organizaciones sociales han desarrollado todo un aba-
nico de practicas, tacticas y estrategias de resistencia (Aguilar, 2018, p. 118).

Los ejercicios de construcciéon de memoria son innumerables, sin embargo,
entre estos se destacan las producciones culturales y documentales; las practi-
cas artisticas, como murales, esculturas, pinturas, canciones y obras de teatro;
los actos socioculturales y de tradicion oral, como los versos y las ceremonias; la
construccion de lugares de memoria, como monumentos, museos y galerias de la
memoria; y las diferentes acciones performativas, como marchas, plantones, ce-
lebraciones religiosas y rituales conmemorativos (Centro de Memoria Histérica,
2013).
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Asi mismo, es importante mencionar los trabajos de memoria y en contra
de la impunidad desarrollados por organizaciones de investigacion y derechos
humanos, como:

El CINEP, la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, el Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo, la Comision Colombiana de Juristas, el Comité de
Solidaridad con Presos Politicos, la Fundacién Nydia Erika Bautista, el
Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, la Corporacién
Reiniciar, entre muchas otras (Aguilar, 2018, p. 119).

El trabajo que se ha desarrollado en Colombia en cuanto a la construccion de
memoria histdrica ha estado enfocado en la verdad de las victimas; no obstante,
se debe reconocer que este conflicto ha tenido diferentes actores. Asi mismo, la
construccion de la memoria histérica ha estado influenciada por esa pluralidad
de verdades, lo que hace que sea fundamental describir cudl ha sido el aporte del
sector defensa en la construccion de memoria histérica del pais.

3.3. CONSTRUCCION DE MEMORIA HISTORICA MILITAR

Teniendo en cuenta que las Fuerzas Militares hicieron parte activa en el desarrollo
del conflicto armado en Colombia, y partiendo de la premisa de la importancia de
plasmar en el recuerdo colectivo todas aquellas acciones de defensa y proteccion
de la nacién que fueron llevadas a cabo por ellas (siguiendo los principios y linea-
mientos que constituyen la identidad de la institucion), con la finalidad de hacer
un aporte a que se escriba, de una manera objetiva, la historia del pais, el sector
defensa asumio el reto de escribir memoria histdrica.

Entonces, en el afio 2015, el Comando General de las Fuerzas Militares, con
el animo de construir la historia, la memoria histdrica y el contexto de la Fuerza
Publica, emitié la Directiva Permanente 097, en la que se dieron instrucciones
a cada una de las Fuerzas’® para ese trabajo, teniendo en cuenta las dimensiones
sociales, geograficas, politicas, econémicas y operacionales, con el propdsito de
“aportar en la construccion de la verdad, constituyendo un relato particular que
permita la comprension de la perspectiva de la Fuerza Publica en Colombia”
(Comando General de las Fuerzas Militares, 2015).

Especificamente, la memoria histérica militar tiene como objetivo consig-
nar su voz y vivencias, de manera permanente, en la memoria histérica nacio-
nal, dentro del contexto legal de sus funciones (ratificadas en el articulo 217 de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que encomienda a las Fuerzas
Militares el establecimiento de la seguridad publica y la defensa del orden cons-
titucional). Asi mismo, el objetivo estratégico consiste en mantener la integridad

5 Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Armada Nacional.
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institucional a partir de la reconstruccion de la memoria colectiva por medio de
la interpretacion, desde un enfoque polemolégico, de los hechos ocurridos en el
conflicto, sin opacar, claro estd, otras memorias emergentes (Ejército Nacional,
2016).

Asi las cosas, la memoria histérica militar pretende construir, preservar y
difundir las acciones de los grupos al margen de la ley, con la intencién de dar
a conocer las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las
violaciones manifiestas a las normas internacionales de los Derechos Humanos
dentro del conflicto armado interno. Esto, partiendo de la memoria viva de los
militares que fueron victimas y reafirmando la condicién de humanidad de los
miembros de la Fuerza Publica. Tal como quedd consignado en la sentencia de la
Corte Constitucional (1997), Sentencia de Constitucionalidad 456: “los miembros
de la Fuerza Publica no anulan su dimension existencial por lo que no se puede
negar su personalidad y su vida por ser servidores publicos en contraposicion
con la visiéon deshumanizadora y contraria a la dignidad de la persona humana”
(Consideracién n.° 12).

En ese sentido, el recorrido que han realizado las Fuerzas Militares en temas
de memoria histérica, se comienza a ejecutar en el 2016, en cabeza de la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, con representantes de las jefa-
turas de Memoria Histérica de cada una de las Fuerzas y de la Policia Nacional,
quienes adelantaron un acercamiento con el Centro Nacional de Memoria
Histdrica, con la intencién elaborar documentos que ayudaran a la visibilizacion
y dignificacién de los militares que fueron victimas del conflicto. Como resultado
de ese acercamiento, se publicaron los siguientes productos:

1.  Esa mina llevaba mi nombre. Libro publicado en septiembre de 2016, en
el que se exponen los desafios y el tamafio de las tragedias de un grupo de
militares victimas de minas antipersonal (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2016).

2. Recuerdos de selva. Especial periodistico publicado en julio de 2018 por
parte del Centro Nacional de Memoria Historica, el cual recoge (por me-
dio de textos, audios, videos e ilustraciones) las memorias de un grupo
de soldados y policias que sobrevivieron al cautiverio, a manos de la gue-
rrilla, en las selvas de Colombia (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2018).

3. Detrds del uniforme. Informe publicado en noviembre de 2019 que se
centra en las narrativas y memorias de aquellos soldados que compartie-
ron sus experiencias de gratitud hacia el Ejército y de aquellos momentos
dificiles (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019).
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4. En la articulacién interinstitucional se realizé un trabajo enfocado
en brindar capacitaciones por parte del Centro Nacional de Memoria
Historica al personal militar con el propdsito de brindar herramientas
que dirijan el trabajo de construccién en memoria histérica. De acuerdo
con lo establecido por la Ley 1448 de 2011, estas capacitaciones se de-
sarrollaron en los periodos 2017 y 2018 con los alumnos del Curso de
Estado Mayor de la Escuela Superior de Guerra (Andrade, 2018).

En concordancia con lo anterior, por medio de las jefaturas de Memoria
Histérica de las diferentes Fuerzas y el Centro de Investigaciéon en Memoria
Histdrica Militar de la Escuela Superior de Guerra, el sector defensa ha venido
creando un sinnumero de productos de caracter académico y la construcciéon de
relatos de experiencias de las militares victimas. La mayoria de las publicaciones
esta encaminadas hacia la dignificacion de la Militar victima.

Con base en lo anterior, se puede analizar un recorrido aproximado de un
poco mas de cuatro anos en el que las Fuerzas Militares han hecho sus aportes en
la construccion de memoria historica.

4. APORTE DE LAS FUERZAS MILITARES A LAS CONSTRUCCIONES
DE VERDAD

La memoria histdrica debe ser entendida como un “patrimonio publico’, tal como
lo establece el articulo 186 del Decreto 4800 del 2011. Por esta razon, se hace
importante que, como institucion del Estado, las Fuerzas Militares reconozcan la
necesidad de realizar el proceso de construccion de la memoria histérica, como
fundamento para la construccion de la verdad y para evitar que sean incluidas
en las narrativas de los hechos de actores externos y que las puedan alejar de los
marcos contextuales y referenciales propios de la institucion.

La Organizacion de Naciones Unidas (2005) define el derecho a la verdad como
“el derecho que asiste a las victimas de violaciones manifiestas de los Derechos
Humanos en el marco del sistema juridico interno de cada Estado, de conocer la
verdad sobre esas violaciones, en particular la identidad de los autores y las causas,
los hechos y las circunstancias relacionados con las violaciones” (p. 2).

Ahora bien, las sociedades modernas también reconocen una dimension co-
lectiva del derecho a la verdad. En el informe del relator especial Louis Joinet
se senala que “el derecho de saber es también un derecho colectivo que tiene su
origen en la historia para evitar que en el futuro las violaciones se reproduzcan’.
Claramente, este no se reduce al derecho individual que tiene la victima a saber
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lo que ocurrid, sino que también es un derecho de la sociedad para conocer su
historia y, desde esa colectividad, comprender ‘el deber de recordar’ o ‘deber de
memoria’ que incumbe al Estado, a fin de evitar que en el futuro se vuelvan a co-
meter esas violaciones (ONU, 1996, p. 1).

4.1. DE LA MEMORIA INDIVIDUAL A LA MEMORIA COLECTIVA INSTITUCIONAL

En el sentido de lo establecido en la Ley 1448 de 2011, la memoria histdrica sera,
en principio, una memoria individual y, pese a que esta Ley ordena a diferentes
instituciones® hacer memoria histdrica o ayudar en la construccién de esta, en
efecto, no es mandato para la construccion de memoria institucional o memoria
histdrica militar.

Halbwachs desarrollé la teoria social de la memoria colectiva del individuo,
en la cual se determina que la memoria se construye a través de una relacion bidi-
reccional entre individuo y grupo; es decir que siempre se genera por la experien-
cia interna del sujeto y su interaccién con el grupo (como experiencia externa).
En consecuencia, el individuo necesita tener un marco social en el que se estruc-
tura la pertenencia a un grupo determinado, lo cual es mediado por la conexién
que se produce al compartir un idioma comuin (Halbwachs, 1968).

En tal sentido, a través de la accion comunicativa entre los miembros de un
grupo se genera la posibilidad de identificar en el individuo los rasgos de recuerdos
con los que podra desarrollar una imagen completa de un recuerdo; de tal forma
que la accién de comunicar es la que presupone el lenguaje como una herramienta
para comprender lo que el comunicador y el receptor se refieren, interpretado en sus
propios conceptos y lo que en su mundo representa (Habermas, 1987).

Dicho de otra forma, los seres humanos construyen su memoria mediante
la participacion e interaccion del lenguaje individual con la comunicacion social.
Entonces, se puede comprender que lo que conserva el caracter individual son
las emociones, no el recuerdo, puesto que estas siempre estaran ligadas con el
interior; sin embargo, los recuerdos se originan en los pensamientos que se com-
parten con otros, quienes, a su vez, pertenecen a un grupo social del cual también
es parte el individuo comunicador.

El concepto de memoria institucional o militar se refiere a todo el cono-
cimiento y a la memoria compartida por un grupo de personas que sirve para
conservar el conocimiento especifico de la institucion durante un periodo: “esta
memoria se conserva por medio de declaraciones orales, intercambios de expe-
riencias, anotaciones escritas, archivos, bases de datos y similares”. Es decir, la

6 Articulo 143 de la Ley 1448 de 2011.
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memoria institucional se construye desde la colectividad, usando como herra-
mientas dibujos, simbolos histdricos, textos, fotografias, ritos, practicas, valores
compartidos, lugares y monumentos.

La memoria histdrica institucional contempla a sus victimas para ampliar la
comprension del rol legitimo de la institucion en la sociedad colombiana; sin
embargo, también tiene en cuenta los actos que generan identidad en el pro-
ceso de las dindmicas institucionales. Mostrando el verdadero y legitimo papel
que las Fuerzas Militares desempenaron en el marco del conflicto armado. En
tal sentido, se puede demostrar como ha sido un pilar fundamental para la
construccion de la nacién y el Estado colombiano. Es la oportunidad de es-
cribir y visibilizar lo positivo que ha hecho la institucién para garantizar la
seguridad de los ciudadanos y la integracion territorial, politica y social del
pais (Escuela Superior de Guerra, 2017, p. 13).

Asi mismo, es esencial que la memoria histdrica institucional sea la garante
estratégica para que la sociedad en general conozca que su labor parte fundamen-
talmente del respeto de los Derechos Humanos, visibilizando las acciones a través
de las cuales han venido ayudando a construir la estatalidad e institucionalidad
del Estado colombiano, constituyéndose como el maximo garante de la defensa
y consolidacion de la soberania nacional. No obstante, esta no tiene momentos
imparciales o involuntarios, debido a que esta construida de manera simbolica. Es
una memoria de la voluntad que exalta su gloria, victorias e, incluso, equivocacio-
nes y aprendizajes.

CONCLUSIONES

Colombia cuenta con un trabajo extenso en construcciéon de memoria histéri-
ca, en funcion de dignificar a las victimas. Particularmente, las Fuerzas Militares
también han hecho sus aportes a ese proceso, con la finalidad de visibilizar a los
miembros de la institucién que han sido victimas, enmarcada en la Ley 1448 de
2011, la cual solo se enfoca en la memoria individual (perdiendo la objetividad de
algunos hechos ocurridos en desarrollo del conflicto).

La memoria histérica militar en Colombia se fundamentara en el nivel indi-
vidual (del soldado como victima) y en el nivel colectivo (o institucional); por esta
razdn, se debe documentar y difundir todo aquello que genera y consolida la iden-
tidad institucional con el propésito de darle visibilidad social y proyectarla publica-
mente. Ademds, la institucion, y el Estado en general, no tienen que ceder espacios,
lo cual implica dar a conocer su perspectiva de verdad, maxime cuando son el actor
principal plenipotenciario del Estado que estd inmerso en las hostilidades.
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La construccion de verdad no debe ser entendida solo como un proceso so-
cial aislado para las Fuerzas, sino que debe ser una estrategia de fortalecimiento
de las relaciones civiles y militares, debido a que se han ido deteriorando en los
ultimos 20 afios por causa de los discursos politicos e imposiciones de verdades
descalificativas hacia la Fuerza Publica en general. Por consiguiente, se debe con-
cebir como estrategia, dadas las condiciones del momento, mas si el fin principal
es la construccion de verdad. Una realidad que debe ser visibilizada y defendida
frente a un sistema social polarizado, fragmentado, poco conocedor de los proble-
mas sociales de fondo y con una memoria colectiva muy débil.
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RESUMEN

Los paises mas avanzados del mundo tienen el
denominador comun de haber sido pioneros en
el reconocimiento y la regulacion de la trasparen-
cia’ y el acceso a la informacién publica®. Por lo
cual, el grado de evoluciéon democratica de estos
paises desarrollados puede ser observado por me-
dio de los mecanismos y tratamientos que otorgan
al ciudadano con respecto de la transparencia e
informacion, lo que permite constituir una con-
quista democratica al servicio de este (obtener el

1. Articulo de investigacién vinculado al proyecto “El derecho de ac-
ceso a la informacién nacional y supranacional: los casos de Espa-
nay Panamay el dificil equilibrio entre la open data y la salvaguar-
da de la seguridad”, registrado a través del programa EIDUCAM,
de la Universidad Catélica San Antonio de Murcia, Espafa.

Rector de la Sociedad de Estudios Internacionales, Espafia.

Segun Gichot Reina, E., el reconocimiento y desarrollo legal del
derecho de acceso a la informacioén publica estan en relacion di-
recta con el nivel de democracia de los paises.

Durante el siglo pasado, la aprobacién de normas que garantizan el
derecho de acceso a la informacion publica fue liderada por Suecia
(desde 1766), Finlandia (desde 1951), EE. UU. (desde 1966), Di-
namarca y Noruega (desde 1970), Francia y Paises Bajos (desde
1978), Australia y Nueva Zelanda (desde 1982), Canada (desde
1983), Austria y Filipinas (desde 1987), Italia (desde 1990), Espafia
(desde 1992) e Israel (desde 1997).
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conocimiento y la via de acceso a la administracion de los recursos publicos), de
manera completa, veraz, adecuada y oportuna’.

En este ensayo, se observa el ordenamiento juridico panameiio a fin de conocer
el estado de la cuestion y el desarrollo de su naturaleza, objeto, sujetos obligados,
limites, procedimientos y garantias; mecanismos destinados a garantizar la efecti-
vidad del derecho, las obligaciones de publicidad activa en las nuevas tecnologias
de la informacion y, finalmente, la que probablemente suscite la gran revolucién
de la informacion del siglo XXI en esta materia y sea la destinada a limitar la
corrupcion.

ABSTRACT

The most advanced and developed countries in the world have, among others, the
common denominator of having been pioneers in the recognition and regulation
of transparency, and access to public information, so we can convey that the de-
gree of democratic evolution of developed countries It can be observed, among
others, by the mechanisms and treatments granted to the citizen on transparency
and information, constituting a democratic conquest at the service of the citizen,
obtaining the knowledge and the access route to the administration of public re-
sources, in a complete and truthful way , adequate and timely.

In this essay, it is observed in this regard, the Panamanian legal system to know
the status of the issue, and how its nature, object, obligated subjects, limits, proce-
dures and guarantees, the mechanisms designed to guarantee the effectiveness of
the law, the active publicity obligations in the new information technologies and
finally, the one that will probably provoke the great information revolution of the
XXI century in this matter, being classified as the one destined to limit corruption.

REsumMmoO

Os paises mais avangados e desenvolvidos do mundo tém, entre outros, o deno-
minador comum de terem sido os pioneiros no reconhecimento e regulagio da

5 Para Guichot Reina, se presentan diversas excepciones a esta regla, como la apuesta tardia por este género de
leyes de parte de grandes potencias europeas (como Reino Unido, Alemania o Suiza) y restando por incor-
porarse, en términos generales, donde, , segtn el autor, el sistema politico no es exactamente democratico
occidental (como Venezuela o Cuba).
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transparéncia e do acesso a informagao publica, pelo que podemos transmitir que
o grau de evolugdo democratica dos paises desenvolvidos pode ser observada, entre
outros, pelos mecanismos e tratamentos concedidos ao cidaddo sobre a transparén-
cia e informagao, constituindo uma conquista democratica ao servigo do cidadao,
obtendo o conhecimento e a via de acesso a gestdo dos recursos publicos, de forma
completa e verdadeira forma, adequada e oportuna.

Neste ensaio, observa-se a esse respeito, o ordenamento juridico panamenho
para conhecer a situacdo do tema e como ¢é sua natureza, objeto, sujeitos obriga-
térios, limites, procedimentos e garantias, os mecanismos destinados a garantir
a eficacia da lei. as obrigagdes publicitarias ativas nas novas tecnologias da infor-
magao e por ultimo, aquela que provavelmente provocara a grande revolugdo da
informagédo do século XXI nesta matéria, sendo classificada como aquela destina-
da a limitar a corrupcéo.

INTRODUCCION

Entre finales de los afios ochenta y principios del siglo XXI, hubo una eclosion de
derechos que generalizé la aprobacion de leyes de transparencia y mecanismos de
acceso a la informacion publica, lo que hizo que se expandieran, entre los paises
latinos®, leyes reguladoras de las relaciones entre la administracion y el ciudada-
no o leyes sobre el procedimiento administrativo, las cuales deberian acatar para
acceder a informacién propia o de terceros. Esto posibilita y afianza los procesos
de democratizaciéon que Samuel P. Huntington denominé ‘tercera ola democra-
tizadora”, y que, por lo general, se dieron como respuesta a una opinién publica
critica en relacién con la opacidad, la corrupcion y el déficit democratico de las
instituciones (Huntington, 1991).

Elacceso ala informacion es una herramienta que define una sociedad demo-
cratica, dado que, a través del acceso a la informacion publica, se pueden proteger
derechos, prevenir abusos y luchar contra diversos males (como la corrupcion).

6 Con respecto de América central, Sudamérica y el Caribe, la legislacion y los mecanismos de acceso a la in-
formacion publica fueron liderados por Colombia (desde 1888); Belice (desde 1994); Aruba, Antillas Holan-
desas, Trinidad y Tobago (desde 1999); Paraguay (desde 2001 y derogada seguidamente); México, Panama,
Pert y Jamaica (desde 2002); San Vicente, Las Granadinas y Argentina (desde 2003); Reptiblica Dominicana,
Ecuador, Bolivia y Antigua/Barbuda (desde 2004); Honduras (desde 2006); Nicaragua (desde 2007); Uru-
guay, Islas Caiman, Chile y Guatemala (desde 2008); Islas Bermudas (desde 2010); y Brasil (desde 2011).

7 Huntington, S, P,, The third wave. Democratization in the late twentieth century, Norman, University of
Oklahoma Press, 1991. (La tercera ola), citado en Peschard Mariscal, J., “El derecho de acceso a la informa-
cion y la universidad publica Universidades” vol. LX, nim. 45, abril-junio, 2010, p. 11, Unién de Universi-
dades de América Latina y el Caribe. En Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Esparia y
Portugal
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El reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica (como derecho
humano) ha ido evolucionando progresivamente en distintos paises en el marco
de la legalidad y derecho internacional.

La regulacion del derecho a saber se ha extendido en el mundo y también
en América Latina, regién que cuenta con una serie de paises® que ha avanzado
en el reconocimiento del derecho a acceder a la informacion publica y que en-
frenta los desafios de la implementacion de estas nuevas regulaciones. Dada su
importancia, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) ha realizado varios pronunciamientos con respecto del derecho de acceso
a la informacion publica, le ha dado su mandato a la Relatoria Especial para ha-
cer seguimiento al tema y ha instado a los Estados miembros a que adopten las
recomendaciones efectuadas por dicha Relatoria Especial (Organizaciéon de los
Estados Americanos, 2009)°.

En el afio 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos marco un
hito' jurisprudencial, al determinar cudl era el contenido del derecho de acce-
so a la informacion publica y su marco normativo internacional, destacando la
importancia de este derecho y estableciendo que cualquier restriccion al mismo
tenia que ser necesaria en la sociedad democratica y debia respetar el principio de
legalidad (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

En esta linea, los dias 16 y 17 de abril del afio 2007, tuvo lugar el I Encuentro
Iberoamericano sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, organizado
por Transparencia Internacional-Espana y celebrado en el Instituto Universitario

8 Antigua y Barbuda, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

9 Los informes de la Relatoria Especial a los que se ha hecho mencién, que responden a los mandatos de la
Asamblea General, se han concentrado en la fijacion de los estandares normativos interamericanos sobre el
acceso a la informacion, sistematizando la doctrina y la jurisprudencia interamericana en la materia. Una re-
copilacion actualizada del marco juridico interamericano, en materia del derecho al acceso a la informacion
publica, fue publicada recientemente por la Relatoria Especial. Véase: Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia del 19 de sep-
tiembre de 2006 (fondo, reparaciones y costas). “Este caso llega a la Corte Interamericana por la negativa del
Estado de brindar al sefior Marcel Claude Reyes toda la informacion que solicité del Comité de Inversiones
Extranjeras, en relacion con la empresa forestal Trillium y el Proyecto Rio Condor, el cual era un proyecto de
deforestacion que él consideraba podia ser perjudicial para el medio ambiente e impedir el desarrollo soste-
nible de Chile. El Estado, en sede internacional, argumenta que no se entregé la informacién financiera de
la empresa porque ésta podria afectar el interés colectivo, inhibir las inversiones y afectar la competencia de
la empresa en el mercado, aduciendo ademads que no era el titular de dicha informacién y no podia entregar
informacion de terceros que se encontrase en su poder. La Corte Interamericana sanciona al Estado Chileno
por la negativa de brindar informacién, considerando que ésta es de interés publico, y por la falta de un re-
curso judicial efectivo para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion”
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de Investigacion Ortega y Gasset en Madrid". Los capitulos nacionales que
participaron en dicho encuentro fueron Argentina, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay, Venezuela, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo.

En el afio 2011, se sostuvo que 90 paises del mundo habian adoptado leyes
que regulaban el ejercicio del derecho a acceder a la informacion (Vleugels, 2011).
La caracteristica principal de estas normas era la posibilidad de solicitar informa-
cion publica en forma individual. En medio de este auge, tuvo lugar la instaura-
cion de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés)'?, en
2011, cuyo objetivo era ofrecer, a los paises miembros, la oportunidad de integrar
sus estrategias en un marco de politicas de gobierno abierto.

En el caso de Latinoamérica, si bien no todos los paises integran la OGP, 21 de
ellos cuentan con una LTAI: Argentina, Brasil, Belice, Colombia, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guyana, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguay. En este
sentido, actualmente, cerca de 90 paises reconocen el derecho del ciudadano al
acceso a la informacién publica que maneja el Estado, mediante leyes y meca-
nismos. Este fue incorporado en mas de 40 paises como derecho constitucional
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

1. EL OBJETO DEL DERECHO A LA INFORMACION

En un Estado social y democratico de derecho, la transparencia administrativa
es una obligacion de toda administraciéon publica, lo cual se traduce en el deber
que tiene esta de informar a los administrados acerca de los diversos aspectos de
la gestion administrativa y, por lo tanto, en los derechos correlativos que tienen

11 Para acceder a la declaracion completa del evento de referencia, ademas de tener acceso a los informes de co-
rrupcion en Espana, se recomienda visitar la pagina web http://www.transparencia.org.es/. En la declaracion
final conjunta, se reitera la decision de impulsar la transparencia en la gestion ptiblica mediante la participa-
cion ciudadana, el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas sobre todos los actos de la administra-
cion publica, y de propiciar que la lucha contra la corrupcion pase a ser punto central de las agendas politicas,
a nivel local, regional y nacional (ademads de intensificar los esfuerzos de la sociedad civil para promover la
aprobacion en todos los paises de una ley de acceso publico a la informacién).

12 En www.opengovpartnership.org, se lee lo siguiente: “La Alianza para el Gobierno Abierto busca el estable-
cimiento de compromisos de los gobiernos con la ciudadania para promover la transparencia, empoderar
a los ciudadanos y ciudadanas, combatir la corrupcion y utilizar las tecnologias con el fin de mejorar la
gobernanza democratica. Ofreciendo un foro internacional para el didlogo y para compartir innovaciones
entre todos los actores comprometidos en la consecucién del gobierno abierto: gobiernos, sociedad civil y el
sector privado”. Al ingresar al OGP, cada pais se compromete a desarrollar un plan de acciéon acorde con sus
politicas.
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estos a ser informados (de forma veraz y objetiva) y a buscar informacion. La
obligacidn a la transparencia administrativa no tiene un contenido homogéneo ni
univoco, debido a que es un instituto juridico que, al sefialar el deber ser o arqueti-
po de toda administracion publica, reine una serie de instituciones, mecanismos
e instrumentos para actuarla o concretarla, cuyo unico proposito es hacer visible
el poder administrativo (Jinesta, 2015).

El objeto de una norma sobre el acceso a la informacién incluye la infor-
macion obrante en bases de datos que, por lo general, se pueda extraer de modo
sencillo y esté al alcance del ciudadano para que pueda dar respuesta a las soli-
citudes; no obstante, se requiere que esté relacionada con documentos de carac-
ter oficial (cualquiera que sea su soporte), sobre la actividad publica, privada o
legislativa.

Esta acotacion supone un espectro amplio de informacion al servicio del ciu-
dadano, que también contempla los documentos en poder de la autoridad publica
o de uso interno de la administraciéon o documentos de naturaleza privada, que
hayan sido elaborados (o no) por estas, y cualquier otro documento preparatorio
que tuviere el caracter de oficial en su version definitiva dentro del aparato admi-
nistrativo o legislativo de un pais.

La generalidad de paises democraticos consideran el objeto de informa-
cién como el derecho de acceso por parte del ciudadano a un gran catalogo de
administraciones o documentos; por ejemplo, en el caso de Estados Unidos,
pais en el que el derecho del administrado le provee de acceso a “cualquier
departamento estatal o municipal, panel, burd, divisidon, comision, comité, au-
toridad publica, corporacién publica, consejo, oficina u otra instancia guber-
namental que lleve a cabo una funcién publica o de gobierno” (Public Officers
Law, 2012, articulo 6). Eso si, deja fuera de su aplicacion, explicitamente, a los
poderes judicial y legislativo “la celebracion de contratos inminentes” y prote-
ge el interés privado sobre el publico, al grado de incluir entre sus excepciones
toda la informacidn cuya divulgacion pudiera causar una lesion substancial a
la competitividad de las empresas técnicas o procedimientos de investigacion
criminal, y, en general, los materiales interinstitucionales o intrainstituciona-
les (Sandoval, 2007).

El presente articulo abordara tres apartados: el derecho de acceso a la infor-
macién en Panama, los presupuestos de las leyes de trasparencia y el acceso a la
informacién publica en Panama y las limitaciones del control del derecho a la
informacion: el caso de los papeles de Panama.
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1.1. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN PANAMA

El derecho de acceso a la informacion de manera generalizada por parte de los
Estados padeci6 durante décadas de falta de operatividad y eficacia, debido a con-
ceptos juridico-paternalistas difusos, los cuales debian ser necesariamente emana-
dos y administrados y estar a recaudo del Estado; por su parte, el ciudadano debia
someterse al imperativo administrativo en las relaciones con este. Superados tales
constructos juridicos arcaicos, los paises fueron adaptando sus legislaciones a una
corriente reformadora, por medio de la cual, todos aquellos considerados como
democriticos, instauraban leyes de acceso a la informacion o leyes de transparen-
cia. Al objeto de este trabajo, se observaran las leyes de acceso a la informacién y
las leyes de transparencia en Panama.

En Panama, la Ley 6 del 22 de enero de 2002" dicté normas para la trans-
parencia en la gestion publica y establecid la accién de habeas data', mediante
la cual se instauraron los medios administrativos a merced del ciudadano para
hacer efectivo el derecho a la informacién que emana con rango constitucional.
Esto se materializ6 mediante el acto legislativo nimero 1 del 27 de julio de 2004,
en los articulos 42, 43 y 44, los cuales constituyeron una de las principales inicia-
tivas legislativas de reconocimiento de derechos fundamentales, al establecer un
mecanismo o instrumento claro y breve para lograr el acceso a la informacién que

13 En Panama, la Ley N° 6 de 22 de enero de 2002 reconoce este derecho en el numeral 2 del articulo 1, al
establecer que este consiste en “aquel que tiene cualquier persona de obtener informacién sobre asuntos en
tramites en curso en archivos en expedientes documentos registros decision administrativa o constancias
de cualquier naturaleza en poder de las instituciones incluidas en la presente Ley” (Republica de Panama,
2002, articulo 1). Segun el articulo 1 del numeral 4 de la ley citada, por informacion se entiende “todo tipo
de datos contenidos en cualquier medio documento o registro impreso éptico electronico quimico fisico o
bioldgico” De esta disposicion, se resaltan tres aspectos importantes que se derivan del derecho de libertad
de informacion: a) lo puede aducir cualquier persona, ya sea esta natural o juridica, nacional o extranjera; b)
el ejercicio del mismo permitira recabar o requerir informacion, ya sea de casos en tramite o curso o cuando
esta ya esté en archivos documentos decisiones administrativas o en constancias de cualquier naturaleza; )
se podra ejercer con respecto de la informacion que este en poder o custodia de las instituciones incluidas o
las que se refiere a la Ley 6 de 2002.

14 Por primera vez, y a través de este recurso legal, se establece un procedimiento especial sumario e informal,
a fin de controlar las decisiones que, sobre esta materia, ofrezcan los custodios y responsables de la informa-
cion a los solicitantes. Control que, por competencia, les corresponde a los mas altos tribunales de justicia,
al dirimir las acciones de habeas data. En cuanto a la proteccion de la esfera intima de la persona dentro
del cambio de modelo de la sociedad tradicional a la sociedad de la informacién (ante el desarrollo de las
comunicaciones, la informética y el intercambio casi incontrolado de todo tipo de informacion que posibilita
el acceso remoto a bases y bancos de datos que pueden contener informacién personal), surge la accion de
habeas data, como un mecanismo necesario para proveerle a las personas el derecho a la autodeterminacion;
es decir, el derecho de poder decidir y controlar el uso de la informacién que pertenece al usuario privado.
Ademas, el habeas data permite que los particulares se beneficien, en el sentido de que se les respete sus
derechos humanos a la inanidad, se les proteja de los abusos excesos y arbitrariedades que el mal uso de la
informacion pueda llevar a lesionar los derechos de la personalidad u otros derechos constitucionales moti-
vados por una informacion tergiversada, falsa o indiscriminada que conste en un banco de datos.
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reposaba en manos de los agentes del Estado’® y demds instituciones que incluia la
Ley (Republica de Panama, 2002)'¢.

Segtin Barrios Gonzalez (2014), el habeas data panameno, entendido como
enunciado principialista de su ley de trasparencia, radica en su contexto ideoldgi-
co y axiolégico, como limite a los poderes publicos y privados que tienen el deber
de adecuar sus actuaciones al contexto normativo de proteccién a la informacién
personal y publica y al derecho a la intimidad. Por su parte, el habeas data, enten-
dido como derecho, es subjetivo y, por lo tanto, atribuible a la persona que se ma-
nifieste afectada por el incumplimiento que se prevé en los articulos 427 y 43'® de
la Constitucion de Panama; entonces, la persona puede hacer uso del ejercicio del
habeas data, como garantia jurisdiccional de proteccion del derecho fundamental.
Es por ello que el incumplimiento de proteccion del derecho a la informacién y
proteccion de la intimidad que se circunscribe en la ley de trasparencia implica un
efecto sancionador contra la autoridad®.

15 En Panamd, el articulo 8° de la Ley para la Transparencia en la Gestion Publica prevé el principio de publi-
cidad y determina que “las instituciones del Estado estdn obligadas a brindar, a cualquier personal que lo
requiera, informacion sobre el funcionamiento y las actividades que desarrollan, exceptuando tinicamente
las informaciones de caracter confidencial y de acceso restringido” (Republica de Panamd, 2002).

16 Elarticulo 17 de la Ley para la Transparencia en la Gestion Publica de Panama dispone que todas las personas
estan legitimadas para iniciar una accion constitucional de habeas data, cuando la informacion que solici-
taron les ha sido negada o les ha sido proporcionada en forma incompleta o inexacta. La accién se entabla
ante los tribunales superiores que conocen de la accién de amparo, cuando el funcionario demandado tenga
jurisdiccion a nivel provincial o municipal, o ante el mismo Pleno de la Corte Suprema de Justicia, cuando
su jurisdiccion se extienda sobre dos o mas provincias o a nivel nacional. De acuerdo con el articulo 19, el
procedimiento es sumario, no requiere del acompafiamiento de un abogado y se rige en distintos aspectos
por las reglas de la accion de amparo de garantias constitucionales (Reptiblica de Panama, 2002).

1

~

Articulo 42. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion personal contenida en bases de datos o
registros publicos y privados, y a requerir su rectificacion y proteccion, asi como su supresion, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley (Republica de Panama, 2002).

1

o]

Articulo 43. Toda persona tiene derecho a solicitar informacion de acceso publico o de interés colectivo que
repose en bases de datos o registros a cargo de servidores publicos o de personas privadas que presten servi-
cios publicos, siempre que ese acceso no haya sido limitado por disposicion escrita y por mandato de la Ley,
asi como para exigir su tratamiento leal y rectificacion (Reptblica de Panama, 2002).

19 El texto constitucional panameno, conforme a la reforma de 2004, articulos 42 y 43, distingue entre informa-
cion personal y publica; por ello, el articulo 42 instituye que, cuando se trata de informacién personal, toda
persona tiene derecho a acceder a su informacién personal contenida en bases de datos o registros ptblicos
y privados, y a requerir su rectificacién y proteccion, asi como su supresion, de conformidad con lo previsto
en la Ley. Cuando se trata de informacién publica, el articulo 43 establece que toda persona tiene derecho
a solicitar informacién de acceso ptiblico o de interés colectivo que repose en bases de datos o registros a
cargo de servidores ptiblicos o de personas privadas que presten servicios publicos, siempre que ese acceso
no haya sido limitado por disposicion escrita y por mandato de la Ley, asi como para exigir su tratamiento
leal y rectificacion.
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En la informacion de caracter publico o de acceso libre en Panamd impera
el principio de publicidad, el cual estd reconocido en la Ley 6 de 2002, numeral
11 del articulo 1: “Toda informacion que emana de la administracion publica es
de caracter publico” (Republica de Panama, 2002). Al ser una informacion en la
que va a prevalecer este principio, traerd como resultado que se deba entender
que, excepcionalmente, se podra negar el acceso a la informacién que, habiendo
emanado del Estado e incluso estando bajo su custodia, no sea de acceso libre (por
distinguirse algun tipo de restriccion).

El numeral 6 del articulo I de la Ley 22 de enero de 2002 dispone que la in-
formacion de acceso libre se entiende como todo tipo de informacion que esté en
manos de agentes del Estado o de cualquier instituciéon publica y que no tenga
restriccion. Entonces, la informacién libre y de caracter publico® serd aquella que
“toda persona tiene derecho a solicitar por escrito?, sin necesidad de sustentar
justificacién o motivacion alguna” (Republica de Panamad, articulo 7, 2002)*, por
lo que el titular del derecho al acceso a la informacion sera toda persona fisica o
juridica®.

A pesar de lo anterior, la Ley de Trasparencia Panamena, en su articulo 1,
contempla una serie de definiciones, y, en su numeral 11, contempla el prin-
cipio de publicidad, de acuerdo con el cual toda informacién que emana de la
administracion publica es de cardcter publico, salvo las excepciones previstas,

20 Elarticulo 16 de la Ley de Transparencia Panamefia establece que “las instituciones del Estado que nieguen el
otorgamiento de una informacion por considerarla de caracter confidencial o de acceso restringido, deberdn
hacerlo a través de resolucion motivada, estableciendo las razones en que se fundamenta la negacion y que se
sustenten en esta Ley” (Reptblica de Panama, 2002).

2

—

La Ley de Transparencia de Panama establece que las solicitudes de informacion solamente se pueden pre-
sentar por escrito, bien sea en papel o por via electronica. La solicitud no requiere de abogado y, aun cuando
no se exige demostrar un interés directo en la informacion solicitada, el peticionario debe identificarse. Arti-
culo 5 dela Ley de Transparencia en la Gestion Publica: “La peticion se hard por escrito en papel simple o por
medio de correo electrénico, cuando la institucion correspondiente disponga del mismo mecanismo para
responderlo, sin formalidad alguna, ni necesidad de apoderado legal, detallando en la medida de lo posible
la informacién que se requiere, y se presentara en la oficina asignada por cada institucién para el recibo de
correspondencia. Recibida la peticion, debera llevarse de inmediato al conocimiento del funcionario a quien
se dirige” (Republica de Panama, 2002).

22 La informacion solicitada deberd ser suministrada por el funcionario obligado a ello en ‘treinta dias natura-
les, que comenzaran a correr a partir de la fecha de la presentacion de la solicitud”. A este aspecto se refiere
el articulo 7 de la Ley 6 de 2002. De igual forma, ante la peticion de una informacién de manejo complejo
o extenso, se debera hacer saber por escrito de esta situacion a la persona que formul6 dicha solicitud, pu-
diendo asi el funcionario de que se trate extender el termino para recopilar la informacion solicitada, la cual
no podra exceder de otros treinta dias naturales adicionales La necesidad de extender el término original se
debera notificar dentro de los primeros treinta dias en que se presento la solicitud de la informacion.

23 La Ley de Transparencia Panamefia establece que toda persona “tiene derecho a solicitar, sin necesidad de
sustentar justificacion o motivacion alguna, la informacién de acceso publico en poder o en conocimiento de
las instituciones indicadas en la presente Ley” (Reptblica de Panama, 2002).
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correspondientes a la informacién confidencial** y a la de acceso restringido
(Republica de Panama, 2002)>.

1.1.1. Titularidad del derecho de acceso a la informacion

Generalmente, la titularidad del acceso a la informacidn se somete a la acredita-
cidn o no del interés en el asunto que se pretenda demandar, o si el titular que lo
solicita es un agente de la sociedad civil®, por cualquier nacional o de ambito de
acceso universal.

Desde la sentencia de Claude Reyes y otros, la Corte Interamericana esta-
blecié la idea de que este derecho corresponde a toda persona. La informacion
solicitada debe ser entregada, sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una
restriccion legitima (admitiendo, incluso, el ejercicio del derecho por cualquier
persona). Ademads, determina que todas las personas que se encuentren en el te-
rritorio de un pais, sean o no nacionales de este, deben beneficiarse de este dere-
cho (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

24 De acuerdo con el numeral 5 del articulo 1 de la Ley de Transparencia en la Gestion Publica de Panama, “es
informacion confidencial toda aquella que se encuentre en posesion de agentes del Estado, o de cualquier
institucion publica, que tenga relevancia con respecto a los datos intimos de las personas, tales como los datos
médicos y psicolégicos, la vida intima, su historial penal y policivo, su correspondencia y los expedientes de
personal de los funcionarios” (Reptblica de Panama, 2002).

25 De acuerdo con el numeral 7 del articulo 1 de la Ley de Transparencia en la Gestion Ptblica de Panama, la
informacion de acceso restringido se refiere a los “datos en posesion de agentes del Estado, o de cualquier
institucion publica, cuya divulgacion haya sido circunscrita inicamente a los funcionarios que la deben co-
nocer”. Asi, el articulo 14 establece que se considera de acceso restringido “la informacion relativa a la seguri-
dad nacional manejada por los estamentos de seguridad; los secretos comerciales o la informacién comercial
de caracter confidencial, obtenidos por el Estado, producto de la regulacion de actividades econdmicas; los
asuntos relacionados con procesos [disciplinarios] o jurisdiccionales adelantados por el Ministerio Publico y
el 6rgano judicial, los cuales s6lo son accesibles para las partes del proceso, hasta que queden ejecutoriados; la
informacion que versa sobre procesos investigativos realizados por el Ministerio Ptblico, la Fuerza Publica,
la Policia Técnica Judicial, la Direccion General de Aduanas, el Consejo Nacional de Seguridad y Defen-
sa, la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, la Direccion
de Andlisis Financiero para la Prevencion de Blanqueo de Capitales, la Comision de Libre Competencia y
Asuntos del Consumidor y el ente regulador de los servicios publicos; la informacion sobre existencia de ya-
cimientos minerales y petroliferos; las memorias, notas, correspondencia y los documentos relacionados con
negociaciones diplomaticas, comerciales e internacionales de cualquier indole; los documentos, archivos y
transcripciones que naciones amigas proporcionen al pais en investigaciones penales, policivas o de otra na-
turaleza; las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de las discusiones o actividades del Consejo
de Gabinete, del presidente o vicepresidente de la Republica, con excepcion de aquellas correspondientes a
discusiones o actividades relacionadas con las aprobaciones de los contratos; y la transcripcion de las reunio-
nes e informacion obtenida por las Comisiones de la Asamblea Legislativa, cuando se retinan en el ejercicio
de sus funciones fiscalizadoras” para recabar cualquiera de la informacién anteriormente relacionada”.

26 Siguiendo a Holsen, citado por Guichot (2011), la llamada ‘sociedad civil’ descarta al ciudadano de a pie e
incluye a los académicos, a los representantes de intereses empresariales, a los despachos de abogados, a las
asociaciones y organizaciones no gubernamentales y a los periodistas de investigacion (estos representan el
grupo que mayor demanda de informacion solicita de las bases de datos de informacion).
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1.1.2. Sujetos obligados del derecho a la informacion

Entre los sujetos obligados estan, principalmente, las autoridades publicas” y el
poder ejecutivo; es decir, el Gobierno y las administraciones que dependan de
este”®, desempefiando servicios publicos o servicios que se financien con fondos
publicos®. En el caso de Claude Reyes y otros, esta sentencia también supuso la
asuncion positiva de obligaciones para los Estados de promover una cultura de
transparencia, en la sociedad y en el sector publico, de actuar con la diligencia
debida en cuanto a la promocién del acceso a la informacion, suministrandole la
informacion solicitada a quien la solicite o, en caso de que proceda la negativa de
entrega por encontrarse la informacion solicitada dentro de las excepciones pre-
vistas legalmente, dando respuesta fundamentada (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2006)*. La conducta de aquellos funcionarios que nieguen
el acceso a la informacion, o la existencia de legislaciones contrarias a la misma,
vulneraran este derecho®.

27 El articulo 7 de la Ley de Transparencia Panamena dispone que los empleados de las entidades obligadas
deben asistir y orientar a los solicitantes de informacion.

28 El articulo 10 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica de Panama dispone como objeto del derecho
las informaciones sobre el funcionamiento, las decisiones adoptadas y los proyectos que se manejan en las
instituciones; la estructura y ejecucion presupuestaria, estadistica y cualquier otra informacién relativa al
presupuesto institucional; los programas desarrollados por la institucion y los actos ptiblicos relativos a las
contrataciones publicas desarrolladas por la institucion. Asimismo, en la Ley se establece que el Ministerio de
Economia y Finanzas, y la Contraloria General de la Republica, presentaran y publicaran trimestralmente un
informe sobre la ejecucion presupuestaria del Estado, en el cual se informara por lo menos sobre el desenvol-
vimiento del producto interno bruto por sector y sobre el comportamiento de las actividades mas relevantes
por sector.

29 En el numeral 8 del articulo 1 de la Ley de Transparencia de Panama se establece que, por institucion obli-
gada por las normas de la ley, se entiende “toda agencia o dependencia del Estado, incluyendo las pertene-
cientes a los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio Publico, las entidades descentralizadas,
auténomas y semiauténomas, la Autoridad del Canal de Panama, los municipios, los gobiernos locales, las
juntas comunales, las empresas de capital mixto, las cooperativas, las fundaciones, los patronatos y los orga-
nismos no gubernamentales que hayan recibido o reciban fondos, capital o bienes del Estado”.

30 Cuando una institucion estatal de Panamd niegue el acceso a la informacion por considerarla reservada,
deberd hacerlo a través de resolucion motivada en la que se establecerd, con base en la Ley, cual es el funda-
mento de la negacién Ley N° 6. 22 de enero de 2002. Art. 16.

3

—_

El Capitulo VI de La Ley para la Transparencia de Panama trata sobre las sanciones y responsabilidades de
los funcionarios. Alli se establece, en el articulo 20, que el funcionario que incumple con la obligacién de
suministrar informacion después de ser requerido por un tribunal incurre en desacato y sera sancionado con
“multa minima equivalente al doble del salario mensual que devenga” y que la reincidencia sera castigada con
la destitucion. El articulo 22 dispone que también sera sancionado con multa el funcionario que obstaculice
el acceso a la informacion y/o destruya o altere algiin documento. Estas multas operan sin perjuicio de las
responsabilidades penal y administrativa que se puedan derivar del hecho. Ademas, la persona afectada por
esta negacion del acceso a la informacion podra demandar al servidor putblico por los dafios y perjuicios que
se le hayan generado.
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1.2. PRESUPUESTOS DE LAS LEYES DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN PANAMA

Se puede establecer un paralelismo legista, como punto de partida al derecho
de acceso a la informacion publica, entendiendo este derecho como una exten-
sién del derecho a la informacion, consagrado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), fuente inspiradora y vinculante del ordenamiento ju-
ridico panamefio, cuyo articulo XIX establece que “todo individuo tiene derecho
alalibertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

También, en 1948, los Estados americanos adoptaron la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, cuyo articulo IV establece
que “toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, opinion, expre-
sién y difusion del pensamiento por cualquier medio” (Organizacién de Estados
Americanos, 1948).

En 1966, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, firmado
en Nueva York, en su articulo 19, consagro lo siguiente:

El ejercicio del derecho de investigar y recibir informaciones y opiniones y el
de difundirlas, entraa deberes y responsabilidades especiales; y que, por con-
siguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1966).

En 1969, se suscribid la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
cuyo articulo 13 del numeral 1 expresa que:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por es-
crito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion (Organizacion de Estados Americanos, 1969).

En Panama, la Constitucion Politica (de 1972), reformada por los actos re-
formatorios (de 1978), el acto constitucional (de 1983), los actos legislativos N°1
(de 1993) y N°2 (de 1994) y el acto legislativo (de 2004); estableci6 el derecho a la
informacion en su titulo III, capitulo 1, articulos 42, 43 y 44:

Articulo 42. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion perso-
nal contenida en base a datos o registros ptblicos y privados, y a requerir su
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certificacién y proteccion, asi como su supresion, de conformidad con lo pre-
visto en la ley.

Articulo 43. Toda persona tiene derecho a solicitar informacién de acceso
publico o de interés colectivo que repose en base de datos o registros a cago
de servidores publicos o de personas privadas que presten servicios publicos
siempre que ese acceso no haya sido limitado por disposiciones escrita y por
mandato de la Ley, asi como para exigir su tratamiento leal y rectificacion.

Articulo 44. Toda persona podra promover accion de habeas data con miras a
garantizar el derecho de acceso a su informacion personal recabada en bancos
de datos o registros oficiales o particulares, cuando estos ultimos traten de
empresas que prestan un servicio al ptblico o se dediquen a suministrar infor-
macion (Constitucion Politica de la Republica de Panama, 1978).

En 1997, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos cred la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, y, en el aflo 2000, aprob¢ la
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion, elaborada por la
Relatoria Especial, cuyo principio 4 reconoce que “el acceso a la informacion en
poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados es-
tan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho” (Organizacién de Estados
Americanos, 1997).

En 2002, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos resalté que to-
das las personas tienen el derecho de solicitar, entre otros, documentacion e in-
formacién mantenida en los archivos publicos o procesados por el Estado y, en
general, cualquier tipo de informacién que se considera que es de fuente publica
o que proviene de documentaciéon gubernamental oficial.

Desde el 2003, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos ha dictado resoluciones especificas sobre el acceso a la informacion,
resaltando su estrecha relacion con el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, instando a los Estados a que respeten y hagan respetar el acceso a la
informacién publica a todas las personas y promoviendo la adopcién de disposi-
ciones legislativas, o de otro cardcter, que sean necesarias para asegurar su reco-
nocimiento y aplicacion efectiva.

Como medida para combatir la corrupcion, la Republica de Panama cuenta
con el Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupciéon (CNTCC), orga-
nismo consultivo y asesor del 6rgano ejecutivo para el disefio e implantaciéon de
una politica publica de transparencia y prevencién de la corrupcion. Este tiene
con una Secretaria Ejecutiva, adscrita al Ministerio de la Presidencia, con compe-
tencia operativa a nivel nacional (Republica de Panama, 2004).
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En 2007, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia con-
tra la Corrupcién presentd la “Guia para la Incorporacion de las Instituciones
Publicas al Sistema de Buenas Practicas de Integridad de Panama (SIBUPRAIP),
de conformidad con los lineamientos metodoldgicos desarrollados por el
“Proyecto Lecciones Aprendidas y Mejores Practicas para la Integridad en la
Gestion Panamena’, auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo. El
SIBUPRAIP esta dirigido a promover, identificar y difundir buenas practicas de
gestion en materia de integridad de la administraciéon publica panamefia. Para
que una institucién gubernamental forme parte de este sistema, debe cumplir con
una serie de requisitos minimos de seleccion, ademas de ejecutar diversas activi-
dades bajo la asesoria y el apoyo técnico del Consejo Nacional de Transparencia
contra la Corrupcién (CNTCC).

Otro proyecto ejecutado por el CNTCC fue la Academia Regional
Anticorrupcion para Centroamérica y el Caribe, logro derivado de la participa-
cion de la Secretaria Ejecutiva del CNTCC en la Primera Reunién de Grupo so-
bre el Examen de Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, celebrada en Viena, Austria, del 28 de junio al 2 de julio de 2010,
donde se propuso a la Republica de Panama como sede de una extension de la
Academia Internacional Anticorrupcion de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODD).

La Academia Regional quedo establecida el 30 de junio de 2011, mediante la
firma de un acuerdo entre el director ejecutivo de la UNODD, Yury Fedotov; el
vicepresidente y ministro de Asuntos Exteriores de Panama, Juan Carlos Varela; y
el zar anticorrupcion de Panama, Abigail Benzadén Cohen. Esta tiene como uno
de sus propositos ofrecer cursos especializados para proporcionar a los fiscales,
jueces, oficiales de policia y otros funcionarios publicos habilidades para prevenir,
detectar y procesar la corrupcién en las oficinas publicas. Inicialmente, se deter-
mind que estaria enfocada en capacitar a los funcionarios publicos de Panama,
pero que luego expandiria su oferta a otros participantes de Centroamérica y el
Caribe.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon (ANTAI),
cuyo rol principal y fundamental es propiciar el acceso a la informacién y coadyu-
var en que la misma (bajo los nodos de transparencia) sea publica, real, oportuna e
integra, fue creada bajo la Ley 33 del 25 de abril de 2013. Esta detalla el acceso ciu-
dadano y la obligacion del Estado de otorgar la informacion, y entre sus preceptos
mas definitorios esta el articulo 2: “La Autoridad velara por el cumplimiento de
los derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Panama
en el tema de derecho constitucional de peticion y acceso a la informacion [...]”
(Republica de Panamg, 2013).
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En tal sentido, queda claro que el Estado panameno cre¢ tal institucién para
mantener una normativa y hacerla cumplir; por lo tanto, su rol principal es per-
mitir el acceso a la informacidn de caracter publico, que la misma conste en las
paginas web de cada institucion y que el acceso a esta sea amigable y libre a todo
publico. Esto se ha visto demostrado en las diferentes investigaciones periodis-
ticas y por parte de particulares, las cuales han permitido sancionar o detener
actos de nepotismo, traslados millonarios de fondos y otras acciones de algunos
funcionarios.

Del mismo modo, ex officio, la autoridad podra solicitar informacién e iniciar
investigaciones pertinentes cuando considere que se estan efectuando acciones
que atentan contra la ley o los reglamentos de la Republica de Panama.

1.3. LIMITACIONES DEL CONTROL DEL DERECHO A LA INFORMACION: EL CASO
DE LOS PAPELES DE PANAMA

En la generalidad de las leyes de acceso a la informacidn, los limites impuestos
deben estar enunciados, de modo claro, en la propia norma. En su mayoria, estos
estaran relacionados con intereses publicos, como los que se refieren a la segu-
ridad exterior e interior, secretos de Estado, la prevencion y el seguimiento de
investigaciones criminales, la economia y las finanzas publicas, la instruccion ju-
dicial y el funcionamiento correcto de la justicia, la efectividad de las actividades
publicas de policia (como la vigilancia y el control), los datos personales de un
tercero, la vida privada (en especial en lo tocante a la salud, la religion y seguridad
de las personas) y los intereses comerciales y econémicos (como la propiedad
intelectual e industrial).

Ahora bien, el terrorismo, la delincuencia organizada y la corrupcion, entre
otras acciones no legitimas, han utilizado las protecciones que otorga la ley para
poder ocultar los beneficios de sus acciones (o el financiamiento de sus campanas,
cualquiera que sea el caso) y la vulneracion de las garantias fundamentales por
parte de los Estados. En medio de estos, se han dado situaciones en las cuales la
informacién ha nacido de la posible comisiéon de un hecho ilicito, que es el robo
o hurto de informacién, la violacion a la intimidad y la proteccion del secreto
societario.

El caso de las filtraciones que dieron pie a los mal llamados ‘papeles de
Panamd, adquirié mayor importancia, dado que la informacién vertida, provo-
caba acciones por parte de la OCDE contra la republica de Panama y trastocaba
principios fundamentales (como el parem parem no archi imperium o ‘entre pa-
res no hay imperio’) y apresuraba el debate sobre qué derecho prevalecia entre el
derecho a la informacion versus el derecho a la intimidad. Esto generd el interés
de tratar de establecer hasta qué punto el Estado puede y tiene la obligacién de
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brindar proteccion a los datos* e informacion de sus ciudadanos y residentes. Los
Estados, no totalitarios, que respetan el derecho a la intimidad de sus ciudadanos
encuentran escoyos legales para garantizar dicha proteccion, lo que afecta directa-
mente, dado que mucha de esa informacion es vital para el desarrollo econémico,
comercial e industrial de algunos Estados.

Del mismo modo, para que esta salvaguarda no se convierta en una excusa o
razdn para negar el acceso a la informacion a los ciudadanos®, el mayor problema
se encuentra en la capacidad limitada que tienen los Estados para proteger la in-
formacion, en virtud del derecho a la privacidad; a su vez, esto provoca la colision
de la obligacion versus el derecho, la colectividad versus la individualidad y la
regularizacion en contradiccion con la liberacion del ciberespacio, estableciendo
mecanismos que procuren la adecuacion y adaptacion rapida de la normativa de
transparencia a los cambios constantes de la tecnologia (que se traduce en preven-
cion, dado que el Estado solo suele actuar de manera reactiva frente a las acciones
de la tecnologia).

El caso de los mal llamados ‘papeles de Panamd’ es una muestra de como la
informacion privada pudo ser sustraida y difundida, dejando el velo corporativo y
las garantias del derecho a la intimidad sin ninguna proteccién. Es pertinente ha-
cer un alto en este punto y, debido a la trascendencia del tema, establecer algunos
aportes para mayor claridad.

Lo primero que cabe sefalar es el origen o antecedente histérico, dado
que la Ley de Sociedades Anénimas (Ley 32 del 26 de febrero de 1927), al mo-
mento del escandalo, era una normativa que tenia casi cien afos de vigencia.
Por consiguiente, su espiritu no era el de esconder o ser utilizada para trans-
gredir evadir u ocultar, sino lograr mayor agilidad comercial; tales motivos se
desprenden de su articulo primero: “Dos o mds personas mayores de edad, de
cualquier nacionalidad, aun cuando no estén domiciliadas en la Republica,
podran constituir una sociedad andénima para cualquier objeto licito, de

32 De modo general, establece la informacion relativa a la seguridad nacional, manejada por los estamentos de
seguridad; los secretos comerciales de cardcter confidencial, producto de la regulacion de la actividad econo-
mica, asuntos relacionados a procesos judiciales adelantados por el Ministerio Publico y el 6rgano judicial,
los procesos investigativos de las autoridades de seguridad del Estado, la unidad de andlisis financiero, la
informacion sobre yacimientos minerales y petroliferos, las memorias, notas y correspondencia relaciona-
das a negociaciones diplomaticas los documentos enviados por otros paises por motivos de investigaciones
penales, las actas, notas, archivos, constancias de las discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, el
presidente o vicepresidente de la republica. Este grupo de documentos mencionados no es cerrado, dado
que, si existiera otra informacién que el 6rgano judicial, el legislativo o ejecutivo consideren que debe ser
confidencial, debera estar motivado dentro de la ley. Una informacidn restringida no podra permanecer por
mas de 20 afios y podra prorrogarse por resolucion por 10 afios mas.

33 Larealidad actual, al 2017, es que, si bien existe clasificacion de informacion restringida, se vive en un mundo
de la informacién, en el cual las redes sociales y los equipos méviles han permitido que informacién privada
sea de conocimiento publico, lo que ha propiciado que informacién publica de contratos, concesiones, com-
pras, etc., salte a la vista y se ponga en la primera plana de los tabloides.
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acuerdo con las formalidades prescritas en la presente ley” (Republica de
Panamd, 1927, articulo 1).

Hasta el 2015, Panama4 era uno de los sistemas societarios mas utilizados, lo
que le habia permitido ser uno de los sistemas de conveniencia para la creacién
de personas juridicas, ademas de la eficacia y las facilidades y ventajas que ofrecia
para la creacién de empresas con fines legales y aquellas constituidas para llevar
acabo transacciones financieras y comerciales tendientes a propiciar la fase inter-
media entre la colocacidn y diversificacion de activos provenientes de activida-
des ilicitas (y, asi, incorporarlos al mercado financiero como dinero licitamente
obtenido).

Al respecto, se analizaran aquellos articulos que hacen que esta ley sea flexi-
ble para los efectos de la filtracion de este dinero sucio. Desde el inicio, el articulo
1 plantea que cualquier persona de cualquier nacionalidad, residente o no en la
Republica de Panama, podra solicitar el registro de una sociedad, solo cumplien-
do con el requisito de que manifieste las actividades licitas en su protocolo no-
tarial y que no contravengan la legislacion panamena que llevara a cabo dicha
persona juridica (una vez constituida). Esto es sumamente peligroso en el ambito
del blanqueo de capitales porque permite que cualquier persona u organizacién
delincuencial pueda tener control y manejo de la empresa desde cualquier parte
del mundo sin verificacion alguna de las actividades por parte de la jurisdiccion
registral.

Del mismo modo, en su segundo articulo, esta ley contiene situaciones
como las del primer numeral, que sefiala la figura del suscriptor, que viene
a ser una de las pocas personas que figura en el registro de la sociedad. En
la practica, esta figura corresponde a sujetos que no guardan la mds minima
relacion con la operacidn, el control y la funcidn de la sociedad, ni si quiera
llegan a saber quiénes son los propietarios de la sociedad; de hecho, casi siem-
pre se busca a secretarios de la misma notaria, funcionarios de las oficinas de
abogados o personas que presten su nombre para este fin por un precio mini-
mo, lo que propicia aun mas la inaccion de las leyes para frenar el blanqueo
de capitales.

Continuando con el mismo articulo, se determina la necesidad de establecer
el domicilio de la sociedad que, en casi todas las escrituras, tiende a corresponder
a la Republica de Panama, sin necesidad de establecer un domicilio real y fijo
donde ser notificado. Esto se suple con la figura del agente residente, que sera un
abogado cuya funcion sera especificar su nombre y domicilio.
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Como respuesta a una posible instrumentalizacion criminal* de las posibi-
lidades bancarias de la Republica de Panama, se present6 la Ley 23 de 27 de abril
de 2015, publicada mediante Gaceta Oficial N° 27768-B del 27 de abril de 2015,
la cual “adopta medidas para prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva. Y dicta otras disposiciones” (Reptblica de Panamd, 2015, articulo 1).

Esta ley establece o ratifica la obligacion del agente residente de conocer al
cliente y la naturaleza de su negocio, ademas de efectuar la diligencia debida que
produzca conocer la proveniencia de los fondos y el destinatario final de los mis-
mos. Contiene esta y otra serie de medidas, como la creacién de la intendencia de
sujetos no regulados y la desmovilizacion de las acciones al portador, establecien-
do la figura del custodio autorizado, quien debera mantener posesion del libro de
registro de acciones™.

Volviendo a la ley bancaria como ejemplo, esta vez, de denegaciéon de la
informacion, cabe sefalar que las instituciones publicas no pueden negar la

34 Panamd forma parte del Convenio Centroamericano para la Prevencion y la Represion de los Delitos de La-
vado de Dinero y Activos relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos, el cual fue suscrito,
en Panamg, el 11 de julio de 1997. Este convenio tiene una naturaleza regional limitada originalmente a los
siguientes paises centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, y Panama. El contenido
de este convenio es practicamente exacto al Reglamento Modelo elaborado por los expertos del Comité de
Lavado de Activos de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), érgano
de la Organizacion de Estados Americanos, en la version vigente a la fecha en que se suscribid, que limitaba
el lavado de activos a los recursos provenientes del trafico de drogas, version que fue abandonada posterior-
mente conforme se indicard més adelante cuando se trate lo relativo a las propuestas normativas.

3

w

Articulo 55. Confidencialidad y reserva de la informacién. La informacion por un organismo de supervision
y la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y financiamiento
del Terrorismo en el ejercicio de sus funciones debera mantener bajo estricta confidencialidad y solo podra
ser revelada al Ministerio Publico, a los agentes con funciones de investigacion y a las autoridades jurisdic-
cionales conforme a las disposiciones legales vigentes. Los funcionarios de los organismos de supervision y
de la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento
del Terrorismo que reciban y requieran por escrito a los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, o tengan conocimiento de infor-
macion por razén de lo establecido en esta Ley, deberan mantenerla en estricta reserva, confidencialidad y
solamente podre ser revelada al Ministerio Publico, a los agentes con funciones de investigacion penal y a las
autoridades jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales vigentes. Los funcionarios de los organis-
mos de supervision y de la Unidad de Analisis Financiero que, directa o indirectamente, revelen, divulguen,
o0 hagan uso personal indebido a través de cualquier medio o forma de la informacion confidencial incum-
pliendo con su deber, responsabilidad y obligaciones de reserva y estricta confidencialidad, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y administrativa, seran sancionados segun lo dispuesto en el Cédigo Penal. Los funcio-
narios publicos que, con motivos de los cargos que desempenan, tengan acceso a la informacion de que trata
este articulo quedaran obligados a guardar la debida confidencialidad, aun cuando cesen en sus funciones.
Todo funcionario publico esta en la obligacion de denunciar a las autoridades competentes cualquier contra-
vencion y/o desviacion a la disposicién contenida en el presente articulo. En el presente articulo es basto y
amplio buscando que no exista la mas minima posibilidad de interpretar de forma contraria la obligacion que
tienen los servidores publicos que tengan acceso a informacion clasificada, en mantener estricta reserva y
clasifica quienes en virtud de su accionar pueden tener dicha informacion, lo cual permite una proteccion a la
persona investigada en virtud de las operaciones comerciales, financieras o legales que lleve a cabo, buscando
siempre la proteccion de las garantias fundamentales, la presuncion de inocencia ademas de la no afectacion
de la reputacion comercial, para que no se vea afectado por el simple hecho de ser investigado (Republica de
Panama., 2015).
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informaciéon de manera antojadiza, como bien sefala el articulo 16 de la Ley 6,
por cuanto tienen que expedir una resoluciéon motivada en la cual establezcan las
razones por las cuales no la otorgan.

Segun el Decreto Ejecutivo N° 52 del 30 de abril de 2008, que regula el régi-
men bancario en la Reptblica de Panama:

Articulo 194. Derecho de los clientes bancarios. Los clientes bancarios tendran
entre otros, los siguientes derechos basicos e irrenunciables:

Conocer antes, durante y después toda la informacién de manera clara, verazy
sin costo alguno, respecto de un producto o servicio bancario.

Desistir en cualquier momento de continuar la relacién con el banco sin me-
noscabo del cumplimiento de sus obligaciones, ni de los cargos previamente
pactados y aplicables al desistimiento prematuro de la relacion.

Confidencialidad en lo que respecta a su relacion con el banco frente a terce-
ros, asi como su privacidad.

4. Recibir un servicio diligente y eficiente por parte del banco, particularmente
en lo que respecta a consultas y peticiones para conocer el estado de las obli-
gaciones o derechos dimanantes de las mismas” (Reptiblica de Panama, 2018).

Habiendo establecido claramente que la informacion bancaria de los cuenta-
habientes, ya sean personas naturales o personas juridicas, debe mantener protec-
cion frente a terceros. Hay que mencionar algunas excepciones; por ejemplo, ante
la solicitud por parte de la autoridad competente, cuando se trate de persecucion
o investigacion de hechos punibles, la entidad bancaria tendra que brindar toda
la informacién requerida.

CONCLUSIONES

El derecho de acceder a la informacion publica se ha generalizado en una conquis-
ta globalizada, como consecuencia de los mecanismos de participacion ciudadana
y control de las democracias representativas, bajo la necesidad y conveniencia de
aprobar normas que garanticen y regulen el acceso. Esto se mostraba especial-
mente critico en relacion con el oscurantismo, los casos de corrupcion o el déficit
democratico de las instituciones, y crea una cultura de gestion racional y honesta
de la informacién que permite prevenir casos de corrupcion.

Hasta hace 10 afios, el mayor de los problemas del Estado era posibilitar el
acceso a la informacion ciudadana. Hoy dia, es el mismo, pero con la arista de
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mantener el control de la informaciéon que si amerita mantenerse clasificada o de
acceso restringido.

Al encontrarse los sujetos en la posibilidad de conocer absolutamente todo,
por medios licitos o, en ocasiones, ilicitos de acceso a la informacion en el ciberes-
pacio, los Estados se encuentran mas vulnerables y mas fiscalizados. En este senti-
do, se debe resaltar que, en el mes de enero de 2017, el Ministerio de la Presidencia
de Panama, autorizado por el Gabinete de Ministros, present6 un proyecto de ley
a fin de establecer un marco regulatorio para la proteccién de datos contenidos en
archivos y bases de datos fisicas o tecnologicas de instituciones ptiblicas o empre-
sas privadas. El proyecto de ley presentado buscaba propiciar que esa big data de
los ciudadanos tuviera una serie de controles para que no pudiera ser vulnerada y
obtenida para fines ajenos a los que fue entregada en su momento.

La Republica de Panama no ha sido ajena a la necesidad y demanda de infor-
macion y control de sus administraciones, por ese motivo, ha implementado un
modelo ambicioso de participacion ciudadana que abandona el oscurantismo le-
gista y administrativo de regimenes anteriores reticentes a someter su gestion a la
sancion del debate publico; asi, la legislacion actual se distancia y presenta como
una ventana abierta, en constante interaccidn, que debe servir para que los ciuda-
danos incidan en la vida social, compatibilizando la transparencia y la proteccion
de los intereses publicos y privados.

Aun asi, se ha de observar que la transparencia disefiada a traves del acceso
a la informacién no se puede mostrar suficiente inicamente mediante la obser-
vancia de la administraciéon de los servicios publicos, sino que es necesario exi-
gir a los servidores publicos que informen, demuestren y expliquen sus acciones,
mediante un lenguaje claro y accesible al publico y a los actores sociales, con la
intencion de que se pueda consolidar realmente como una herramienta efectiva
para la transparencia y la mejora de la rendicion de cuentas gubernamental que
demanda el ciudadano.
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qualquer tipo de exploragdo das obras que possa ser realizada por quaisquer meios
conhecidos ou desconhecidos. Por meio deste comunicado, efetuei a transferéncia
total de meus direitos autorais, gratuitamente e sem esperar qualquer contrapresta-
¢do da CESSIONARIA.

Da mesma forma, declaro que o artigo em questdo é meu, totalmente original e ex-
clusivo para o Colégio Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”; portanto,
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