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Revista Estudios en Seguridad y Defensa

1. ENFOQUE Y ALCANCE

La Revista Estudios en Seguridad y Defensa (RESD). La RESD es una publicaciéon académica
de acceso abierto, revisada por pares y editada semestralmente por la Escuela Superior de
Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), principal centro de pensamiento conjunto de
las Fuerzas Militares de Colombia, a través de su Sello Editorial ESDEG.

La RESD es una revista interdisciplinaria, con un enfoque en las Ciencias Sociales (Clase 5101,
OCDE / UNESCO), abierta a la discusion y difusion de trabajos tedricos e investigaciones sobre
las politicas, modelos, enfoques, perspectivas de seguridad y defensa de las diferentes disci-
plinas como la ciencia politica y las relaciones internacionales, entre otras.

Son bienvenidos textos de areas afines a las Ciencias Sociales cuyas tematicas giren en torno
a cualquiera de las siguientes tematicas:

a) Politicas y Modelos en Seguridad y Defensa.

b)  Estrategia, Geopolitica y Seguridad Hemisférica.

c) Naturaleza de la Guerra, Terrorismo y Nuevas Amenazas.

d)  Educaciéon Militar, Liderazgo y Doctrina.

e) Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e Innovacion y Politicas Ambientales.

f)  Logistica y Administracion Militar.

g) Memoria Histérica, Memoria Institucional, Derechos Humanos y Derecho Internacional
de los Conflictos Armados (DICA).

h)  Prospectiva de las Fuerzas.

i) Seguridad Digital.

j)  Inteligencia Estratégica.

k)  Lecciones aprendidas de la Guerra de Corea.

) Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. ORGANIZACION TEMATICA Y PUBLICO OBJETIVO

Cada numero de la Revista Estudios en Seguridad y Defensa cuenta con tres secciones que

hacen referencia a los simbolos que caracterizan el ser y quehacer militar:

a) Insignias: son los elementos que denotan los grados militares en el uniforme, marcando
asi una guia. Asi, esta seccion contiene los articulos que guian el nimero, los cuales ha-
cen referencia a un tema central.

b) Laureles: es el simbolo de la victoria y gloria militar, parte importante de la cual se logra
a través del conocimiento. Por esto, esta seccion contiene los articulos de tema abierto
relevantes para el area de la Seguridad y la Defensa.

c) Pabellones: distinguen las diferentes unidades de reflexion. En esta seccién se encuen-
tran una serie de contenidos adicionales como resefias, notas, disputas y ensayos biblio-
gréaficos, entre otros.

vV Revista Estudios en Seguridad y Defensa



Sobre la Revista RESD

La RESD esta dirigida a un amplio publico que incluye decisores politicos, miembros de las
Fuerzas Armadas, servidores publicos, profesionales, docentes, investigadores y estudiantes de

ciencias sociales y de otras areas del conocimiento, interesados en la seguridad y la defensa.

3. TIPOLOGIA E IDIOMA DE LOS ARTICULOS
La RESD publica articulos en espafiol e inglés en tres categorias:

a) Investigacion cientifica y tecnolégica: documento que presenta de manera detallada los
resultados originales derivados de proyectos de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico
finalizados.

b) Reflexion: documento que ofrece resultados de investigacion desde una perspectiva
analitica, interpretativa y critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes
originales.

¢) Revision: documento que organiza, analiza y se integran los resultados de investigacio-
nes publicadas o no publicadas sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar

cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo.

4. PERIODICIDAD

La RESD es editada semestralmente (enero-junio y julio-diciembre) en formato digital (e-ISSN:
2744-8932) e impreso (ISSN: 1900-8325). La version en linea y la versidon impresa aparecen
publicadas el penultimo dia del Ultimo mes del periodo de cada nimero, esto es, 30° de junio
para el numero enero-junio y 30° de diciembre para el nimero julio-diciembre. Cada uno de
los articulos de la RESD tiene un DOI (Digital Object Identifier) asignado para su identificacion

y referenciacion.

5. FINANCIAMIENTO

La revista Estudios en Seguridad y Defensa es una publicacion académica de la Escuela
Superior_de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), perteneciente, a su vez, al
Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia que, como entidad publica, se finan-
cia con los recursos asignados por el gobierno nacional. Con el fin de mantener su caracter
critico e independiente, la RESD no acepta financiamiento ajeno a la ESDEG para su funciona-
miento. Asi las cosas, todo el proceso de publicacion de la revista estd completamente libre de
costo para los autores; tampoco se realizan cobros por el envio, procesamiento y publicacion

de articulos (no article submission or processing charge).

6. ACCESO ABIERTO, DERECHOS DE AUTOR Y LICENCIA PARA PUBLICACION

El Sello Editorial ESDEG es signatario de la Declaracién de Budapest y todos sus contenidos
publicados son de acceso abierto (open access), con pleno reconocimiento de los derechos
morales de los autores sobre su obra. Para su publicacion, los autores aceptan ceder los de-
rechos de publicacion en favor de la ESDEG vy el Sello Editorial ESDEG de acuerdo con los tér-

minos de la licencia Creative Commons: Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas.
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Sobre la Revista RESD

De esta forma, los autores y los lectores pueden copiar y difundir el articulo en la version final
publicada en linea por la RESD, siempre que se reconozca e identifique al autor (o autores) del
articulo, no se haga uso comercial del articulo final publicado, ni se trate de obras derivadas o
versiones modificadas.

7. POLITICA CROSSMARK

La RESD utiliza Crossmark para mantener informados a sus lectores sobre cualquier cambio
que tengan los articulos publicados. CrossMark es una iniciativa de CrossRef para proporcio-
nar una forma normalizada de localizar la versién oficial de un documento. La RESD reconoce
la importancia de mantener la integridad de los registros académicos para investigadores
y bibliotecas, razon por la cual garantiza que su archivo electrénico siempre cuenta con un
contenido confiable.

®

Check for
updates

Al hacer clic en el icono CrossMark se informa al lector sobre el estado actual del documento
asi como informacion adicional sobre el historial de publicacidn de este. Los contenidos que
muestran el icono de CrossMark son aquellos contenidos publicados en la pagina web de la

RESD, actuales o futuros.

8. ARCHIVO DE LOS CONTENIDOS

La RESD utiliza la plataforma Portico para el archivo digital de los contenidos publicados. Asi
mismo, la RESD permite que los autores puedan autoarchivar en repositorios institucionales,

tematicos o paginas webs personales su articulo en la version final publicada en linea.

9. RESPONSABILIDAD DE CONTENIDOS

La responsabilidad por el contenido de los articulos publicados por la RESD corresponde ex-
clusivamente a los autores. Las posturas y aseveraciones presentadas son resultado de un
ejercicio académico e investigativo que no representa la posicion oficial ni institucional de
la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”, el Comando General de las

Fuerzas Militares de Colombia o el Ministerio de Defensa Nacional.

10. INDEXACION

La revista Estudios en Seguridad y Defensa se encuentra incluida en los siguientes Sistemas
de Indexacion y Resumen (SIR):

Google Scholar CLASE
Latindex DOAJ
MIAR BASE
FLACSO (LatinRev) WorldCat
REDIB ERIHPLUS
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Editorial: Sequridad, diplomacia y amenazas globales

Editorial: Security, diplomacy, and global threats

DOI: https://doi.org/10.25062/1900-8325.4793

Jonnathan Jiménez-Reina ®

Editor en Jefe Revista Estudios en Seguridad y Defensa

La realidad internacional esta en constante evolucion. Las relaciones con los demas pai-
ses, la implementacion de politicas internacionales, los intereses en politica exterior, la
guerra en Ucrania y los conflictos internos enmarcan un sistema internacional en cons-
tante evolucion. Sin embargo, esta evolucion no siempre es positiva: tiene diferentes fac-
tores que inciden en sus resultados y afectan las realidades politicas y estratégicas de
los actores de la comunidad internacional.

Por esta razon, los Estados, como principales actores del sistema internacional,
deben velar por optimizar siempre las relaciones con sus pares, adherirse a diferentes
politicas internacionales que correspondan a sus valores constitucionales y exponer a
la comunidad sus intereses en politica exterior que demuestren su perspectiva y vision
del mundo, que puedan intervenir para la paz mundial en escenarios de guerras y que
contribuyan a minimizar los conflictos internos. Lo expuesto es el verdadero sentir de la
seguridad y la defensa, las cuales buscan el bienestar de las sociedades a partir de las
premisas de valor relevantes de sus intereses y, al mismo tiempo, buscan evitar que las
amenazas o desafios incidan en problemas sociales y humanitarios.

En esta ocasion, la Revista Estudios en Sequridad y Defensa propone a los lecto-
res, con una vision multidisciplinar, algunas reflexiones sobre diferentes temas de inte-
rés desde una perspectiva no beligerante, sino, mas bien, cooperativa y colectiva en la
mejor toma de decisiones que evite el uso de la fuerza. La intencién de estas diferentes

Volumen 18, nimero 35, pp. 1-3 (enero-junio, 2023) 1


https://doi.org/10.25062/1900-8325.4793
https://orcid.org/0000-0001-9042-834X
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perspectivas es demostrar que la seguridad y la defensa no solo se garantizan con el
uso legitimo de las armas, sino también que, desde una perspectiva multidimensional,
se puede garantizar ese estado de bienestar armonizando diferentes herramientas de
caracter politico, diplomatico, tecnoldgico y de liderazgo, que evitan las amenazas a los
entornos globales, regionales y locales.

En este sentido, la seccidn Insignias —que en la mistica militar se refiere a los ele-
mentos que denotan los grados militares en el uniforme, para marcar asi una guia y un
orden— contiene los articulos que guian el nimero, los cuales hacen referencia a un tema
central. El primer articulo, "Diplomacia de la defensa colombiana: reflexiones de la politica
publica en clave de seguridad”, propone al lector una mirada analitica de la proyeccién
de la diplomacia como otra herramienta para la defensa, conceptualizada por el Reino
Unido. Este aporte conceptual ha permitido que los Estados implementen estas estrate-
gias diplomaticas para hacer una contribucion al mantenimiento de la paz internacional
y a prevenir los conflictos. El autor hace un estudio de los aportes de Colombia en este
sentido y su aplicacion a la politica exterior.

Por su parte, la segunda entrega, titulada "Diplomacia cientifica para el océano: con-
tribuciones para el posicionamiento geopolitico y de politica exterior colombiano”, se re-
laciona con esa busqueda diplomatica entre comunidades de la aldea global mediante el
aporte cientifico en un recurso tan relevante hoy en dia como lo es el territorio maritimo.
En esta propuesta, el autor establece que el caracter cientifico y, si se quiere, académico,
permite a los actores del sistema internacional solucionar las diferencias de jurisdiccion
maritima por medio del uso de la ciencia y la tecnologia. Al mismo tiempo, contribuye al
posicionamiento geografico, geopolitico y de politica exterior para Colombia en el &mbito
internacional. Adicionalmente, el producto de investigacion propone la influencia de una
institucion nacional, como la Armada, en su papel estratégico, para proyectar el valor
nacional en dicha materia.

La Revista cuenta con una seccion Laureles, que es el simbolo de la victoria y la glo-
ria militar, parte importante de la cual se logra a través del conocimiento. Por esto, esta
seccion contiene los articulos de tema abierto relevantes para el area de la seguridad y
la defensa. En esta seccion, el articulo “La caducidad en escenarios de responsabilidad
del Estado por conductas de lesa humanidad” estudia las posibles afectaciones a los
procesos de investigacion en conductas que atentan contra los derechos humanos —
principalmente, crimenes de lesa humanidad—, cuando se mantiene la regla del término
de caducidad, desde la perspectiva del ordenamiento juridico colombiano.

El Ultimo articulo de esta seccion busca hacer un aporte a los estudios, ejemplos y
sentidos multiples del liderazgo en el &mbito de la seguridad, la defensa'y, por qué no, el
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ambiente organizacional de una institucion. Por eso, "Eficacia en la exaltacién del espi-
ritu marinero a bordo del velero Cuauhtémoc: modelacién y analisis” se erige como un
producto de investigacion que desde una perspectiva cientifica y analitica expone esos
sentimientos de liderazgo y pertenencia de los integrantes de una organizacion.

Para finalizar, se presentan a la comunidad académica dos resefias de libros. En
ellas se expone la interpretacion de cada autor sobre el libro de andlisis estratégico selec-
cionado por él. El propdsito de esta seccion, Pabellones, es acercar la produccion cienti-
fica a la lectura critica de la comunidad sobre esas obras literarias que, en este caso, son
productos de investigacion. En primera medida, se resefia el libro Seguridad y defensa en
América del Norte: nuevos dilemas geopoliticos, coordinado por Raul Benitez Manaut. La
resefia aborda el libro 1974. De la paz a la guerra, escrito por Margaret MacMillan. Con
esto se espera que los lectores puedan aproximarse a estas investigaciones para incen-
tivar la generacién de nuevo conocimiento.

Volumen 18, nimero 35, pp. 1-3 (enero-junio, 2023) 3
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Colombian Defense Diplomacy: Reflections on Public Policy in the Security Key

DOI: https://doi.org/10.25062/1900-8325.358

Eider Yovanny Vargas @

Universidad Sergio Arboleda, Bogota, Colombia

El concepto de diplomacia de defensa se construyo en la Revision Estratégica de Defensa Inglesa.
A través de este concepto, el Reino Unido generd influencia de su politica de defensa para lograr
sus propios objetivos en la politica exterior. Varios Estados han introducido el concepto en su
politica exterior para mejorar la prevencion de conflictos y de situaciones de crisis mediante el
empleo "no violento" de los recursos y capacidades militares. Este articulo se propone explorar
cémo Colombia desarrolld e hizo evolucionar el concepto en su propia politica exterior. Se empled
el método Process Tracing para identificar las inferencias causales del concepto en el caso co-
lombiano. Se utilizé un enfoque tedrico ecléctico, tomando las aproximaciones tedricas acordes
al desarrollo y evolucion del concepto de forma holistica. Se concluye que el concepto ha sido
desarrollado para un ambiente simétrico. Sin embargo, Colombia se encuentra en la construccion

del concepto de forma asimétrica.

Palabras Clave: diplomacia de defensa; diplomacia militar; cooperacion militar; politica exterior

The concept of defense diplomacy was constructed in the English Strategic Defense Review.
Through this concept, the UK generated influence from its defense policy to achieve its own
foreign policy objectives. Several States have introduced the concept in their foreign policy to
improve conflict and crisis prevention through the “non-violent" use of military resources and
capabilities. This article aims to explore how Colombia developed and evolved the concept in its
own foreign policy. The Process Tracing method was used to identify the causal inferences of the
concept in the Colombian case. An eclectic theoretical approach was used, taking the theoretical
approaches according to the development and evolution of the concept holistically. It is concluded
that the concept has been developed for a symmetrical environment. However, Colombia is in the
construction of the concept asymmetrically.

Key words: diplomacy; military diplomacy; military cooperation; foreign policy
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Diplomacia de la defensa colombiana: reflexiones de la politica publica en clave de seguridad

Introduccion

Con el fin de la Guerra Fria (1991), los gobiernos democraticos occidentales realizaron
significativos esfuerzos, con los que buscaban alcanzar la transicién de los Estados co-
munistas que integraban el extinto Pacto de Varsovia a regimenes democraticos. Para
lograrlo, las Fuerzas Militares (FF. MM.) occidentales optaron por utilizar instrumentos
tradicionalmente diplomaticos, con el fin de restaurar y modernizar las FF. MM. de los
paises de Europa del Este.

Entre los mencionados instrumentos, se destacan los intercambios de oficiales, los
programas educativos y los asesoramientos en reformas militares acordes a regimenes
democraticos modernos. Por tanto, la Alianza para la Paz, de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) fue el mecanismo de diplomacia multilateral que permitio la
aplicacion de todos los instrumentos diplomaticos. Mediante este mecanismo se ins-
titucionalizaron valores democraticos modernos en las relaciones civico-militares y la
seguridad colectiva (Winger, 2014).

En consecuencia, la experiencia posterior a la Guerra Fria demostré que el uso de los
instrumentos de la diplomacia por parte de los militares puede limitar el uso de la fuerza
y resolver las tensiones que generan los anuncios de guerra por medios “no violentos"
(Cottey & Forster, 2004). Fue asi como en 1998 el Reino Unido se volvié el primer pais en
plantear como estrategia el uso "no violento" de relacionamiento militar, a través de la
Revision Estratégica de Defensa Inglesa (en inglés, SDR, por las iniciales de The Strategic
Defence Review), en la cual formalizé el concepto diplomacia de defensa (Azuara, 2009;
Cheyre, 2013; Cosialls, 2017; Dodd & Oakes, 1998). A partir de esta nueva forma de di-
plomacia, algunos paises han incorporado la diplomacia de defensa a su politica exterior
como estrategia para lograr sus objetivos de defensa mediante métodos “no violentos"
de relacionamiento (Cooper et al., 2008).

De esta forma, al constituirse la diplomacia de defensa en una nueva forma de rela-
cionamiento internacional, que tiene como propdsito generar influencia mediante la in-
corporacion de instrumentos de diplomacia en la Defensa Nacional, este trabajo plantea
como problema central analizar el caso colombiano, a fin de identificar el desarrollo del
concepto de diplomacia de defensa en la politica exterior de Colombia.

Por lo anterior, el proyecto propuesto se enmarca en el método Process Tracing, con
laintencion de hallar la narrativa o linea de tiempo en la que se identifique la secuencia de
eventos, desde una entrada deductiva, para hallar las inferencias causales que originaron
e hicieron evolucionar el concepto de la diplomacia de defensa en la politica publica de
defensay seguridad en Colombia.

Aproximacion metodologica

La investigacion desarrollada fue no experimental y tuvo como objetivo principal respon-
der la pregunta: ;De qué manera se desarrolld y evoluciond el concepto de diplomacia de

8 Revista Estudios en Seguridad y Defensa



Eider Yovanny Vargas

defensa en la politica exterior de Colombia? Con el objeto de responder a la pregunta, se
utilizo el método Process Tracing (rastreo de procesos), el cual enfatizo el disefio de la in-
vestigacion en el caso colombiano, con profundidad y temporalidad de ocurrencia de los
hechos (Falleti & Lynch, 2009), de modo que hacerlo permitiese hallar una narrativa en la
que se identificara la secuencia de eventos, desde una entrada deductiva, con la finalidad
de identificar las inferencias causales que originaron e hicieron evolucionar el concepto
de diplomacia de defensa (Goertz & Mahoney, 2012). Finalmente, desde una entrada in-
ductiva, se rastred la evolucion del concepto en la politica de defensa y seguridad, para
luego identificar su insercién y desarrollo en la politica exterior colombiana.

Por otra parte, se utilizdé un enfoque tedrico ecléctico, con la intencién de que, al
momento de abordar la Theory-Testing, del Process Tracing (Gerring & Seawright, 2006),
la investigacion tomara las aproximaciones tedricas acordes al desarrollo y evolucion del
concepto de forma general, y al Explaining Outcome del Process Tracing, a la explicacion
mecanica del caso colombiano.

De igual forma, con el fin de hallar las inferencias causales que originaron y desarro-
llaron el concepto de forma general y, en particular, al caso colombiano, el presente traba-
jo sedividié en cuatro partes, interconectadas a través del desarrollo del Process Tracing.

Al respecto, en la primera parte se identifica el desarrollo del concepto, de forma
general. La segunda parte aborda el desarrollo del concepto en la politica de defensa y
seguridad de Colombia; en esta parte se analizan el desarrollo de la cooperacion militar
colombiana, la evolucion de la lucha contra las drogas y el terrorismo, la participacion de
la cooperacion militar en Suramérica y la estrategia de la seguridad fronteriza.

La tercera parte identifica la integracion de la defensa en la politica exterior colom-
biana. En este apartado se analizan las politicas de defensa y seguridad desde 2011
hasta 2019, con el propdsito de identificar los instrumentos de diplomacia inmersos en
ellas y suinmersién en la politica exterior colombiana.

Por ultimo, y tomando en cuenta las inferencias causales identificadas a través del
Process Tracing, el trabajo presenta la discusion de resultados y las conclusiones.

Desarrollo general del concepto de diplomacia de defensa

Al rastrear la evolucion del concepto en el mundo se identifican los siguientes aconteci-
mientos que permitieron su desarrollo e implementacion, como se muestra en la tabla 1.
El primero se ubica dentro del marco de la Sociedad de las Naciones (1919). El segundo
acontecimiento fue el Sistema de Naciones Unidas (1945). El tercer acontecimiento su-
cedio en el periodo de la Guerra Fria (1947-1991). El cuarto acontecimiento se enmarca
en el surgimiento de la teoria del poder blando, o Soft Power, de Nye (2011). El ultimo
acontecimiento se refiere a la unidad de accion exterior del Estado.
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Tabla 1. Desarrollo histérico del concepto de diplomacia de defensa

Acontecimiento Fecha
El marco de la Sociedad de 1919
las Naciones
El Sistema de las Naciones 1945
Unidas
El periodo de la Guerra Fria 1947-
1991
Surgimiento de la teoria del 2004

poder blando, o Soft Power

La unidad de accion exterior

Desarrollo

Esto, debido a la fundacion de la diplomacia abierta, que pro-
hibfa los acuerdos secretos, fomentaba la busqueda de la
pazy, a su vez, permitié la convergencia entre la diplomacia
y la milicia.

Dado a los enormes dafios humanos, fisicos y econémicos
que produjeron las dos guerras mundiales, en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) inici6 el despla-
zamiento focal de la guerra a la defensa; por ello, las Fuerzas
Armadas (FF. AA.) se dispusieron al servicio de la defensa
frente a una agresion ilegitima, a salvaguardar la pazy a la
seguridad colectiva, lo que llevd progresivamente a que los
ministerios o departamentos de Guerra cambiaran su nom-
bre a ministerios o departamentos de Defensa, y asi rompid
la contraposicion entre diplomacia y milicia en torno a paz
y guerra.

Esta confrontacion sin guerra directa entre Estados Unidos
y la Unidn Soviética (URSS) proveyd entrenamiento, coope-
racion y armamento, entre otros, a sus respectivos aliados.
Evidencié cémo, ademds del poder estrictamente militar que
poseian las FF. AA., podria establecerse uno de persuasion.

Acto juridico-politico de la integracién funcional entre la di-

del Estado plomaciay la defensa nacional.

Fuente: elaboracién propia, con base en los conceptos de Colom (2014), Gellrich et al., (2020), Nufiez (2018) y
Nye (2017).

Cabe resaltar que la diplomacia de defensa adquirié mayor importancia poco des-
pués de finalizar la Guerra Fria (1991); esto, debido a los esfuerzos de los gobiernos de-
mocraticos occidentales por lograr las transiciones democraticas en la region de Europa
del Este, a través de la restauracion y modernizacion de las fuerzas politicas, sociales,
militares y diplomaticas. Para lograr tamafa empresa, los Estados democraticos de
Europa Occidental desarrollaron actividades que implicaban “intercambios de oficiales,
programas educativos y de reformas militares”, como también, la implementacion de
alianzas para el mantenimiento de la paz, incluyendo la denominada Alianza para la Paz
de la Organizacion del Atlantico Norte OTAN. Todo lo anterior, con el fin de implantar
“valores democraticos modernos” en las relaciones civico-militares y las dinamicas de
seguridad colectiva. (Abella & Torrijos, 2020; Winger, 2014).

Las experiencias posteriores a la Guerra Fria demostraron que el uso de instru-
mentos de diplomacia empleados en la defensa, como intercambios de personal militar,
misiones de cooperacion en entrenamiento militar, visitas oficiales a instalaciones de
seqguridad y defensa nacional y ejercicios militares conjuntos, han creado una variedad y
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flexibilidad en el ejercicio de la diplomacia de defensa en asuntos internacionales, pues
se han entendido —en especial, por parte de las potencias mundiales— los limites de "uso
de la fuerza para resolver las grandes problematicas globales" (Cottey & Forster, 2004;
Winger, 2014).

Al respecto, para autores como Nufiez (2018) la estrecha relacién entre diplomacia
y defensa permite definir el concepto de diplomacia de defensa desde cualquiera de,
al menos, dos acepciones. Desde la funcion diplomatica, se la podria definir como “la
proteccion de la diplomacia a través de la incorporacion de estructuras organizativas y
competencias funcionales de defensa para dar mayor coherencia y eficacia a la politica
exterior” (NUfiez, 2018, p. 101). Por su parte, desde la funcion de la defensa se la puede
ver como "la asuncion formal por parte de las FFAA. de objetivos, funciones y practicas
consideradas tradicionalmente propios de la diplomacia, para completar y vigorizar la
accion exterior del Estado” (Nufiez, 2018, p. 107).

Por otra parte, numerosos trabajos sobre diplomacia de defensa —entre estos, los
desarrollados por Azuara (2009), Cheyre (2013), Cosialls (2017) y Dodd y Oakes (1998)—
coinciden en que la formalizacion del concepto se situa en el Reino Unido; especificamen-
te, en el Libro Blanco (White Paper), publicado en 1998, y en el cual se desarrolla la SDR.

De ahi que el concepto haya tenido una amplia aceptacion y una rapida expansion,
no obstante, la aceptaciony desarrollo del concepto tiene diferentes posiciones. Mientras
que en los paises occidentales —por ejemplo, Francia, Reino Unido y Espafia— la ten-
dencia se inclina a desarrollar el concepto de diplomacia de defensa, en Oriente —por
ejemplo, en China y Rusia— la tendencia es al uso del concepto de diplomacia militar
(Cosialls, 2017; Nufiez, 2018).

La dicotomia entre diplomacia militar y diplomacia de defensa

En la academia existe una discusion entre el uso de los términos diplomacia militar y di-
plomacia de defensa. Al respecto, Du Plessis (2008) explica que el primer término remite
a las acciones desarrolladas por los militares, las cuales tienen acreditacion diplomatica,
como es el caso de los agregados militares, mientras que el segundo hace referencia a
toda la gama de acciones diplomaticas que realiza el sector defensa a través de la poli-
tica exterior del Estado.

Asi las cosas, autores como Muthanna (2011), Cai (2016) y Najimdeen (2020) pre-
fleren utilizar diplomacia militar, y otros autores, como Azuara (2009), Barkawi, (2011) y
Cheyre (2013), emplean el concepto de diplomacia de defensa.

No obstante, Cottey y Forster (2004) establecen que la diplomacia de defensa con-
tiene actividades desarrolladas estrictamente por los militares, y que en el pasado fueron
descritas como "cooperacién o asistencia militar”, pero estuvieron incluidas como parte

Volumen 18, nimero 35, pp. 7-29 (enero-junio, 2023) 11


http://FF.AA

Diplomacia de la defensa colombiana: reflexiones de la politica publica en clave de seguridad

del concepto de diplomacia de defensa. De igual forma, evidencian que las actividades

que se desarrollaban en el pasado, y que contindan, son las siguientes:
Contactos bilaterales y multilaterales entre militares y funcionarios civiles de alto nivel del
sector defensa, nombramiento de agregados militares y defensa en misiones diplomaticas,
suscripcion de acuerdos bilaterales de cooperacion en defensa, capacitacion y entrenamien-
to de personal militar y funcionarios civiles extranjeros, intercambio de asesoramiento e in-
tercambio de experiencias sobre el control democratico de las fuerzas armadas, gestion de
defensay areas técnicas militares, intercambio entre personal y unidades militares y visitas a
unidades navales, intercambio de personal militar o civil en ministerios de defensa o fuerzas
armadas de los paises socios, despliegue de equipos de formacion y suministro de equipo
militar entre otras ayudas materiales y los tradicionales ejercicios militares bilaterales o mul-
tilaterales con fines de entrenamiento. (p. 6)

Por consiguiente, estéa claro que las actividades anteriores son realizadas desde an-
tafo, por lo que su aplicacion en la actualidad no es algo nuevo. Sin embargo, lo que sfi
las hace innovadoras es el gran aporte que se encuentran realizando de forma directa o
indirecta a la "prevision, prevencion y resolucion de conflictos violentos” (Azuara, 2009;
Cheyre, 2013).

Diplomacia de defensa: instrumento integrador de las capacidades
de defensa en la politica exterior

Las areas de accion de la diplomacia tradicional y de la diplomacia de defensa no deben
entenderse como una disputa o sustitucién entre ellas. Antes bien, se las debe entender
como "un ejercicio de aplicacién elaborado y estratégico de determinadas capacidades
de la una para conseguir las metas de la otra, conforme al derecho”(Nufiez, 2016, p. 12).
De igual forma, se las ve como el instrumento que tiene a disposicion el Estado, y me-
diante la cual potencia y refuerza las relaciones diplomaticas con sus pares y le permite
a ese mismo Estado la plena integracion de las capacidades en defensa nacional a la
politica exterior (Abella & Torrijos, 2020; Azuara, 2009).

De igual forma, la diplomacia de defensa debe comprenderse como el uso del apa-
rato de defensa de un Estado de forma "no violenta", como puede ser la cooperacion,
para lograr objetivos estratégicos con otros Estados. Por tanto, esa manera de relacio-
namiento internacional no violento de cooperacion y gobernanza se ha constituido en el
instrumento de mayor importancia para lograr propdsitos estratégicos comunes supe-
rando el uso coercitivo y disuasivo de la fuerza (Cooper et al., 2008).

Por otra parte, con el objeto de analizar el universo tedrico-practico de la diplomacia
de defensay la utilizacion de los instrumentos procedentes de la diplomacia tradicional,
es conveniente elaborar un esquema conceptual de doble eje, el cual se presenta en la
tabla 2, y donde se suscriben algunos ejemplos. El primer eje integra actores y su ambito
de actuacién, por lo que se aplica el concepto de diplomacia de defensa a la clasificacion
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tradicional basica de diplomacia unilateral, bilateral y multilateral. El segundo eje trata
sobre las medidas que conforman el universo posible de la diplomacia de defensa, agru-

padas en medidas en relacién con el conocimiento, voluntad y accion (Nufiez, 2018).

Tabla 2. Universo conceptual tedrico-practico de la diplomacia de defensa

Ambito de -
. Conocimiento
aplicacion
Unilateral Ejemplo: promocion
de la industria de
defensa nacional.
Bilateral Ejemplo: intercambios
de informacion,
didlogo bilateral.
Multilateral Ejemplo:

declaraciones
conjuntas de un grupo
de Estados.

Voluntad

Cualquier declaracion
unilateral de intenciones.

Celebracion de acuerdos y
convenios bilaterales.

Firma/adhesion

a organizaciones
internacionales y
programas multilaterales.

Accion

Decisiones sobre la
red de agregadurias
militares.

Programas de
actuacion/cooperacion
bilateral.

Participacion en
acciones multilaterales
como, por ejemplo, las
misiones de paz.

Fuente: elaboracion propia, con base en los conceptos de Nufiez (2018).

Campos de accion de la diplomacia de defensa

Algunos autores —en especial, los que estudian la globalizacion de la seguridad— han
identificado por lo menos cinco campos de accion de la diplomacia de defensa (Azuara,
2009; Cheyre, 2013; Cottey & Forster, 2004; Tokatlian, 1999). Al respecto, el primer campo
se refiere al fomento de la confianza y la seguridad colectivas. Este campo ayuda a redu-
cir las rivalidades entre los paises, como también, a construir, reforzar y fomentar intere-
ses comunes, lo cual les permite conducir las relaciones de defensa con transparencia
respecto a las intenciones y capacidades de cada Estado (Cheyre, 2013).

El segundo campo es la promocion de la democracia y el fomento del buen go-
bierno. En este campo la diplomacia de defensa es un instrumento para promover "las
relaciones civico-militares modernas, transparentes y democraticas” (Cottey & Forster,
2004; Pantev et al., 2005).

El tercer campo, sin lugar a dudas, ayuda a mejorar e incrementar las capacidades
militares. Consiste en el soporte de la cooperacién militar y la ayuda a los paises recep-
tores de cooperacion, la estandarizacion de procedimientos y la asignacion de recursos.
De esta manera, se robustecen y desarrollan capacidades en materia de construccion
de paz y de la lucha contra el crimen organizado, y se logra "fomentar un sistema de
gobernabilidad mundial basado en la confianza, la promocién del buen gobierno, la uni-
versalizacion de los valores democraticos y el respeto a los derechos humanos” (Azuara,
2009, p. 96).
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El cuarto campo es la generacion de influencia politico-militar internacional y la
amplificacion de la extraccion y validacion externa. Este papel del sector defensa en el
campo internacional es clave, en el entendido de que la estrategia no debe concebirse
de forma unidireccional, pues para lograr que sea exitosa y se mantenga en el tiempo,
debe contener una extensa variedad de "instrumentos y métodos interdependientes y
coherentes” (Abella & Torrijos, 2020, p. 137). De igual forma, la diplomacia de defensa
es de mucho interés para los paises en desarrollo, porque se dan cuenta de que las
FF. MM. de Occidente tienen una considerable influencia en el desarrollo de los ambi-
tos politicos, econdémicos y, de alguna manera, culturales de las naciones (Fernandez-
Montesinos, 2013).

Otro aspecto por el que es entendida la diplomacia de defensa es por el uso del Soft
Power (en espafiol, poder suave o blando), pero eso no quiere decir la renuncia absoluta
al uso legitimo de la fuerza, o Hard Power (en espafiol, poder duro) (Jones, 2010). Sin
embargo, si apunta a prevenir confrontaciones armadas mediante la construccion de
la confianza mutua y de entornos “"amplios de seguridad y comunicacién horizontales”
(Abella & Torrijos, 2020, p. 135).

Un buen ejemplo de implementacion del Soft Power en la diplomacia de defensa es
el uso de la sanidad militar, la cual se ha constituido en un instrumento de amplio uso por
parte de muchos paises; entre ellos se destacan Estados Unidos, China, Israel y Espafia
(Garcia Cafias et al., 2018). Al respecto, Estados Unidos utilizé la sanidad militar en 1978,
durante la administracion del presidente Carter, a través del concepto diplomacia médica.

Asi pues, a partir de la administracion Carter Estados Unidos comprendio que la
salud y la medicina deben ser un medio para instaurar, mejorar y explotar plenamente
las relaciones en el exterior, sobre la base de que las cuestiones humanitarias —especial-
mente, en el &mbito de la salud— pueden ser la mejor plataforma de relacionamiento in-
ternacional para entablar un didlogo y fortalecer la accion diplomatica, que en ocasiones
son "volatiles y emocionales” (Garcia Cafias et al.,, 2018, p. 106).

Aunque no existe un consenso sobre el concepto, en los Ultimos afos se lo ha de-
sarrollado como diplomacia sanitaria global (en inglés, Global Health Diplomacy), el cual
abarca actividades importantes para la salud mundial (Michaud & Kates, 2013). De esa
manera, se puede observar que en el ambito de la diplomacia de defensa el uso de la sa-
nidad militar se ha constituido en una herramienta fundamental para el Soft Power. Por
ello, Estados, con capacidad para mejorar condiciones de salud y elementos criticos de
seqguridad, logra acceso, influencia y visibilidad positiva, por ejemplo, frenando extremis-
mos violentos en naciones extranjeras subdesarrolladas (Garcia Cafias et al., 2018). Por
tal motivo, algunos autores como Nang y Martin (2017) han identificado la diplomacia
sanitaria global como la aplicacion de una amplia gama de habilidades para mejorar de
forma cooperativa la seguridad humana en todo el mundo.
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Desarrollo de la Diplomacia de Defensa en Colombia

Desarrollo de la cooperacion militar colombiana

El inicio de la participacion de la defensa en la politica exterior de Colombia se halla es-
trechamente ligada a la cooperacion bilateral con Estados Unidos. Dicha cooperacién
militar se inicid en 1939, época durante la cual Colombia empezé a hacer parte de la de-
fensa estratégica del Canal de Panam4, a través de la ayuda mutua en misiones aéreas y
navales (Castro, 2019). En el mismo periodo, y tras los acuerdos de La Habana, en 1940, y
de Rio de Janeiro, en 1942, sobre el principio de ayuda reciproca y cooperacion defensiva,
Colombia empez6 a recibir apoyo de material bélico en aproximadamente 16 millones
de ddlares. Ahora bien, terminada la Segunda Guerra Mundial, y tras la destruccion par-
cial de Europa, que dio paso al desarrollo del poder hegemdnico de Estados Unidos, las
relaciones colombo-estadounidenses, tanto militares como comerciales, llevaron a que
Colombia generara un crecimiento econémico entre mediados de la década de 1940y la
década de 1950 (Prieto, 2013).

Al iniciar la Guerra Fria (1947), y ante la vulnerabilidad estratégica que presenta-
ba Latinoamérica, se busco organizar la regién, con el apoyo estadounidense y bajo la
Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) (Gastaldi, 2017), como una zona de influencia
y proteccion. Esta politica de asistencia militar se logro en el marco de la Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad, en la cual los paises par-
ticipantes firmaron el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), un acuerdo
netamente de defensa mutua (Morgenfeld, 2011).

Pero fue la guerra de Corea (1950-1953), primera confrontacion de la Guerra Fria, el
acontecimiento que estrechod de manera definitiva las relaciones militares entre Colombia
y Estados Unidos. Colombia fue el Unico pais latinoamericano que ofrecié apoyo politi-
co y militar a Estados Unidos, lo cual se materializd con el envio a Corea de la fragata
Almirante Padilla y el Batallon Colombia (Buitrago & Sudrez, 2017). Apoyo que poste-
riormente Estados Unidos, tras el reconocimiento ganado en combate por el Batallén
Colombia, retribuyd con asistencia organizativa tactica, operacional y estratégica, eco-
némica, asi como la modernizacién de equipamiento, entrenamiento y capacitacion, a las
FF. MM. colombianas. Este apoyo permitio a las FF. MM. colombianas desarrollar de una
mejor forma la posterior lucha contra la insurgencia (Cardona, 2017).

Por otro lado, las tensiones ocasionadas por el enfrentamiento de los dos bloques
en la Guerra Fria origind la tendencia a impulsar la diplomacia militar (Cheyre, 2013).
Asi, en el continente americano se crearon organismos de cooperacion multilateral en-
tre las FF. AA,, y de los cuales Colombia hace parte, tales como la Conferencia Naval
Interamericana (CNI), en 1959; la Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA), en 1960, y
el Sistema de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA), en 1965; todos
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ellos, organismos que a la fecha siguen en vigencia y son integrados por los comandan-
tes de cada Fuerza.

No obstante, en 2008 se crearia el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), una
instancia de consulta, cooperacion y coordinacion en materia de defensa. Dicha instan-
cia adquirié una connotacion inédita de diplomacia de defensa por dos razones: 1) lo
constituyen estrictamente paises suramericanos, por lo cual se aleja de la intervencion
directa o participacion de Estados Unidos, y 2) los representantes en este organismo son
politicos elegidos democraticamente, en vez de altos mandos militares (Gastaldi, 2017).

Lucha contra las drogas y el terrorismo

Desde los afios cincuenta, la cooperaciéon militar entre Colombia y Estados Unidos se
basa en combatir un “monstruo de dos cabezas": el terrorismo y las drogas ilegales
(Castro, 2019). La primera cabeza del monstruo debe ser entendida como la lucha con-
tra el comunismo. De esa forma, la cooperacion germiné con el apoyo de Colombia en
la guerra de Corea y el posterior apoyo estadounidense para combatir las guerrillas en
Colombia (Kruijt, 2012; Kyle & Reiter, 2013).

El narcotréfico, la otra cabeza del monstruo, comenzd durante los afios setenta,
con la lucha contra la produccion y distribucion de marihuana. Posteriormente, en los
afios ochenta, avanzo, con la insercion de la cocaina al mercado, el aumento de los ac-
tivos ilicitos y el accionar delictivo de los carteles de droga; principalmente, los de Cali
y Medellin. Ante el crecimiento exponencial de este flagelo, también aumentd el apoyo,
principalmente econdmico, de Estados Unidos a Colombia (Castrillén & Guerra, 2017).

Por otra parte, el Plan Colombia, iniciado en 1999, es considerado por algunos autores
“la cuspide de la cooperacion militar” entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia.
El plan, en términos funcionales, fue la estrategia que permitié unir la lucha contra las
drogas y la lucha antiterrorista en una sola politica (Castro, 2019). Sin embargo, con las
acciones terroristas acaecidas el 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos y la pos-
terior lucha global contra el terrorismo, sumado ello a la politica del expresidente Alvaro
Uribe, la cual determinaba que las guerrillas no solo controlaban corredores y areas de
procesamiento de droga, sino que eran carteles dedicados al narcotréafico; de esta forma,
la lucha contra las drogas también se convirtié en una lucha contra el terrorismo, apoya-
day respaldada por Estados Unidos (Castro, 2019; Linares, 2019; Rojas, 2013).

Debido al proceso de paz adelantado entre el gobierno del expresidente Juan Manuel
Santos con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y los
adelantos con el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), a partir de 2016 el Plan Colombia
cambiaria su nombre al de Paz Colombia. Lo anterior se daba por la vision del expre-
sidente Obama sobre que Colombia fuera vista como el escenario de la peacebulding
(construccion de paz) (Castro, 2019).
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Cooperacion militar de Colombia en Suramérica

Suramérica se ha caracterizado por ser una de las regiones del mundo con menos con-
flictos interestatales (Wallensteen & Sollenberg, 2001). En lo que respecta a las relaciones
de cooperacion militar entre Colombia y los paises de la region, estas se expresan por
circunstancias de "cercania geografica o unién continental”, mas que por una conviccion
de establecimiento de una politica de seguridad regional (Bonilla, 2004). Sin embargo, las
relaciones entre Colombia y sus homodlogos en Suramérica —por lo menos, en lo trans-
currido en el siglo XXI— se han visto marcadas por la tension; especialmente, en la Uniéon
de Naciones Suramericanas (Unasur), generada por la denominada “exteriorizacion del
conflicto armado colombiano” (Castro, 2019; Tokatlian, 2010).

En las primeras décadas de este siglo, Colombia ha vivido tensiones diplomaticas
en la region; especialmente, con los gobiernos de Venezuela y de Ecuador, por acciones
en sus respectivos territorios. La primera dichas tensiones tuvo que ver con la captura,
en 2004, de alias Rodrigo Granda, integrante de las FARC; la segunda, con la operacion
militar colombiana Fénix, la cual permitié la muerte de alias Raul Reyes, segundo cabe-
cilla de las FARC (Pastrana & Trujillo, 2011). Por otra parte, la tradicional cooperacion
entre Colombia y Estados Unidos, en la cual comparten postulados y herramientas para
la lucha contra el terrorismo y las drogas ilegales, ha llevado a Colombia a distanciarse y
crear desconfianza con algunos paises de la regién, debido a las diferentes posiciones y
proyectos politicos e ideoldgicos (Linares, 2019; Tokatlian, 2010).

Pero en 2010, con el cambio de gobierno en Colombia, el escenario de tensiones
diplomaticas y militares cambiaria con el inicio de los diadlogos exploratorios entre el ex-
presidente Juan Manuel Santos y las FARC, a fin de desarrollar un proceso de paz. Sin
embargo, para lograr el acercamiento y confianza con la guerrilla de las FARC, el expre-
sidente Santos simultaneamente hizo un acercamiento con los gobiernos de Venezuela,
Ecuadory Cuba, que le ayudarian a establecer una mesa de negociacién entre el Gobierno
y las FARC, en busca de una salida negociada al conflicto; y a través de Noruega, para re-
cibir un apoyo de la comunidad internacional y de los paises de la Unasur (Castro, 2019).

Este cambio de paradigma de la politica colombiana, de "uno de guerra a uno de
paz", permitié la reestructuracion de los objetivos del Consejo de Defensa Sudamericano
de la Unasur. El primero, consolidar la region suramericana como Zona de Paz. El se-
gundo, articular una identidad suramericana de defensa vy, por ultimo, contribuir a la
gestacion de consensos regionales en esas materias (Linares, 2019; Sanahuja & Verdes-
Montenegro, 2014).

Seguridad fronteriza colombiana

En Suramérica —especialmente, en la Comunidad Andina (CAN)—, el desarrollo de politi-
cas fronterizas con enfoque en la seguridad y el desarrollo empez6 a finales de la década
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de 1990, cuando se construyd la definicion y demarcacion de las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) (Linares, 2019).

Por su parte, las ZIF dieron lugar a la constitucion de un mecanismo de confianza
mutua, llamsado Comisién Binacional Fronteriza (Combifron), en donde se intercambia
informacion de inteligencia para optimizar las operaciones coordinadas contra todas las
amenazas y factores de riesgo existentes entre dos paises. En la actualidad, Colombia
desarrolla este mecanismo con Brasil, Ecuador, Panama, Perd y Republica Dominicana
(Cancilleria de Colombia, 2021).

Posteriormente, la conflanza mutua que generd la Combifron con los paises fronte-
rizos permitio la creacion de otros mecanismos, como el 2+2/2+3, el cual se constituye
en un foro diplomatico-militar, considerado una instancia bilateral de didlogo y coordina-
cion en temas de seguridad y defensa. El mencionado mecanismo es integrado por los
ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa, y en ocasiones, por el de Gobierno, o
Interior, de los paises vecinos. Otro importante mecanismo son los Mandos Regionales
de Frontera, encargados de las respectivas coordinaciones operacionales entre las uni-
dades militares, policiales y las oficinas migratorias de ambos paises, que tienen la res-
ponsabilidad del control y la seguridad fronteriza. Desde dicho mecanismo, se planean y
orientan todas las operaciones coordinadas de la frontera comun; asimismo, se evalua la
estrategia de forma articulada.

Por ultimo, se encuentran las Jornadas Binacionales de Apoyo al Desarrollo
Fronterizo, las cuales articulan esfuerzos para llevar a las poblaciones de frontera una
oferta de servicios. Entre dichos esfuerzos se destaca la Diplomacia Médica, constituida
por médicos militares al servicio de las comunidades en ambos costados de la frontera
(Cancillerfa de Colombia, 2021; Lépez & Ruiz, 2018; Nifio & Jaramillo, 2018).

Integracion de la defensa en la politica exterior colombiana

La estrategia de la Diplomacia para la Seguridad

La Politica Integral de Seqguridad y Defensa para la Prosperidad (PISDP), de 2011, es el
primer instrumento de politica publica en defensa y seguridad mediante el cual Colombia
empezo a materializar el concepto de diplomacia de defensa a través del desarrollo de la
estrategia de Diplomacia para la Seguridad (DPS) (Ministerio de Defensa Nacional, 2017).

La politica en mencion establecié dos lineas de interés del Gobierno y puso de ma-
nifiesto la utilidad de la diplomacia para constituir la seguridad de Colombia en la conso-
lidacion de objetivos en el &mbito externo. La primera de estas lineas de interés consiste
en "concretar el sostenimiento de unas capacidades disuasivas acordes con las necesi-
dades nacionales. La segunda es "el desarrollo de una estrategia de diplomacia para la
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seguridad, con la cual se buscaba aumentar al maximo la efectividad en la lucha contra
el crimen trasnacional y disminuir al minimo la posibilidad de una crisis de seguridad
regional” (Abella & Torrijos, 2020, pp. 137-138).

Por lo tanto, "el estudio de la diplomacia de seguridad y de defensa se circunscri-
be al enfoque innovador de la actividad diplomatica como fenémeno relacional de la
politica mundial” (Abella & Torrijos, 2020, p. 133). De esta forma, se considera que la
estrategia Diplomacia para la Seguridad fue un modelo innovador para Colombia en el
relacionamiento exterior, el cual contd con la posibilidad y voluntad de exportaciéon de
experiencias y capacidades humanas, técnicas y tecnoldgicas militares logradas por
décadas de conflicto armado interno. Ahora bien, pese a que en politicas de seguridad y
defensa ya se desarrollaba la cooperacion, lo que cambié el concepto de la Diplomacia
para la Seguridad fue la accion planificada de "nuevos caminos de insercién internacio-
nal”, con un énfasis muy serio en la capacidad empresarial del sector defensa (Abella &
Torrijos, 2020).

De igual forma, Abella y Torrijos (2020) han identificado siete areas de experticia de
la seguridad y defensa de Colombia utilizadas por el desarrollo de la Diplomacia para la
Seguridad: 1) reduccion del secuestro; 2) operaciones especiales; 3) inteligencia y teleco-
municaciones; 4) seguridad ciudadana; 5) operaciones nocturnas; 6) movilidad aérea, y
7) operaciones conjuntas. A su vez, estas se enmarcan en seis campos de cooperacion
internacional: 1) desarrollo organizacional; 2) lucha contra el problema mundial de las
drogas; 3) prevencion y control de fendmenos criminales; 4) fortalecimiento en espe-
cialidades militares y policiales; 5) sequridad ciudadana y convivencia, y 6) industria de
defensa y misiones internacionales.

Las anteriores actividades han generado diversos resultados, entre los que se pue-
den destacar: la institucionalizacion del cambio de papel del pais en materia de coope-
racion, al revelarlo como un oferente de seguridad y defensa; el aflanzamiento de los
esfuerzos del Ministerio de Defensa Nacional (MDN) en la consolidacién de la coope-
racion internacional como instrumento de politica exterior, y la contribucion exitosa a la
capacitacion de miles de integrantes de las fuerzas de seguridad de otros paises.

La insercién colombiana en el Triangulo Norte Centroamericano

El Triangulo Norte Centroamericano (TNC) es una entidad geoeconémica constituida por
los paises de Honduras, El Salvador y Guatemala, y que, dadas su posicion geografica, la
delimitacion de sus fronteras y la acumulacion del 60 % del producto interno bruto (PIB)
centroamericano y del 70 % de la poblacion regional, desarrolla dinamicas de integra-
cién y negociacion colectiva, a través de diversos tratados de libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos, México y Colombia para un mercado de aproximadamente 30 millones
de habitantes (Gémez del Cid, 2020; Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).
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Los paises del TNC son los paises de Centroamérica que tienen el mayor gasto
en seguridad (Trujillo, 2018). Esto, debido a que registran una alta tasa de inseguridad,
derivada a la combinacién del aumento progresivo de robos violentos y homicidios, y la
accioén simbidtica entre pandillas, narcotrafico, corrupcion y criminalidad. Estos factores
generan un preocupante conflicto social que provoca desplazamiento interno y externo,
y que lleva a clasificar esta region como una de las mas violentas e inestables del planeta
(Abella & Torrijos, 2019).

Estos paises han hecho un gran esfuerzo en sus PIB para asignar un gran presu-
puesto a la seguridad ciudadana, a las reformas policiales, al sistema judicial y a la ad-
ministracion de presos. Sin embargo, Pastor (2017) cuestiona la eficiencia del gasto en
seqguridad ciudadana y las reformas implementadas, debido a que no se evidencié una
reduccion significativa en los indices de las tasas delictivas ni mejoras en la seguridad
en general.

Ante la compleja situacion de seguridad que presenta el TNC, el socidlogo Harald
Waxenecker (2016) observé la necesidad, por parte de los gobiernos que conforman el
TNC, de explorar nuevas estrategias y métodos que permitan enfrentar la complejidad
de la violencia y la inseguridad en sus naciones, y las cuales no solo pasen por el actuar
estatal, sino también, a través de una accion vinculante con la cooperacion de la socie-
dad civil, utilizando la participacion ciudadana en busca de la recuperacién de la insti-
tucionalidad publica, para reenfocarla en los objetivos naturales, que son inversamente
proporcionales a los intereses y objetivos criminales.

Ante la situacion que presentaba el TNC, desde 2006 Colombia ha participado en
programas de cooperacion en defensa (Villafuerte, 2018). Sin embargo, solo hasta 2010
se consider¢ estratégica la cooperacion internacional dentro de la politica exterior de
Colombia, por lo que se empezd a organizar y gerenciar el ambito de seguridad en las
relaciones exteriores, que quedo a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, y coor-
dinaciones especificas de cooperacion —especialmente, en programas de capacitacion
en la lucha contra las DOT'— con el Ministerio de Defensa y la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional (Tickner, 2016).

Implicaciones de la Diplomacia para la Seguridad en la politica
exterior colombiana

Respecto a las implicaciones de la Diplomacia para la Seguridad en el posicionamien-
to de Colombia en los ambitos de la paz y la seguridad en la politica exterior, Abella y
Torrijos (2019) reconocen tres estrategias colombianas de cooperacion en seguridad en

1 (DOT)Delincuencia Organizada Transnacional.
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el TNC. La primera es la superacion de las continuidades militaristas-autoritarias; la se-
gunda, la reanudacion sostenible de los procesos de reforma y reconvencion, y la Ultima,
el fortalecimiento doctrinal y operativo basado en conocimientos, habilidades y recursos
suficientes.

No obstante, la estrategia colombiana de insercion exterior en el TNC, la cual tiene
como método el uso de la cooperacion triangular (CT) con Estados Unidos y Canada y el
desarrollo paralelo de la cooperacion bilateral (CB), devela un cierto grado de dispersion
de las actividades de politica exterior del Estado colombiano, pues pone en evidencia la
dificultad en el "andlisis y evaluacion”, como también, "el incremento de los riesgos de
despilfarro de recursos y desgaste de capacidades” (Abella & Torrijos, 2019, p. 18).

A pesar de ello, los escenarios para fortalecer la Fuerza Publica en el TNC, tomando
en cuenta que esta, como componente estatal, es un actor clave para enfrentar la crimi-
nalidad, la recuperacion y fortalecimiento de la institucionalidad, por lo cual las deman-
das para recuperar y fortalecer la autoridad democratica son establecidas a partir de
diversos escenarios. El primer escenario se presenta con la superacion de costumbres
"militaristas-autoritarias" y el “paso definitivo a la vision rectora de la funcion militar en
la democracia”. El segundo constituye la retoma razonable de los “procesos de reforma
y reconversion". Por ultimo, el tercer consiste en fortalecer la parte doctrinal y operativa
de la Fuerza Publica, de modo que se basen en "conocimientos, habilidad y recursos su-
ficientes para enfrentar adecuadamente las dindmicas de una realidad violenta cada dia
mas compleja y heterogénea” (Abella & Torrijos, 2019).

Concepto de disuasion y diplomacia para la defensa y la seguridad

La Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad
de 2019 (DSLEE) amplia el concepto de la anterior politica, al denominarla Diplomacia
para la Defensa y la Sequridad (Ministerio de Defensa Nacional, 2019). En esta politica, la
participacion de la diplomacia en la defensa y seguridad tendria un rol protagénico, pues
serd la encargada de fortalecer las alianzas, defender la vigencia del derecho internacio-
naly ratificar el compromiso de Colombia con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Para lograr lo anterior, la PDSLEE busca reestructurar la vision estratégica del sector
defensa. Para ello, articulé sus esfuerzos en cinco ejes de transformacion estratégica,
con los cuales busca

[..] retomar la iniciativa para garantizar la primacia de la dignidad humana, la proteccion de
la poblacion y el territorio, la vigencia de las instituciones del Estado, promover el bienestar,

asegurar el imperio del orden juridico y la democracia en el pais y en el hemisferio. (Ministerio
de Defensa Nacional, 2019)
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El segundo eje de transformacion estratégica, llamado seguridad cooperativa, se
establece en el hibridaje del mantenimiento de la capacidad disuasiva y la diplomacia
para la defensa y la seguridad, con lo cual se busca potencializar la habilidad de defensa
del Estado colombiano. Con este eje, la PDSLEE intenta proyectar influencia y asegurar la
cooperacion internacional en el ambito de seguridad y defensa, al igual que consolidar y
elevar el nivel estratégico de la relacion con potencias aliadas con las cuales se compar-
ten intereses comunes (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Disuasion y diplomacia para la defensa y la seguridad como linea
de politica exterior en defensa

La PDSLEE establece una interdependencia entre la diplomacia —instrumento con el que
se quiere lograr una seguridad cooperativa— y las capacidades militares propias del pais,
condiciones mediante las cuales la politica procura alcanzar una capacidad disuasiva de
defensay seguridad ante agresiones externas (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Alcanzar la capacidad de disuasion en el marco de la seguridad cooperativa equivale
a lograr un sistema hemisférico que garantice la seqguridad del pais, basado ello en la
construccion concertada de lineas de accion con otros Estados que compartan los mis-
mos principios democraticos e intereses comunes, teniendo como ejes la cooperacion
internacional y la prevencion de conflictos (Calafell, 2017). La PDSLEE establece diez
iniciativas en la linea de politica de disuasion y diplomacia para la defensa y la seguridad
(Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Las iniciativas de la PDSLEE buscan construir un sistema hemisférico de seguridad
cooperativa basado en el establecimiento de rasgos de identidad, y en el que se definan
intereses y posiciones comunes. Para lograrlo, la politica busca que Colombia tome el
liderazgo del modelo de seguridad cooperativa en la region consolidando las siguientes
actividades:

[..] el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales, la internacionalizacion del
sector defensa a través de la intensificacion de la cooperacion y la exportacion de capaci-
dades, el fortalecimiento de las fronteras de forma bilateral, tome la iniciativa en la lucha
regional contra el crimen trasnacional, amplie la participacion en misiones de paz, mejore la
capacidad interoperable con otras Fuerzas Militares para la atencion de desastres y la ayuda
humanitaria, cree un sistema de servicio exterior de defensa, fortalezca las capacidades mi-
litares propias enfocada a la conjuntez operacional y la estandarizacion en la adquisicion de

equipos; y desarrolle las capacidades de acuerdo a la estrategia militar general. (Ministerio
de Defensa Nacional, 2019)

Por lo tanto, la politica establece que la disuasion de Colombia ante agresiones ex-
ternas sera la combinacién de la accién diplomatica, coordinada entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el MDN, y el desarrollo de capacidades militares propias, que
permitan profundizar los lazos de identidad y capacidades interoperables con las FF. AA.
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de la regién, y con ellas desarrollar una seguridad colectiva en el momento de dirimir
conflictos; asi como preservar el interés de la seguridad del Estado (Orozco, 2006).

Discusion de resultados

La diplomacia de defensa colombiana y su alineacion con
el desarrollo mundial

Mediante el rastreo de la evolucién del concepto de diplomacia de defensa, se evidencia
gue Colombia empezé a introducirse en este a partir del segundo acontecimiento que
permitio el desarrollo e implementacion del concepto (Gellrich et al., 2020), debido al ini-
cio de la Segunda Guerra Mundial y el desarrollo de la estrategia de defensa del canal de
Panama, liderada por Estados Unidos (Castro, 2019).

En el marco del tercer acontecimiento del desarrollo del concepto, que fue el periodo
de la Guerra Fria (1947-1991), la politica exterior de defensa y seguridad de Colombia
estuvo alineada a la Doctrina de Seguridad Nacional (Gastaldi, 2017) de Estados Unidos;
en principio, al hacer parte del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
(Morgenfeld, 2011); luego, con el apoyo militar de Colombia a Estados Unidos en la guerra
de Corea (Buitrago & Suéarez, 2017), y por Ultimo, con el desarrollo de la diplomacia militar
(Cheyre, 2013) en el continente americano, a través de los mecanismos multilaterales de
cooperacion y dialogo militar.

En cuanto al cuarto acontecimiento, el Soft Power, o poder blando, como lo eviden-
cia Wallensteen y Sollenberg (2001), Suramérica ha sido una de las regiones del mundo
con menor tension en cuanto a conflictos interestatales. Sin embargo, el desarrollo del
Soft Power de la defensa en la politica exterior de Colombia se ha limitado a brindar coo-
peracion a los paises de la regién en inteligencia y transferencias de conocimientos en la
lucha contra las amenazas asimétricas.

Por udltimo, el quinto acontecimiento fue la unidad de accion del Estado, como se
muestra en la tabla 3. Al respecto, Colombia a partir del siglo XXI empez6 a utilizar la
diplomacia para fortalecer la defensa nacional en la politica exterior.

Tabla 3. Desarrollo de la unidad de accion del Estado colombiano

Accion de diplomacia de defensa en la politica

Defensa y seguridad Periodo . .
exterior colombiana
Politica de defensa 2002-2010 Cambio del paradigma de lucha revolucionaria al accionar te-
y seguridad rrorista contra la democracia, el cual buscaba vincular el con-
democratica flicto armado colombiano a la cruzada internacional contra

el terrorismo liderada por George W. Bush y, por esa via, la
exteriorizacion del conflicto colombiano.

Continua tabla...

Volumen 18, nimero 35, pp. 7-29 (enero-junio, 2023) 23



Diplomacia de la defensa colombiana: reflexiones de la politica publica en clave de seguridad

Accion de diplomacia de defensa en la politica

Defensa y seguridad Periodo . .
exterior colombiana
Politica Integral de 2010-2018 Diplomacia para la seguridad, a fin de aumentar al maximo la
Defensa y Seguridad efectividad en la lucha contra el crimen trasnacional y dismi-
para la Prosperidad nuir al minimo la posibilidad de una crisis de seguridad regio-
nal, a través de la exportacion de las capacidades en la lucha
asimétrica.
Politica de Defensa 2019-2022 Diplomacia para la defensa y la seguridad, lo cual permite
y Seguridad para continuar la exportacion de capacidades en la lucha asimé-
la Legalidad, el trica y antiterrorista, y contra el crimen transnacional, y que
Emprendimiento y la plantea una interdependencia entre la diplomacia de defensa
Equidad y la disuasion, para lograr una seguridad cooperativa como

forma de disuasion estratégica.

Fuente: elaboracion propia, con base en los conceptos de Castro (2019), Tickner y Pardo (2003), Tokatlian (2010)
y el Ministerio de Defensa Nacional de Colombia (2017).

Desarrollo de la diplomacia de defensa colombiana desde
una entrada deductiva

La madurez del sector defensa en la politica exterior colombiana empezdé con la coopera-
cion militar de Colombia en la defensa estratégica del Canal de Panama, durante el periodo
de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (Castro, 2019; Prieto, 2013). Posteriormente,
en el periodo de la Guerra Fria (1947-1991) y bajo la Doctrina de Seguridad Nacional de
Estados Unidos (Gastaldi, 2017), hizo parte del TIAR, como estrategia de defensa de la re-
gion. En este mismo marco de la Guerra Fria, Colombia apoyd militarmente a los Estados
Unidos en la guerra de Corea (1950-1953) (Buitrago & Suarez, 2017; Cardona, 2011).

Los mencionados acontecimientos les brindaron a las FF. MM. colombianas ins-
trumentos de diplomacia, los cuales les permitieron interactuar con cuerpos militares
de otras naciones. Esta experiencia de Colombia, junto a su cooperacion cercana con
Estados Unidos, permiti¢ impulsar el desarrollo de la diplomacia militar en la region, al
constituirse organismos diplomaticos de indole exclusivamente militar y desarrollarse
la diplomacia de defensa, como se hizo evidente con la participacion en el Consejo de
Defensa Suramericano.

No obstante, por las dindmicas del conflicto interno, la diplomacia militar y de defen-
sa colombiana se ha enfocado en la lucha contra las guerrillas, el narcotréafico, las ame-
nazas transnacionales y el terrorismo. Por consiguiente, la provision de entrenamiento,
transferencia de doctrina, suministro de tecnologia y asesoramiento militar de las FF.
MM. de Estados Unidos a Colombia, junto con el desarrollo de mecanismos de diplo-
macia entre el MDN vy el Departamento de Defensa, ha constituido una diplomacia de
defensa estrecha entre las dos naciones.
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Por lo tanto, este relacionamiento diplomatico centrado en defensa con Estados
Unidos le ha permitido a Colombia iniciar y desarrollar el fortalecimiento del concepto de
diplomacia de defensa. Ello se evidencia en la ampliacion de agregadurias militares y de
defensa que Colombia ha establecido en el mundo y el mejoramiento de las relaciones
de defensa con otros Estados; en especial, los europeos, como Espafa, Francia y Reino
Unido, y en el Medio Oriente, con el Estado de Israel. De igual forma, con el ingreso de
Colombia como socio global de la OTAN, que le permiti¢ instalar una agregaduria de
defensa en Bruselas.

De igual forma, la diplomacia de defensa desarrollada por Colombia le ha permitido
alcanzar altos estandares de defensa en el Know-how aplicados a la guerra asimétrica
contra grupos subversivos, terroristas y narcotraficantes, y contra otras amenazas trans-
nacionales. Por eso, las politicas de Defensa y Seguridad de las dos Ultimas décadas se
han enfocado en la transferencia de conocimientos en la regién; especialmente, en el
Triangulo Norte Centroamericano, a través de cooperacion triangular, norte-sur y sur-sur.

Por otro lado, la seguridad de las fronteras ha estado marcada por el desarro-
llo y fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion, tales como las Comisiones
Binacionales Fronterizas (Combifron), fundamentales para la construccién de la confian-
za mutua y la solucion pacifica de tensiones militares; la Reunion de Mandos Regionales
de Frontera, que ha permitido la coordinacion de operaciones en la zona de frontera con-
tra las amenazas transnacionales, y las Jornadas Binacionales de Apoyo al Desarrollo
Fronterizo, como estrategia de Soft Power.

Por ultimo, la Politica de Defensa y Seguridad de 2019 buscé fortalecer y ampliar los
campos de accion establecidos por Azuara, Cheyre, Tokatlian, Cotter y Forster, ya que sus
postulados se enfocan en el fortalecimiento de la confianza mutua, la seguridad colectiva,
la promocién de la democracia y el fomento del buen gobierno. Por lo tanto, la vision es-
tratégica de la politica de 2019 se centraba en mejorar e incrementar las capacidades mi-
litares propias, desde el Know-How en guerra asimétrica para fortalecer a las FF. MM. de
gobiernos democraticos de la region, con el propdsito de generar influencia politico-militar
para liderar un mecanismo regional de cooperacion colectiva; este Ultimo, como forma de
disuasion ante potenciales agresiones a Colombia por parte de paises de la region, poten-
cias extracontinentales, amenazas asimétricas y delincuencia organizada transnacional.

Conclusiones

La primera conclusion notable de la presente investigacion consiste en identificar el de-
sarrollo del concepto de diplomacia de defensa. Esta, a nivel global, se ha desarrollado
de forma simétrica, producto de la influencia marcada por las necesidades estratégicas
inglesas, norteamericanas y europeas. Sin embargo, Colombia, inmersa en un contexto
de conflicto armado interno centrado en la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico
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y la delincuencia organizada transnacional, ha desarrollado una diplomacia de defensa
asimeétrica.

La segunda conclusion, y bajo el mismo concepto de conflicto colombiano, es que el
sector defensa, a partir del siglo XX, viene construyendo, de forma involuntaria, un espi-
ritu de politica exterior basada en el desarrollo de un concepto de diplomacia de defensa
asimétrica.

La Ultima conclusién es que, debido al "papel en materia de seguridad internacional
que Colombia esta forjando en cuanto al liderato en lucha asimétrica e irregular” (Nifio,
2016, p. 102), por ejemplo, en Africa, Centroamérica, el Caribe y Suramérica, es pertinente
sugerir la construcciéon de una linea de investigacion en politica exterior, basada en la
diplomacia de defensa en el &mbito asimétrico.
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Introduccion

La diplomacia cientifica (DC), reconocida internacionalmente por la Academia Americana
de Ciencias Avanzadas (en inglés, AAAS, por las iniciales de American Association for the
Advancement of Science) y académicos, es un mecanismo que comprende procesos
interdisciplinares e inclusivos, y que permite entender y solucionar problemas globales y
desarrollar intereses estratégicos nacionales incorporando politicas en las dimensiones
de ciencia, innovacion y tecnologia dentro de las relaciones exteriores de los Estados
(The Royal Society, 2010). Este mecanismo articula la participacion de asesores cientifi-
cos y diplomaticos dandole valor a la evidencia cientifica dentro de las relaciones inter-
nacionales para la toma de decisiones informadas por parte de los Estados (Gual, Wang,
& Robinson, 2017).

La DC ha sido ampliamente empleada en paises de Europa y Norteamérica, lo que
les ha permitido lograr objetivos globales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (Thompson, 2018; Polejack, 2021), y asi dar solucion a problemas globales. Sin
embargo, en Latinoamérica no se tiene un amplio conocimiento de su aplicacion, y aun
se encuentra en proceso de aceptacion en todo el subcontinente. Paises como México,
Chile, Brasil, Cuba, Argentina y Panama han logrado grandes avances en cuanto a imple-
mentar el concepto de DC. Colombia, por su parte, aln se encuentra en el camino hacia
una aplicacion y adopcion de este mecanismo en su legislacion y politica exterior; mues-
tra de ello es el lanzamiento de la estrategia de DC en el pais, liderada por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El presente articulo corresponde a una investigacion exploratoria analitica basada
en la revision de la literatura disponible sobre la DC para el océano, con el objetivo de
mostrar como este mecanismo influencia la geopolitica y contribuye al posicionamiento
de la politica exterior colombiana. Asimismo, se pretende mostrar la DC para el océano
como un elemento de poder naval suave (ciencia + diplomacia naval) desde una pers-
pectiva maritima.

Para responder la pregunta ;Cual ha sido la contribucion de la aplicacion de la DC
para el océano como mecanismo para el posicionamiento geopolitico y de politica exte-
rior en Colombia?, el presente articulo viene estructurado en cuatro apartados. El primero
hace una breve descripcién de los fundamentos conceptuales de la geopolitica y el poder
naval, y de la forma como interactian entre si en el contexto geopolitico mundial. La se-
gunda parte se centra en la DC y sus dimensiones, y en cémo estas encajan dentro del
concepto de geopolitica como elemento del poder naval suave. El tercer apartado analiza
a Colombia desde la perspectiva de los intereses maritimos y desde como la DC para el
océano aporta, como elemento del poder naval suave, al posicionamiento geopoliticoy a
la politica exterior en el entorno regional.
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Fundamentos conceptuales

La geopolitica se relaciona con las implicaciones politicas y la influencia de poder del
espacio geografico, la cual, a su vez, se halla estrechamente unida a la politica exterior
de los Estados (Alvarez-Calderdn et al., 2018), al tener una influencia y relacién directa
con las relaciones internacionales (Steinmetz, 2012), donde la diplomacia juega un papel
preponderante.

Por su parte, lan Speller (2019) define la diplomacia como la habilidad para manejar
las relaciones internacionales por parte de un actor estatal; trata, segun ello, sobre la
conducta de los asuntos exteriores, con el propésito de promover y asegurar los intere-
ses nacionales mas alla de las fronteras. Esta asociada al rol que ejercen los funcionarios
diplomaticos del gobierno, politicos, embajadores, y agregados militares, en la negocia-
cién y gestion en la implementacion de politicas, tratados y acuerdos en procura de la
mitigacion de conflictos entre paises o de mantener las relaciones amistosas entre ellos,
en lo que se denomina poder blando. No obstante, el rol de diplomacia y relacionamien-
to internacional también es ejercido por actores no estatales, como la academia y la
comunidad cientifica, los cuales, en representacion del Estado, ejercen relacionamiento
exterior en apoyo de la politica internacional del Gobierno, a través de la ciencia como
instrumento para dar solucién a problemas nacionales y globales.

De acuerdo con Luck Van Langenhove (2016), citado por Ramirez & Rueda (2020), la
diplomaciay la ciencia son dos campos que tienen relacion estrecha en las actividades
humanas, toda vez que la ciencia y su incremento de actividades de investigacion juegan
un importante rol para actores estatales y no estatales en la diplomacia de los Estados
para cooperar o para dirimir problematicas que trascienden los limites jurisdiccionales
e involucran a mas de un Estado. Por ende, la fusion de esfuerzos de ambos términos
resulta en lo que se denomina DC.

La DC se ha convertido, a lo largo de los Ultimos afios, en un importante mecanismo
de las relaciones internacionales, toda vez que promueve la investigacion y el desarrollo
y los incorpora dentro de la agenda global. Tal como lo afirma Tantalean (2016), la globa-
lizacion como fendmeno de sociedad internacional demanda la necesidad de coexistir de
manera pacifica, por lo cual surgen reglas e instituciones que buscan en la cooperacion
e integracién de capacidades suaves, como la ciencia y la diplomacia, una forma de dar
solucion a problematicas globales como las que ocurren en los océanos.

Segun Polejack (2021), Gorgone (2013) y Ramirez-Cabrales & Rueda-Forero (2020),
el océano es el entorno donde el concepto de DC tiene mayor influencia, pues la relacion
no es Unicamente econdmica, sino social y cultural, y asi su administracion repercute en
las politicas nacionales e internacionales, al igual que en la cooperacién internacional. En
consecuencia, el poder naval desarrolla un papel determinante en la aplicacion de la DC;
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esto es, el resultado de la busqueda de soluciones por los Estados a los desafios globales
en temas ambientales como cambio climatico, seguridad alimentaria, y los esfuerzos
por la conservacion de recursos naturales como el agua y los océanos, lo que exige un
conocimiento cientifico y un ejercicio diplomatico en beneficio de las relaciones interna-
cionales de los Estados.

El poder naval

De acuerdo con Mahan (2013), el poder naval de un Estado se ve afectado por unos fac-
tores geograficos, demograficos y politicos que ejercen una influencia modificadora en
el crecimiento o detrimento de ese poder; tales factores son: la situacién geografica del
Estado con respecto a otros; su configuracion fisica y los elementos naturales y de clima
que afectan a dicha configuracion; su extension territorial; el nimero y caracter nacio-
nal de sus habitantes y, por ultimo, el gobierno y las instituciones que ejercen la visién
geopolitica en procura de fortalecer ese poderio naval.

Cada uno de estos factores, en el contexto geopolitico, requiere la aplicacion de una
mezcla entre poder naval blando (diplomacia naval) —respaldado, a su vez, con el ejer-
cicio de diplomacia que se ejerce desde las cancillerias— y poder naval duro (fuerza)
ejercido directamente por las Fuerzas Armadas (FF. AA.), como instrumento de influencia
en la esfera internacional de los Estados. Sin embargo, en el presente escrito se centrara
el enfoque en el empleo de las marinas como ese instrumento de poder blando.

De acuerdo con Ken Booth (1977) en su escrito sobre las funciones de las armadas,
las marinas desarrollan funciones en apoyo de los intereses maritimos de los Estados,
los cuales se agrupan en tres niveles: 1) los roles basicos (figura 1), que corresponden
a las funciones principales de las armadas, asf: policivo, diplomatico y militar; 2) los ob-
Jjetivos politicos y 3) las tareas operacionales. Cada nivel hace parte de los roles basi-
cos; sin embargo, su desarrollo depende del objetivo por lograr y del escenario donde se
encuentre.

En consecuencia, el rol diplomatico que ejercen las marinas es fundamental, pues,
como instrumento de poder blando, dicho papel es entendido como la voluntad estra-
tégica que tiene el componente politico para ejercer poder sobre otros actores a través
de su componente naval, en apoyo de la politica exterior (Uribe-Caceres, 2015; Booth,
1977). Este poder blando va acompafiado de la influencia que ejercen sus elementos en
la geopolitica de un Estado.

Segun Joseph Nye (2021), Vuning (2009) y Ballesteros-Martin (2016), el poder blan-
do ha sido tipicamente empleado por los gobiernos a través de su componente militar;
especialmente, por las armadas, como parte de su estrategia nacional. Su combina-
cién inteligente con el poder duro (coercion a través de la fuerza) hace mas efectiva la
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estrategia por implementar a través de la influencia mediante el empleo de tacticas de
persuasion y atraccion.

Figura 1. Triangulo de roles y funciones de las marinas
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Fuente: elaboracion propia, con base en Booth (1977).

Por lo tanto, tal como lo expresan Nye (2021), Ballesteros-Martin (2016) y Uribe-
Céceres (2015), las armadas juegan un papel preponderante en la politica de los Estados,
toda vez que a medida que el poder naval ejerce influencia y disuasion ante terceros
Estados, dicha influencia es ejercida a través de la diplomacia naval, estrategia de la
persuasion, la cual es la aplicacién de medidas de apoyo y asistencia para lograr los ob-
jetivos politicos apoyando las politicas del Estado.

La diplomacia cientifica para el océano y el poder naval
blando: instrumento de geopolitica y de relaciones exteriores
En los escenarios actuales, donde se presentan problematicas y desafios asociados a
amenazas a la seguridad y asistencia humanitaria, la solucion de tales situaciones exi-
ge un ejercicio de cooperacion internacional, con el fin de apoyar los objetivos politicos
y mejorar las relaciones internacionales. De acuerdo con Ramirez-Cabrales y Rueda-
Forero (2020), el ejercicio de las relaciones internacionales, a través de la politica exterior
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de los Estados, requiere herramientas, técnicas y tacticas adaptables en el campo de la
diplomaciay la formulacion de politicas de Estado que faciliten la toma de decisiones por
parte del conductor politico.

La diplomacia cientifica para el océano en la politica exterior de los Estados

De acuerdo con Montero-Moncada (2021), las capacidades diplomaticas de los Estados
son el resultado de la valoracién de sus intereses nacionales que les permiten proyectar
su poder, bien sea regional o global, mediante la construccién de alianzas a través de una
estructura de especializacién regional, con base en el nivel de conocimiento cientifico en
un area geografica especifica que posea el Estado, y que apoye el proceso de toma de
decisiones en materia de politica exterior.

Analizando cual ha sido el avance en la adopcion del concepto de DC para el océano,
Lopez-Verges et al. (2021) y Gual-Solerg (2021) hacen una revision de algunos paises de
la region, como Costa Rica, México, Chile, Brasil, Cuba, Argentina y Panama, los cuales
han hecho grandes avances en la implementacion del concepto de DC. Tal como lo re-
fleren los autores, México es el pais que mayor trayectoria tiene en la implementacion de
la DC en su politica nacional, pues desde hace mas de 30 afios ha venido haciendo es-
fuerzos por incorporarla, dentro muchos de sus planes nacionales, como un mecanismo
para lograr sus objetivos nacionales.

En Suramérica, Brasil es el pais que ha llevado el liderazgo en la aplicacion del con-
cepto. En general, todos los paises se han esforzado por conectar diplomaticos con in-
vestigadores mediante la interaccién de los centros de investigacion y los ministerios de
Relaciones Exteriores y, de esa manera, fortalecer la capacidad cientifica para el servicio
de los asuntos internacionales y a través de estos, dirimir tensiones politicas y econémi-
cas. Ademas, estos paises han fortalecido sus sistemas nacionales de ciencia, tecnolo-
gia e innovacién como instrumento para incorporar y aumentar su capacidad cientifica al
servicio de la diplomacia (Lopez-Verges et al., 2021; Gual-Soler, 2021).

Esto se debe a la aplicacion de las dimensiones de la DC planteadas, en 2009, por
The Royal Society (2010), a través de la AAAS, lo cual incorpora tres dimensiones (figura
2) en las que la DC puede contribuir a los objetivos diplomaticos y de politica exterior.

A través de estas tres dimensiones de la ciencia y la diplomacia, es posible abor-
dar temas del nivel estratégico de los Estados dentro de la politica exterior (The Royal
Society, 2010; Ramirez-Cabrales & Rueda-Forero, 2020). Por lo tanto, y refiriendo lo ex-
presado por Kaltofen y Acuto (2018), se debe tomar en serio la DC y se la debe evaluar
dentro del espectro de las relaciones internacionales, con el propdsito de solventar y
negociar puntos de las agendas internacionales en la busqueda de mecanismos de coo-
peracion, y la solucién de conflictos fronterizos.
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Figura 2. Dimensiones de la diplomacia cientifica

9. 9.
& A % 3
(S % ©
§ £ 2 2
o8 %® B
N3 Q .
.8 L8 S o D8
Q S 2O
& 2% =%
\'D Q{b (4 ® 3 OA
s 0.0 3%, ©
o I %% 4
& £ O Dimensiones ®° %
F o8 Diplomacia "%o% %.
9 Q9 e > %
S & Cientifica g
e %

Ciencia para la Diplomacia

Cooperacion cientifica para
mejoras las relaciones
internacionales

Fuente: elaboracion propia, con base en The Royal Society (2010).

En este sentido, y con el objetivo de abordar problemas relacionados con los océa-
nos, tales como la delimitacion de fronteras y la exploracion y explotacion de recursos
naturales, la DC juega un rol esencial al dirimir, en conjunto con la normatividad maritima,
esas situaciones entre los Estados (Polejack, 2021). No obstante, en el mar confluyen
otras amenazas, las cuales estan siendo solventadas a nivel global a través de la agenda
global 2030 de los ODS, planteada por las Naciones Unidas (UNSD, 2015a), y donde la DC
juega un papel decisivo.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para el desarrollo Sostenible
(20715a),los ODS son el plan de accién mas grande acordado por todo el sistema (Estados
miembros) de las Naciones Unidas (ONU). La agenda, por medio de sus 17 metas y 169
objetivos especificos, encierra una vision que motiva la cooperacion entre Estados a tra-
vés de iniciativas, mediante un proceso solidario y transparente en la busqueda de la
armonizacion y la equidad de la humanidad, estableciendo una conexion cercana con la
naturaleza. Dichas metas estan fundamentadas en las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: desarrollo econdmico, inclusion social y sostenibilidad del medioambiente.

Alcanzar estas metas para 2030 requiere, tal como lo expresa Thompson (2018),
un proceso de gobernanza efectivo, promoviendo la interface ciencia-politica a través
de la inclusién y acceso de informacion relevante y actual de investigaciones cientificas
relacionadas con esas tres dimensiones. Por ello, de acuerdo con CEPEI (2015), SDSN
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(2015b), Kaurobi, et al. (2016), Sachs, et al. (2016) y UNSD (2021), si bien el alcance de las
metas es responsabilidad de los Estados miembros de la ONU, a través de la agenda 2030
se han implementado iniciativas a nivel global, que involucran la ciencia y la diplomacia
mediante la cooperacion internacional. El propdsito es evaluar y monitorear el cumpli-
miento empleando mecanismos de informacién y datos, intercambio de alianzas, segui-
miento y revision (figura 3). El objetivo es contribuir al proceso de andlisis apoyando a los
paises en la identificacion y consecucion de prioridades durante el alcance de las metas.

Figura 3. Interaccion de laDC y los ODS

Diplomacia
Cientifica
y los ODS

Fuente: elaboracién propia, con base en (The Royal Society, 20710; UNSD, 2015a).

Las alianzas son un mecanismo para implementar y fortalecer en todos los niveles
el cumplimiento de la agenda, buscando la movilizacion de los recursos econémicos,
politicos, y de tecnologia, disponibles para lograrlo (UNSD, 2015c; Browne & Weiss, 2016).
En sintesis, el gjercicio diplomatico de las alianzas es una prioridad para mantener las
buenas relaciones internacionales, buscar y compartir recursos financieros, crear capa-
cidades y experiencia e intercambiar tecnologia entre los Estados, asi como para inter-
cambiar conocimiento cientifico (SDSN, 2015b).

En este sentido la DC, con su dimension de la Diplomacia para la Ciencia desempenfa
un papel preponderante, pues facilita la cooperacién cientifica internacional mediante
un proceso colaborativo de seguimiento y revision para que, de esa forma, los Estados
logren los ODS a nivel nacional, y asi se impacte en el logro a nivel global.
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Con el propdsito de implementar y alcanzar la meta 14 de la agenda, relaciona-
da con la gestion de los océanos, la ONU lanzd en 2020 el Programa del Decenio de la
Naciones Unidas de las Ciencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible (UNESCO-I0C,
2021). Su objetivo es recolectar todas las soluciones transformativas en materia de las
ciencias del océano que aporten al desarrollo sostenible, mediante la aplicacion de siete
estrategias relacionadas con la sostenibilidad, a través de la generacion de ciencia y coo-
peracion. La DC para el océano es una de dichas estrategias, y juega un rol clave, toda
vez que la evidencia cientifica y la cooperacion (diplomacia) son necesarias para apoyar
el proceso de toma de decisiones y, de esa forma, reducir los impactos negativos en el
océano. Ruffini (2017), citado por Gual-Soler (2021), expresa que la DC para el océano es
la herramienta mediante la cual deben abordarse problemas globales, y que no pueden
ser resueltos por un solo Estado.

En concordancia con Polejack (2021), la DC para el océano apoya las relaciones
internacionales de los Estados, y en tal sentido deben hablar un mismo lenguaje, basado
en la observacion, evidencia cientifica, transparencia y busqueda de verdad, para dar so-
lucidn a esos problemas. Por lo anterior, los paises acordaron compartir el conocimiento
cientifico a través del fortalecimiento de las plataformas regionales existentes, con el
proposito de lograr objetivos comunes en lo relativo a la proteccion del medioambien-
te (Ramirez-Cabrales & Rueda-Forero, 2020), promoviendo y motivando el trabajo en
armonia (Melo et al., 2015) y, ademas, proporcionando mecanismos de entendimiento
apropiados, a través de una sinergia basada en alianzas de cooperacion y coordinacion
(UNEP, 2016), para asi evitar la duplicacion de esfuerzos (CEPEI, 2015a).

A través de los acuerdos regionales, la DC para el océano actla, por medio de
la dimensién de la ciencia para la diplomacia, fomentando la cooperacién cientifica
(Langenhove, 2016; Ramirez-Cabrales & Rueda, 2020), a fin de mejorar las relaciones
internacionales. El enfoque se orienta a la implementacion de politicas que se interco-
nectan entre las ciencias y los asuntos internacionales (Lopez-Verges et al., 2021), como
el Programa Medioambiental del Caribe (en inglés, CEP por las iniciales de Caribbean
Environment Programme) (Lausche, 2017, UNEPR, 2012; UNEP, 2014a; CER, 2015), y que se
fundamentan sobre la base de la cooperacion cientifica con el fin de solucionar los pro-
blemas que encierra esta drea geografica (Patrick & Storm, 2013; Van Tatenhove, 2013;
UNEP, 2014b).

Sin embargo, pese a contar con acuerdos regionales que promueven la DC, los
Estados no han sabido aprovechar completamente los beneficios y oportunidades que
la cooperacion cientifica ofrece para facilitar las relaciones internacionales (Gual-Soler,
2021), ejerciendo un gran impacto en el avance en la generacion de conocimiento cienti-
flco para apoyar a los paises en desarrollo. Por eso, el ejercicio de gobernanza es decisivo
en el establecimiento de mecanismos de la politica exterior de los Estados, a través de la
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dimensién de la diplomacia para la ciencia (The Royal Society, 2010). En este punto, el rol
del poder naval blando y sus elementos son fundamentales, toda vez que dicho compo-
nente ejerce influencia en las relaciones internacionales.

La diplomacia cientifica para el océano y el poder naval blando

De acuerdo con Alvarez-Calderdn et al. (2018), el poder naval, como elemento de poder
de los Estados, estd compuesto de forma natural por el poder inteligente (poder duro
y poder blando), que mediante la persuasion establece alianzas y coaliciones de inter-
vencion, y a través de estrategias eficaces, logra los objetivos nacionales mediante la
influencia de la diplomacia. Eso, entendiendo que el poder naval blando se ejerce, entre
muchos otros mecanismos, a través de la diplomacia naval y, seguin lo menciona Ken
Booth (1977), como un rol de las armadas.

Por lo tanto, el poder naval es un instrumento que, dentro de la politica de un Estado,
asume la conduccién de las relaciones politicas con otros haciendo, a través de la persua-
sién, un efectivo ejercicio de soberania y aplicacion de la politica exterior (Uribe-Caceres,
2015) mediante la presencia, la colaboracion y la cooperacion (Uribe-Caceres, 2017). La
gjecucion de acciones que permiten evitar que las sociedades lleguen a situaciones de
crisis es decisivo; esto se logra mediante la aplicacion de ciencia para la diplomacia (The
Royal Society, 2010), buscando el relacionamiento con el mundo de manera inteligente
(Ballesteros-Martin, 2016). Y las marinas son el instrumento para lograrlo.

Potencias maritimas como Estados Unidos, Reino Unido y Australia emplean de
manera inteligente la diplomacia naval para apoyar la estrategia nacional y la politica ex-
terior, mediante la cooperacion con otros Estados a través del desarrollo de capacidades
para prevenir y atender amenazas naturales, asi como para ampliar capacidades cienti-
ficas en los paises mediante los servicios meteoroldgicos, hidrograficos, y la asistencia
humanitaria, entre otros. Ademas, la creacion de alianzas es una forma de ejercer poder
suave contribuyendo a la seguridad, garantizando la defensa, el desarrollo y, por ende,
la diplomacia (Ballesteros-Martin, 2016; Speller, 2019). La presencia regional e influen-
cia contribuye a mantener una posicién politica privilegiada que le genera prestigio a un
Estado (Uribe-Caceres, 2017). Por ello, el poder naval de un Estado reviste un caracter
determinante en el ejercicio de la politica exterior y a través de la aplicacion del poder
blando.

Los Estados, a través de la diplomacia naval, ejercen soberania, y hacerlo les permite
posicionarse en los escenarios regionales y globales logrando sus propios objetivos na-
cionales. Sin embargo, Estados en vias de desarrollo, como Colombia, han requerido una
mezcla inteligente de ciencia para la diplomacia, y viceversa, para posicionar su politica
exterior a través del uso del mar.
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Colombia y la diplomacia cientifica para el océano

Segun Montero-Moncada (2021), los Estados deben su potencial geopolitico a elemen-
tos como recursos y territorio. Uribe-Caceres (2015), Alvarez-Calderén (2017), Alvarez-
Calderdn et al. (2018), la Comision Colombiana del Océano (2018) y Rojas et al. (2018)
afirman que Colombia es un Estado que, por su posiciéon geogréfica, tiene un gran po-
tencial geoestratégico, debido a su acceso al mar por dos costas: sobre el Caribe y so-
bre el Pacifico; su extension maritima corresponde al 44,8 % (3928.660 km?) del territorio,
con una linea de costa de 3.189 km que alberga gran cantidad de diversidad y recursos
naturales.

Estas caracteristicas geograficas demandan grandes esfuerzos en gobernanza del
océano (OECD, 2013) asi como el empleo de DC para el océano en el desarrollo de cono-
cimiento cientifico que coadyuve a formular politicas estatales. No obstante, en relacion
con la DC para el océano, el pais tiene una larga trayectoria en la aplicacion de este con-
cepto, y a lo largo de los Ultimos afios le ha dado mayor importancia e impulso al desa-
rrollo cientifico marino como instrumento de apoyo e influencia a la diplomacia nacional
(Echavarria-King et al., 2021).

La diplomacia cientifica en la politica exterior colombiana, y su influencia

en la geopolitica

La politica exterior colombiana ha sido cuestionada por ser, en muchos momentos cru-
ciales de la historia, inocua e incoherente, como producto del hermetismo con el que
se la ha manejado. Esto ha terminado en una inocultable pérdida del territorio (Alvarez-
Calderon et al., 2017), incluyendo la separacion de Panama (1903)', los acuerdos poste-
riores al conflicto colombo-peruano (1934)?, la pérdida de Los Monjes (1952)° y el fallo de
la Corte Internacional de Justicia en La Haya (2012)%.

Sin embargo, Alvarez-Calderdn et al., (2018) y Amaya (2017) afirman que, a pesar de
esas falencias, el pais, durante la Ultima década, ha orientado su politica exterior hacia el
multilateralismo pretendiendo mantener una posicién intermedia entre el acercamiento
a las potencias del sistema internacional y una mayor integracion regional, con el fin de
alcanzar los imperativos hidropoliticos nacionales en la proyeccion del poder maritimo,
asi como los objetivos politicos establecidos por cada periodo presidencial. Muestra de

1 Para ampliacion de la separacion de Panama, se recomienda leer (Chird-Barrios, 2019).

2 Para ampliacion del conflicto colombo-peruano, se recomienda leer (Meisel, Bonilla, & Sdnchez, 2013).
3 Para ampliacion de la pérdida de Los Monjes (Herrera-Ocampo, 2014).
4 Para ampliacion del fallo de la ClJ Colombia-Nicaragua, se recomienda leer (Copello-Faccini, Pinzén-Lépez,

& Lozano-Simonelli, 2013).
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ello es la creacion, en 2020, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como par-
te de la estrategia nacional de incorporar el concepto de la DC en sus politicas publicas.

Para lograrlo, se cred la mision de sabios que busca potenciar la investigacion cien-
tifica en ocho areas especificas (Vicepresidencia de la Republica Colombia, 2020). A tra-
vés de estas dreas se busca fortalecer el rol de la ciencia, tecnologia e innovacion vy, de
la mano con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual ha mostrado una mayor acti-
vidad relacionada con las ciencias y la diplomacia (Garcia, 2016; Echeverria-King et al.,
2021), lograr objetivos nacionales y, de esa forma, desarrollar una politica exterior mas
solida que la que se tiene hoy por hoy.

Mediante la mencionada estrategia, el pais busca establecer y fortalecer, a través
de la politica exterior, la articulacion cientifica nacional con la diplomacia, para lograr la
construccion de capacidades reforzando los mecanismos para tomar decisiones politi-
cas en la busqueda de una solucion a los problemas nacionales teniendo bases solidas
en pro de la cooperacion internacional (Gual-Soler, 2021), y asf ejercer una influencia
regional.

Tal como lo expresan Garcia (2016) y CEPAL (2021), el pais esté atravesando por
una etapa decisiva, ante su crecimiento econémico y politico, y es una gran oportunidad
para emplear la ciencia e innovacién como motor del desarrollo y fortalecimiento de la
posicion geopolitica regional. Por ello, se debe continuar y fortalecer la implementacion
de la DC como politica nacional, y asi apoyar el fortalecimiento de las relaciones interna-
cionales en pro de la ciencia. A pesar de que en 2021 se presento el lineamiento para su
implementacion como politica, alin se presentan vacios relacionados con la generacién
de conciencia y cultura de aplicacion de este, lo cual genera debilidades para lograr la
influencia regional que el pais busca.

Ademas, estos vacios se relacionan con la coordinacion y generacion de mecanis-
mos para integrary fortalecer el apoyo cientifico con la comunidad internacional. Por ello,
es importante el rol de la DC como instrumento para la cooperacion y de armonizacion
de los procesos entre los paises vecinos del Gran Caribe y el Pacifico Sur. El reto esta en
sequir trabajando por que la DC sea una politica nacional que permita al pafs desarrollar-
se, y aprovechar la posicién geoestratégica de este para influenciar geopoliticamente en
la regidn, y asi fortalecer su estrategia de sequridad y defensa.

La diplomacia cientifica del océano: estrategia de seguridad
y defensa nacional

Alo largo de su historia, Colombia no ha sabido emplear de manera inteligente sus pro-
pios espacios maritimos (Sanin-Posada & Ceballos-Arévalo, 2013) para catapultar su
estrategia de seqguridad y defensa. Tras el fallo de la Corte Internacional de Justicia de
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2012 (ICJ, 2012), se podria afirmar que solo en la ultima década el pais ha entendido la
importancia que tiene contar con dos océanos, y de esta forma han llevado a cabo ac-
ciones que le han permitido, a través del empleo del conocimiento cientifico, fortalecer su
estrategia de seguridad y politica exterior.

El empleo de la DC para el océano ha sido el mecanismo que ha permitido compi-
lar la informacion cientifica marina que soporté, en parte, el fallo proferido por la corte
el 21 de abril de 2022 (ICJ, 2022). Dicho empleo ha sido vital, pues gracias a una par-
ticipacion diplomatica activa durante el proceso, Colombia presentd contrargumentos
basados en evidencia cientifica, producto de las campafias cientificas desarrolladas en
el Departamento Archipiélago. Estas campafas cientificas han continuado hasta la ac-
tualidad. A esto se suma un equipo de trabajo compuesto por agentes diplomaticos de
Colombia ante la corte, abogados internacionalistas con experiencia en litigios ante la
ClJ, la Cancilleria, la Armada Nacional, la comunidad raizal y otras entidades que, en una
combinacién de ciencia y diplomacia, ha contribuido a la seguridad y defensa nacional.

En tal sentido, la Politica de Seqguridad y Defensa (PDS) Nacional (2019) define las
condiciones de seguridad que fortalezcan los intereses nacionales fomentando el desa-
rrollo econémico y la construccion de un pais influyente en la regién. En tal sentido, la
politica tiene como objetivo estratégico "Preservar y defender el agua, la biodiversidad y
los recursos naturales, como activos estratégicos de la Nacion e intereses nacionales”
(pp. 48), buscando el fortalecimiento y proteccién de los intereses estratégicos y dere-
chos maritimos de la nacion. La estrategia implementada por el Ministerio de Defensa
Nacional se enmarca en la campafa militar Artemisa (Ejercito Nacional, 2021), donde
la Armada Nacional hace importantes esfuerzos en la lucha contra la pesca ilegal y la
proteccion de los recursos marinos en zonas de areas protegidas y en los mares de la
jurisdiccion.

Respecto a la generacién de conocimiento cientifico en apoyo de la seguridad y
defensa, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) (2021) ha establecido
politicas y regulaciones sobre los recursos pesqueros y, de esa forma, establecer los Ii-
neamientos para el control y aprovechamiento de dichos recursos a nivel nacional. Estas
politicas se encuentran alineadas a la normativa internacional, y a través del empleo de la
DC para el océano, se emplea la ciencia para la diplomacia a fin de contribuir a solucionar
esta problematica mediante la aplicacion del concepto de seguridad cooperativa (Acosta
Guzman et al., 2019), la cual propende por mantener la capacidad disuasiva a través de
las Fuerzas Militares (FF. MM.) y, usando la disuasion y la diplomacia como herramienta
esencial de politica exterior, potenciar y proyectar su influencia regional y global, para ase-
gurar la defensa nacional. El conocimiento cientifico es clave para lograrlo promocionan-
do la investigacion y generacion de informacion de los recursos naturales con que cuenta
el pais (Ministerio de Defensa Nacional, 2019), e impulsar asf los asuntos maritimos.
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La diplomacia cientifica para el océano y los asuntos maritimos en Colombia

También a lo largo de su historia maritima, Colombia ha tenido vaivenes en el desarrollo
de sus asuntos maritimos nacionales. Ni la aspiracion e impulso hacia el crecimiento del
poderio maritimo nacional ni el empleo de la DC para el océano son recientes: durante la
segunda mitad del siglo XX se dieron pasos importantes en la aplicacion de la DC para el
océano como mecanismo de desarrollo de los mares. Sin embargo, a partir de la década de
1970 se vio un incremento en el anhelo nacional de desarrollar capacidades frente al mar.

Desde 1969, mediante el Decreto 763, se cred la Comisién Colombiana de
Oceanografia, como la institucion encargada de controlar los asuntos de investigacion,
cooperando con la Comision Intergubernamental de Oceanografica de United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (CCO, 2015); desde sus ini-
cios, esta comision ha fungido como érgano intersectorial del Gobierno nacional en el es-
tablecimiento de politicas para el desarrollo del océano y los espacios costeros. Ademas,
trabaja con diferentes organismos internacionales en diversos temas estratégicos cone-
x0s en materia de educacion, ciencia y tecnologia, economia y medioambiente, a fin de
desarrollar con seguridad e integridad el territorio maritimo nacional.

Enlo referente alos asuntos antarticos, la comision se ha encargado de mostrar al pais
la importancia estratégica del continente blanco; por eso, desde 1989 Colombia se adhirid
al tratado antartico, y desde esa fecha se puede decir que ha aplicado la DC para el océano
en busca de lograr su propio posicionamiento (figura 4). Las expediciones cientificas al
Polo sur son la aplicacion pura, en doble via, de la ciencia para la diplomacia y diplomacia
para la ciencia, pues el Estado colombiano, en su interés en proyectar su influencia regional,
ha establecido mecanismos diplomaticos y cientificos en el logro de sus objetivos.

Figura 4. Historia del Programa Antartico Colombiano
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Los componentes del Programa Antértico (figura 5) son la estrategia con la
cual Colombia busca alcanzar el estatus de miembro consultivo ante el Consejo de
Administracion de los Programas Antarticos, y desde 2012 ha llevado a cabo el ejercicio
diplomatico con el fin de, a través de acuerdos bilaterales entre las armadas de Brasil,
Chile, Ecuadory Perd, y el establecimiento de memorandos de entendimiento en asuntos
antarticos, lograr la realizacién de siete expediciones cientificas, donde se han desarro-
llado 64 proyectos cientificos (CCO, 2021). La presencia en escenarios cientifico-diplo-
maticos internacionales fortaleciendo la cooperacién internacional y el posicionamiento
de Colombia como un Estado influyente en la region en temas cientifico-marinos es
muestra del empleo efectivo de las dimensiones de la DC que el pais ha hecho.

Figura 5. Componentes del Programa Antartico Colombiano

Componentes del
Programa Antartico Colombiano

Coordinacion Cooperacion Internacional

Interinstitucional
CTN AA

Expediciones Cientificas
(Agenda Cientifica) Educacion Antartica

Fuente: CCO (2021).

Asimismo, la implementacion de los ODS ha sido la estrategia mas reciente a la hora
de fomentar el desarrollo de los intereses maritimos y, por ende, la promocion de la DC
para el océano. La estrategia nacio en 2014, con el PND estableciendo los objetivos para
el desarrollo nacional (DNP, 2015a; Lucci et al., 2015; CEPEI, 2016; DNP, 2018). Con tal fin,
el pais ha tomado el Objetivo 14 como estrategia para lograr los objetivos nacionales. Por
ello, en 2014 presentoé ante la ONU un borrador con la propuesta de las metas del objetivo
(Lucci, Surasky, & Gamba, 2015). Ademas, ha sido participe en el desarrollo de iniciati-
vas adicionales para el sequimiento y la efectiva implementacion de los ODS (CEPEI,
2015b). A nivel nacional, para implementar los ODS se identificaron tres instrumentos
clave: los documentos promulgados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES), la creacion de una Comision Interinstitucional (Colombia, 2015; CEPE],
2015b; UNDP, 2015) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (DNP, 2015b).
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Su continuidad se ha mantenido, y por eso en el PND 2018-2022 se incorporaron
20 lineas estratégicas para continuar su cumplimiento, y se dedicé un capitulo exclusi-
vamente a los océanos, denominado “Pacto por los océanos” (figura 6). Desde la imple-
mentacion en el pais, es la primera vez en que se dedica un apartado orientado de manera
exclusiva al desarrollo sostenible de las costas y los mares colombianos (DNP, 2018). El
objetivo de este capitulo del PND es impulsar el desarrollo de los intereses maritimos, y
para ello se soporta en la Politica Nacional de los Océanos y Espacios Costeros (PNOEC),
producto del trabajo realizado desde 2000 con el plan de accion para implementar una
politica nacional relacionada con la gobernanza de los océanos, y la cual se promulgé en
2007. Esta politica busca fomentar el desarrollo de los intereses maritimos a través de
la vision estratégica de tener costas en dos océanos y la importancia de su aprovecha-
miento sostenible (CCO, 2018), y para lo que la DC para el océano es fundamental.

Figura 6. Pacto por los Océanos (PND)
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La Politica Nacional de los Océanos y Espacios Costeros

De acuerdo con la Comisién Colombiana del Océano (2018) (CCO), la PNOEC es la poli-
tica que impulsa el desarrollo maritimo nacional dando solucién a las principales nece-
sidades y problematicas de las regiones costeras nacionales, mediante la promocion de
los intereses nacionales. El objetivo estratégico es el desarrollo integral del pais de cara
al mar, y para ello la mencionada politica establece diez intereses maritimos, los cuales
han surtido un proceso de revision, gracias al cual, a la fecha, se definen en dieciocho
intereses (figura 7), que se ejecutan en 11 ejes estratégicos (figura 8) (Ramirez-Cabrales,
Pedroza-Nieto, & Forero-Hauzeur, 2021), en las cuales, a su vez, las tres dimensiones
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de la diplomacia cientifica juegan un papel determinante para el logro de la estrategia.
Para ello se toman iniciativas nacionales a partir de politicas sectoriales relacionadas
con temas marinos, costeros y maritimos y se incorpora un proceso de gobernanza para
su desarrollo, con la visién de convertirse en una potencia media oceanica (PMO) y pro-
yectarse como un Estado influyente en la region.

Figura 7. Los Intereses Maritimos Colombianos
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El desarrollo maritimo que contempla la politica, se logra, entre otras actividades,
a través de la generacion de conocimiento, y la cooperacion internacional, donde se
vincula activamente en la participacion en organizaciones cientificas internacionales y
regionales, como la Comision Oceanografica Intergubernamental (COl), la Organizacion
Hidrografica Internacional (OHI), la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y la
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), donde el pais ha firmado y ratificado con-
venios internacionales en su vision estratégica diplomatica.

Figura 8. Ejes estratégicos de ejecucion de los intereses maritimos
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Ademas, la politica contempla la estrategia del desarrollo econdmico maritimo en lo
relacionado con la industria maritima (puertos, astilleros, pesca, turismo, industria offs-
hore), bioprospeccion marina, gobernanza marino-costera, cultura, educacion y ciencias
maritimas. Todo lo anterior se soporta en cuatro principios orientadores y seis objetivos
especificos como el marco para el desarrollo y fomento de los intereses maritimos na-
cionales para, de ese modo, materializar las areas tematicas, a través de un mecanismo
de seguimiento y evaluacién establecido en un plan de accién que tiene como vision
proyectar el desarrollo maritimo a 2030.

A partir de esta politica, y con el fin de materializar la vision de ser una PMO 'y, de esta for-
ma, dar fuerza al concepto de DC, el Gobierno nacional aprobd el documento CONPES 3990.

CONPES 3990

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2020), el CONPES 3990,
Colombia Potencia Biocedanica Sostenible 2030, fue aprobado en 2020 por el Gobierno
nacional, y busca posicionar dentro de las politicas publicas los océanos como instru-
mento de desarrollo, en la misma via de materializar la vision a 2030 de las dos politicas
nacionales enfocadas en los asuntos maritimos: la Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombiay la PNOEC.

Este documento es la puerta de entrada para convertir en ley a la PNOEC, y en tal
virtud establece como objetivo “proyectar a Colombia como potencia bioceanica al 2030
mediante el aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacion estratégica para con-
tribuir al desarrollo sostenible del pais" (DNP, 2020, pag. 59); asimismo, confirma e impulsa
los 18 intereses maritimos (Ramirez-Cabrales, Pedroza-Nieto, & Forero-Hauzeur, 2021) y 5
objetivos especificos (figura 9), los cuales, a través de un plan de accion compuesto por 5
lineas estratégicas, busca alcanzar la vision a 2030 de ser una potencia bioceanica.

Figura 9. Objetivos general y especificos del CONPES 3990
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Cada uno de los objetivos de este documento lleva, de manera intrinseca, la interac-
cion de cada una de las dimensiones de la DC para el océano; en especial, el Objetivo 3,
relacionado con el fomento del conocimiento cientifico, y donde la investigacion cientifi-
ca marina juega un papel fundamental y la diplomacia es su dinamizador para contribuir
al logro de posicionarse como pais bioceanico. En este sentido, las dimensiones de la DC
juegan un papel fundamental en el soporte de los objetivos politicos, y facilitan la coope-
racion cientifica internacional y el manejo de las relaciones internacionales.

La politica establece como mecanismo de gobernanza la creacion del sistema bio-
cednico nacional (figura 10) como dérgano articulador, ademas de potenciar el relaciona-
miento internacional en lo concerniente a los océanos y los intereses maritimos dandoles
la fuerza que estos necesitan para lograr la influencia geopolitica en la region.

Figura 10. Estructura del Sistema Bioceanico Nacional
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Actualmente, Colombia se ha vinculado a la iniciativa mundial del Decenio de las
Naciones Unidas de las Ciencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible; a través de la
DC para el océano, los paises buscan desarrollar la capacidad cientifica, y a través de la
cooperacion (diplomacia) entre los diferentes actores, contribuir al logro de los objetivos
de la agenda 2030 (CCO, 2021). El programa establece como objetivos un océano limpio,
sano y resiliente, seguro y accesible, productivo y predecible, asi como inspirador y esti-
mulante. Colombia, por su parte, a través de dicho programa, y como miembro del comité
técnico nacional, establecio un plan de implementacion nacional del decenio, con el cual
busca impulsar el desarrollo sostenible de los intereses maritimos nacionales.
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A través de las dimensiones de la DC para el océano, ciencia para la diplomacia y
diplomacia para la ciencia, el pais ejecuta estas actividades con el fin de lograr sus ob-
jetivos maritimos y, de esa forma, proyectar su influencia en la region valiéndose de su
geopolitica para lograrlo.

Influencia de la diplomacia cientifica para el océano en la
geopolitica colombiana

Como se ha podido determinar en las lineas anteriores, los asuntos maritimos son vitales
para el desarrollo del Estado vy, por su naturaleza y por la forma como se desarrollan en
un entorno regional y global, revisten un caracter determinante en la geopolitica nacional.
La DC para el océano —en especial, las dimensiones diplomacia para la ciencia y ciencia
para la diplomacia— han contribuido a implementar estrategias como las propuestas
por Ramirez-Cabrales & Rueda (2020), que se ejecutan en torno al mar e influyen en el
posicionamiento del pais en la esfera internacional.

De acuerdo con Rojas et al. (2018), el desarrollo de actividades maritimas, como la
exploracion offshore, la proteccion de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) (PNN, 2021), el cumplimiento de los convenios internacionales de la
OMI en pro de la seguridad en puertos, buques y la preservacion del medioambiente, y los
asuntos antarticos, que se desarrollan en cada una de las regiones maritimas nacionales,
requieren la aplicacion de la DC para el océano, por cuanto ese es el mecanismo para
su desarrollo, toda vez que requieren conocimiento cientifico para generar informacion
y datos que permitan su cumplimiento. Ademas, requieren un componente diplomatico,
basado en la cooperacion que haya ante los organismos internacionales, la gestion rea-
lizada en el interior del pais y, a través del empleo de las dos dimensiones de la D,C mos-
trar, en el entorno regional y global, que se es un pais influyente en los asuntos maritimos.

Nada de ese conocimiento cientifico seria posible si no se contara con entidades
del orden nacional como la Armada Nacional y la Direccion General Maritima (DIMAR)
—autoridad maritima nacional—y el INVEMAR (2014), que desde los afios setenta, en su
visién de generar conocimiento cientifico para cumplir los lineamientos normativos en
materia de desarrollo maritimo y conservacién del medioambiente, crearon el Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas (CIOH) (CIOH, 2021; ARC, 2018). A partir
de esa época el CIOH y el INVEMAR han sido las dependencias que han promovido el co-
nocimiento cientifico de la jurisdiccién maritima nacional y la han proyectado al mundo,
al demostrar, a través de la ciencia, el cumplimiento de compromisos internacionales
como las convenciones de proteccion al medio marino emanadas de la OMI, al igual que
otras regulaciones en las cuales la autoridad maritima tiene responsabilidades.

De igual manera, con la creacion del Servicio Hidrografico Nacional, en 1969, la
DIMAR y la Armada han trazado el camino hacia la generacion de cartas nauticas de la
jurisdiccién nacional; ademas, la posicion estratégica y la cercania al canal de Panama,
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punto por el cual cruza cerca del 5 % del trafico maritimo mundial (UNCTAD, 2021), hacen
que la cartografia sea relevante y, por ende, ejerce influencia en la region. Esta proyeccion
se ha visto desplegada en las campafas cientificas a la Antartida, en las que el pais ha
efectuado levantamientos batimétricos en la peninsula del continente blanco (CIOH, 2020)

No obstante, la Armada Nacional, en su vision prospectiva de dar impulso a los inte-
reses maritimos nacionales al mas alto nivel y entendiendo la importancia de la ciencia
para la promocion de esos intereses. Desde ese entonces y en la actualidad, su trabajo
ha sido decisivo, pues ha sido la impulsora de la visién de proyectar al pais hacia la
Antartida, con el programa antartico colombiano, asi como con la generacion del conoci-
miento cientifico en la jurisdiccion maritima.

Por lo anterior, la CCO y la Armada Nacional, en su visién de integracion de la co-
munidad cientifica marina nacional, tienen el objetivo de impulsar la posicion geopolitica
de los intereses maritimos nacionales (CCO, 2015). Asi, desde cuando se establecieron
las expediciones cientificas Seaflower y Expedicion Cientifica al Pacifico, la academia 'y
la DIMAR-CIOH han sido la punta de lanza para el desarrollo de estas expediciones, cuyo
proposito es conocer el territorio maritimo nacional y, de esa forma, ejercer soberania y,
através de la diplomacia y la ciencia, defender el territorio nacional. Desde el inicio de las
expediciones hasta la fecha, se han desarrollado 14 cruceros cientificos en diferentes
areas del territorio maritimo (figura 11).

Figura 11. Linea de tiempo de las expediciones cientificas Seaflower y Pacifico
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Fuente: elaboracion propia, con base en CCO (2021).
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Este conocimiento cientifico, sumado al generado por otras entidades del or-
den nacional, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Centro de
Investigaciones Marinas (INVEMAR), ha permitido que de manera natural se lleve al cam-
po diplomatico para mostrar la influencia geopolitica. Por todo eso, cabe inferir que se
ha aplicado la DC para el océano, con las tres dimensiones, a lo largo del tiempo, y que
estas han sido determinantes para la promocion de los intereses maritimos nacionales y
el desarrollo maritimo nacional.

Es en esa misma via donde la Armada Nacional ha desarrollado una estrategia que
proyecta el cumplimiento de la mision constitucional con una visién de promocién y de-
sarrollo de los intereses maritimos y la proyeccion de las relaciones internacionales en
el entorno regional, hemisférico y global, a través del empleo del poder naval blando, con
su estrategia pentagonal.

La estrategia pentagonal de la Armada Nacional y su rol en la diplomacia
cientifica para el océano

De acuerdo con Uribe-Caceres (2017), Rojas et al. (2018) y la Armada de Colombia (2018)
y (2020), el liderazgo institucional en el desarrollo de la conciencia maritima —y por ende,
del rol de las ciencias en el mar y la diplomacia— ha estado en cabeza de la Armada
Nacional. En su vision de ser una marina integral con influencia regional, desde 2006, la
Fuerza instituyd una estrategia con el propdsito de alcanzar la vision de ser una armada
influyente en los temas nacionales y en las relaciones internacionales del pais.

Dicha estrategia se denomind Estrategia Pentagonal y ha tenido mejoras a lo largo
del tiempo, y se mantiene vigente en la actualidad, como el faro que guia la proyeccion
institucional. La estrategia se basa en cuatro principios rectores: la redistribucion gradual
de la Fuerza en la busqueda de potenciar el capital humano; el empleo dual de las capa-
cidades de la Fuerza en pro del desarrollo econémico; la innovacion como instrumento
del desarrollo naval y logro de la autosuficiencia técnologica, y finalmente, la exportacion
de productos navales (tecnologfa, capacitacion y entrenamiento) al alcance de los paises
amigos. A través de la aplicacion de dichos principios, la estrategia es adaptativa a los
cambios en el tiempo de las condiciones del Estado, y se mantiene la vision de ser una
marina con influencia regional (Uribe-Caceres, 2017; ARC, 2020).

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Naval 2042 de la Armada de Colombia (2020),
los cinco vértices del pentagono de la figura 12 estan definidos en su orden de importancia
y relevancia para el cumplimiento de la funcion constitucional, asi: la defensa y seguridad
nacional; la seguridad integral maritimay fluvial; la sequridad ambiental, y la contribucién
al desarrollo y proyeccion internacional (figura 12). Uno de estos vértices se enfoca en el
empleo del poder naval blando a través de la diplomacia naval. Aca se evidencia la aplica-
cion de la DC para el océano, puesto que el vértice de proyeccion internacional cumple un
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Figura 12. El Pentagono Naval

DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

Fuente: Armada Nacional (2020).

papel en la diplomaciay las relaciones internacionales, por cuanto proyecta directamente
la diplomacia del Estado a través de la promocion de los intereses nacionales frente a los
paises de la region.

La estrategia se desarrolla, principalmente, a través de la oferta que le brinda la ex-
periencia en el desarrollo de operaciones navales en la jurisdiccion en la lucha contra el
narcotrafico, pero también, en su proyeccion y apoyo a los paises de la region en situa-
ciones de emergencia. Asimismo, este vértice es potenciado por la participacién de la
institucion en los diferentes ejercicios navales en los cuales la Armada Nacional proyecta
sus capacidades y conocimiento para fomentar las relaciones internacionales y el apoyo
a la diplomacia. Finalmente, esta contribucion a la diplomacia se ve potenciada con la
participacion activa del capital humano y medios navales en la participacion en los dis-
tintos programas cientificos y las expediciones realizadas por la DIMAR y CCO.

Los vértices asociados a la seguridad, la proteccion de la vida humana 'y la seguri-
dad de embarcaciones en la jurisdiccion maritima y la proteccion de los intereses ma-
ritimos de la nacién enmarcan aspectos como la disuasion estratégica y la diplomacia
naval (Uribe-Caceres, 2017), lo cual permite el desarrollo maritimo, que, a su vez, resulta
en una visibilidad a nivel regional. Como se ha mostrado, la Armada Nacional ha sido, a
lo largo de la historia del desarrollo maritimo nacional, una institucion que ha aplicado de
forma natural la DC en sus dimensiones de diplomacia para la ciencia y ciencia para la
diplomacia como estrategia de poder blando, a través de la coordinacion con las demas
instituciones del orden nacional que tienen injerencia en el mar.
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La diplomacia cientifica para el océano como elemento del poder
blando en Colombia

Como se ha podido observar en este documento, la DC para el océano tiene el caracter
y las cualidades para ser considerado un elemento del poder naval blando colombia-
no, toda vez que, mediante la aplicacion de sus dimensiones conceptuales, la Armada
Nacional y las demas instituciones del orden nacional en materia del océano han hecho
aplicacion de la combinacion inteligente entre ciencia y diplomacia para lograr los objeti-
vos politicos y el desarrollo de los intereses maritimos nacionales.

Como bien lo explica Joseph Nye (2021), el poder blando de la nacion trabajado
en el rol de la diplomacia de Ken Booth (1977) y en la generacion de conocimiento es
un buen instrumento para lograr la influencia y alcanzar sus intereses, y en tal sentido
se puede decir que Colombia, aunque no tenga establecido el concepto de DC como
politica, ha trabajado en el tiempo en su aplicacién, y ello ha sido una base fundamen-
tal para lograr posicionarse en el relacionamiento internacional e influencia regional.
Esto ha sido el resultado de la vision de los Ultimos 20 afios de desarrollar los intereses
maritimo-nacionales.

Conclusiones

A fin de contribuir a la implementacion de la DC para el océano de forma efectiva en el
pais, es importante establecer estrategias a nivel politico y por intermedio de las insti-
tuciones que se enfocan en el desarrollo y proteccién de los intereses maritimos nacio-
nales, que son el instrumento que permite darle valor y fuerza a la geopolitica nacional.

A través del CCO, se debe incorporar el concepto de DC para el océano dentro de la
PNOEC, como un mecanismo de integracion y cooperacion que permita unir a la comu-
nidad cientifica marina nacional y, a través de la Cancilleria, llevar esa evidencia cientifica
a los diferentes foros regionales, y mostrar y apoyar las decisiones que como pais se
toman para influir en la implementacion de instrumentos que permitan contrarrestar las
amenazas que enfrentan los mares colombianos.

Asimismo, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se debe in-
cluir dicho concepto como mecanismo para implementar y lograr los ODS en el pais 'y, de
esta forma, llevar la evidencia y soporte de dicha implementacion a los foros internacio-
nales. Para ello es importante aplicar la diplomacia para la ciencia con las instituciones
nacionales, y asi integrar los entes que contribuyen al conocimiento cientifico nacional,
para que, en un trabajo mancomunado, se logre cubrir la extensién maritima que permita
conocer y ampliar las capacidades cientificas nacionales en pro del desarrollo y existen-
cia de los intereses maritimos nacionales.

Por su parte, el Ministerio de Defensa debe incorporar la DC para el océano dentro de
sus estrategias de defensay, a través de sus instituciones como la DIMAR, COTECMAR
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y la Armada Nacional, aplicar de manera consciente este mecanismo para continuar im-
pulsando el poder naval de la nacion; es importante que a través de los diferentes foros
internacionales en los que participan esas instituciones empleen como estrategias las
dimensiones de la diplomacia para la ciencia y la ciencia para la diplomacia y que, de
esta forma, se contribuya a seguir desarrollando conocimiento cientifico al servicio de
la nacion, y asi se continle proyectando el pais como una potencia bioceanica regional.

Por su parte, la Armada Nacional, a través de la Estrategia Pentagonal en cada uno
de sus vértices hacer uso de la ciencia y la diplomacia naval, como un instrumento del
poder naval blando, para proyectar la DC para el océano en la proteccion de los 18 inte-
reses maritimos nacionales, asi como la generacion de conciencia hacia el componente
politico, para que haga uso del empleo inteligente de este poder, a fin de proyectar el pais
a nivel regional.

En sintesis, se ha esbozado el concepto de DC, y a partir de la definicion de sus tres
dimensiones se observa como su aplicacion dentro del sistema internacional ha sido im-
portante y de relevancia para el logro de los objetivos globales a fin de mantener buenas
relaciones internacionales entre los Estados a lo largo del tiempo, y mas, en la actualidad,
con las metas del desarrollo sostenible. La DC es el mecanismo de asistencia y aseso-
ramiento para la gestion integral de los océanos, a través del conocimiento cientifico y
técnico en combinacion con el ejercicio diplomatico por los Estados. Por lo anterior, se
puede decir que la DC es un mecanismo que permite impulsar la geopolitica del Estado
que haga empleo de ella como estrategia nacional.

Es importante reconocer cémo el concepto de DC ha sido empleado en distintos
paises como instrumento para potenciar su politica exterior a manera de poder blando,
y que ello les ha permitido ganar influencia en los campos diplomaticos y cientificos; de
esta forma se ha logrado un posicionamiento regional, hemisférico y global, de acuerdo
con las propias aspiraciones nacionales. Es evidente que, en el contexto regional, la apli-
cacion de la DC ha sido utilizada por varios paises, como Costa Rica, México, Chile, Brasil,
Cuba, Argentina y Panama, y que, a través de la aplicacion de sus dimensiones, dichos
paises han ejercido influencia y de esta forma se han materializado objetivos regionales.

La aplicacion de este mecanismo por parte de los paises a través de las armadas,
en un ejercicio de poder naval blando, ha demostrado su efectividad a lo largo de la his-
toria, y su influencia en la geopolitica ha revestido importancia, pues las armadas, como
ese instrumento de poder en el mar, realizan actividades de no guerra entre las que se
encuentra el levantamiento de informacion cientifica como ejercicio de soberania e in-
fluencia que contribuye a mantener una posicion politica privilegiada.

En Colombia, se ha podido demostrar que, aunque no hay definida una politica
de Estado en materia de DC, este mecanismo ha sido un factor determinante desde la
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década de los setenta, como instrumento de cooperacién y ejercicio de poder blando, en
el posicionamiento geopolitico nacional en la region. Es evidente que el pais ha dado im-
portantes avances desde la generacion de conocimiento cientifico en temas maritimos
que ha combinado estratégicamente con la diplomacia y le ha permitido defender su
soberania y promover los intereses maritimos nacionales.

A través de la aplicacién de la DC para el océano, el pais ha implementado estrate-
gias que le han permitido alcanzar y continuar la implementacion de los ODS, y asi dar
cumplimiento a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y demostrar que es un Estado
influyente en los temas maritimos. Lo anterior es el resultado de la contribucion a la
aplicacion de la estrategia de la Armada Nacional a lo largo del tiempo, lo que, de forma
indirecta, lo ha convertido en un elemento de poder naval blando, y esto ha permitido
lograr una influencia regional.

La DC para el océano ha sido un mecanismo de impulso de la politica exterior na-
cional, pues mediante la vision de ser miembro consultivo permanente en el consejo del
Tratado Antartico, el pais proyecta su politica e influencia geopolitica. Igualmente, este
mecanismo ha sido determinante en la estrategia de defensa y seguridad nacional, y es
mediante la DC como el pais ha logrado la defensa de su soberania en el territorio mari-
timo y en la proteccidn de sus recursos naturales.

El resultado de la aplicacion, de forma natural, de este mecanismo es lo que ha
permitido que el pais esté logrando un desarrollo importante en los asuntos maritimos y
a través de las politicas y estrategias implementadas, asi como del impulso dado por la
Armada Nacional, en un ejercicio de poder naval blando, e instituciones como la Direccion
General Maritima, es como el pais va en la via de proyectar la DC como una estrategia y
politica nacional.

Finalmente, se concluye que el concepto de DC y la combinacion inteligente de sus
dimensiones permite que los Estados alcancen el posicionamiento y desarrollo de los
intereses maritimos aprovechando la posicién geoestratégica regional y, de esa forma,
contribuir a la geopolitica nacional como un instrumento de poder blando.
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El objetivo de este articulo de reflexion gira en torno a establecer la posible inconvencionalidad
en la subregla del término de caducidad en la responsabilidad del Estado derivada de conduc-
tas de lesa humanidad, fijada por el Consejo de Estado, en circunstancias y hechos ocurridos
en desarrollo del conflicto armado interno en Colombia. Se adopté una metodologia de andlisis
documental mediante una revision bibliografica. Se extrajeron datos, argumentos y evidencias
utilizando técnicas de analisis cualitativo para organizar y sintetizar la informacion recopilada.
Los resultados obtenidos denotan la incongruencia entre la concepcion del Consejo de Estado
como juez convencional, la aplicacion del control de convencionalidad por dicha corporacién y
la inobservancia del precedente fijado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en el Caso Ordenes Guerra, respecto al caracter imprescriptible de las acciones que permiten el
resarcimiento de dafios antijuridicos generados por este tipo de conductas.
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The objective of this reflection article is to establish the possible wrongdoing in the sub-rule
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established by the Council of State, in circumstances and events that occurred during the inter-
nal armed conflict in Colombia. A methodology of documentary analysis was adopted through a
literature review. Data, arguments, and evidence were extracted using qualitative analysis tech-
niques to organize and synthesize the collected information. The results obtained indicate the
incongruity between the conception of the Council of State as a treaty judge, the application of
the control of conventionality by that corporation and the non-observance of the precedent set
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La caducidad en escenarios de responsabilidad del Estado por conductas de lesa humanidad

Introduccion

En Colombia, hace mas de sesenta afios ha existido un conflicto armado interno que
generd afectaciones graves a los Derechos Humanos (DD. HH.) en torno al contexto no
solo nacional, sino departamental, municipal y local. El Acuerdo Final para la paz (2016)
establecio una serie de medidas necesarias para efectuar la transicion de circunstancias
de conflicto armado hacia un escenario de paz estable y duradera, como fue definida.

Producto de la afectacién a derechos subjetivos en los afios de desarrollo del con-
flicto armado, el Consejo de Estado en Colombia ha jugado un papel protagdnico en la
adopcion de medidas que permitan no solo configurar la responsabilidad extracontrac-
tual del Estado y su declaratoria, sino también, las medidas de reparacién desde los
componentes de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion. Sin embargo, con la Sentencia de Unificacion se establecié la subregla de
aplicar el computo de la caducidad de dos afios para otro tipo de escenarios de dafos
antijuridicos, lo cual desconoce los estandares definidos por el corpus iuris interameri-
cano definido por la CIDH.

El presente articulo de reflexién se propone establecer la posible inconvencionalidad
en la subregla del término de caducidad dentro del juicio de responsabilidad del Estado
derivada de conductas de lesa humanidad, en circunstancias y hechos ocurridos en de-
sarrollo del conflicto armado interno en Colombia. Con tal fin, se adopté una metodologia
a partir de un enfoque cualitativo de tipo descriptivo, haciendo uso de la técnica de ana-
lisis documental sobre fuentes de contenido juridico y doctrinal.

Para el abordaje del objeto de estudio se establecié un desarrollo tematico organi-
zado en tres partes. En primer lugar se desarrollan los elementos basicos del control de
convencionalidad en escenarios de justicia transicional, haciendo un analisis de provi-
dencias emitidas por la CIDH en esta materia y su relacién con la caducidad de meca-
nismos para la reparacion integral de dafios producto de conductas constitutivas de lesa
humanidad.

Posteriormente, como segundo punto, se abordan los elementos jurisprudenciales
que permiten materializar la concepcién de juez de convencionalidad en Colombia por
parte del Consejo de Estado, a partir de otras providencias en las que reconoce expresa-
mente dicha categoria en el juez administrativo.

En un tercer momento se desarrolla la figura juridica de la caducidad aplicable ante
mecanismos de reparacion de dafos antijuridicos ocasionados por conductas de lesa
humanidad, desde el &mbito de responsabilidad extracontractual del Estado, haciendo
un analisis desde la contradiccién interna de la corporacion derivada de la vision incon-
vencional de la subregla de caducidad en la Sentencia de Unificacion frente a los salva-
mentos de voto y las providencias posteriores que se apartan de dicha determinacion.
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Por lo anterior, derivado de esta posicién por parte del Consejo de Estado se gene-
ran dos ambitos de discusion. El primero es el riesgo existente de declaratoria de res-
ponsabilidad internacional del Estado por parte del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH). El segundo corresponde a la facultad-deber por parte de los jueces
de la Republica en la aplicacién de la excepcion de inconvencionalidad para inaplicar la
subregla fijada por el Consejo de Estado, y cuya carga argumentativa girara en torno al
control de convencionalidad, la garantia del efecto til de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) y la proteccion real de los derechos y las garantias de las
victimas del conflicto armado respecto de estandares internacionales de proteccion.

Metodologia

Para alcanzar los resultados se desarrollé una metodologia de investigacion socio-juri-
dica, mediante un paradigma naturalista, en el que, como sefialan Duque et al. (2018), se
privilegia la interpretacion, mas que la validez juridica, lo cual da pie para que se presente
una construccion intersubjetiva e interactiva (p. 7), relacionada, a su vez, con el enfoque
cualitativo, en el cual "se presentan como caracteristicas fundamentales: la flexibilidad,
la condicién de emergencia, el ser abierto y el ser multiciclo” (Duque et al., 2018, p. 62).
Como técnica de recoleccion de datos se acudié al analisis de contenido sobre fuentes
juridicas y doctrinal, acudiendo a matrices de analisis documental como instrumentos
de recoleccion, a partir de las categorias establecidas: control de convencionalidad, ca-
ducidad, conductas de lesa humanidad y responsabilidad extracontractual del Estado.

Marco teorico

El marco tedrico utilizado como elemento transversal de la investigacion se centrd en dos
elementos. El primero de ellos, referido a la propuesta tedrica del jurista italiano Norberto
Bobbio, quien reconoce que existen relaciones de coordinacion o subordinacién entre
ordenamientos, aduciendo que "[..] el problema de las relaciones entre los ordenamien-
tos estatales, sino también el de las relaciones entre ordenamientos estatales y los or-
denamientos diferentes a los estatales” (Bobbio, 2016, p. 244), y establece, entonces,
que dentro de estos Ultimos se encuentran los ordenamientos supraestatales, como el
ordenamiento internacional.

Asi mismo, dado que en el presente caso se propone como tesis la inconvenciona-
lidad de la determinacion juridica del Consejo de Estado respecto de los derechos de las
victimas en violaciones de DD. HH., se tomo como referencia la denominada formula de
Radbruch, propuesta por el jurista aleman Gustav Radbruch, quien determiné la obliga-
cién existente de inaplicacién de normas insoportablemente injustas, aun cuando sean
perfectamente validas en los siguientes términos de Alexy (2001):
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El conflicto entre la justicia y la seguridad juridica deberia poder solucionarse en el sentido
de que el Derecho positivo asegurado por el estatuto y el poder tenga también preferencia
cuando sea injusto e inadecuado en cuanto al contenido, a no ser que la contradiccion entre
la ley positiva y la justicia alcance una medida tan insoportable que la ley deba cederé como
'‘Derecho injusto’ ante la justicia. (p. 75)

Igualmente, el jurisconsulto germano hizo un interesante abordaje acerca de los de-
litos de lesa humanidad, al sefialar Radbruch (1948) que
Los delitos contra lo humano son concebidos como delitos contra la humanidad en su con-
junto: aln en los casos en que se perpetren contra el sibdito de un pais o contra una persona
sin nacionalidad, surge un derecho internacional de intervencion vy, sobre todo, el derecho
de sustanciacion de estos delitos por medio de tribunales internacionales. La humanidad

entera asume una garantia solidaria en cuanto al caracter humano del modo de conducirse
el Estado en cada nacion. (p. 155)

Los elementos tedricos sobre los cuales se construyd la investigacion se establecen
a partir del riesgo a la seguridad del Estado colombiano respecto a la declaratoria de res-
ponsabilidad internacional por parte de la CIDH, derivado de la incapacidad estatal para
proteger y garantizar los derechos de las victimas de violaciones de DD. HH. catalogables
en los delitos de lesa humanidad, por la determinacién de una subregla jurisprudencial
de caducidad, incluso en este tipo de circunstancias; sobre todo, en una jurisdiccion que
histéricamente ha tenido un conflicto armado interno con multiplicidad de actores y es-
cenarios de violacion de derechos.

Desarrollo argumentativo

Elementos basicos del control de convencionalidad

Los elementos basicos de control de convencionalidad giran en torno a su conceptuali-
zacion y los aspectos evolutivos de dicho control, como creacion de la CIDH, y los cuales
seran abordados a continuacion.

Algunos elementos conceptuales del control de convencionalidad

A partir de su origen, el control de convencionalidad ha desarrollado algunos elementos
conceptuales que permiten su delimitacion, y por ello es posible sefialar, de forma redu-
cida, que este mecanismo se constituye en un juicio de validez material (Fajardo, 2015),
o estudio de compatibilidad entre normas juridicas internas de los Estados parte y las
previstas en el corpus iuris interamericano, teniendo como referencia no solo las dispo-
siciones previstas en la CADH, sino también, la interpretacion que de ella hace la CIDH.

Elementos de evolucion del control de convencionalidad

Si bien es cierto que la categoria de control de convencionalidad se asocia exclusiva-
mente al Caso Almonacid Arellano vs. Chile (Corte Interamericana de Derechos Humanos
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[CIDH], 2006), no lo es menos que encuentra sus antecedentes incluso desde 1994,
cuando la CIDH, a través de la OC- 14 (CIDH, 1994), establecid la figura de violacion per
se de la Convencion, en escenarios en que los Estados parte emiten normas contra-
rias a la convencién. Evidencia de este primer momento yace en la Sentencia del Caso
Ultima Tentacién de Cristo vs. Chile (CIDH. 2001, p. 39), en el cual incluso ademas de la
declaratoria de responsabilidad, el Tribunal ordend al Estado modificar su ordenamiento
juridico interno, que para los supuestos facticos propuestos encontraba como origen de
violacién a la Constitucién Chilena en si misma, por cuanto dicha Carta Magna preveia la
censura previa, y consolidaba asi un escenario de inconvencionalidad.

El control de convencionalidad en su sentido difuso —es decir, la obligacion que
existe sobre los jueces de los Estados parte de evaluar la compatibilidad de normas ju-
ridicas internas y el corpus iuris interamericano— nace efectivamente con la disposicion
prevista en el parrafo 124 del Caso Almonacid Arellano, en el cual se determind que dicho
estudio tiene la finalidad de garantizar el efecto util del mismo, derivado de la CADH. Es
necesario, pues, sefialar que el problema juridico planteado y el objeto de estudio en
dicha providencia se centran en circunstancias de Justicia Transicional, que en el caso
concreto se materializd en la inconvencionalidad de una ley de autoamnistia; se sefala
con tal fin que

Las leyes de autoamnistia conducen a la indefensién de las victimas y a la perpetuacion
de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de
la Convencion Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos res-
ponsables de violaciones de derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion vy el
acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la
reparacion correspondiente. (p. 51)

Adicionalmente, la evolucion de la aplicacion del control de convencionalidad siguid
su curso en el Caso Gelman vs. Uruguay (CIDH, 2011); particularmente, en escenario de
justicia transicional y la sancion de un cuerpo normativo denominado Ley de caducidad,
para lo cual se concluyo por parte del Tribunal que:

246. En particular, debido a la interpretacion y a la aplicacion que se ha dado a la Ley de
Caducidad, la cual carece de efectos juridicos respecto de graves violaciones de derechos
humanos en los términos antes indicados (supra parr. 232), ha incumplido su obligacion de

adecuar su derecho interno a la Convencion, contenida en el articulo 2 de la misma, en rela-
cion con los articulos 8.1, 25y 1.1 del mismo tratado. (p. 73)

Si bien es cierto que en el Caso Gelman la caducidad giraba en torno al ambito de
investigacion, juzgamiento y sancion en el derecho penal, también debera tenerse en
cuenta que, como sera expuesto, el problema juridico resuelto por el Consejo de Estado
en Colombia gird en torno a la aplicabilidad de la regla de caducidad del derecho penal en
circunstancias de reparacion de dafios por via de responsabilidad extracontractual. Por
ello, en el siguiente subtitulo se propone la aplicabilidad del control de convencionalidad
en escenarios de Justicia Transicional.
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El control de convencionalidad aplicable a escenarios de Justicia Transicional

Antecedentes de Justicia Transicional en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

Histdéricamente, la CIDH ha definido y desarrollado los estandares minimos en circuns-
tancias de Justicia Transicional. Para ello, a continuacion, se mencionan algunos ele-
mentos definidos en los casos Barrios Altos vs. Pert (CIDH, 2001) y Masacre El Mozote
vs. El Salvador (CIDH, 2012). Si bien es cierto que el desarrollo jurisprudencial por la corte
no se reduce a ambos casos, también lo es que han sido catalogados como sentencias
importantes en la materia. En el primero se determina que

[..] son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion vy el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y
sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como
la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Por su parte, en el Caso de la Masacre El Mozote vs. Salvador (2012), dentro de las
medidas de reparacién la CIDH ordend al Estado que, dentro de un plazo razonable, debe:

Abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia en beneficio de los autores, asfi
como ninguna otra disposicion analoga, la prescripcion, irretroactividad de la ley penal,
cosa juzgada, ne bis in idem o cualquier eximente similar de responsabilidad, para excu-
sarse de esta obligacion.

En el cuerpo integro de las providencias, en los dos casos propuestos la CIDH rea-
firma los siguientes elementos: 1) la ausencia de efectos juridicos en normas que resul-
ten contrarias a la CADH; 2) no se puede acudir a figuras como la prescripcion para la
omision en la investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de violaciones
de DD. HH., y 3) existe una linea jurisprudencial fuertemente definida por el tribunal inte-
ramericano respecto de la obligacion de los Estados de cumplir los estandares minimos
de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, siendo que la caducidad en
circunstancias de responsabilidad extracontractual del Estado por actos que constituyen
lesa humanidad pueda resultar completamente contraria a las disposiciones del corpus
iuris interamericano y, por lo tanto, ser ello contradictorio con los elementos basicos de
las garantias judiciales y proteccion judicial, descritos en los articulos 8 y 25 de la CADH,
por lo que a continuacion, se propone el principal referente jurisprudencial en la materia.

Subregla acerca de la caducidad en reparacion de dafnos desde el SIDH

En el Caso Ordenes Guerra vs. Chile (2018), la CIDH hizo el estudio de la denuncia in-
terpuesta las victimas a quienes los tribunales judiciales de dicho Estado determinaron
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rechazar las demandas civiles de indemnizacién por perjuicios morales, en relaciéon con
hechos victimizantes como el secuestro o detencion y desaparicion o ejecucion de sus
familiares por parte de distintos actores del conflicto. La subregla que permite hacer
extensiva la prohibicion de caducidad en circunstancias de violaciones de DD. HH. por
acciones u omisiones catalogables como lesa humanidad se encuentra definida en los
parrafos 90 y 91 de la providencia, en los cuales la CIDH establece de forma clara que
este tipo de figuras impiden el acceso real y material de las victimas para reclamar su
derecho a obtener una reparacion, lo cual constituye una violacion del debido proceso
legal, descrito en los articulos 8 'y 25 de la CADH. Ello, en los siguientes términos:

90. La Corte destaca que, tal como reconocio el Estado, el hecho ilicito que generd su res-
ponsabilidad internacional se configurd por el rechazo, por parte de los tribunales de justicia
nacionales, de acciones civiles intentadas por las victimas de reparacion de dafios ocasio-
nados por actos calificados como crimenes de lesa humanidad, con base en la aplicacion de
la figura de la prescripcion, alegada como excepcion por el Consejo de Defensa del Estado
en representacion del Fisco chileno. Tal criterio impidio que los tribunales analizaran en su
meérito la posibilidad de determinar una indemnizacion por los dafos y perjuicios morales
ocasionados a las victimas, restringiendo la posibilidad de obtener una reparacion justa.
Es decir, no hay duda de que en este caso las violaciones de derechos reconocidos en la
Convencion se produjeron por una serie de decisiones de 6rganos judiciales del Estado que
impidieron a las victimas acceder materialmente a la justicia para reclamar su derecho de
obtener una reparacion.

De lo anterior es posible concluir, en principio, que el precedente judicial fijado
por la CIDH en materia de responsabilidad el Estado impide utilizar figuras como la
caducidad de acciones de reparacion, dirigidas a la reparacion de dafios y perjuicios
sufridos con ocasién de las acciones u omisiones que configuren lesa humanidad.
Llama la atencion que, como referencia, la CIDH acuda a ejemplificar con referencias
jurisprudenciales del Consejo de Estado Colombiano, como uno de los tribunales que
han mostrado avances en la inaplicacion de las reglas temporales de caducidad en
circunstancias de reclamacion de indemnizaciones a favor de victimas de este tipo de
crimenes, al sefalar que

El Consejo de Estado colombiano ha emitido multiples sentencias en que inaplicado el plazo
de dos aflos de caducidad de acciones de reparacion directa contra el Estado, cuando se
trata de dafios ocasionados por la comision de un crimen de lesa humanidad, ponderando
entre la seguridad juridica —que buscan proteger los términos de caducidad—y el imperativo
de brindar reparacion del dafio ocasionado en este tipo de delitos.

A continuacion, se propone desarrollar la categoria de juez de convencionalidad en
Colombia por parte del Consejo de Estado buscando materializar la contradiccion exis-
tente entre la figura de la caducidad expuesta y la receptividad histdrica de este tribunal
en materia de control de convencionalidad y el precedente de la CIDH.
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La concepcion del juez de convencionalidad' en Colombia por parte del
Consejo de Estado

Histéricamente, el Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial positiva
respecto a la receptividad de la figura del control de convencionalidad dentro de la juris-
diccion de lo contencioso administrativo. Con tal fin, es posible mencionar dos providen-
cias en las cuales el tribunal ha reconocido la categoria convencional e interamericana
del juez administrativo en Colombia. El primer caso de estudio obedece a la sentencia
emitida el 14 de septiembre de 2016 (Consejo de Estado, 2016a), correspondiente a la
presunta ejecucion extrajudicial del periodista Jaime Garzon Forero, el 13 de agosto de
1999. En la parte motiva de la sentencia, el Consejo de Estado aborda dos temas de rele-
vancia en el presente estudio, como seguidamente se muestra.

La categoria de convencionalidad del juez administrativo

Sefala el tribunal que el juez contencioso administrativo es, ademas, juez de convencio-
nalidad, en el sentido de que, bajo la configuracién de responsabilidad extracontractual
del Estado, el operador judicial no solo debera tener en cuenta el sistema juridico interno,
sino, ademas, los estandares convencionales y jurisprudenciales derivados de la CADH,
conforme a lo que establecio el Consejo Estado (2016a):

El juez de lo contencioso administrativo es, a su vez, juez de convencionalidad en
el ordenamiento interno, es decir un juez que integra la normatividad interna con los es-
tandares y reglas de proteccion del SIDH y que, por lo mismo, tiene como deber no sélo
verificar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de respeto y garantia de los
derechos humanos por parte de las autoridades publicas internas, sino, también, funda-
mentar, a partir de esa clase de normas supraconstitucionales, el juicio de responsabili-
dad estatal, cuando se produzca un dafio antijuridico derivado de la vulneracion grave y
sistematica de derechos humanos. (p. 40)

Lo anterior permite afirmar que, en efecto, se ha estimado, desde el precedente
contencioso administrativo del Consejo de Estado, que el juez no solo debe efectuar un
analisis sistematico desde el ordenamiento juridico interno, sino que, en aplicacion de las
disposiciones del parrafo 124 del Caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), debera hacer
el denominado control de convencionalidad.

Delitos de lesa humanidad

Adicionalmente, dado que el objeto de estudio del presente articulo de reflexion es la
eventual inconvencionalidad de la aplicacion de la regla de caducidad en delitos de lesa

1 Algunos comentarios sobre este tema fueron desarrollados previamente en: Colombia. Revista Preceden-
te. "La Corte Constitucional y el Consejo de Estado frente al control de convencionalidad en el contexto de
terminacion del conflicto armado en Colombia”. 2019. Link: https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/
precedente/article/view/3105
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humanidad, se hace necesario, en un primer momento, hacer referencia a los hechos
constitutivos de esta categoria, los cuales se encuentran en el art. 7 del Estatuto de
Roma, aprobado por Colombia a través de la Ley 742 de 2002. Por su parte, respecto
de circunstancias configurativas de dicha categoria, el Consejo de Estado sefala abier-
tamente la obligacion de analisis de convencionalidad en tal tipo de escenario que pu-
diesen configurar una responsabilidad agravada del Estado, en los siguientes términos
(Consejo de Estado, 2016a):
[..] En linea con el anterior razonamiento, viene a ser claro que en un determinado caso,
en el cual se acrediten violaciones graves a derechos humanos que impliquen la infraccion
flagrante y sistemdtica de normas ius cogens, (delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra), los jueces colombianos pueden y deben, por una parte, llevar a cabo un anélisis de
convencionalidad sobre la conducta del Estado, de lo cual se podria concluir por un lado, un
quebrantamiento normativo internacional, y por otro lado, tienen la posibilidad de declarar en

esos eventos —al igual que lo ha hecho la Corte Interamericana de Derechos Humanos—, la
configuracion de la responsabilidad internacional agravada. (p. 40)

El segundo caso de estudio propuesto responde al caso del ciudadano Gustavo
Francisco Petro Urrego, en providencia de fecha 15 de noviembre de 2017, en el cual el
Consejo de Estado concluye con la nulidad de los actos administrativos que permitieron
la destitucion e inhabilidad del Sr. Petro y su consecuente restablecimiento del derecho.
Con tal fin, el tribunal aborda, con suficiencia tedrica y practica, la figura del control de
convencionalidad, y concluye que Consejo de Estado (2017):

Ahora bien, un control de convencionalidad del articulo 44.1 de la Ley 734 del 2002, fun-
damento sancionatorio en el presente caso, permite advertir una incompatibilidad entre tal
disposiciony el articulo 23.2 convencional y concluir, de manera di&fana, que la Procuraduria
General de la Nacion carecia de competencia para imponer una sancidon que restringiera,
casi que a perpetuidad, los derechos politicos de una persona para ser elegida en cargos de
eleccion popular, como también para separarlo del cargo de Alcalde Mayor de Bogota para el
que fue elegido mediante sufragio universal, [..]. (p. 31)

De acuerdo con lo anterior, se ratifica la condicion del juez administrativo como juez
convencional en dos vertientes y grados de obligatoriedad importantes, como se mues-
traenlatabla 1.

Tabla 1. Obligatoriedad en el ejercicio de control de convencionalidad

Control de convencionalidad en circunstancias de responsabilidad extracontractual del
Estado por hechos constitutivos de lesa humanidad.

Control de convencionalidad en circunstancias de nulidad y restablecimiento del derecho.

En ambos casos, y en cualquiera en el que intervenga por accion u omision un servidor publico o par-
ticular en funcién publica, se reconoce la obligatoriedad del ejercicio del control de convencionalidad.

Fuente: elaboracion propia.
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La figura juridica de la caducidad en delitos de lesa humanidad desde el
ambito de la responsabilidad extracontractual del Estado

En el presente apartado se busca establecer la variacion en la posicion jurisprudencial,
por parte del Consejo de Estado, acerca de la aplicabilidad de la regla de caducidad de
dos afos en los dafos antijuridicos sobre los cuales se pretendan acciones o mecanis-
mos de reparacion integral sobre dichos dafios, y cuyo origen obedezca a la accién u
omision del Estado. Por lo anterior, se abordaran los momentos jurisprudenciales previo,
concomitante y posterior de la Sentencia de Unificacion del Tribunal Contencioso res-
pecto a la materia.

Momento previo a la sentencia de unificacion

En sentencia de fecha 24 de octubre de 2016, proferida por la Seccién Tercera del Consejo
de Estado y con ponencia de Jaime Orlando Santofimio Gamboa, se establecié que la
aplicacion del control de convencionalidad conlleva la no caducidad en hechos relaciona-
dos con actos de lesa humanidad, en los siguientes términos (Consejo de Estado, 2016b):

Y justamente esta Corporacién ya ha hecho eco de la aplicabilidad oficiosa e imperativa
del control de convencionalidad conforme a la cual ha sostenido el deber de los funcio-
narios en general, y en particular de los jueces, de proyectar sobre el orden interno y dar
aplicacion directa a las normas de la Convencion y los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; tales cuestiones han sido abordadas en aspectos
tales como los derechos de los nifios, la no caducidad en hechos relacionados con actos de
lesa humanidad, los derechos a la libertad de expresion y opinion, los derechos de las victi-
mas, el derecho a la reparacion integral, el derecho a un recurso judicial efectivo, el derecho
al a proteccion judicial, entre otros asuntos. (p. 16)

La jurisprudencia del Consejo de Estado encontraba una posicién? clara respecto
a la inaplicabilidad de la regla de caducidad de dos afios en escenarios de reparacion
directa, cuyos fundamentos facticos y juridicos se encuentran relacionados con actos
de lesa humanidad.

Sentencia de unificacion del Consejo de Estado (2020)

De forma contradictoria de la linea jurisprudencial fijada por parte del Consejo de Estado,
en 2020, el tribunal adoptd la determinacion de modificar la subregla que a la fecha ha-
bia defendido respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa, en

2 Como referencia, se pueden establecer las siguientes sentencias (y véanse, entre otras, las siguientes
providencias): sentencia de 25 de mayo de 20171 (expediente 15838), sentencia de 25 de mayo de 2011
(expediente 18747), sentencia de 8 de junio de 2017 (expediente 19772), sentencia de 31 de agosto de
2011 (expediente 19195), sentencia de 1° de febrero de 2012 (expediente 21274), sentencia de 18 de julio
de 2012 (expediente 19345), sentencia de 22 de octubre de 2012 (expediente 24070), sentencia de 19 de
noviembre de 2012 (expediente 25506), sentencia de 27 de febrero de 2013 (expediente 24734), sentencia
de 20 de junio de 2013 (expediente 23603), sentencia de 24 de octubre de 2013 (expediente 25981), sen-
tencia de 12 de febrero de 2014 (expediente 40802).
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escenarios de responsabilidad extracontractual del Estado derivado de actuaciones que
se constituyan en delitos de lesa humanidad. Con tal fin, en la sentencia de unificacion
de fecha 29 de enero, los supuestos facticos sobre los cuales se estructura la providen-
cia obedecen a presuntas circunstancias de ejecucion extrajudicial en el municipio de
Nunchia, Casanare. Dentro del analisis hecho por parte del tribunal, se propone como
problema juridico por resolver la posible aplicacion de la imprescriptibilidad en materia
penal para alterar el computo del término de caducidad en pretensiones de reparacion
directa, en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Como conclusién y unificando
jurisprudencia, el Consejo de Estado sefiald que (Consejo de Estado, 2020):
Asi las cosas, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado se unificara
en relacion con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion
de los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto, en el que
pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad, bajo las siguientes premisas: i) En tales
eventos resulta exigible el término para demandar establecido por el legislador; ii) Este plazo,
salvo el caso de la desaparicion forzada, que tiene regulacion legal expresa, se computa
desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer la participaciéon por accion u
omision del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad patrimonial, y iii)
El término pertinente no se aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido

materialmente el ejercicio del derecho de accidn y, una vez superadas, empezara a correr el
plazo deley. (s. p.)

De lo anterior se deriva que la determinacion jurisprudencial del Consejo de Estado
podria representar un riesgo para la seguridad juridica de la nacion, en el sentido de que
modifica la subregla jurisprudencial de imprescriptibilidad de la accién de reparacion di-
recta cuando los dafos antijuridicos son derivados de conductas que constituyan lesa
humanidad. Adicionalmente, al desconocer el precedente de la CIDH, se crea un esce-
nario de riesgo en la configuracion de responsabilidad internacional del Estado, en el
sentido de que las victimas podran hacer uso de los mecanismos propios del SIDH para
la garantia y proteccion de sus Derechos Humanos (DD. HH.). Estos elementos incluso
son abordados por los salvamentos de voto de los consejeros Alberto Montana Plata
y Ramiro Pazos Guerrero, con el segundo reconociendo la inobservancia por parte del
Consejo de Estado en la aplicacion del control de convencionalidad sobre la regla de
caducidad para inaplicarla.

Sentencia de fecha 30 de abril de 2021

Justamente, como respuesta a la incompatibilidad existente entre la determinacion esta-
blecida en la sentencia de unificacién?, la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo

3 Es importante recordar que, conforme a la Ley 1437 de 2011, la Ley 2080 de 2021 vy la jurisprudencia del
Consejo de Estado, las sentencias de unificacion tienen un nivel de obligatoriedad alto, pues se constituyen
en precedente vinculante, razén por la cual los jueces, en principio, deberan aplicar la subregla fijada o, en
su defecto, apartarse de dicha sentencia, con la carga argumentativa que eso implica.
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de Estado profirié la sentencia con rad. 04068 y ponencia de Ramiro Pazos Guerrero, que,
precisamente, se aparta de la determinacion tomada en la sentencia de unificacion, bajo
dos premisas basicas. La primera, la obligacion en el ejercicio del control de convencio-
nalidad y reconociendo la vinculatoriedad de las sentencias emitidas por la CIDH. La se-
gunda, por su parte, condiciona la aplicacion de decisiones judiciales de nivel precedente
estableciendo limite temporal, dado que en el caso concreto la sentencia impugnada
aplico de forma retroactiva la sentencia de unificacion de 2020 respecto de hechos que
sucedieron en 2005.

El principal argumento con el que se aparta de la sentencia de unificacion obedece
a la obligatoriedad, por parte de los jueces de los Estados parte, de aplicar el meca-
nismo de control de convencionalidad, acerca de la compatibilidad de las normas y
practicas internas, respecto del corpus iuris interamericano, aduciendo que (Consejo
de Estado, 2021):

76. Frente a la necesidad de realizar el control de convencionalidad, esta Corporacion ha
sefalado que cuando se trata del andlisis de sucesos en los que se puede encontrar com-
prometida la vulneracion de derechos humanos, la infraccion del Derecho Internacional
Humanitario, o la vulneracion de principios o reglas de ius cogens, la aplicacion de las re-
glas normativas procesales 'debe hacerse conforme con los estandares convencionales de
proteccion’, en aras de garantizar el acceso a la justicia en todo su contenido como garan-
tia convencional y constitucional, casos en los que los jueces contenciosos deben obrar
como juez de convencionalidad, como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Lo anterior, principalmente, haciendo referencia a los criterios definidos por la
CIDH en el Caso Ordenes Guerra vs. Chile (2018), a lo cual ya se hizo referencia en este
documento.

Riesgo de la seguridad del Estado por responsabilidad internacional
del Estado en escenarios de delitos de lesa humanidad desde el ambito del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Con el desconocimiento de la subregla de la CIDH respecto a la prohibicion de cadu-
cidad en mecanismos/acciones para la reparacion de perjuicios materiales e inmate-
riales, producto de actuaciones que se constituyan como de lesa humanidad, se llega
a la configuracion de un riesgo a la seguridad del Estado, en el entendido de que: 1) se
constituye en barrera para el acceso a la administracion de justicia por parte de las vic-
timas y 2) expone al Estado a una posible declaratoria de responsabilidad internacional
como resultado de la activacion del SIDH a partir de sus principios de subsidiariedad y
complementariedad. Asi sera desarrollado a continuacién, junto con tres alternativas de
activacion de mecanismos juridicos para asegurar el efecto Util y la garantia del espiritu
del denominado ordenamiento juridico convencional.
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Barrera para el acceso a la administracion de justicia, y sus implicaciones
con la posible declaratoria de responsabilidad internacional del Estado

La vinculatoriedad propuesta por la sentencia de unificacion del Consejo de Estado en
relacion con el computo de la caducidad, incluso en hechos constitutivos de lesa huma-
nidad, llevara a la consecuente aplicacion por parte de los jueces administrativos de me-
nor jerarquia, en cumplimiento del principio descrito en el art. 10 de la L. 1437 de 2011, lo
que, sin lugar a dudas, podra significar la limitacion de acceso a la justicia por parte de las
victimas de graves violaciones de DD. HH. que se describen a modo enunciativo del art.
7 del Estatuto de Roma, y que, por la historia de conflicto armado interno en Colombia,
existen hechos que se materializan bajo dichos supuestos.

La negativa frente a la flexibilizacion en el computo del término de caducidad en este
tipo de escenarios conlleva una limitacién al ejercicio de DD. HH. desde dos perspecti-
vas. La primera obedece a la violacion de los estandares minimos propios de Justicia
Transicional, como lo son verdad? la justicia, la reparacion integral y la garantia de no
repeticion, sobre lo cual existen criterios minimos de cumplimiento y sobre los cuales
se disefid el Acuerdo Final para la paz (2016) con el andamiaje definido por el punto 5,
referente al Sistema Integral para la Paz. La segunda se consolida en la posible violacién
de los DD. HH. previstos en el art. 8 y 25 de la CADH, en lo referente a la obligatoriedad
de que los Estados parte consoliden recursos judiciales efectivos para la garantia de los
derechos, libertades y garantias previstas en el ordenamiento juridico convencional, por
cuanto en escenarios de transicién son de vital importancia en relacion con la garantia de
la justicia, como estandar internacionalmente categorizado, y a fin de consolidarse en las
herramientas basicas para promover un escenario de reparacion integral real y material
para las victimas de este tipo de hechos.

El impedimento de acceso a la administracion de justicia se materializa bajo el su-
puesto de que, si bien es cierto que existe en el interior del sistema juridico colombiano
el medio de control de reparacion directa, dicho medio no resultara efectivo respecto a la
pretension de reparacion integral, bajo los siguientes supuestos. Ese recurso se encuen-
tra previsto en el art. 140 de la L. 1437 de 2011 como desarrollo de la clausula general
de responsabilidad del Estado prevista en el art. 90 de la Constitucion de 1991, disefiado
entonces para que todo ciudadano que considere que la afectacion derivada de un dafo
antijuridico por parte de servidores publicos, en uso de sus funciones o particulares en
desarrollo de funcion publica, pueda acudir a esta via a fin de propender por una repara-
cion integral sobre los perjuicios ocasionados. Con tal fin, las victimas de dafios antiju-
ridicos por hechos constitutivos de lesa humanidad tendran los dos afos desde cuando

4 La Comision de la Verdad (2022), en el Informe final, sefald respecto a las desapariciones forzadas, por
ejemplo, que “[..] por lo menos desde 1982, la busqueda sigue sin descanso y el nimero ya rebasa los
110.000". (p. 22)
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el hecho ocurrié o desde cuando se tuvo conocimiento de este, como cualquier otro tipo
de escenario distinto de dicha categoria. Se desconoce de esta forma: 1) el caracter re-
forzado de proteccion a victimas del conflicto armado en Colombia; 2) los estandares
minimos de Justicia Transicional; 3) la vision filosofica, juridica y humana de los actos
constitutivos de lesa humanidad, y 4) la relevancia de la existencia de mecanismos ju-
diciales répidos y efectivos como subregla fijada por la CIDH en multiples providencias.

Por tal razon, la subregla de unificacion derivada de la sentencia de 2020 emitida
por el Consejo de Estado conllevara la limitacion de acceso a las victimas, al igual que el
desconocimiento de estandares minimos de Justicia Transicional, y el caracter reforzado
de proteccion de victimas del conflicto constituye al Estado en claro escenario de riesgo
de configuracion de responsabilidad internacional por el SIDH, por las siguientes razones:

1. Derivada de la constitucionalizacion del derecho internacional, se consolida la
Justicia Multinivel como posibilidad de garantia en la garantia de DD. HH., en
cabeza del SIDH, bajo el supuesto de que el Estado parte no otorgd las garan-
tias minimas de acceso para garantizar las libertades y derechos afectados.
Dado lo anterior, por regla general, las victimas podran acudir a la Comision
Internacional de Derechos Humanos, siempre y cuando se hayan agotado los
recursos internos y la denuncia se presente dentro de los 6 meses siguientes
a la ultima resolucion judicial que puso fin al caso. Sin embargo, bajo el esce-
nario propuesto sera factible acreditar la falta de efectividad de los recursos
propuestos por el Sistema Juridico Interno por el computo del término de ca-
ducidad, asi como aducir que el cdmputo de los 6 meses requiere flexibilizacion
por el escenario de hechos constitutivos de lesa humanidad.

2. Desconocimiento de elementos sustanciales del ordenamiento juridico con-
vencional, bajo el entendido de que, en principio, contraria las disposiciones
previstas en los arts. 1.1, 2.1, 8 y 25.1 de la CADH, dado que: 1) se incumple el
principio minimo de adopcién de medidas de garantia de los derechos previs-
tos en ella; 2) se incumple el principio de adaptacion de los escenarios politicos,
juridicos y de cualquier otra indole para asegurar su garantia, conforme al art. 2;
3) no habria garantias judiciales, y 4) no se contarfa con recurso judicial rapido
y efectivo para su proteccion.

3. Desconocimiento del precedente judicial de la CIDH. Como ya se ha sefialado
en el presente documento, en repetidas ocasiones se ha pronunciado respecto
a la extension en la concepcién y la aplicacion de la prohibicion de caducidad
en la investigacion de delitos de lesa humanidad, hacia circunstancias de res-
ponsabilidad por dafos antijuridicos realizados por parte del Estado, o con su
participacion o aquiescencia.
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Estos tres elementos, entre otros, ubican al Estado colombiano en un escenario de
riesgo en la configuracion de responsabilidad internacional a cargo del SIDH, razén por
la que el control de convencionalidad, materializado a través de la aplicacion de la ex-
cepcion de inconstitucionalidad y el apartamiento de la sentencia de unificacion, es una
alternativa para evitar este tipo de escenarios, en busqueda de la garantia real de DD.
HH. y la proteccion a la seguridad nacional frente a una declaratoria de responsabilidad.

La excepcion de inconstitucionalidad como alternativa de ejercicio
de control de convencionalidad

De forma similar a la determinacion de apartarse de la subregla fijada en la sentencia de
unificacion, una alternativa que resulta viable consiste en aplicar la excepcién de incons-
titucionalidad como materializacion del principio de supremacia constitucional, definida
por la Corte Constitucional en los siguientes términos (Sentencia SU 132 de 2013):
En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con
efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion de

una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas conte-
nidas dentro de la Constitucion Politica.

En este caso, cabe precisar que la excepcion de inconstitucionalidad serfa viable res-
pecto de la CADH y la jurisprudencia de la CIDH, en el entendido de que dicho instrumento
internacional cumple, en sentido estricto, con los criterios del bloque de constitucionali-
dad, descrito en el art. 93 inc. 1 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con:
1) el hecho de consolidarse como un instrumento internacional; 2) estar debidamente
aprobado por el Congreso, a través de la Ley 16 de 1972; 3) el hecho de que su materia de
regulacion se encuentra en los DD. HH., y 4) prohibe la suspensién de derechos en Estados
de Excepcion, conforme al art. 27 de la CADH. Los efectos de que, justamente, la conven-
cién se encuentre en el bloque de constitucionalidad llevan, en sentido estricto, a un grado
de vinculatoriedad importante, ademas de cumplir con la funcién integradora del bloque.

Este argumento, incluso, fue desarrollado en la sentencia mencionada en el acapite
anterior, al sefialar que correspondia al juez de la republica de conocimiento del caso
impugnado cualquiera de las siguientes opciones:

81. En esa linea de pensamiento, a la autoridad judicial se le imponia el deber de: i) bien sea
aplicar la excepciodn de inconstitucionalidad respecto del articulo 164 del CPACA, en relacion

con el término de caducidad; ii) ora decidir el asunto con las reglas en punto a la caducidad
reiteradas con antelacion a la expedicion de la pluricitada sentencia de unificacion [...].

Estas alternativas en los tres numerales permiten la proteccion y garantia real de los
derechos de las victimas del dafio antijuridico ocasionado, pero, ademas, si se observan
con detenimiento los numerales i) y iii), es evidente que dentro de las facultades y obliga-
ciones de la autoridad jurisdiccional se encuentra:
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= |naplicar una norma de la cual se considere que vulnera derechos de las victi-
mas respecto de los estandares definidos por la CIDH sobre escenarios simi-
lares. Con tal fin, debe aplicar la excepcién de inconstitucionalidad por via del
bloque de constitucionalidad, para efectivizar el corpus iuris interamericano.
Algunos autores, en aplicacion de dicho ordenamiento juridico, inician el recur-
so a la categoria de excepcion de inconvencionalidad. Es el caso, por ejemplo,

de Santofimio (2017):
Los jueces de todos los paises miembros en el ambito de sus competencias deberan dar
estricta aplicacion a la convencion, procediendo incluso a ‘inaplicar por inconvencional’,
cualquier norma nacional contraria a ella, cuando la misma estuviere vigente y el 6rgano

competente para su supresion o modificacion no hubiere cumplido con los deberes que le
demanda el articulo 2 de la convencion. (p. 475)

= La aplicacién directa de normas y disposiciones convencionales para garanti-
zar el efecto Util de la convencion, como lo ha sefialado en repetidas ocasiones
la CIDH. Sin embargo, esta opcion tendria dos problemas tedrico-practicos im-
portantes. El primero obedece a que la CADH cumple con la funcién integradora
del bloque de constitucionalidad, pero los demas instrumentos internacionales
de los cuales se deriva la prohibiciéon de caducidad no ostentan la misma je-
rarquia, como lo ha sefalado en repetidas ocasiones la Corte Constitucional
colombiana. El segundo problema gira en torno a la ausencia de reconocimien-
to de vinculatoriedad que este mismo tribunal ha otorgado a la jurisprudencia
de la CIDH, al haber establecido que dicho reconocimiento se consolida en la
mayoria de los casos® como criterio relevante de interpretacion.

Conclusiones

El control de convencionalidad como mecanismo de andlisis de compatibilidad entre nor-
mas y practicas por parte de los jueces a nivel interno incluye a los jueces administrati-
vos en conocimiento del medio de control de reparacion directa por hechos constitutivos
de lesa humanidad, tomando en cuenta los elementos propios del ordenamiento juridico
convencional; principalmente, a partir de la CADH y de la jurisprudencia de la CIDH.

La subregla de caducidad en escenarios de responsabilidad extracontractual del
Estado por conductas de lesa humanidad, establecida por el Consejo de Estado en 2020,
podria configurar un escenario de inconvencionalidad, por cuanto existen disposiciones
en el interior del ordenamiento juridico convencional —y especialmente, en la jurispruden-
cia de la CIDH— que aseguran el caracter imprescriptible para el inicio de acciones que
pretendan la reparacion de dafos derivados de conductas que ostenten esta categoria,

5 Véase: Corte Constitucional de Colombia (2012).
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lo cual ubica a Colombia en un escenario de riesgo a la seguridad nacional, derivado de la
posible declaratoria de responsabilidad internacional a cargo del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

En el ordenamiento juridico colombiano existe, como mecanismo de control difuso
de convencionalidad, la denominada excepcion de inconstitucionalidad por via de blo-
qgue de constitucionalidad, como garantia de la versién mas extensiva y amplia de la
Constitucion Politica, en virtud de los arts. 93 y 94 superior. Por ello, el juez administrativo
que considere que la aplicacion de la subregla fijada en la sentencia de unificacion resulta
inconvencional para el caso concreto, por girar en torno a la caducidad de la accion en
hechos constitutivos de lesa humanidad, podra abstenerse de su aplicacion, y generar,
en consecuencia, una carga argumentativa mayor por el apartamiento del precedente.
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El bugue escuela (BE) velero Cuauhtémoc fue concebido para la Exaltacion del Espiritu Marinero
de los lideres de la Armada de México. Pero dicha expresion, siendo lema y mision, es subjetiva,
pues no existen investigaciones sobre su significado o su efectividad. El objetivo del presente
estudio es modelar y analizar la eficacia en la Exaltacion del Espiritu Marinero (EEM) a bordo.
Con tal fin, se equiparo el llamado Sail Training construyendo y midiendo el modelo EEM. El ins-
trumento de medicion se aplico en dos fases: al inicio y al término del Crucero de Instruccion
MMXXI “Bicentenario de la Armada de México". Los resultados comprueban la evolucion entre la
primera aplicaciony la segunda. Demuestran que, con base en la definicion de EEM, la experiencia
transforma el caracter intimo del ser marino por el desarrollo personal, las habilidades marineras
y las habilidades sociales de cada individuo, lo que, a su vez, potencia el ejercicio del liderazgo
auténtico y efectivo.

Palabras Clave: liderazgo; Exaltacion del Espiritu Marinero; entrenamiento de vela; desarrollo per-
sonal; habilidades marineras; habilidades sociales; velero

The tall ship Cauhtémoc was conceived for the Exaltation of the Sailor Spirit of the leaders of the
Mexican Navy. But this expression, being motto and mission, is subjective since there is no research
on its meaning or its effectiveness. The objective of this study is to model and analyze the effective-
ness in Sailor Spirit Exaltation (Exaltacion del Espiritu Marinero, EEM in Spanish) on board. To this
end, the so-called Sail Training was equated by building and measuring the EEM model. The measur-
ing instrument was applied in two phases: at the beginning and end of the 2023 Instructional Cruise
“Bicentennial of the Mexican Navy". The results test the evolution between the first application and the
second. They show that, based on the definition of EEM, the experience transforms the intimate char-
acter of a Sailor being by the personal development, seafaring skills and social skills of each individual,
which, in turn, enhances the exercise of authentic and effective leadership.
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Introduccion

Desde su génesis, el BE velero Cuauhtémoc fue concebido para exaltar el espiritu mari-
nero de los futuros oficiales y lideres de la Armada de México, con el juramento de su do-
tacion de ofrendar hasta el Ultimo aliento para hacer de él una digna y noble cuna, donde
se puedan continuar fortaleciendo las mentes y espiritus de quienes se embarquen en su
seno, con el objetivo de instruirse para servir mejor a su patria (placa colocada en la cu-
bierta del ARM Cuauhtémoc, 1982). Sumado a lo anterior, el también llamado ‘Embajador
y Caballero de los Mares' es un representante de la nacién mexicana que lleva consigo el
mensaje de paz y buena voluntad a los puertos y mares de México y del mundo.

Desde 1982, cada afo este BE ha realizado un Crucero de Instruccién para que los
Cadetes/Guardiamarinas de la Heroica Escuela Naval Militar de la Armada de México, el
cual complementa la instruccion y formacion que reciben en su alma mater. Cada viaje
se lleva a cabo siguiendo una cuidadosa planeacion en cuanto a las rutas de navegacion
y los puertos por visitar, contemplando en su ejecucion navegar la mayor cantidad de
tiempo posible a la vieja usanza; es decir, a vela, aprovechando las corrientes y los vien-
tos de los océanos y mares del mundo.

De acuerdo con el historial del buque, la duracién promedio de cada periplo es de
234 dias, de los cuales aproximadamente el 70 % transcurren en la mar —es decir, na-
vegado—, y el 30 % del tiempo restante son estancias en puerto, donde no solamente
se realiza el abastecimiento logistico necesario, sino también se cumplen importantes
compromisos protocolarios y visitas culturales.

En este contexto, se entiende que la mision principal de este bajel se encuentra
resumida en su lema Por la Exaltacion del Espiritu Marinero. Pero, ;Como se expli-
ca la EEM? ;Los cruceros de instruccion son eficaces para lograr la mision del ARM
Cuauhtémoc (BE-01)? Y finalmente, ;Como es la transformacion de los jévenes que
realizan estos viajes? Y es que, para quienes han tenido la fortuna de navegar en sus
cubiertas, el lema, anecddticamente hablando, tiene mucho sentido, pues se intuye que
cada periplo deja algo positivo en las personas; sin embargo, aunque es una frase po-
pular y emotiva entre el personal de la Armada de México, dentro de un marco formati-
vo-profesional, esta sujeta a subjetividad, pues no existen investigaciones que, por un
lado, expliquen y profundicen en su significado, y por otro, determinen si realmente los
viajes del velero Cuauhtémoc y todo lo que eso conlleva, son efectivos para obtener los
resultados que se esperan a partir de una definicién de la EEM y sus partes componen-
tes. Con base en lo anterior, este trabajo de investigacion busca conocer los cambios
gue experimentan los jovenes y, en consecuencia, determinar en qué medida este buque
cumple con su mision.
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Marco teorico

La Exaltacion del Espiritu Marinero

El registro original del lema Por la Exaltacion del Espiritu Marinero data del 4 de agosto de
1982, escrito en el primer historial de la unidad, por el entonces comandante capitan de
navio Manuel Zermefo del Pedn. En apego a una definiciéon de sus componentes, segun
la Real Academia Espafiola, por exaltacion se hace referencia a elevar a alguien o algo a
gran auge o dignidad; y por espiritu se entiende el caracter intimo, esencia o sustancia
de algo (RAE, 2022). A partir del significado de estos términos, se puede construir una
definiciéon y dar sentido a la expresion Exaltacion del Espiritu Marinero como la capacidad
para llevar a un gran auge el caracter intimo de ser marino, entendiendo como caracter
el conjunto de cualidades propias de una persona o una colectividad que las distingue de
las demas por su modo de ser u obrar.

Esta capacidad de transformacion se logra gracias a las actividades cotidianas que
todo el personal debe llevar a cabo para conducir un velero de estas caracteristicas y
envergadura, pues la experiencia que genera el ambiente en el cual se trabaja es Unica,
y dificilmente podria tener réplica en tierra. Ademas, al ser un BE, la parte medular de
todo ese sistema son los jovenes cadetes. Por ello, para cada crucero de instruccion se
elabora y ejecuta el denominado Plan de Instruccion, estructurado principalmente en dos
partes. La primera de dichas partes se enfoca en que el personal de cadetes curse las
materias de su carrera correspondientes a los semestres respectivos, de acuerdo con las
fechas y duracion del viaje; es decir, que tomen las clases académicas contenidas en su
programa de estudios. La segunda parte se enfoca en que efectien el llamado Curso de
Navegacion y Maniobra en Buque de Vela y las préacticas relacionadas con éste, a fin de
transmitirles los conocimientos tedricos de la navegacion a vela, asi como capacitarlos
de forma practica en la operacion del velamen vy jarcia del velero Cuauhtémoc, lo que
los prepara para su desempefio de forma segura y eficiente en medio de las maniobras
(Plan de Instrucciéon del ARM Cuauhtémoc). En este entrenamiento los jévenes toman
las siguientes materias: Navegacion a Vela, Maniobra en Buque de Vela, Pito Marinero
(toques y drdenes), Trabajos de Recorrida (aprendizaje de la nomenclatura marinera), y
Subida por Alto.

Adicionalmente a dicho curso, en el dia a dia, los jévenes se distribuyen equitati-
vamente en las maniobras (Trinquete, Mayor y Mesana) y en los importantes turnos de
guardia (5 turnos de 4 horas cada uno), y con ello se involucran activamente en todas las
labores necesarias para el mantenimiento, preparacién y funcionamiento de la unidad.
Cabe mencionar que esto incluye, no solamente lo relacionado con los trabajos sobre
cubierta, sino también, los que se deban hacer por alto. De forma general, las principales
actividades se pueden agrupar como se muestra en la tabla 1.
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Tabla 1.Descripcion de las principales actividades relacionadas con la vela a bordo
del BE Cuauhtémoc

Areas principales Descripcion

Navegacion a vela Se aprenden y aplican los principios de este arte durante la navegacion mis-
ma, y se los refuerza en los turnos de guardia y en las maniobras generales.
En este sentido, se valora fuertemente el trabajo en equipo.

Maniobra de vela y tra- Se aprende la nomenclatura marinera, y se ejercita profundamente durante
bajos de recorrida las labores de la vela, en las cuales los jévenes, en unién con la tripulacion,
son quienes trabajan de manera directa con la jarcia, velas, perchas, etc., tan-
to en cubierta como por alto, y en cualquier tipo de condicién meteoroldgica.

Conservacion y mante- Estodo lo relacionado con la conservacion y mantenimiento del barco bajo la

nimiento de la unidad supervision de los oficiales en las dreas correspondientes. Este es un trabajo
arduo y constante que se ve materializado en la buena presentacion y la
admiracién de las personas que visitan la unidad.

Actividades recreativas Estan encaminadas a fomentar, de manera atractiva, las destrezas marine-

y culturales ras, al igual que la convivencia e integracion como unidad y equipo. Ademas,
por medio de diversas actividades se mantienen las tradiciones marineras
de la Armada de México, como en ningun otro lugar.

Fuente: elaboracion propia.

El entrenamiento a la vela (Sail Training)

El Sail Training, o entrenamiento a la vela, por su traduccién al espafol, es una expe-
riencia educativa que ocurre a bordo de los buques veleros de distintos tamafos y en
diversos contextos alrededor del mundo (Schijf, 2017). Las actividades a bordo (de un
velero) encajan ampliamente bajo la bandera de Sail Training, debido principalmente a su
proposito educativo y al aprovechamiento de los entornos de navegacion como un medio
para provocar un cambio positivo para los participantes. Visto de esta forma, McCulloch
(2002) explica que, si bien esas experiencias de formacion estan disponibles para perso-
nas de todas las edades y habilidades, el Sail Training se relaciona predominantemente
con el desarrollo de la juventud.

Segun Merk (2006), el concepto Sail Training no es nuevo, pues tiene sus inicios
en los albores del siglo XX y ha evolucionado al grado de que en la actualidad existen
mas de 100 operadores de veleros alrededor del mundo que ofrecen esta experiencia
(Rowe, 2014). Por ello, y de acuerdo con los resultados de Schijf (2017), a partir de 2000
las investigaciones cientificas en este tema se han incrementado de tal forma que hay
suficiente informacion para contar con las bases sobre las cuales se puede fundamen-
tar un marco conceptual. La organizacion Sail Training International (STI) concuerda y
se apoya en diversos estudios como los de Allison et al. (2007), Berman et al. (2006),
McCulloch et al. (2002, 2010 & 2015), Hayhurst et al. (2015), Henstock et al. (2013),
Goodwin & Finkelstein (2002-2005) y Tucker Thompson (2014; 2016), en relaciéon con
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que las actividades enfocadas educacionalmente a bordo de un velero ayudan a desarro-
llar positivamente muchos aspectos importantes en una persona; de acuerdo con la STI,
existe un consenso en cuanto a que un entrenamiento a la vela fortalece las siguientes
caracteristicas: 1) habilidades de comunicacion: aumento de la confianza social; 2) en-
frentar los propios miedos: capacidad para superar retos; 3) nuevas habilidades técnicas:
conocimiento técnico-nautico; 4) concienciacion ambiental: comprension de la sosteni-
bilidad y el medio ambiente marino; 5) resiliencia: aprender a superar miedos, ansiedades
y adversidades; 6) trabajo en equipo: comprender y trabajar bien dentro de un grupo y
aceptar las estructuras jerarquicas; 7) disciplina: se fortalece la autogestion y organiza-
cion del tiempo, y 8) competencia cultural: mejor comprension del mundo.

Por otro lado, de acuerdo con Noble et al. (2017), algo importante por considerar es
que, si bien los beneficios ya mencionados pueden también observarse en otras activida-
des al aire libre (outdoor adventures), el impacto que estos tienen en una persona por las
condiciones del Sail Training es mayor, debido a las experiencias y desafios que repre-
senta un ambiente marino de caracteristicas Unicas, las cuales hacen que, ademas, es-
tén presentes factores especificos, lamados boosters, o potenciadores, que contribuyen
al fortalecimiento, impacto y duracion de estos aspectos en un individuo. Para Noble et
al. (2017), el ambiente del Sail Training genera los siguientes potenciadores: 1) experien-
cia intensa/acelerada: el entrenamiento a la vela es continuo y residente, y las opciones
de marcharse o dejar la experiencia una vez se esta a bordo son muy limitadas, lo cual
hace que la vivencia sea intensa y el aprendizaje evolucione mas rapido; 2) experiencia
real: las actividades y acciones se perciben como reales —es decir, no son ensefianzas
abstractas, virtuales o esquematizadas/inventadas para propdésitos de aprendizaje, sino
que todo tiene un propdsito tangible con consecuencias reales, y eso se ve claramente
en su aportacion al equipo—; 3) experiencia con sentido de riesgo: la percepcion de un
riesgo genuino (a pesar de que el riesgo en si, es muy limitado) significa que los jovenes
sienten una dependencia de los miembros de la tripulacion y de sus propios camaradas
para llevar a cabo el viaje, depositan su confianza en la tripulacion y este sentimiento se
vuelve reciproco cuando se les confian a los participantes ciertas responsabilidades y
actividades; 4) experiencia distinta: el ambiente en el que estan es nuevo, lo cual favorece
gue tengan una mayor probabilidad de olvidar o eliminar ideas preconcebidas sobre sus
propios limites; 5) experiencia aislada: al hallarse totalmente privados de factores impor-
tantes de hoy dia (como acceso a internet y a las redes sociales), los individuos estan
mas presentes, y se encuentran imposibilitados de retirarse/aislarse cuando algo no les
parezca, lo cual significa que los participantes tienden a ser mas reflexivos y a ejercitar su
tolerancia, y 6) experiencia maxima: la intensidad con la cual se adquiere la experiencia
vivencial, hace que los recuerdos sean mas fuertes y, por lo tanto, tienen el potencial de
tener un impacto mas duradero.
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La Exaltacion del Espiritu Marinero y el Sail Training

Por las actividades llevadas a cabo, a quienes van dirigidas y por lo que se espera como
resultado, es evidente que la EEM se equipara al término entrenamiento a la vela, o Sail
Training. Asimismo, se puede decir que a bordo del BE Cuauhtémoc los aspectos ya
mencionados (caracteristicas y potenciadores) se hallan muy presentes gracias la es-
tructura y dindmica en la que estan inmersas las personas que participan en cada cru-
cero de instruccion.

Por lo tanto, con base en lo anterior, es posible afirmar que la EEM, y todo lo que esta
conlleva, pretende generar un cambio positivo en la persona, tal como busca hacerlo el
concepto de Sail Training, y dichos cambios, debido al ambiente Unico en el que ocurren,
son reforzados (potencializados) teniendo un impacto fuerte y duradero en el individuo, y
esto es lo que genera en el caracter intimo el hecho de ser marino. De acuerdo con la orga-
nizacion STly su experiencia educativa, la influencia en aquellos ambientes esta enfocada
en dos principales rubros: el desarrollo personal, y en las habilidades sociales; aunado a
€s0, por ser un ambiente marino, se considera un rubro mas: las habilidades marineras. Lo
anterior, porque se requiere que los participantes se enfrenten a muchos desafios, tanto
emocionales como fisicos, y porque se utiliza la experiencia de estar en el mar, principal-
mente, como un medio para ayudar a las personas a conocerse a si mismas.

Construccion del Modelo EEM (Exaltacion del Espiritu Marinero)

A fin de contar con una base para el entendimiento y la medicién de la EEM y sus partes
componentes, se construye un Modelo EEM, considerando su marco de referencia el tra-
bajo ASTO Theory of Change, Evidence Review & Measurement Framework, elaborado
en 2017 por Noble, J., Kenley, A. & Patel, S., y donde se establece un mapa de vinculos
causales, fundamentado en la teoria del cambio, que busca explicar por qué y cémo una
intervencion —en este caso, el entrenamiento a la vela y sus actividades relacionadas—
tiene impacto en una persona.

De esta manera, el Modelo EEM toma en cuenta que, por las actividades a bordo, el
individuo experimenta un desarrollo en lo personal, en lo social y en sus habilidades ma-
rineras, que, en suma, se traducen en la EEM, y que es potencializado gracias al ambiente
desafiante y Unico de este tipo de navegacion. La figura T muestra de forma esquematica
el modelo referido.

Recordando la definicion de la EEM como la capacidad para llevar a un gran auge el
caracter intimo del hecho de ser marino, la estructura del modelo establece que dicha ca-
pacidad de transformacion viene dada por los cambios que se presentan en el desarrollo
personal, en las habilidades marineras y en las habilidades sociales para cada individuo;
todos ellos, constructos que, a su vez, son producto de cambios que se observan en in-
dicadores mas especificos debido a las actividades relacionadas.
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Figura 1. El Modelo EEM.
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de
decisiones
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Fuente: elaboracion propia. Adaptacion del marco conceptual presentado por Noble J. et al. (2017) a la definicion
de la EEM.

Método

Participantes

El estudio se aplicé voluntaria y anonimamente a una poblacién de 78 individuos, de los
cuales 58 fueron cadetes de la Heroica Escuela Naval Militar generacion 2016-2021, que
se encontraban cursando el quinto afio de la carrera de Ingenieria en Sistemas Navales
(Cuerpo General), y los otros 20, alumnos estudiantes del tercer afio de las carreras de
Piloto Naval y Maquinista Naval de Escuelas Nauticas Mercantes de México (Mazatlan,
Tampico y Veracruz). Todos ellos llevaron a cabo en el afio 2021 la primera fase del
“Crucero de Instruccion MMXXI-Bicentenario de la Armada de México", en aguas patri-
moniales del océano Pacifico mexicano, con una duracion total de 87 dias (alrededor de 3
meses), recorriendo 8.309 millas nauticas en 72 singladuras; asimismo, todos tomaron el
curso de Navegacion y Maniobra en Buque de Vela, y estuvieron incorporados a la rutina
y actividades propias del velero ya descritas. Sus instructores fueron capitanes y oficiales
con amplio conocimiento en la materia. lgualmente, se integraron y convivieron con una
tripulacion muy profesional y de amplia experiencia a bordo.

Por las escuelas de donde provienen, cadetes y alumnos contaban con una for-
macion militar o militarizada previa, lo cual implica que estaban acostumbrados a una
disciplina castrense; sin embargo, era la primera vez que se embarcaban tanto tiempo, y
sobre todo, ninguno tenia experiencias previas sobre la navegacion y rutina en veleros de
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este tipo o sobre el entrenamiento a la vela. Sus edades oscilaban entre los 21 y los 24
afios, y todos gozaban de buena salud y estaban en buena condicion fisica.

Medicion de la Exaltacion del Espiritu Marinero

Del modelo, se tomé a la EEM como un elemento susceptible de medicidn. Se estable-
cieron, con tal fin, dimensiones a partir de los principales constructos, de acuerdo con las
actividades llevadas a cabo en el BE Cuauhtémoc. A su vez, dichas dimensiones fueron
conformadas por indicadores, los cuales son los elementos concretos de las dimensio-
nesy expresan la realidad medible (Baena, 2017).

De esta manera, y siguiendo el Modelo de la EEM, se desprenden tres dimensiones,
formadas por 14 indicadores, de los cuales 6 atienden el desarrollo personal; 3 mas, las
habilidades marineras, y 5, las habilidades sociales. La tabla 2 muestra la estructuracion
de la EEM para su medicién, considerando las mencionadas dimensiones, su definicion
y ejemplos de actividades relacionadas, al igual que sus indicadores correspondientes
(items).

Todos los indicadores se midieron a través de herramientas del tipo ordinal. Se apli-
c6 para cada uno un cuestionario de 5 preguntas valoradas con una escala de Likert
de 1 a 5, donde 1 es "Totalmente en desacuerdo” y 5 es “Totalmente de acuerdo”. Las
preguntas fueron seleccionadas y adaptadas tomando como base herramientas de me-
dicién vélidas y confiables: la Short Grit Scale, que se utiliza para medir la pasion y per-
severancia en busca del logro de objetivos a largo plazo en las personas (Duckworth
& Quinn, 2009); la escala de autoestima Rosenberg (RSES), ampliamente utilizada para
medir los sentimientos de autoestima o autoaceptacion (Rosenberg, 1965); la escala de
autoeficacia GSE, la cual mide la creencia de que uno puede realizar tareas nuevas o di-
ficiles, o hacer frente a la adversidad, asi como el grado de control y de responsabilidad
de un individuo sobre su propia vida (Jerusalem, M. & Schwarzer, R, 1992). Asimismo, se
adaptaron e incluyeron preguntas de acuerdo con la experiencia, observacion y apoyo del
oficial del area de psicologo del buque.

Aplicacion del instrumento de medicion

Con la finalidad de observar el cambio en el individuo, al igual que para tener un punto de
comparacion, la aplicacion del modelo como instrumento de medicion se llevé a cabo en
dos fases: una inicial y una final. La aplicacion inicial se realizé al momento en que los
participantes arribaron al buque; es decir, antes de empezar con el crucero de instruccién
y con cualquier actividad relacionada. La aplicacion final (exactamente el mismo instru-
mento) se realizé al término del mencionado crucero; es decir, ya transcurridos 3 meses
de estar inmersos en la experiencia a bordo.
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Tabla 2. Estructura del Modelo EEM para su medicion

Dimensiones

Desarrollo
personal

Habilidades
marineras

Habilidades
sociales

Definicion de la dimension y actividades relacionadas

Es un proyecto de vida en el cual el individuo se compromete consigo
mismo a alcanzar la excelencia en todas las areas de la vida, para
lograr un equilibrio arménico que le permita expresar a plenitud su
potencial como ser humano, y asi vivir una vida llena de satisfaccio-
nes (Montoya, 2008).

+ Actividades que la persona cree no poder hacer, o bien, hacer cosas
fuera de su zona conocida o de confort. V.g.- subir por alto a la hora
que se disponga y en cualquier condicion meteoroldgica, sobrepo-
nerse al mareo o soportar varios dias en el mar.

+ Superar desafios personales para alcanzar metas, asi como de-
sarrollar confianza ante los compafieros y la tripulacion. V.g.- y
relacionados con los ejemplos anteriores, ser parte de la maniobra
durante las guardias o en una llamada general con mal tiempo.

+ Tener responsabilidades con consecuencias “reales". V.g.- como
encargado de alguna funcion, por pequefia que esta sea, durante
la maniobra o la guardia.

+ Llevar a cabo actividades a pesar de que no se las quiera hacer,
V.g.- arranche, mantener organizados y limpios sus areas y espa-
cios, seguir una rutina o hacer guardias.

Desarrollo de destrezas marineras, asi como la capacidad y disposi-

cion para sentir, al igual que para entender el entorno marino apren-

diendo de él, respetandolo y siendo consciente de su potencial.

+ Poner en préctica la resolucion de problemas. V.g.- en las guardias,
cuando se le encarga alguna labor.

+ Durante el trabajo con la jarcia y velas en cubierta y por alto.

+ Aprender y practicar cosas nuevas relacionadas con conocimien-
tos marineros. V.g.- en las diversas conferencias, o bien, durante
las diversas actividades (guardias, clases, arranche, toque del pito
marinero, etc.).

+ Experimentar el entorno marino en las condiciones meteoroldgicas
reinantes. V.g.- estar a la intemperie durante las guardias con mal
tiempo.

Conjunto de conductas evidenciadas por un individuo en un contexto

interpersonal que expresa los sentimientos, actitudes, deseos, opinio-

nes o derechos de ese individuo de un modo adecuado a la situa-
cion, respetando esas conductas en los demas, y que generalmente
resuelve problemas inmediatos de la situacion mientras minimiza la

probabilidad de futuros problemas (Caballo, 2014).

+ Constantemente se trabaja en equipo, apoyando a los compafieros
para lograr metas comunes. V.g.- en las diferentes maniobras y
guardias, y en general, en todas las actividades a bordo.

+ FEjercitar la tolerancia al vivir por periodos prolongados en un érea
limitada carente de privacidad.

+ Compartir lugares para comer, ir al bafio, ducharse, estudiar, etc.,
en rutinas muy definidas (deben coordinar entre si'y aceptar quién
va primero, y quién, después).

+ Dormir en literas con poco espacio y sin privacidad.

+ Participar obligatoriamente en actividades recreativas y culturales
conviviendo con compafieros Y tripulacion, sin tener oportunidad
de seleccionar con quién.

Fuente: elaboracién propia.

Nota: esta tabla detalla la manera como se establece la medicion del Modelo EEM.
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Indicadores (items)
Orgullo/sensacion
de éxito.

Creer en si mismo/
autoestima.
Independencia.
Resiliencia.
Autocontrol/
disciplina.
Organizacién/toma
de decisiones.

Actitud para la
vela/habilidades
y conocimientos
marineros.
Pensamiento
critico.
Conocimiento

y respeto por el
entorno marino.

Trabajo en equipo/
cooperacion.
Respeto/
comunicacion.
Ampliar horizontes.
Empatia/adapta-
cion a diferentes
grupos sociales.
Tolerancia/ha-
bilidad de tender
puentes para sol-
ventar diferencias.
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De esta manera se obtuvieron dos matrices (una inicial y otra final) de 78 individuos
(columna) por 70 indicadores/items (fila). De acuerdo con Frias (2021), siempre que se
aplica un instrumento debe hacerse un andlisis de fiabilidad. La fiabilidad no es una pro-
piedad de la prueba, sino de las puntuaciones que se obtienen con el test en determinada
muestra. La herramienta mas utilizada con tal fin es el Alfa de Cronbach, utilizada para
estimar la consistencia interna de un conjunto de items. En general, los valores son acep-
tables cuando son iguales o superiores a 0.70 y menores o iguales a 0.95 (Frias-Navarro,
2021). El coeficiente Alfa de Cronbach para los ftems fue de 0.94 en la matriz inicial, y
de 0.95, en la matriz final; por lo tanto, la consistencia interna del instrumento en ambos
casos es muy aceptable.

De las matrices resultantes, y tomando como base las puntuaciones maximas y mi-
nimas en ambas aplicaciones (inicial y final), se construyd, tanto para la EEM como para
cada una de sus dimensiones, una escala de valoracion (baremos) de tres niveles: bajo,
medio y alto, como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Escala de valoracion (niveles) para EEM y sus dimensiones

Bajo Medio Alto
D1 Desarrollo personal 99-115 116-132 133-150
D2 Habilidades marineras 48-57 58-67 66-75
D3 Habilidades sociales 93-103 104-114 115-125

Fuente: elaboracion propia.

Nota: datos obtenidos de los méximos y minimos de la sumatoria de todos los items por individuo (para el
modelo EEM), asi como de los items por individuo por cada dimension.

Encuesta de salida

Adicionalmente, a manera de control y a fin de contar con elementos adicionales para el
analisis, con base en las actividades identificadas, al finalizar el crucero de instruccion
se aplicd un cuestionario de 10 preguntas, enfocado en observar caracteristicas que, de
acuerdo con la percepcién de los jévenes, les dejé como resultado el periplo. La valora-
cion se hizo a través de una encuesta de salida, igualmente con una escala de Likert de
1 a5, donde 1 es "Totalmente en desacuerdo” y 5 es "Totalmente de acuerdo”. Ademas,
finalmente se dio la oportunidad a cada elemento de escribir un comentario sobre la
experiencia, respondiendo la pregunta: Describe, por favor, tu experiencia, asi como el
aprendizaje mas significativo que adquiriste, en el presente crucero de instruccion.
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Presentacion de resultados y analisis
Dimensiones

Los resultados para la dimension de Desarrollo personal fueron los que se plasman en
la tabla 4.

Tabla 4. D1 Desarrollo personal

Nivel f % f %
Bajo 6 8% 1 1%
Medio 32 47 % 15 19%
Alto 40 51% 62 79 %
Total 78 100 % 78 100 %

Fuente: elaboracién propia.

Para esta dimension, en la aplicacion inicial del instrumento, el 51 % de la poblacion
se ubico en un nivel Alto, y el 41 %, en un nivel Medio, y en la aplicacion final, el 79 % se

ubicaron en nivel Alto, y solo el 19 %, en un nivel Medio. Esto se puede observar mas cla-
ramente en la figura 2.

Figura 2. Grafica de resultados para D1 Desarrollo personal.
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Fuente: elaboracion propia.

Los resultados para la dimension de Habilidades marineras se muestran en la tabla 5.
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Tabla 5. D2 Habilidades marineras

Aplicacion inicial Aplicacion final
Nivel f % f %
Bajo 8 10% 1 1%
Medio 50 64 % 21 27 %
Alto 20 26 % 56 2%
Total 78 100 % 78 100 %

Fuente: elaboracion propia.

Esta dimension muestra que en la aplicacién inicial del instrumento el 64 % de la
poblacion se ubicé en un nivel Medio, y solo el 26 %, en un nivel Alto. En la segunda aplica-
cion, la final, el 72 % se ubicaron en nivel Alto, y el 19 %, en un nivel Medio. Esto se puede
observar mas claramente en la figura 3.

Figura 3. Grafica de resultados para D2 Habilidades marineras.
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Fuente: elaboracion propia.
Los resultados para la dimension de Habilidades sociales son los que se aprecian

en la tabla 6.

Tabla 6. D3 Habilidades sociales

Aplicacion inicial Aplicacion final
Nivel f % f %
Bajo 15 19% 3 4%
Medio 28 36 % 17 22 %
Alto BS 45 % 58 74 %
Total 78 100 % 78 100 %

Fuente: elaboracion propia.
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Para esta dimensidn, en la aplicacion inicial del instrumento el 45 % de la poblacién
se ubicé en un nivel Alto, y el 36 %, en un nivel Medio, y en la aplicacion final el 74 % se
ubicé en un nivel Alto, y el 22 %, en un nivel Medio. Esto se puede observar mas clara-

mente en la figura 4.

Figura 4. Grafica de resultados para D3 Habilidades Sociales.
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Fuente: elaboracion propia.

Exaltacion del Espiritu Marinero

Finalmente, la medicion multidimensional de la EEM —es decir, la medicion resultante de
toda la matriz (las tres dimensiones en su conjunto)— tuvo los resultados que se mues-

tran en la tabla 7.

Tabla 7. NEEIER=EY

Aplicacion inicial

Nivel f
Bajo 12
Medio 40
Alto 26
Total 78

Fuente: elaboracion propia.

%

15 %
51%
33 %
100 %

Aplicacion final

f %

3 4%
16 21 %
59 76 %
78 100 %

En la aplicacién inicial del instrumento el 51 % de los individuos se ubicé en un nivel
Medio, y el 33 %, en un nivel Alto. En contraste, en la aplicacion final, el 21 % de la pobla-
cién obtuvo un nivel Medio, y el 76 %, un nivel Alto. Esto se puede observar mas clara-

mente en la figura 5.
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Figura 5. Grafica de resultados del EEM.

EBAJO
= MEDIO
= ALTO

Aplicacion Inicial
Aplicacion Final

Fuente: elaboracion propia.

Encuesta de salida

A continuacién, se muestran los resultados de la encuesta de salida, incluyendo las pre-
guntas elaboradas, como lo ilustra la figura 6, y que se aplicé en una sola ocasion un dia
antes de que finalizara el crucero de instruccion para los cadetes y alumnos.

Figura 6. Encuesta de salida.
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1. ME SORPRENDE LO QUE LOGRE
2. SUPERE LOS DESAFIOS PARA ALCANZAR MIS METAS
3. APRENDI ALGO NUEVO SOBRE Mi

4. MIS COMPANEROS Y YO CONFIAMOS UNO EN EL OTRO

5. TUVE LA OPORTUNIDAD DE ASUMIR RESPONSABILIDADES
IMPORTANTES

6. NUESTRO EQUIPO TRABAJO BIEN EN CONJUNTO

7. APRENDI ALGO NUEVO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

8. APREND] A DESARROLLAR PLANES PARA RESOLVER UN
PROBLEMA

9. APREND] A CENIRME A LA RUTINA DEL BARCO

10. ME LLEVO BIEN CON LOS DEMAS

[l Totalmente de acuerdo ~ [Jff De acuerdo [ Ni de acuerdo ni en desacuerdo  [J{En desacuerdo [ Totalmente en desacuerdo

Fuente: elaboracion propia.

En todas las preguntas, mas de la mitad de la poblacion respondié "Totalmente de
acuerdo”, sequido de "De acuerdo”. En tal sentido, el concepto de trabajo en equipo es
la respuesta que mejor valoracion tuvo, y la confianza entre compafieros (aungue con
valoracion alta), en comparacion con las demas preguntas, es la que obtuvo la valoracion
relativamente mas baja. Por otro lado, en todas las preguntas muy pocos encuestados
manifestaron estar en "“Desacuerdo” y ninguno dijo estar “Totalmente en desacuerdo”.
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A continuacion, en la tabla 8, se presenta una seleccidn de respuestas de cadetes
y alumnos sobre su experiencia y aprendizaje en este periplo tomandose una muestra
representativa del total de la poblacién, y considerando que la generalidad de las res-
puestas se mostro en el mismo sentido que las plasmadas.

Tabla 8.0pinion final de la encuesta de salida

“Describe, por favor, tu experiencia, asi como el aprendizaje mas significativo, que adqui-
riste en el presente crucero de instruccion”.

1. Mi experiencia fue muy buena, aprendi demasiadas cosas que me hicieron crecer y desarrollarme tanto como
persona como en grupo, aprendf a trabajar con cualquier persona sin importar si me llevo bien con él o no, aprendi
sobre la navegacion a vela y las partes del buque, a organizar mi tiempo y cumplir sin importar que tan apretada
esté la rutina, a desenvolverme méas con mis superiores y a hablar mejor en publico, definitivamente soy mejor
persona que cuando llegue y tengo nuevas habilidades, creo que el aprendizaje mas significativo es que pude
comprobar que puedo realizar lo que me proponga y para esto tengo que esforzarme y sobre todo creer en mi.

2. Asicomo todos, creo, aprend los toques del pito marinero y las maniobras del buque, a usar un poco mas los equi-
pos de ayuda a la navegacion y las nomenclatura marinera utilizada en la navegacion a vela, sin embargo, conside-
ro mas importante un aprendizaje personal y es el siguiente. Aqui en el velero aprendi que todos resaltan y tienen
mas capacidad que los demas para algunas cosas y cada uno se destaca en diferentes aspectos, asi, nadie esta
realmente atrasado o no apto para ciertas situaciones, solo se debe aprovechar mejor las cualidades de cada uno
y, mas importante aun, los mas talentosos deben apoyar a los menos capaces para fortalecer al grupo siempre.

3. Fue una experiencia inolvidable, que nos servird mucho para nuestro futuro profesional, yo aprendi mucho a tra-
bajar en equipo, es necesario tener esa convivencia con tu personal y tratarse con respeto para que el trabajo
salga sin novedad, el compafierismo en fundamental en nuestra institucion, somos un equipo, somos la armada
de México

4. Aprendimuchas cosas sobre la navegacion, pero también aprendi a conocer mas a mis compafieros y unirme mas
con mi equipo de trabajo, me gusto trabajar con ellos y compenetrarme en los trabajos que mas el velero significa,
creci de una manera profesional.

5. Me voy asombrado de lo que vivi en el velero “Cuauhtémoc”, desde el momento que llegue me impresiond, pues
era algo nuevo para miy hasta el dia de hoy no me deja de sorprender; me voy agradecido por todas las vivencias
que en el tuve, por todos los conocimientos adquiridos y por demostrarme que se pueden lograr muchas cosas
si se lo propone. Finalmente el aprendizaje mas significativo vienen a ser dos, uno que es la toma de decisiones
en el ambito en el que me desempefiare dentro de poco, mismo que vi implicito en las guardias con los oficiales y
el mismo comandante al momento de las diferentes maniobras realizadas; y el sequndo aprendizaje es el trabajo
en equipo, ya que todos formamos una unidad, si uno se equivoca nos equivocamos todos, por eso el trabajo en
equipo es muy importante

6.  Mi experiencia a bordo es una experiencia muy grata, primero que nada el trabajo en equipo que el velero hace
en conjunto me sorprendié bastante, asi como que todo el personal de abordo cuenta con mucho conocimiento,
asi como el trato que se nos brindo siempre fue el mejor. Toda la tripulacion estaba en la mejor disposicién de
ensefiarnos y transmitirnos su conocimiento. El aprendizaje mas grande que me llevo es la muestra de liderazgo
de cada uno de los oficiales, asi como del comandante, ya que se ve que el personal que esta a bordo cumple con
sus obligaciones porque les gusta hacer lo que hacen, no por miedo u obligacion, y esas cosas dependen de las
personas que estan al frente de su personal, demuestran con su liderazgo que su gente las sigue por lo que son
y no por el grado y numero de rayas en sus palas. Sin duda el crucero abrié mucho mis horizontes y me llevan a
querer mejorar como persona, pero sobre todo como futuro oficial de nuestra Armada de México

7. Aprendi a mantener la calma en los momentos mas dificiles, ademas de que este crucero de instrucciones me
ensefié a mi mismo a que todos podemos aportar algo significativo a una tarea, asi se vea muy absurdo cuenta
mucho. También aprendi a mantener la calma'y a ser tolerante.

Continda tabla...
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“Describe, por favor, tu experiencia, asi como el aprendizaje mas significativo, que adqui-
riste en el presente crucero de instruccion”.

En el buque escuela Velero Cuauhtémoc aprendi a rebasar los limites y las cosas que podia hacer. Supe superar
mis miedos al momento de maniobrar por alto, asi como integrarme mejor con compafieros con los que no trabajo
regularmente. De igual manera pude ver como mi generacion se adapto como un equipo en total y aplicamos
nuestra energia y fuerza en aprender sobre la navegacion a vela y de igual manera a incorporarnos en las manio-
bras del buque. Siento que madure como persona y como marino militar, asi como fortaleci mis conocimientos
marineros abordo de esta unidad. Sin duda es una experiencia Unica que se debe vivir al maximo cuando uno es
cadete y considero que realmente cambié mi persona

Para mi estar a bordo del Cuauhtémoc ha sido una experiencia UNICA, este barco te envuelve de manera completa,
nunca habia sido tan feliz y me llevo muchas lecciones de vida y muchisimo conocimiento gracias a los instruc-
tores a bordo, me voy ENAMORADA del mar y sin duda de mi futura carrera naval,,,GRACIAS POR TODO VELERO!

LO QUE ME LLEVO DEL VELERO ES LA CALIDAD Y CALIDEZ QUE LA GENTE COMPARTE CON TODO MUNDO.
SIEMPRE ESTUVE EN CONSTANTE APRENDIZAJE SIN EXCEPCION LO CUAL SE TRADUCE EN LA ALTA CAPACIDAD
QUE TIENE LA GENT DE ABORDO. ESTOY SEGURO QUE LOS OFICIALES Y LOS CLASES QUE PASAN POR AQUI
ESTAN EN LA DERROTA DE UNA GRAN CARRERA NAVAL PUES SON LIDERES QUE NO TEMEN A OFRECER
APRENDIZAJE A SU EQUIPO Y QUE SE ENCUENTREN SIEMPRE DISPUESTOS DE LA MEJOR MANERA PARA EL
POYO MARINERO.

El crucero de instruccion me hizo crecer como persona, desde el hecho que me ensefid a tratar mas con mis com-
pafieros, clases y marinerfa, oficiales y capitanes, logré entender que dentro del velero todos somos un equipo y
debemos trabajar coordinadamente, con buena voluntad y con ganas de sacar el trabajo adelante. En lo personal
creo que el hecho de conocer nuevos lugares, convivir con nuevas personas, me ayudé a desarrollar un sentido
de interaccion social, que es esencial para un futuro oficial de la armada, ya que por lo que demanda el servicio
debemos tratar con mucha gente y con diferentes panoramas, ante los que debemos comportarnos como lo que
somos, para lo que hemos sido preparados desde el momento en que ingresamos a la HENM. Me llevo un gran
aprendizaje en las aulas, y una grata experiencia que perdurara para toda la vida. Gracias totales al BE-01 y a toda
su tripulacion.

Mi experiencia fue muy grata, a lo largo de estos meses a pesar de que considero que fueron pocos aprendi mu-
chisimo, realice practicas que me ayudaron a aterrizar los conocimientos adquiridos en el aula y mi aprendizaje
mas significativo fue darme cuenta lo valiosa que es la ayuda de cada individuo que confirma la tripulacién y lo
importante de las relaciones.

Fuente: Seleccion de 12 comentarios de cadetes y alumnos en la encuesta de salida, plasmados tal como fueron
redactados.

Nota: las respuestas mostradas representan la generalidad de las 78 respuestas sin distincion.

Discusion

El estudio tuvo un disefo cualitativo y longitudinal. En los resultados de las tres dimen-

siones/constructos que conforman la EEM se observa un incremento positivo entre la
aplicacion inicial y final del instrumento. Por lo tanto, significa que, debido a las activida-

des propias a bordo el buque, aunado ello al ambiente marino que experimentan los jove-
nes cadetes y alumnos durante los tres meses de duracion del crucero de instruccion, se

favorecen su desarrollo personal, sus habilidades marineras y sus habilidades sociales,

lo que se muestra mas claramente en la figura 7.
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Figura 7. Gréafica de resultados que conjunta las tres dimensiones de la variable EEM.
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Fuente: elaboracion propia.
Nota: comparativa de los resultados de las dimensiones que conforman la EEM entre la medicién inicial y la final.

Si bien las tres dimensiones tienen una mejora significativa, donde mayor cambio
se percibe es en las habilidades marineras. Esto puede ser por dos razones: la practica
cotidiana por el ambiente nuevo donde se desenvuelven, y la gran experiencia que tiene la
tripulacion (capitanes, oficiales, clases y marineria), quienes son fuente de conocimiento
y ejemplo para los jovenes.

Asimismo, y derivado ello de las dimensiones en su conjunto, el resultado multi-
dimensional para la EEM indica que existe una evolucion positiva entre la primera apli-
cacion y la segunda, lo cual quiere decir que, con base en la definicién de la EEM, la
experiencia obtenida al desarrollar un crucero de instruccion a bordo del BE Cuauhtémoc
transforma eficazmente el caracter intimo del hecho de ser marino, gracias al fortaleci-
miento significativo del desarrollo personal, de las habilidades marineras y de las habili-
dades sociales de cada individuo.

Los resultados coinciden con diversos estudios en este campo, como los de
Wojcikiewicz et al. (2010) y Capurso y Borsci (2013); incluso, concuerda con el estudio
The Characteristics and Value of the Sail Training Experience, de Allison et al. (2007), y
el cual indica que los jévenes participantes en programas de entrenamiento a la vela
en alta mar muestran mejoras medibles en su confianza social y en su capacidad para
trabajar con otros; asimismo, estos beneficios se mantienen a lo largo del tiempo tras
la experiencia del viaje, tal como se muestra en este trabajo. Igualmente, en el trabajo
de Henstock et al. (2013) se observa que la participacion de jovenes en el programa de
entrenamiento a la vela Young Endeavour tuvo un efecto positivo en el desarrollo de sus
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relaciones sociales, en su desarrollo personal, en su motivacion para estudiar y en adqui-
rir un sentido de propdsito para el aprendizaje. En tal sentido, este trabajo muestra que
existe un efecto positivo y medible; ademas, complementando los resultados de los ins-
trumentos de medicion para el Modelo EEM, tanto la encuesta de salida como la opinion
final ayudan a comprender, a través de los ojos de los participantes, la transformacion
que tuvieron los cadetes y alumnos en lo personal y en lo social. Es significativo que la
gran mayoria estuvo totalmente de acuerdo en que el periplo les dej¢ algo positivo; es
decir, perciben fundamentalmente una sensasion de éxito por sus logros y la superacion
de desafios, al igual que una fuerte motivacion por lo vivido, con un sentido de autoapren-
dizaje y del autoconocimiento. Asimismo, muestran una gran confianza en si mismos y
los demas, asi como un mejor entendimiento de la importancia del trabajo en equipo.

Ahora bien, todos estos resultados son una muestra de que la planeacion, estruc-
tura'y ejecucion del programa que se hace para el crucero de instruccion a bordo del BE
Cuauhtémoc para lograr su mision principal, que es la EEM, produce el efecto deseado,
pues, como definen Allison et al. (2007), la experiencia de entrenamiento a la vela mas
eficaz para desarrollar la confianza social y las habilidades de trabajo en equipo la brin-
dan los operadores de embarcaciones que ofrecen programas educativos bien estructu-
rados; cuanto mas énfasis hay en una actividad definida y con un propésito relacionado
con dichos objetivos, tanto mas exitoso es el programa en esos términos.

Por otro lado, se seflalan cuatro puntos relevantes en los que el presente estudio
difiere de la mayoria, pero, a la vez, complementa el conocimiento en la materia:

1. Eslaprimera ocasién que se lleva a cabo un estudio de este tipo, no solo en la
Armada de México, sino en toda Latinoamérica. Esto es notable consideran-
do la gran relevancia a nivel mundial de buques veleros pertenecientes a las
armadas de los paises latinoamericanos, cuando practicamente todos tienen
el mismo propdsito de formacion para los futuros lideres de las respectivas
instituciones. Estudios conjuntos aplicando este modelo podrian hacerse entre
armadas, con lo que se obtendrian resultados mas solidos.

2. Respecto a los trabajos consultados, en este caso, el tiempo a lo largo del cual
se vive la experiencia de navegar a vela es mas prolongado —3 meses—, mien-
tras otros programas tienen una duracion de solo algunas semanas; sin em-
bargo, en contraste, se debe decir que, este crucero de instruccion fue mas
corto —menos de la mitad— que un crucero promedio para el BE Cuahtémoc.
Asimismo, es recomendable sequir realizando este tipo de mediciones, para
contar con bases de andlisis y comparar resultados;

3. Los jovenes mexicanos participantes son dos grupos relativamente homogé-
neos: por un lado, cadetes de la Heroica Escuela Naval; por otro, alumnos de
las Escuelas Nauticas Mercantes. Ambos, con disciplina militar o militarizada,
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por lo que conocen y estan acostumbrados a recibir érdenes y entienden sobre
jerarquias.

4. Los individuos de cada grupo ya se conocian entre si, pues han tenido una
convivencia de algunos afios; sin embargo, no conocen al personal de capi-
tanes, oficiales, clases y marineria (tripulacion del buque), y es con estas per-
sonas "nuevas” con quienes se integran durante el crucero, con solo algunas
distinciones.

Conclusiones

El BE Cuauhtémoc es un complemento muy importante en el proceso de formacion de los
futuros lideres de la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR). Con el presente
estudio se comprueba lo que anecddticamente se intuye: el buque deja una experiencia
positiva a quien viaja en él, tal como lo hace el entrenamiento a la vela, pero, ademas de
eso, con el Modelo EEM y su medicion se demuestra que, gracias a un programa estruc-
turado, el cual abarca actividades relacionadas con la navegacion a vela 'y a una tripula-
cién competente, el crucero de instruccion cumplié a cabalidad con la mision principal: la
EEM, al transformar eficazmente el caracter intimo del hecho de ser marino, a través del
fortalecimiento significativo del desarrollo personal, de las habilidades marineras y de las
habilidades sociales de cada individuo.

En este sentido, el BE Cuauhtémoc y su buena conduccién en cada crucero de ins-
truccion pueden considerarse una pieza trascendental en el devenir de la SEMAR, ya que,
si bien el futuro para los jovenes cadetes y alumnos es, en muchos sentidos, incierto,
de algo puede haber certeza: en ese futuro desconocido se necesitaran personas con
los elementos esenciales que se han mantenido anclados desde la era de la vela, no
solo en cuestion de conocimiento del entorno maritimo y pericia en la navegacion, sino
también, en cuanto a valores fundamentales como la autoestima y confianza en si mis-
mo, el trabajo en equipo con un sentido de identidad y pertenencia, disciplina, resiliencia,
tolerancia y adaptacion a diferentes entornos sociales, el respeto a los deméas y muchas
otras herramientas esenciales, que les permitan en el futuro ser personas competentes
y adaptadas a su entorno, y potenciar asi el ejercicio de un auténtico y efectivo liderazgo.
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Nuevos dilemas geopol

El libro Sequridad y defensa en América del Norte: nuevos dilemas geopoliticos, coor-
dinado por Raul Benitez Manaut, presidente del Colectivo de Analisis de la Seguridad
con Democracia (CISAN)-UNAM, y editado por el Woodrow Wilson Center for Scholars y
Fundacion Ungo, aborda, a través de sus 7 capitulos, una aproximacion tedrico-concep-
tual que busca fortalecer el concepto de inteligencia estratégica a partir de los cambios
en la seguridad y defensa de Norteamérica, dados por hechos histdéricos que forzaron a
los gobiernos de dicha regién a plantearse y replantearse las politicas existentes.
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La obra se enmarca principalmente en el contexto de los acontecimientos del 11
de septiembre de 2001, un hito que marcé un punto de inflexion en la historia contem-
poranea. Durante dicho periodo, Estados Unidos promulgé y aplicé politicas estatales
que conferian maxima prioridad a la salvaguardia de sus fronteras y ciudadanos, y con
ello dejo aparte el desafio del narcotréafico, que hasta el momento habia sido una preo-
cupacion central, para dar paso a la apremiante cuestion de las fronteras en riesgo y las
amenazas terroristas.

En el libro se emprende una exploracion detallada con una estructura que se divide
en dos partes. La primera parte se compone de tres capitulos, que abordan con meticu-
losidad la politica de seguridad y defensa nacional en Estados Unidos, Canada y México a
principios del siglo XXI. A través de esa exploracion, se vislumbra una perspicaz compren-
sién de las estrategias y enfoques que cada pais ha adoptado ante los desafios para sal-
vaguardar los intereses propios y preservar la estabilidad nacional y regional. La segunda
parte consta de cuatro capitulos, que hilan un panorama amplio al explorar el mando y
las complejidades inherentes a la politica de seguridad en los Estados Unidos. El pri-
mer capitulo aborda el Comando Norte de las Fuerzas Armadas estadounidenses como
parte de la reconfiguracion en la politica de defensa posterior al 11 de septiembre. Los
dos capitulos siguientes plantean la politica de seguridad fronteriza (el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte [TLCAN] y la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte [ASPAN]), donde se indaga sobre las medidas y los acuerdos im-
plementados por los paises de la regién para salvaguardar sus propias fronteras y se da
especial trato al caso de la frontera sur de México, caracterizada por la colonizacion y
creacion de lazos comunitarios transfronterizos, consolidandose en el enfoque prioritario
que debia tener en seguridad. Finalmente, se desentraia la Iniciativa Mérida, programa
orientado a combatir el crimen organizado, que tuvo su inicio con George W. Bush y se
mantuvo con Barack Obama, y marcé un acontecimiento en las relaciones entre Estados
Unidos y México, debido al importante apoyo en el &mbito de asistencia militar.

De esa manera, la estructura de la obra garantiza una exploracion exhaustiva y co-
herente de las diversas facetas de la seguridad en la regién norteamericana, ya que la
desarrolla un distinguido grupo de expertos, cuyos campos de especializacion abarcan
desde la geopolitica hasta el terrorismo, pasando por la migracion, la seguridad nacional,
el crimen organizado, las cuestiones fronterizas y la politica militar. Su labor conjunta
ofrece una perspectiva multifacética y rigurosa que esclarece los entramados de este
periodo de redefinicion global.

Los cambios de gobierno en Estados Unidos no han dado paso a alteraciones sus-
tanciales en su enfoque estratégico; y en lo concerniente a Norteamérica, los esquemas
de seqguridad persisten y han reforzado lo relacionado con el control de las fronteras y
cooperacion en inteligencia.
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En 1974. De la paz a la guerra Margaret MacMillan se preocupa por brindar al lector la
explicacion mas completa posible sobre las distintas causas que desembocarian en el
estallido de la Primera Guerra Mundial, en el verano de 1914. Este libro no trata de estu-
diar el asesinato del archiduque Francisco Fernando ni como eso derivé en la conflagra-
cién mas grande hasta entonces vista, sino de demostrar toda esa variedad de aspectos
que, durante décadas, fueron marcando el camino que permitiria que un hecho aislado
ocurrido en los Balcanes se convirtiera en semejante ruptura.

La Primera Guerra Mundial, mas alla de lo referente a su magnitud, como la cantidad
de actores en conflicto y sus aterradoras cifras en cuanto a nimeros de combatientes,
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victimas y dafios, es importante debido a que cambid el mundo y el sistema internacio-
nal. A este conflicto lo precedié un siglo de paz en Europa que se instituyo tras las guerras
napolednicas, en el orden internacional conocido como concierto europeo. Fue el siglo
XIX un periodo en el que la paz y el progreso eran las premisas de una Europa en expan-
sién e integracion constantes, con un gran optimismo en el porvenir y unas pretensiones
civilizatorias a nivel mundial. Este mundo decimonodnico, de ideas e instituciones con-
solidadas durante un siglo, fue lo que se quebro en el verano de 1914. ;Por qué ocurrid
algo asi? Responder este interrogante es la finalidad de la autora. Asi, ella busca dar con
las causas de ese quiebre y explicar como Europa, durante las ultimas décadas de esta
Belle Epoque, fue transitando un camino que inevitablemente la llevaria a un conflicto de
semejante magnitud.

Esta obra se compone de 20 capitulos, cada uno de los cuales apunta a explicar
algun aspecto o coyuntura de ambito doméstico o internacional que, de acuerdo con
la autora, fue predisponiendo a cada una de las potencias imperiales europeas hacia la
guerra. Si bien cada uno de los capitulos es independiente y no estan agrupados de nin-
guna manera, podria sefialarse, de manera particular, que del Capitulo | hasta el Capitulo
XII se muestran los intereses y las amenazas, tanto para los Estados como para los
gobernantes, que los llevaron a configurar alianzas y a desconfiar de Estados con los
que compartieran intereses. Por su parte, del Capitulo Xl hasta el Capitulo XX se narran
las distintas crisis internacionales sucedidas en los primeros afos del siglo XX; princi-
palmente, en Marruecos y en los Balcanes, como cada una de estas crisis pudo haber
derivado en conflicto y de qué manera el asesinato del archiduque, en 1914, que parecia
ser una crisis mas de cuantas habian sucedido durante esos afios, resulté siendo el de-
tonante de la gran conflagracion.

A'lo largo de su obra, la autora aporta distintos factores domésticos en cada uno de
los imperios como causas de la guerra. Estas causas eran muy variadas, pues se trata-
ba de asuntos como el nacionalismo exacerbado, la creciente importancia de la opinién
publica en el manejo de los asuntos de gobierno, la gran influencia de las élites militares
en los gobiernos, la elaboracién detallada y sistematica de planes militares para diver-
sos escenarios de guerra, el caracter caprichoso e imprudente de ciertos gobernantes
—como Guillermo Il—, las crecientes tensiones sociales e, incluso, las preocupaciones
surgidas de la consideracion de que el progreso técnico y la homosexualidad estaban
destruyendo las naciones al aportarles hombres cada vez mas débiles.

Sin embargo, mas alla de todos esos aspectos de caracter doméstico, en el libro
se hace un énfasis especial en los dilemas de seguridad que sufrié cada potencia, y los
cuales las fueron arrastrando poco a poco a tomar decisiones que, tras una sucesion de
acontecimientos, las llevarian a la guerra. Asi, es posible evidenciar que en 1900 Gran
Bretafla empezaba a percibir que su "espléndido aislamiento” la hacia vulnerable frente

112 Revista Estudios en Seguridad y Defensa



Resefia de libros - RESD

al sistema de alianzas que estaban configurando las demas potencias, y decidié acer-
carse a Francia, al notar que Alemania, con su poder creciente, era su principal amenaza.
Francia, por su parte, al ya haber sufrido graves derrotas frente a Alemania, decidio, para
contenerla, acercarse a Rusia desde finales del siglo XIX. Alemania, al sentirse encerrada
por esas dos potencias, hizo una alianza muy estrecha con el Imperio austrohtngaro;
alianza tan estrecha que en 1914 el kaiser no tuvo otra salida sino apoyar la guerra de
los austriacos contra Serbia. Y Rusia, consciente de su propio atraso, necesitada de re-
cuperar su prestigio perdido en la guerra contra Japén, y al percibir a los austrohidngaros
COMoO Una amenaza a sus intereses en los Balcanes, se unid a Francia.

En sintesis, 1974. De la paz a la guerra muestra que el camino transitado por Europa
hacia la guerra durante las Ultimas décadas de la Belle Epoque fue una especie de circulo
vicioso, en el que cada potencia tomaba una decision para contrarrestar su propia vul-
nerabilidad, pero dicha decisién la convertia inmediatamente en una amenaza para otra
potencia, la cual, a su vez, respondia con otra decisién que amenazaba a la primera. Por
eso, Gran Bretafia y Alemania se enfrascaron en una carrera armamentista cuando esta
ultima quiso desarrollar su poder naval. Por eso, Alemania decidid ir a la guerra en 1914,
pues veia la guerra como algo que inevitablemente iba a ocurrir, y sabia que Rusia, muy
pronto, seria imposible de derrotar. En este libro, Margaret MacMillan muestra la Primera
Guerra Mundial como el resultado de todo un compendio de dindmicas domésticas e
internacionales que empujo a todos los grandes imperios a lanzarse a una guerra de
supervivencia. ¢O a su suicidio?

Autor de la resena

Roger Jiménez Reina. Profesional en Politica y Relaciones Internacionales, Universidad
Sergio Arboleda. Abogado. Universidad Sergio Arboleda. Minor en Filosofia, Universidad
Sergio Arboleda.

https://orcid.org/0000-0001-9658-0051
Contacto: roger.jimenez@correo.usa.edu.co

Volumen 18, nimero 35, pp. 111-113 (enero-junio, 2023) 113


https://orcid.org/0000-0001-9658-0051
mailto:roger.jimenez@correo.usa.edu.co

$ s
-\

v

EDITORIAL ESDEG



Revista EStudios en Seguridad y Defensa

Editorial

Seguridad, diplomacia y amenazas globales
Jonnathan Jiménez-Reina

Insignias

1

Diplomacia de la defensa colombiana: reflexiones de la politica
publica en clave de seguridad
Eider Yovanny Vargas

Diplomacia cientifica para el océano: contribuciones
al posicionamiento geopolitico y de politica exterior de
Colombia

Sergio Ivan Rueda Forero

Laureles

3.

La caducidad en escenarios de responsabilidad del Estado por
conductas de lesa humanidad

Sergio Hernando Castillo Galvis, Lady Andrea Beltran Cardenas y
Hernando Andrés Gaviria Tribales

Eficacia en la Exaltacion del Espiritu Marinero a bordo del velero
Cuauhtémoc: modelacion y analisis
Carlos Gorraez Meraz

Pabellones

5.

Resena de libro. Seguridad y Defensa en América del Norte: Nuevos
dilemas geopoliticos
Carolina Avila Lépez

Resena de libro. 1914. De la paz a la guerra
Roger Jiménez Reina

ISNN 1900-8325

§ g
S== A

EDITORIAL ESDEG 900 83

03 “

5





