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Como una forma de apropiacion de las tendencias de investigacién sobre la seguridad en la regién, se
ha desplegado un ejercicio de seguimiento y caracterizacion respecto a las principales manifestaciones
referenciadas en el continente americano, a partir de la catalogacion de fuentes publicadas sobre segu-
ridad y defensa nacionales que en su mayoria se refieren a medios de comunicacion de los paises selec-
cionados, por considerar en ellos condiciones homogéneas en relacion a las regiones. En este esfuerzo,
fueron incluidos el seguimiento a las principales noticias de medios de comunicacién reconocidos, el
seguimiento a las tendencias en las redes sociales y, como pardmetro de comparacion, el seguimiento
a los informes de las instituciones gubernamentales y de cardcter privado que publican sobre el drea.
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As a form of appropriation of research trends on security in the region, a monitoring and characterization
exercise has been deployed regarding the main referenced manifestations in the American continent,
based on the cataloging of published sources on national security and defense Most of them refer to the
media of the selected countries, since they consider homogeneous conditions in relation to the regions.
In this effort, the monitoring of the main news from recognized media outlets, the monitoring of trends in
social networks and, as a comparison parameter, the monitoring of reports from government and private
institutions that publish on the area.
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La construccion del discurso de seguridad en América latina: intereses y tendencias del 2021

Introduccion

Entender las realidades actuales del hemisferio americano requiere de la observacién
minuciosa los problemas relacionados con la seguridad y la defensa, a través del se-
guimiento a los fendmenos asociados al area. En este sentido, el constante cambio de
las expresiones y hechos que pueden componer el analisis de la seguridad y la defensa,
tanto desde la dimensién de las regiones como desde la comprension del fenémeno en
el continente, suscita el interés por desarrollar investigacion de orden cualitativo que per-
mita construir una ventana para la caracterizacion y seguimiento de los procesos involu-
crados de manera que se brinde informacion pertinente para los decisores de politica, las
FF.MM, analistas y expertos (El Universal, 2021).

Como resultados de andlisis realizado a las principales fuentes de divulgacion sobre
los temas de seguridad y defensa, se obtuvo que, en el continente, para el primer semes-
tre del afo 2021, el tema mas debatido y recurrente fue el fendmeno del narcotraficoy su
afectacion a la seguridad interna de los Estados, asi como al equilibrio y estabilidad de
las regiones que componen el continente. Desde esta perspectiva se comparten intere-
ses relacionados con las operaciones contra el narcotrafico en areas de interdiccion, el
aumento de los cultivos ilicitos, sobre todo en los paises andinos; las acciones conjuntas
que realizan los paises del continente para contener el fendmeno vy la coordinacién de
planes y tareas de politica exterior para recibir ayudas de cooperacion con miras a con-
tener el fendmeno.

El segundo aspecto que ocupd el interés de medios de comunicacion y comunidad
relacionada se refiere al tema de la cooperacion establecida en la region para reforzar la
seguridad regional; en este sentido se observé una actividad sobresaliente en materia de
cumbres, encuentros y acciones de politica, tales como la firma de acuerdos y convenios,
que respondan a los actuales desafios presentados para la seguridad y la defensa.

Finalmente, la tercera tendencia marcada en la region tiene que ver con los temas
relativos a la seguridad multidimensional, en ella se contemplan hechos relacionados
con la seguridad alimentaria, la crisis humanitaria derivada de fenémenos como las cre-
cientes olas migratorias, derivadas en su mayoria de crisis politicas y humanitarias, te-
niendo como pais epicentro a Venezuela, las acciones estatales para la contencion de los
efectos de la pandemia y el tema medioambiental.

Los resultados de las actividades de observacion se presentan a continuacion divi-
didas en tres regiones de analisis: la primera, comprende a los paises andinos; en esta
categoria se reunieron a Ecuador, Perd, Bolivia, Colombia, Venezuela y las Antillas. El se-
gundo grupo regional se compone por los paises del cono sur; se reunieron los siguientes
paises: Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y Brasil. El tercer grupo esta compuesto por
Norteamérica, México y Centroamérica.
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Metodologia

Se realizé el desarrollo de un enfoque de investigacion mixto a partir de la seleccion, se-
guimiento y catalogacion a la informacion publicada en redes sociales y medios masivos
de comunicacién que estuviera relacionada con la seguridad de los paises que compo-
nen el hemisferio; para tal fin las fuentes seleccionadas fueron las siguientes:

*  Medios masivos de comunicacion: incluyen prensa reconocida en la region y
comunicaciones digitales

= Instituciones y/o centros de pensamiento que elaboren informacion relaciona-
da con la seguridad y la defensa: incluyen las instituciones de caracter publico
y privado que durante el periodo de observacion suministraron datos o infor-
macion relacionada.

=  Redes sociales cuyas publicaciones otorgan un lugar destacado al tema de la
seguridad y la defensa.

Se realizé la seleccion y analisis cualitativo en relacion a los principales fendmenos
de seguridad presentes en el hemisferio, para posteriormente catalogarlos y expresarlos
de forma cuantitativa como tendencias porcentuales, agrupandolos en grupos tematicos
que fueron expresados como categorias. El periodo de observacién y seguimiento a los
datos se realizé durante los meses de febrero a junio de 2021.

Categorias

La informacion recolectada durante el periodo de observacién fue catalogada en una
base de datos que permitio agrupar los temas principales en la construccion de cate-
gorias emergentes que recogen los temas prioritarios para la regiéon en cuestiones de
seguridad y defensa nacionales.

Del ejercicio de investigacion resultaron nueve categorias, a continuacion, se ilus-
tran los temas principales, o las caracteristicas que las componen:

Narcotrafico

Compone la informacién relacionada con allanamientos, enfrentamientos entre fuerza
publica y traficantes, capturas por trafico de estupefacientes al interior de los paises, las
rutas que abordan el narcotrafico en las regiones, asi como las implicaciones que narco-
trafico tiene para la seguridad de los paises, en esta categoria se incluyen las tendencias
de cooperacién entre los paises en la lucha contra el narcotrafico (Agencia Peruana de
Noticias Andina, s. f.).
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Cooperacion y seguridad regional

Se compone de informacion relacionada con firma de acuerdos, encuentros, cumbres y
comunicados que relacionan acciones del Estado y sus Fuerzas Militares en asocio con
sus homonimos para adelantar planes de mejora a la seguridad, se tienen en cuenta
alianzas estratégicas, temas de mayor importancia a nivel de los paises en las regiones,
asi como la cooperacién en entrenamientos, conocimiento y herramientas para garanti-
zar la seguridad (Deutsche Welle, 2021).

Seguridad Multidimensional

En esta categoria se retne la informacion relacionada con fenémenos tales como la mi-
neria ilegal, los delitos ambientales, el tema de seguridad alimentaria, los efectos que
tienen en los paises la percepcion de inseguridad por parte de los ciudadanos y como esa
inseguridad pasa de un tema particular a uno de interés nacional por sus relaciones con
otros tipos de delitos (Rosati, 2021).

Migracién

En esta categoria se reunid informacion relacionada con delitos y actos de criminalidad
gue se comenten en el contexto de las migraciones forzadas y se presenta el transito
irregular de ciudadanos en el hemisferio (Becerra, 2021), asi mismo los riesgos que la mi-
gracion irregular representa para los paises y el desarrollo de la seguridad en los paises
y sus fronteras (Deutsche Wellg, s. f.).

Trafico de personas

Relacionado con la anterior categoria se refiere a la informacion relacionada con denun-
cias de secuestro, trafico y otros tipos de explotacién de personas con fines delictivos.

Crimen Organizado

Se refiere a la presencia de grupos armados al margen de la ley cuyo operar pretende in-
fluenciar en los territorios con fines delictivos como actividad de lucro, en esta categoria
se tiene en cuenta el desarrollo de las actividades econdmicas que financieramente sos-
tienen a este tipo de grupos, por lo mismo se incluyen la informacién recopilada respecto
a mineria ilegal, tréfico de estupefacientes, personas, economia subterraneas inclusive
las relaciones que tienden a tener diversos grupos criminales entre ellos para el fortale-
cimiento de sus organizaciones.

Reglamentacion y politica sobre Fuerza Publica
Se refiere a la informacion relacionada con proyectos de ley, veeduria de organismos

publicos y privados, veeduria ciudadana e iniciativas politicas que tengan como centro de
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discusién la organizacion y accionar de la Fuerza publica en el contexto de movilizacio-
nes sociales, esto incluye las nuevas reformas implementadas para el desarrollo de las
actividades de la Fuerza Publica al interior de los paises, asi como las recomendaciones
gue se han realizado a nivel internacional en materia de uso de la fuerza.

Ciberseguridad

Se refiere a la informacion relacionada con ataques cibernéticos a los sistemas de se-
guridad y defensa de los Estados del hemisferio (La Republica, 2021), las reformas y
fortalecimientos realizados, asi como la cooperacion con otros para implementar nuevas
politicas que contengan este tipo de delitos (Lr, 2021).

Terrorismo

Se refiere a las acciones que buscan generar terror en la poblacion civil a través de actos
de coercion y violencia aplicada a civiles, ataques con fines politicos que han conseguido
impactar a la estabilidad de los Estados.

Analisis de Resultados

De acuerdo a las categorias construidas en la metodologia, el comportamiento general
del hemisferio en relacion a los fendmenos asociados a la seguridad presento para el
primer semestre del aflo como primera tendencia de debate el narcotrafico, con marcado
interés en los paises bolivarianos y el cono sur, los contenidos del debaten giran en torno
a cuestiones como el despliegue de politicas, planes y operaciones para la contencion del
fendmeno, y la necesaria interaccion entre las Fuerzas de los distintos paises.

El segundo tema de marcado interés se refiere a la Cooperacion en materia de se-
guridad para la region, siendo Venezuela el pais que mas se referencié en las noticias,
sobre todo por cuestiones relacionadas con la veeduria internacional por la escalada de
la violencia en zonas fronterizas (Lopez, 2021).

Una tercera preocupacion que ocupd las noticias del ambito de la seguridad y
defensa nacionales tiene que ver con los vectores reconocidos por las nociones de la
Seguridad Multidimensional, alli nuevamente la situacion de Venezuela, pero también la
de los paises de Centroamérica marcaron las mayores tendencias con temas como la
seguridad alimentaria, la proteccion de los Derechos Humanos, la migracion, los delitos
medioambientales fueron los temas mas sobresalientes.

En orden de participacion porcentual, en un cuarto y quinto lugar aparecen los te-
mas de Trafico de personasy Crimen organizado. Ecuadory Venezuela fueron los paises
donde se registré mayor participacion de noticias relacionadas, sobre todo en referencia
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a la realizacion de operativos y planes conjuntos de la Fuerza Publica de los paises de la
region para combatir el fendomeno (Lépez, 2021).

Cerrando las tendencias, las cuestiones relacionadas con la Reglamentacion y poli-
tica sobre Fuerza Publica marcaron tendencia en Colombia y Norteamérica, esto debido
a la problematica que se ha desatado a partir de los estallidos sociales en estos territo-
rios y el aumento de un debate politico en torno al control y modernizacion de las Fuerzas
y los sistemas de sequridad de los paises (La Portada, 2021).

Finalmente, los temas de la Ciberseguridad y terrorismo resultan de interés para
paises como Estados Unidos, Colombiay Chile, en este orden de interés se denota el au-
mento de la preocupacion de los gobiernos por contener distintos ataques cibernéticos
que han tenido lugar en el contexto de las protestas sociales.

El analisis de la informacién y las tendencias de cada una de las categorias trabaja-
das se describe a continuacion:

En relacion con el fendmeno del narcotrafico como el tema mas presentado por-
centualmente en todo el hemisferio, el comportamiento general del continente fue el
siguiente:

Figura 1. Comportamiento del narcotrafico en el hemisferio durante el 2021

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional (Febrero - Junio 2021)

Narcotrafico

I19

3

Con tecnolog
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTor

Fuente: elaboracion propia con base en Infobae (20214, abril 28); Diario Ahora (2021, mayo 11); Ec, R. (20214,
mayo 6); Ec, R. (2021b, mayo 19); Gonzalez, M. A. (2021, 12 mayo); InfoBae (2021, 28 abril).

Se observa que los fendmenos asociados presentan su mayor comportamiento en
paises como Ecuador, Bolivia, Brasil y Paraguay. Se observa que la mayoria de las noti-
cias relacionadas con este tema se relacionaron con incautaciones y operaciones de la
fuerza publica para el control del fenédmeno, esto al parecer es directamente proporcional
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a la preocupacién en varios paises de la regién por el aumento de la produccién y trafico
de estupefacientes.

Dentro de las anomalias encontradas se identifican asociaciones entre carteles la-
tinoamericanos y organizaciones criminales asiaticas, que al parecer no solo buscaban
una expansion de sus propios mercados, sino que se pretendia entablar rutas mas cortas
o efectivas de narcotrafico.

En materia de cooperacion y seguridad regional en el hemisferio, las preocupaciones
sobre temas en comun que afectan a la regién convocan a un acercamiento entre los
paises. La cooperacion internacional en materia de seguridad es una necesidad sentida
dadas las semejanzas existentes en relacion con las amenazas que afectan a la region
(Garcia, 2021) (Garcia, 2021a).

Como se evidencia en la grafica, este tema se registrd en todos los paises ana-
lizados, ciertamente en unos mas que en otros, pero lo que se destaca, es que en
la agenda internacional se entiende la necesidad de la cooperacion, lo que se debe
también a los cambios en la percepcion de seguridad que se evidencian en concep-
tos como la seguridad multidimensional, que al fin y al cabo fue adoptado por la OEA
desde el ano 2003.

Figura 2. Cooperacién y Seguridad multidimensional en el hemisferio 2021

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional (Febrero - Junio 2021)

Cooperacion y seguridad regional

I19

3

© Australlan Bureau of Statitics, GeoNames, Micro

Fuente: elaboracidn propia con base en Rosati (2021, 16 junio); Infobae (20211d, mayo 24); Garcia (2021a, mayo
22); Garcia (2021b, mayo 22); Mendoza y Belchi (s. f.); Revista Defensa Infodefensa (2021, mayo 10).

En materia de seguridad multidimensional, en los datos recolectados se eviden-
cia que en las agendas de politica y cooperacién internacional se incluyen temas como

la seguridad medioambiental, la seguridad alimenticia y otros temas que hacen parte
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del concepto de seguridad multidimensional. Pero también es una preocupacion en las
agendas internas de cada pais, con proyectos y planes relativos a los temas menciona-
dos anteriormente.

El cambio de perspectiva que ofrece el concepto de seguridad multidimensional
en la investigacion cientifica comienza a ser aplicado al campo de la politica. En tér-
minos del andlisis realizado y en el sequimiento a las noticias, es posible observar
que el empleo de la nocién de seguridad multidimensional relaciona también la nece-
sidad de una relacion solida entre los fendomenos de seguridad a otras demandas de
la sociedad y la respuesta — y capacidad de reaccién - de los organismos estatales
(Ferri, 2021).

Figura 3. El escenario de la seguridad multidimensional en el hemisferio 2021

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional (Febrero - Junio 2021)

Seguridad Multidimensional K«‘(
I4 ‘

Con tecnologia de Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom

Fuente: elaboracién propia con base en Rosati (2021, 16 junio); Infobae (20211d, mayo 24); Garcia (2021a, mayo
22); Garcia (2021b, mayo 22); Mendoza y Belchi (s. f.); Revista Defensa Infodefensa (2021, mayo 10).

Ahora bien, en los casos donde no se registro esta categoria, no indica directamente
gue no se presenten estas preocupaciones, sino que los conceptos usados cambian con
la politica de seguridad y por lo tanto en el entendimiento en la sociedad, si se tiene en
cuenta una propuesta mas constructivista para este analisis.

En relacion al fendmeno migratorio en asocio con eventos de seguridad se observa
que las dinamicas de los flujos migratorios se relacionan con la frecuencia de interés del
tema en paises como Colombia, Norteamérica, Paraguay y Chile.
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Figura 4. Migracion en el hemisferio 2021.

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional (Febrero - Junio 2021)

Migracion 4
I7 ‘

o S

Fuente: elaboracion propia con base en; Deutsche Welle (s. f.); El Universal (2021, 2 mayo); Lépez (20214, junio
2); Lopez (2021b, junio 2); Lr (2021, 11 mayo).

Ciertamente la migracion es un fenémeno social natural, no obstante, se convierte
en una preocupacion para la seguridad, cuando hay afectaciones no solo a la humanidad
del migrante, sino que las rutas migrantes también se convierten en instrumentos de los
grupos criminales, ya sea para utilizar al migrante como herramienta o mercancia en los
casos de trafico de personas. Latinoamérica se ha convertido en una region origen para
esta forma de crimeny en la migracion se ha encontrado una fuente de victimas que ali-
menta el trafico para prostitucion, trabajos forzados y hasta se han descubierto formas
de esclavismo (Expansién, 2021).

Vale la pena resaltar que el migrante es una victima mas que en muchos casos se
instrumentaliza para efectos criminales. Los datos registrados en el trabajo de investi-
gacion también demuestran que asumir la migracion como un fenémeno de seguridad,
también proviene de los cambios en el entendimiento de la seguridad, es decir, el migran-
te no es una amenaza, pero las condiciones a las que puede ser expuesto se convierten
en una preocupacion para el Estado, ya que se puede vulnerar la condicién humana del
migrante (Europa Press, 2021).

En materia de trafico de personas los paises que presentaron mayores reportes de
interés en el drea son Ecuador, Argentina, Venezuela y Paraguay.
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Figura 5. Relacion de trafico de personas en el hemisferio en el 2021,

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional (Febrero - Junio 2021)

Trafico de personas \.‘
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Con tecnologia de Bing.
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom

Fuente: elaboracion propia con base en Deutsche Welle (s. f.); El Universal (2021, 2 mayo); Lépez (20214, junio 2);
Lopez (2021b, junio 2); Lr (2021, 11 mayo).

Este fendmeno ha venido en aumento en la regién de acuerdo con las estadisti-
cas de la ONU. Latinoamérica es una fuente y, en menor medida, destino del tréfico de
personas; la migracion interna continental es el escenario propicio para las redes cri-
minales ya que se aprovechan de la vulnerabilidad del migrante o usan las rutas de los
migrantes para enviar lo que denominan como "mercancia” a destinos en Asia, Europa
o Norteamérica.

Como muchos de los otros fendmenos criminales, la trata de personas no es una
Unica "especialidad”, sino que va de la mano con crimenes como trafico de drogas, armas
y ahora el tréfico de 6rganos.

En relacion al Crimen Organizado Transnacional COT se puede observar que esta
categoria esta presente en toda la region, en algunas situaciones se evidencio la cone-
xion entre fendomenos que afectaban diferentes paises al mismo tiempo (Enriquez, M., et
al, 2021).

También hay una aparente relacién con los crimenes que se identifican a través de
la categoria de migracién, ya que las estructuras criminales son mas difusas, los ntcleos
si bien parecen ser clanes, carteles, grupos armados o demas estructuras ya conocidas,
también hay pequefias células, en algunos casos familias completas, que trabajan como
“puentes” entre estructuras criminales e incluso pueden aspirar a "dominar” una "espe-
cialidad criminal”.
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Figura 6. Crimen organizado en el hemisferio 2021.

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional (Febrero - Junio 2021

Crimen Organizado

I10 &

i

Fuente: elaboracion propia con base en El sol de México. (2021, 28 abril); Efe (2021b, junio 15); Deutsche Welle (s.
f.-b); Diario (2021, 22 abril).

Lo anterior mantiene redes criminales con mayor complejidad para identificar, en
este campo es donde se pueden clasificar los “ejecutores” del crimen, es decir, los sica-
rios, los extorsionistas, los dealers, los proxenetas y demas. De alguna manera el Crimen
Organizado Transnacional, funciona bajo una "estructura organica” y no tan jerarquizada.

En materia de Reglamentacion y politica sobre Fuerza Publica, Colombia y Norte-
américa presentaron el mayor reporte de noticias durante el primer semestre del 2021.

Figura 7. Reglamentacion y politica sobre fuerza publica.

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional (Febrero - Junio 2021)

Reglamentacion y politica sobre Fuerza Publica
I40 ‘
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© Australion Buresu ofsstscs, GeoNamss,

Fuente: elaboracion propia con base en El sol de México. (2021, 28 abril); Efe (2021b, junio 15); Deutsche Welle
(s. f.-b); Diario (2021, 22 abril).

Este elemento se genera principalmente en los paises que tuvieron fuertes proble-
mas de orden publico por alguin tipo de manifestacion social. Las problematicas internas
en estos paises llevaron a considerar importantes cambios en la fuerza publica.
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En relacion al tema de ciberseguridad el interés estuvo en paises como Colombia,
Norteamérica y Chile.

Figura 8. Ciberseguridad en algunos paises del continente americano 2021.

Ciberseguridad

3 M Ciberseguridad

Colombia Norteamérica Chile

Fuente: elaboracion propia con base en La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Especta-
dor (2021, 6 junio); EI Nuevo Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.);
Endara (2021a, mayo 10); Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c, junio 8).

El tema de ciberseguridad se registra Unicamente en estos paises, debido a que,
como en otros temas ya mencionados, son preocupaciones importantes para los
Estados, por lo tanto, hay consideraciones serias para identificar posibles agresores a
los sistemas tecnoldgicos.

También vale la pena mencionar, que este fendmeno se registré simultdneamente
a los problemas que se presentaron en estos paises relacionados con el orden publico.

En relacién al tema de terrorismo Perd, Colombia y Venezuela reportaron interés
sobre el tema.

Figura 9. Terrorismo en el hemisferio en el 2021.
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Fuente: elaboracion propia con base en La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Especta-
dor (2021, 6 junio); El Nuevo Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.);
Endara (20271a, mayo 10); Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c, junio 8).
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Analisis por regiones

Para demostrar la tendencia de los paises de la regidn estos fueron agrupados en tres
conjuntos, de acuerdo a su cercania geogréafica y su relevancia en las tendencias de la
regién. No todos los paises que componen la franja geografica fueron incluidos, esto con
la intension de priorizar las cuestiones recurrentes en las regiones.

Un primer grupo conformado se refiere a los paises andinos, recogiendo la informa-
cién de Ecuador, Bolivia, Perd, Colombia, Venezuela y las Antillas. Del andlisis regional se
obtuvieron los siguientes resultados:

El consolidado de las tendencias por categorias para la region es el siguiente:

Figura 10. Tendencias por categorias en el hemisferio 2021.
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Fuente: elaboracion propia con base en La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Especta-
dor (2021, 6 junio); El Nuevo Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.);
Endara (2021a, mayo 10); Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c¢, junio 8).

El grafico anterior expresa la participaciéon porcentual que tienen los paises en re-
lacion a cada una de las categorias construidas, en este sentido el seguimiento de los
registros de noticias en relacion a la cuestion de la ciberseguridad marcé tendencia
solamente en Colombia, y en el tema del terrorismo se registraron noticas en Pert y
Colombia. En el resto de las categorias, se registra la participacion de todos los paises.

En el siguiente esquema se presenta la categoria que mayor participacion porcen-
tual tuvo en cada uno de los paises del grupo:
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Figura 11. Participacion porcentual de cada categoria en el hemisferio 2021.
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Fuente: elaboracion propia.
Nota: se presenta andlisis con base en criterios porcentuales del autor.

Se observa que, en el caso de Colombia, por la coyuntura politica y social que actual-
mente sucede y que se ha expresado a través de las movilizaciones sociales, el aspecto
mas comentado se refiere a la categoria de reglamentacion y politicas sobre seguridad
y defensa y la reglamentacion de la Fuerza Publica (representando el 47% de los datos
analizados). Los principales actores involucrados tienen que ver con la institucionali-
dad estatal (Gobierno de la Republica, Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares, Policia
Nacional), los organismos internacionales para la veeduria de los Derechos Humanos y
la sociedad civil (Garcia, 2021a).

En términos generales se expresa una preocupacion por las garantias en torno al
contexto de la seguridad ciudadana; aspectos relacionados con la proteccion de bienes
privados, la circulacion en el espacio publico, el derecho a la protesta y la salvaguarda e
integridad tanto de ciudadanos como de la fuerza publica. Resultado de estos debates
en el pais se desarrolla una coyuntura especial que permite la modernizacién de algunos
aspectos, asi como la actualizacién de otros, relacionados con la funcionalidad e integra-
lidad que debe caracterizar al sistema de seguridad y defensa de una nacion.
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Figura 12. Noticias en seguridad y defensa en el hemisferio en 2021.
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Fuente: elaboracion propia con base en Enriquez (2021, 11 de mayo); La Portada (2021, 6 de mayo); Esmeral-
dasnews. (s. f.); Amnesty International. (2021, 20 mayo); Europa Press. (2021, 10 mayo); Europa press. (2021b,
10 junio); Expansion (2021, 12 mayo); Fernandez (2021, 4 mayo); Ferri, (2021, 22 abril); France 24 (2021, 16 junio).

Otros aspectos relevantes en la discusion en torno a la seguridad y defensa nacio-
nales tienen que ver con la categoria de cooperacion y seguridad regional (con el 12%
del total de los datos analizados), representando en esta categoria la celebracion de re-
uniones, foros, debates que adelanta el gobierno nacional con la intencion de alcanzar el
apoyo y participacién activa de otros paises de la regién en relacion al establecimiento de
un sistema de seguridad robusto para el hemisferio (Esmeraldasnews, s. f.).

En relacién al tema del narcotréfico, este obtuvo un 10% del total de los datos reco-
lectados, reportandose en las noticias acciones realizadas por las Fuerzas Militares de
Colombia, en algunos casos en asocio con sus homonimas de otros paises, para adelan-
tar acciones y operativos en contra del trafico ilicito de drogas.

Para el caso de Venezuela el andlisis de los datos mostré la preocupacion que existe
en el pais alrededor de la seguridad fronteriza. En las noticias analizadas se encontraron
constantes denuncias de los medios por la presencia de grupos relacionados con las
disidencias de la antigua guerrilla de las FARC de Colombia en las zonas fronterizas, so-
bre todo en la region de Apuré; de igual forma se presentaron informes relacionados con
las denuncias de los pobladores de estas zonas en relacion con el actuar de la Fuerzas
Militares Bolivarianas, ocasionando el desplazamiento forzado de las poblaciones.
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Figura 13. Noticias en seguridad y defensa nacional en Venezuela en 2021.
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Fuente: elaboracion propia con base en Enriquez (2021, 11 de mayo); La Portada (2021, 6 de mayo); Esmeral-
dasnews. (s. f.); Amnesty International. (2021, 20 mayo); Europa Press. (2021, 10 mayo); Europa press. (2021b,
10 junio); Expansion (2021, 12 mayo); Fernandez (2021, 4 mayo); Ferri, (2021, 22 abril); France 24 (2021, 16 junio).

En segundo lugar, de los indicadores construidos, se encuentran noticias relacio-
nadas con el Crimen Organizado, con un 22% del total de los datos analizados; estos
hechos se relacionan con una escalada de la violencia en el pais, sobre todo en las zonas
de frontera donde la presencia de actividades relacionadas con traficos ilicitos aumenta
la gravedad del problema.

En tercer lugar, aparece la categoria de Reglamentacion y politica sobre Fuerza
Publica con le 13% de las comunicaciones analizadas. El contenido de estas se refiere
a las denuncias e informes que han adelantado los medios internacionales en relacion
a la constante violacion de los derechos humanos en el pais, siendo el mas importante
durante este periodo el de la desaparicion forzada (Endara, 2021).

Para el caso del Ecuador, los indicadores demostraron que el tema méas comentado
se relaciona con la cuestion del narcotrafico, reportando el 36% de los datos; dentro de
la informacién relacionada se reporta la gran preocupacion del gobierno por informes y
cifras internacionales que demuestran como el pais ha dejado de representar solamente
un espacio para el trafico de las drogas, sino que ahora también se reportan actividades
de acopio y distribucion (El sol de México, 2021). Esta situacion se complementa con el
siguiente indicador mas debatido y que tiene que ver con la cooperacién y la seguridad
regional pues el gobierno nacional ha impulsado la construccion y firma de acuerdos
internacionales que le permitan contender la expansion del fendmeno del narcotrafico
(Endara, 2021b).
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Figura 14. Noticias en seguridad y defensa nacional en Ecuador en 2021.
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Fuente: Enriquez (2021, 11 de mayo); La Portada (2021, 6 de mayo); Esmeraldasnews. (s. f.); Amnesty Internatio-
nal. (2021, 20 mayo); Europa Press. (2021, 10 mayo); Europa press. (2021b, 10 junio); Expansion (2021, 12 mayo);
Fernandez (2021, 4 mayo); Ferri, (2021, 22 abril); France 24 (2021, 16 junio).

En otros aspectos de menor porcentaje se encontraron reportadas las categorias de
Reglamentacion y politica sobre Fuerza Publica, Crimen Organizado y Trafico de perso-
nas. Finalmente. Con el 4% se reporté informacién relacionada con la migracion.

Como temas de menor interés se reportan cuestiones relacionadas con el Crimen
Organizado, la Cooperacion y seguridad regional, la migracion y el trafico de personas.

Para Bolivia el tema que reporto mayor interés se refiere, al igual que el Pert, a las
cuestiones relacionadas con el narcotréfico (El Heraldo, 2021). Es posible observar como
tendencia de los paises andinos la preocupacion por el aumento en la produccion y tran-
sito de drogas ilicitas, asi como de afectaciones entre los paises limitrofes entre los que
a diario se realizan operaciones criminales relacionadas al trafico de estupefacientes.

Un segundo tema de interés estd representado en la categoria Reglamentacion y
politicas sobre Fuerza Publica, seguido en tercer lugar las cuestiones relacionadas con la
Cooperacion y Seguridad Regional.
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Figura 15. Noticias seguridad y defensa nacional en Bolivia en el 2021.
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Fuente: La Republica. (20214, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo
Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara (2021a, mayo 10);
Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021¢, junio 8).

Con menor participacion se registraron en Bolivia noticias relacionadas con el
Crimen Organizado, el trafico de personas, y la migracion.

Para las Antillas la primera categoria registrada es la de Cooperacion y seguridad
regional demostrando una politica internacional dindmica en relacion a la construccion
de planes, acciones y redes con los demas paises de la region para fortalecer los siste-
mas de seguridad.

Figura 16. Noticias de seguridad y defensa en las Antillas en el 2021.
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Fuente: La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo
Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara (2021a, mayo 10);
Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c¢, junio 8).
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En un segundo orden de participacion porcentual, con un 17% se registraron noticias
asociadas a la categoria del narcotrafico; seqguido en tercer lugar por el tema de la migra-
cién. Con una participacion porcentual menor se registraron temas relacionados con el
Crimen organizado y el trafico de personas.

Un segundo grupo de paises seleccionados para el analisis se compone de Brasil,
Paraguay, Uruguay, Chile y Argentina, estos paises fueron seleccionados como represen-
tativos de la region del cono sur, y los resultados obtenidos fueron los siguientes:

El consolidado en relacion a la participaciéon porcentual por categorias mostré una
tendencia a discutir la cuestiéon del narcotréfico y la reglamentacion y politicas sobre
fuerza publica como temas centrales.

Las cuestiones relacionadas con la ciberseguridad y el terrorismo fueron temas es-
peciales de Chile y Paraguay.

Figura 17. Ciberseguridad y terrorismo en Chile y Paraguay en 2021.
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Fuente: elaboracion propia.
Nota: Las estadisticas fueron producto de andlisis estadistico del autor.

En el grafico que representa la participacion porcentual de las categorias para los
paises de la region, se evidencia una mayor participacion de Brasil y Argentina, sin que
esto quiera decir que los demas paises no tengan preocupaciones similares.

En la imagen siguiente se muestra la categoria que mas registré en cada pais:
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Figura 18. Categorias por fenémenos de la violencia en América Latina en 2021
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Fuente: elaboracion propia.
Nota: La imagen representa los fendmenos que mas se presentan en los paises sefialados de acuerdo al anélisis
porcentual del autor.

Para Brasil sigue siendo una gran preocupacion el tema del narcotréafico, sin em-
bargo, el caso brasilero contempla una gran cantidad de aristas adicionales, una de ellas
tiene que ver con el alto consumo interno de estupefacientes, por otro lado, la cercania
con los paises productores de coca y finalmente las estructuras criminales que, aunque
parecen ser bastante locales, no se descarta su participacion en diferentes lineas crimi-
nales asociadas al trafico de drogas (EI Comercio, 2021).

El segundo item que se presentd fue el de cooperacion y seguridad internacional.
Esto comprueba de alguna u otra manera el interés de Brasil por la regién. Sin lugar a
duda el gigante sudamericano ha asumido una posicion que, si bien no se puede definir
como lider, hace su parte buscando una mayor estabilidad regional, especialmente con el
compromiso tanto de recursos econdmicos, como de estrategia diplomatica.
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Figura 19. Noticias en defensa y seguridad en Brasil en 2021.
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Fuente: elaboracion propia con La Republica. (20214, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021,
6 junio); El Nuevo Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara
(2021a, mayo 10); Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c, junio 8).

El caso de Uruguay es particularmente interesante, primero porque es uno de los
pocos paises que ha alcanzado cierta estabilidad social, econdmica y politica a diferencia
de los demas. Segundo, porque la categoria que mas se registra es la de narcotréafico,
pero vale la pena aclarar que en Uruguay el consumo de cannabis recreativo es legal,
no obstante, el problema parece provenir tanto del consumo de otras drogas como del
consumo del cannabis de produccién local sin las debidas autorizaciones.

Figura 20. Noticias de seguridad y defensa en Uruguay 2021.
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Fuente: elaboracion propia con La Republica. (20214, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021,
6 junio); El Nuevo Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara
(20214, mayo 10); Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021¢, junio 8).
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La segunda categoria que se evidencia es la de migracién, esto debido a las pre-
ocupaciones del Estado uruguayo frente al fendmeno de la migracion que ha asumido
América Latina en los ultimos afios. Sin embargo, estas noticias mas alla de denunciar
problemas con los migrantes, se registraba un gran apoyo en materia de salud, esto bajo
el entendimiento de la seqguridad bajo perspectivas mas amplias.

En Paraguay también se registra el narcotrafico como la categoria con mayor re-
presentacion. Paraguay es un lugar importante en las rutas del narcotrafico, ya que por
su geografia conecta a Bolivia que es pais productor, con paises de alto consumo como
Argentina y Brasil.

Figura 21. Noticias de seguridad y defensa en Paraguay 2021.
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Fuente: elaboracién propia con La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021,
6 junio); El Nuevo Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara
(20274, mayo 10); Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c¢, junio 8).

También la migracion se registra como la segunda categoria con mayor participa-
cion, ligada por su puesto a la preocupacion que implica el movimiento de migrantes.

Las categorias en Chile cambian un poco respecto a los andlisis anteriores. La prin-
cipal categoria registrada tiene que ver con cooperacion y seguridad regional, ya que
Chile se ha caracterizado por extender este tipo de cooperacion a toda la region, de he-
cho, Colombia ha sido participe de varias colaboraciones productivas con el Estado chi-
leno en materia de seguridad.
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Figura 22. Noticias de seguridad y defensa en Chile 2021.
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Fuente: La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo
Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara (2021a, mayo 10);
Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021¢, junio 8).

La evidencia también demuestra que Chile fue uno de los tres paises que también
registré preocupaciones por ciberseguridad, esto se da en el marco de una preocupacion
internacional que pudiese afectar los sistemas democraticos latinoamericanos.

Por otro lado, el caso chileno también demostrd interés en el tema de migracion
como parte de la seguridad a tal punto que se promulgd una ley que buscaba la regula-
cién de este fendmeno.

Figura 23. Noticias de seguridad y defensa en Argentina 2021.
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Fuente: La Republica. (20214, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo
Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara (2021a, mayo 10);
Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c, junio 8).
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En Argentina también se manifestaron los temas de cooperacion internacional, sin
embargo, algunas de las noticias se relacionaban directamente con la problematica so-
cial de otros paises como Colombia, donde el gobierno del pais austral se ofrecia como
garante y observador de Derechos Humanos.

Sin embargo, en esta misma categoria se identifica una necesidad de moderniza-
cion del aparato de seguridad nacional, por lo que la cooperacion internacional también
estaba direccionada a este fin.

La segunda categoria esta relacionada con el crimen organizado. Esto debido a la pro-
blematica de que se ha presentado alrededor de organizaciones criminales que no solo son
narcotraficantes, sino que también recurren a crimenes como el trafico de personas, esto
de la mano con organizaciones de otros paises latinoamericanos (Ec, R, 2021a).

El tercer y Ultimo grupo de paises retne a los de centro y Norteamérica con los si-
guientes resultados de analisis: el consolidado de resultados por categorias para la region
demuestra un marcado interés sobre las cuestiones de reglamentacion y politica sobre
Fuerza publica. Este resultado es concordante con el contexto politico y social que se ex-
perimenta en la region debido al aumento de las movilizaciones sociales y la preocupacion
de la ciudadania por garantizar acuerdos basicos en relacion a la seguridad colectiva.

Un segundo aspecto, materia de interés de discusién en la region se refiere al tema
del Narcotréafico, siendo mayor la preocupacion de México. De igual manera, aparecen
las cuestiones relacionadas con el Crimen Organizado y el trafico de personas, lo anterior
en concordancia con las dinamicas criminales que se presentan en esta region (Diario
Ahora, 2021).

Figura 24. Principales actividades criminales en América Latina en 2021
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Fuente: elaboracion propia. Nota: Porcentajes realizados de acuerdo con los criterios estadisticos del autor.
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En México se registraron varias noticias en relacion a la construccion de relaciones
de Cooperacion para la seguridad de la region, asi como la reglamentacion y politicas
sobre fuerza publica.

Finalmente, se registr6 como una tendencia marcada en los Estados Unidos de
Norteamérica la categoria de ciberseguridad; el transito obligado de actividades sociales
presenciales para ser realizadas de manera virtual, debido a las condiciones asociadas
al control de la pandemia del COVID-19, parece ser una de las condiciones que estimula
el aumento de los ciberdelitos.

Figura 25. Participacion porcentual de actividades criminales en Norteamérica.
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Reglamentacian y politicas
s s b o 2

Cooperacidn y Seguridad Nacional: 26% GENTROAMERIGA

Cooperacian y Seguridad Nacional: 41%

Fuente: elaboracion propia.
Nota: Porcentajes realizados de acuerdo con los criterios estadisticos del autor.

Para los paises centroamericanos la categoria con mayor participacion porcentual
(41%) fue el tema de cooperacion y seguridad regional, sequido de la regulacién y po-
liticas sobre Fuerza Publica (que reunié una participacion porcentual del 23%) (Diario,
2021).
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Figura 26. Noticias de seguridad y defensa en Centroamérica 2021.

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional
Centro (Febrero - Junio 2021)
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m Migracion
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Fuente: La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo
Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, .); Endara (2021a, mayo 10);
Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021¢, junio 8).

En una escala menor de participacion se encuentran temas relacionados con migra-
cién, crimen organizado y narcotrafico.

Para México los dos temas principales tienen que ver con Cooperacion y seguridad
regional y el tema de narcotrafico, con una participacion del 26% y el 18% respectivamen-
te (Amnesty International, 2021).

Figura 27. Noticias de seguridad y defensa en México en 2021.

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional
México (Febrero -Junio 2021)
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Fuente: La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo
Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara (2021a, mayo 10);
Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c¢, junio 8).
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En tendencias menores aparecen las categorias de Crimen Organizado, Migracion y
trafico de personas.

Para Norteamérica, la coyuntura contemporanea ha desatado una ola de manifes-
taciones a nivel hemisférico comprobando asi la polarizacion politica que vive la region y
gue esta relacionada con los recientes cambios de gobierno en los Estados latinoameri-
canos y, por su puesto, su relacion con la sociedad, por tal razon la categoria que marco
tendencia fue el tema de reglamentacién y politica sobre Fuerza publica.

En este contexto es importante reconocer que, si bien es cierto que el motivo cen-
tral de esta oleada de protestas ha sido el racismo, no por ello puede pasarse por alto
el hecho de que otro tipo de inconformidades, unidas a la crisis econdémica derivada de
la pandemia junto a intereses politicos de cara a las proximas elecciones en los EE.UU,
hacen parte del complicado escenario que hoy se vive en torno a la seqguridad ciudadana.
De hecho la situacion se complica auin mas, si se tienen en cuenta que los comicios pre-
sidenciales en EE.UU estan previstos para el mes de noviembre del presente afo.

Figura 28. Noticias en seguridad y defensa nacional en Norteamérica 2021.

Noticias en Seguridad y Defensa Nacional
Norteamérica (Febrero - Junio 2021)
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Fuente: La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo
Siglo. (s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara (2021a, mayo 10);
Endara (2021b, mayo 11); Endara (2021c, junio 8);

En participacion porcentual menor aparecen las categorias de cooperacién y segu-
ridad regional, ciberseguridad, migracion y crimen organizado.
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Conclusiones

Las preocupaciones sobre seguridad son similares en la region, esto porque la mayoria
de paises comparten valores como la democracia, la libertad, los Derechos Humanos y
demas, es por esto que las amenazas son similares a pesar de los diferentes contextos.

El comportamiento total de todas las categorias en los paises analizados fue el
siguiente:

Figura 29. Comparacion Producto Interno Bruto (PIB) e inversion en defensa, en
billones de ddlares (USD), afios 2008-2018
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Fuente: La Republica. (2021g, junio 3); El Comercio. (2021, 20 mayo); El Espectador (2021, 6 junio); El Nuevo Siglo.
(s. f.); El Heraldo (2021, 20 mayo); Agencia Peruana de Noticias Andina (s, f.); Endara (2021a, mayo 10); Endara
(2021b, mayo 11); Endara (2021¢, junio 8); Enriquez (2021, 11 de mayo); La Portada (2021, 6 de mayo); Esmeral-
dasnews. (s. f.); Amnesty International. (2021, 20 mayo); Europa Press. (2021, 10 mayo); Europa press. (2021b, 10
junio); Expansion (2021, 12 mayo); Fernandez (2021, 4 mayo); Ferri, (2021, 22 abril); France 24 (2021, 16 junio).

Como se evidencio tanto en el trabajo de recolecciéon de datos como el analisis de
los mismos, el narcotrafico sigue siendo la principal preocupacién de la regién. Ahora
bien, los contextos contemporaneos pueden llegar a ser inmensamente complejos, asi
como la sociedad misma y por supuesto el fenémeno de la criminalidad, esto quiere decir
que si bien el narcotrafico se registré como el crimen que mas afecta a la regién, también
se identificd que no existe una Unica forma de "especialidad criminal”, ya que las orga-
nizaciones delictivas asumen diferentes roles dependiendo del contexto u oportunidad.

No obstante, si bien la criminalidad es cambiante y oportunista, los Estados ameri-
canos han asumido una actitud mucho mas dinamica. Esto se demuestra en el amplio
interés que despertaron las noticias sobre cooperacion internacional. De esta manera
es que puede abogar por una mayor efectividad en la lucha contra el crimen, ya que las
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organizaciones criminales pueden llegar a ser difusas desde la observacién de lo local,
pero bien definidas desde el contexto internacional.

Este es el caso de los crimenes que se asocian a la migracion continental. Muchas
veces el destino final de los migrantes parece ser Norteamérica, de alli que las rutas que
se usan para el narcotrafico, sean las mismas que usan los "coyotes" para el traslado de
migrantes, a costos elevadisimos y sin ninguna garantia para preservar la vida.

Esto comprueba la "diversidad” de crimenes que una misma organizacion puede lle-
gar a cometer, pero también demuestra la compleja forma de asociacion entre las diferen-
tes corporaciones y células que no trabajan bajo una estructura cerrada jerarquicamente.

Por otro lado, conceptos como el de seguridad multidimensional han logrado im-
pactar en las politicas de seguridad de las naciones de la region, lo que incentiva también
por supuesto una visién mas unanime sobre las amenazas y peligros regionales, aumen-
tando las posibilidades de cooperacion.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de intereses relacionado con el
articulo.

El autor desea agradecer al Centro de Estudios Histoéricos del Ejército por su apoyo en la
realizacion de este articulo.
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