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Entrevista a Juan Belikow. Amenazas que genera el Crimen Organizado Transnacional en el hemisferio latinoamericano.

Contexto

Las nuevas amenazas a las que se han visto enfrentados los Estados han cambiado la
forma de pensar acerca de la seguridad y cémo se deben enfrentar a estos fenémenos,
ya que todo depende del contexto, la fuerza, la gobernabilidad y el grupo al que se esta
buscando desestabilizar. Se debe tener en cuenta algunas de estas caracteristicas cuan-
do hablamos de Crimen Organizado son: un grupo estructurado, que cuenta con tres o
mas personas, ademas ha tenido existencia desde cierto tiempo, que tiene como idea la
actuacion concentrada en cometer uno o varios delitos graves.

En cambio, cuando hablamos de Crimen Organizado Transnacional algunas de es-
tas caracteristicas se mantienen, pero lo que permite que sea transnacional es que: su-
cede en mas de un Estado, se prepara el delito en un Estado y se comete en otro y que
esto desdibuja las fronteras de los Estados sobre todo esto se hace con un caracter
politico, econdémico o social (Sanchez, 2012).

Frente a esta caracterizacion es importante analizar como se ha visto este fenoé-
meno para los Estados de la region, cuales han sido las falencias y algunos aciertos por
parte de los Gobiernos; y hablar un poco acerca del caso colombiano sobre el tema de
la frontera de Norte de Santander con Venezuela y los grupos que residen alli, observar
y dar unas posibles soluciones, ya que estos han aumentado la inseguridad, el temor y
la violencia.

Esta entrevista permitio analizar y observar cémo el Crimen Organizado y el Crimen
Organizado Transnacional ha estado presente en la region, cuales han sido sus formas
de actuar e intervenir en los Estados y cudles podrian ser algunas posibles soluciones
frente a este fendmeno que es una constante amenaza a la seguridad de los Estados y
sobre todo del hemisferio latinoamericano.

Perspectivas

Segun su opinion, ;cuales son las principales amenazas que genera el COT en
el hemisferio latinoamericano?

El principal problema es la afectacion que tienen estos frente a la gobernabilidad
del Estado. Ahora bien, la violencia organizada es un continuo que esta ligada a dos
modelos ideales: Crimen organizado puro y Violencia extremista.

Estos no son realmente puros, sino que se encuentra en una escala de grises, pues
son modelos prototipo que lo que buscan es generar temor en la poblacion y en las
personas que hacen parte de estos grupos. Y entonces tendremos cuatro modelos
de grupos que se pueden dar en un Estado, los cuales son los siguientes:
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Primero, grupos no estatales, los cuales no tienen la capacidad de enfrentarse con
el Estado, generan violencia politica sin entrar en coalicion. Segundo, anti-estatales,
que tienen la apropiacion de un territorio y en la mayoria de las veces se encuentran
en sector gremial de la sociedad o un territorio geogréafico especifico, marcando
limites a los representantes del Estado, generando violencia o la muerte de civiles y
una confrontacién con el gobierno.

Tercero, paraestatales, estos se encuentran en una gama mucho mas sofisticada,
ya que se encuentran en un territorio determinado y tienen el control de este, enton-
ces todo lo que ocurre dentro de este espacio ocupado por ellos debe ser resuelto
con estos grupos, aca la sociedad se entiende directamente con ellos sobre todo
en materia de servicios publicos. Y cuarto, estatal, es un nivel extremo y bastante
sofisticado, donde se niega el Estado logrando crear asi un estado criminal o fallido,
y ejercen control sobre todo este territorio. Este es un modelo poco frecuente.

Entonces, aca segin como se comporte el grupo asi mismo se va a ver represen-
tado el Estado, en muchos casos lo que buscan estos organismos es el poder, en
ocasiones llega a creerse que es el lucro y aunque el lucro es un factor importante
para estos grupos, no lo es todo ya que quien tiene poder lo mas probables es que
también tenga dinero.

La preocupacioén hoy en dia en materia de estos grupos principalmente se presenta
de forma estructural, como por ejemplo: las economias ilegales, donde se venden
tanto productos licitos como ilicitos; los préstamos en términos de las empresas y
la situacion sanitaria que estamos viviendo en estos momentos, puesto que para
estos grupos estas son inversiones de bajo riesgo y esto le permite lavar dinero de
manera mas facil; la busqueda de servicios basicos por parte de la poblacion a estos
poderes que muchas veces ponen en juego el papel de la sociedad y el crecimiento
de estos poderes a través de la corrupcion, donde se compra al jefe de policia, el
gobernador, personas de la clase alta con la idea que no intercedan en el negocio y
las practicas de estas organizaciones.

¢Cuales han sido las soluciones que se han implementado por los paises que
hacen parte del hemisferio frente a estas amenazas?

El problema de las soluciones que se han implementado en los paises latinos es que
son soluciones de corto alcance, soluciones, muchas veces dadas en el momen-
to, pero en realidad no son pensadas a largo plazo o a un futuro. Estos problemas
frente a las soluciones son a causa de los bajos recursos que son usados para la
seguridad y también la poca preparacién de la clase politica frente a estos temas.
Resulta que se da entonces un populismo penal y mediatico que agrava cada vez
mas la situacion, de esta forma se evidencia que en las carceles hay cada vez mas
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hacinamiento, violencia, supervivencia y entonces esta se vuelve una escuela de
reclutamiento que genera cada vez mas inseguridad en la sociedad.

Entonces para dar unas soluciones concretas se proponen 4 niveles de prevencion.
Primero, social, donde se trabaja sobre la victima y el victimario de la violencia y de
estas situaciones que la generan. Segundo, situacional, prevenir los entornos que
facilitan que esta violencia ocurra sobre todo hacer frente a los aspectos estructura-
les de quienes viven esto dia a dia. Tercero, victimas directas, son aquellas personas
gue son afectadas a causa de la violencia de manera fisica, mental, emocional. Y
cuarto, victimas indirectas, son aquellas personas que estan afectadas de manera
colateral por el ataque a la victima directa.

La idea es que se apoye de manera conjunta lo que puede generar la violencia, asi
también se puede llegar a prevenir a la sociedad que es la principal afectada por los
comportamientos y acciones de estos grupos, pero en la region se ha visto una pa-
radoja que es muy frecuente sobre todo en las mujeres cabeza de hogar, porque sus
esposos estan privados de la libertad y en muchas ocasiones el crimen organizado
se aprovecha de esto para que estas personas laboren con la venta de droga o el
procesamiento de las mismas que deja ganancias y les permite mantener su hogar,
entonces esta es otra de las situaciones a las que se debe brindar ayudas y benefi-
cios por parte del Estado para que no queden bajo el amparo de situaciones que van
a sequir generando violencia y vulnerabilidad.

Organizaciones como la ONU hablan acerca de la trata de personas, este ha
sido un negocio rentable para estas organizaciones, dejando asi un margen de
ganancia aproximadamente de 6.750 millones de ddlares al aio, respecto a esto
¢qué estan haciendo los gobiernos para darle solucion a esta problematica?

88

El tréfico y la trata son problemas interconectados y serios. Generan explotacion
laboral, la obligacién de trabajar para quien comete el delito, extorsion a las familias
de estas victimas y la trata de mujeres de manera sexual. Detras de estas situacio-
nes también se encuentra la migracion que se presenta de manera irregular y el libre
transito de bienes y servicios que se da a través de las fronteras de los Estados.

La forma en que los gobiernos pueden dar una solucién a este delito cometido por
estos grupos es equiparar las condiciones de ingresos, de trabajo y oportunidades
para sus ciudadanos, con eso no van a sentir la necesidad de irse para otros pai-
ses a buscar esas garantias. Muchas veces el problema radica en que tenemos
sistemas educativos poco estimulantes que le permitan a los jévenes conseguir un
trabajo después de salir de sus carreras, lo que crea que los jévenes prefieran irse a
otros lugares a buscar un "mejor futuro”.

La idea es capacitar y estimular a la poblacién para que con sus capacidades se
forme un Estado mas productivo, que se adapten algunas horas de trabajo para que
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ademas puedan tener calidad de vida con un sueldo digno y asi toda esa mano de
obray clase trabajadora permanezca en el pais y asi no les dé la oportunidad a estas
organizaciones criminales de lucrarse de su necesidad.

¢Por qué cree usted que los paises que mas se han visto afectados por el
Crimen Organizado Transnacional son los de América Latina?

Respecto a esto hay varios factores los que han permitido que América Latina se
vea afectada por estas nuevas amenazas entre ellos se encuentra la cultura, ya que
tenemos una cultura de violencia que ha consignado a los Estados frente a la su-
pervivencia estos fendmenos; la tolerancia frente a la informalidad y la crisis de le-
gitimidad del sistema politico. La region se ha caracterizado por ser violenta, pues
el 34% de los homicidios en todo el mundo se dan en nuestro hemisferio, ademas
en los paises centroamericanos la probabilidad de ser asesinado es cuatro veces
mayor al promedio mundial.

La informalidad en la region es otro de los factores que la afectan, pues el poder in-
formal se financia con estas economias o ingresos informales a los cuales no se les
ha dado la atencion necesaria y este problema de la informalidad ha dado espacio
para que lleguen a la regién algunas mafias como la italiana en la riviera Maya, la
mafia China y la triada japonesa. Ademas, tenemos otros factores multiculturales
tanto positivos como negativos, que también han permitido el fortalecimiento de
estos grupos, con la falta de un tejido social que permita la construccion de una
entidad frente a la lucha en contra de estos criminales.

Por otro lado, el pie de fuerza no es suficiente ya que tenemos 2 millones de policias
para el total de personas que hacen parte del Crimen Organizado Trasnacional, no
es lo suficientemente fuerte en muchos casos para hacer frente a los problemas y
situaciones que conlleva vivir con el COT en las regiones mas afectadas. Y las cosas
se dificultan un poco mas cuando nos damos cuenta de que el sistema policial es
bastante rigido a comparacion de estas estructuras criminales que se les facilita y
son flexibles en muchas ocasiones, ya que se adaptan de manera mas rapida.

Esta claro que para luchar con este fendmeno que se presenta en el hemisferio
hay que tener en cuenta las particularidades, el contexto y la convergencia
estratégica que manejan estos grupos, pero ¢cuales han sido los problemas
que se han podido evidenciar en la regién frente a la lucha del Estado contra
estas organizaciones?

La region frente a esto ha tenido éxitos, pero debemos tener en cuenta que la
seguridad es tanto objeto como sujeto de estudio, lo que también complejiza un
poco la situacion pues esta aprende, se adapta y se modifica, entonces muchas
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veces las soluciones que implementamos hoy puede que en el futuro ya no sirvan
para atacar este fendmeno.

Lo que debe primar aca siempre debe ser el poder del Estado, ya que asi estos gru-
pos no tomaran ventaja ni tampoco creceran sus capacidades de ataque y asi sera
mas facil y practico atacar a estas organizaciones. Aca entra entonces el tema de
las regiones de los Estados, ya que dependiendo de esto los grupos actian de dis-
tinta forma, la idea es que frente a esto se pueda dar un diagnéstico apresurado que
le permita tomar al gobierno las medidas necesarias antes de que este grupo mute,
ya que las estrategias para poder atacar estos grupos estan principalmente en la
composicion y caracteristicas de estos.

Hay que tener en cuenta, que se deben evaluar estos grupos de manera rapida y
eficaz, pues tanto la violencia como la seguridad van mutando en funcién del entor-
no en que se encuentran. Entonces aca nos encontramos en otra de las paradojas
y es que estos grupos cuentan con mas flexibilidad a la hora de actuar, ya que se
encuentra ligado a la teoria del Darwinismo social del que no se adapta no sobre-
vive, mientras que las fuerzas del Estado y organizaciones de este son mucho mas
rigidas.

Uno de los errores que se ha evidenciado en la regién es por ejemplo que se trabaja
en materia de los procesos dados por el pie de fuerza y no los resultados que este
genera, entonces hay poca costumbre de aprender sobre las practicas que ya se han
implementado y que como fruto dejaron buenos resultados. Por ello, o que deben
hacer las naciones es sacar buenas lecciones de esas practicas, sistematizar este
conocimiento, difundir estas habilidades que permitan el fortalecimiento de estas
instituciones en el hemisferio y ademas algo que también es clave vincular la parte
de la seguridad con la academia.

En la region se han visto casos donde el debilitamiento estatal, lo que ha per-
mitido que estos grupos permeen parte del territorio, como lo es el caso co-
lombiano y venezolano, causando terror e inseguridad a la sociedad civil. En
este caso, ;qué recomendacion le da a los Estados para detener el fortaleci-
miento de estas organizaciones criminales?

90

En este caso hay dos maneras de resolver el problema, la primera es matar al ene-
migo y la segunda es quitarle el oxigeno, me refiero quitarle el oxigeno en el sentido
de formalizar el comercio informal y apoyar a la sociedad para que no se dé mas
el reclutamiento de personas por parte de estos grupos. Como lo he explicado, el
comercio informal alimenta a estos grupos y los ayuda a crecer, la idea es que el
estado pueda limitar estas transacciones para que asi no se puedan aprovechar del
mercado y en muchos casos la oferta que tienen estos comercios ilicitos.
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Por esto, es importante tener en cuenta el tema de la corrupcion que juega un papel
clave en este sentido, pues estos grupos como he podido observar trafican princi-
palmente con la gasolina en la frontera, lo que debe hacer el Estado es legalizar este
comercio de combustible para asi quitar esta fuente de ingreso de la cual se han es-
tado aprovechando y siguen sacando provecho estos grupos. De igual forma, la idea
es dar recursos y capacidades a estas regiones que le permitan poder implementar
mucha mas seguridad a la poblacién, y también brindar garantias en areas como la
educacion, el trabajo y la salud.
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