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Celina Realuyo es profesora del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa William
J. Perry en la Universidad Nacional de Defensa en Washington, DC. La profesora
Realuyo se concentra en tematicas de seguridad nacional, redes ilicitas, las organi-
zaciones criminales transnacional (TCOs, por sus siglas en inglés), contraterrorismo,
amenazas financieras y el papel de las mujeres en la paz y la seguridad. Como ex
diplomatica estadounidense, ex agente financiera del banco Goldman Sachs, oficial de
Contraterrorismo Financiero del Departamento de Estado, y profesora de Asuntos de
Seguridad Internacional en la Universidad Nacional de Defensa, Georgetown, George
Washington, y en la Universidad de Operaciones Especiales Conjuntas, la profesora
Realuyo tiene dos décadas de experiencia internacional en los sectores publicos, pri-
vados y académicos. (Instituto William J. Perry).
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Entrevista a Dra. Celina Realuyo. Cooperacion entre Colombia
y Estados Unidos para combatir el lavado de dinero

Introduccion

La siguiente entrevista a la Dra. Celina Realuyo, que actualmente se desempefia como in-
vestigadora del Centro J. Perry de estudios hemisféricos en Washington D.C, tiene como
proposito conocer y difundir la opinidn de la experta en relacién al trabajo de cooperacion
entre Estados Unidos y Latinoamérica, qué se esta haciendo actualmente para el com-
bate del lavado de activos. De igual manera se busca difundir la importancia que tiene la
inteligencia financiera para la lucha contra el crimen organizado transnacional.

MTA: ;Cual es el enfoque de la politica exterior del presidente Biden frente a
la irrupcion de lavado de dinero?

Dra. Celina Realuyo: Antes que nada, tenemos que ver cual es la orientacién de la ad-
ministracion Biden mas alla del lavado de dinero. Recientemente se publico la politica
de seguridad nacional el tres de marzo 2021, donde se establece que la administra-
cién Biden busca retomar una postura de multilateralismo de los Estados Unidos.
Este multilateralismo buscara recuperarse del covid-19, combatir el cambio clima-
tico y la prosperidad econdmica post covid-19. La prosperidad y la seguridad son
parte de como salir de la pandemia. Este es el enfoque de la administracion Biden.

Actualmente, por la crisis del covid-19 los grupos transnacionales tales como los
grupos armados en Colombia y los carteles mexicanos, se aprovecharon de la pan-
demia y diversificaron sus actividades. Se meten en el mercado negro para lucrar
con equipo médico, tratamientos, pruebas, e incluso contrabando de vacunas.

Por esto mismo, tanto la administracion Trump, como la administracion Biden
consideraron que la inteligencia financiera es imprescindible para combatir las re-
des ilicitas y a los narcotraficantes, ya que el dinero representa oxigeno para ellos.
Los equipos de seqguridad a través de las agencias de inteligencia siguen como se
mueven los fondos para perseqguir a los grupos criminales, ya sean terroristas o
narcotraficantes.

MTA: En los primeros 3 meses del gobierno de Biden ¢hacia donde se ha
encaminado la cooperacion entre Estados Unidos y Latinoamérica para
combatir el lavado de dinero?

Dra. Celina Realuyo: Todavia es muy temprano para determinar hacia donde se ha
encaminado; el equipo de Biden lleva muy poco tiempo, por lo tanto, no se ha nom-
brado a todo el equipo de alto rango que se dedicara al tema de lavado de dinero.
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Sin embargo, se tienen indicaciones iniciales sobre que se va continuar utilizando
lo que son sanciones. Por ejemplo, en el pais vecino de Colombia (Venezuela), se
sabe que hay una crisis politica y humanitaria con Maduro. La administracién Biden
no va a cambiar la politica de maxima presion contra Maduro y todas las sanciones
contra sus asociados también. Lo cual ha logrado aislar al régimen politicamente
y econémicamente con el objetivo de lograr la transicién transparente y libre para
restaurar la democracia en Venezuela.

Debemos de hacer una distincion entre dinero limpio o dinero sucio con el cual se
financia a los grupos criminales o terroristas. El dinero no necesariamente tiene que
ser proveniente de una organizacion criminal, sino que también hay empresas licitas
que financian las actividades de los grupos criminales, es por ello que paises aliados
en Latinoamérica aprecian lo Util que es la inteligencia financiera para detectar redes
criminales y desmantelar estas redes criminales.

En nuestros 20 afios de experiencia, desde el atentado del 11 de septiembre 2001,
hemos visto que es mucho mas dificil remplazar al financiero de los grupos terro-
ristas o criminales que a uno de los capos. Tal como en el caso del Chapo Guzman
que se pudo haber detenido, pero sigue el negocio, porque se tiene que detener a los
financieros de los carteles. Lo mismo se ha visto con el ELN y las FARC, el financia-
miento tiene herramientas muy sofisticadas, entonces por eso estamos utilizando
mas el perseguir a los financieros como blanco y desmantelar de manera mas efec-
tiva a estos grupos.

MTA: {Nos podria dar el contexto sobre lo que sucede en torno al tema
de lavado de dinero en América Latina? ;Donde se encuentran parados
Colombia, México y Estados Unidos con respecto a su combate?

Dra. Celina Realuyo: Compartimos los mismos desafios. Primero la magnitud del
problema, los grupos armados muchas veces tienen mas dinero que el propio go-
bierno, son mas equipados que los gobiernos y la seguridad en Estados Unidos,
México y Colombia.

No se tienen los recursos humanos para combatir el lavado de porque es una espe-
cializacion muy detenida. Incluso, esto es algo donde los gobiernos tienen compe-
tencia con el sector privado, se pelean con por el capital humano especializado en
inteligencia financiera, por lo cual este es un desafio de los tres paises.

En Estados Unidos se ha desarrollado muy bien la herramienta de extincién de do-
minio, una vez que se identifican los bienes, se incorporan los bienes al banco cen-
tral. México y Colombia ya tienen por ley la herramienta de extincion de dominios,
pero no se han visto muchos casos exitosos. Por eso mismo hay que trabajar mas
en ello en lo practico.
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Lo que si miro como nuevo desafio, es como estos grupos estan diversificando sus
actividades, en el mundo cibernético con criptomonedas. Este es un nuevo desafio
que los gobiernos de Latinoamérica no estan preparados para detectar. Hay esca-
sez de analistas en ciberdelitos que estén enfocados en desarrollar capacidades en
ciberespacio, pero aun falta mucho.

Por la pandemia los grupos criminales han aprovechado el ciberespacio y por ejem-
plo en Estados Unidos, yo puedo ordenar a través de la "deep web", drogas sintéticas
y pagar por bitcoin, y me hacen la entrega por una caja postal donde yo no tengo
ningun contacto fisico con el dealer, por eso ahora es mucho mas dificil detectar a
las redes criminales, asi como tener el capital humano que sea capaz de detectarlas.

La lucha contra el lavado de dinero también conlleva a la lucha contra la corrupcion
en Estados Unidos, México y Colombia. La corrupcion en los mas altos niveles de
gobierno es un tema que puede facilitar al crimen organizado trasnacional. Ahora
se sigue a criminales, terroristas y politicos corruptos, hemos encontrado actos de
corrupcion hasta la presidencia, donde la victima de estos actos es el pueblo en-
tero, ,como podemos utilizar la politica de antilavado para perseguir la corrupcion
politica que esta dafiando a todos nuestros grupos criminales? Esto contribuye a la
inseguridad ciudadana.

MTA: Menciono algo muy interesante sobre la falta de capital humanoy

de capacidades por parte de los gobiernos para mantenerse a la par de las
capacidades en ciberespacio y en lavado de dinero de los grupos criminales
¢Cual seria su sugerencia para que los gobiernos no se queden en rezago con
respecto a estos grupos?

Dra. Celina Realuyo: Es imprescindible la voluntad politica de los lideres para reco-
nocer que esta es una amenaza hacia sus pueblos. Sabemos lo que sucede en el tema
de la lucha contra el crimen organizado, pero hoy vemos también amenazas en el tema
de ciber inseguridad.

El uso del ciberespacio por los grupos terroristas para hacer propaganda y aumentar
a sus sequidores, para financiarse y hacer sus complots es algo importante. Se habla de
que hoy pueda haber una nueva "“ciberguerra” porque las naciones utilizan el ciber espa-
cio como un nuevo dominio y una nueva herramienta de poderio nacional.

Lo que si hace falta es que en Latinoamérica y en todo el hemisferio, construyamos
nuestros marcos legales, porque aun en Estados Unidos no tenemos una ley de ciberse-
guridad. Colombia y México han prestado mucha atencion en lo que es la ciber inseguri-
dad, pero aun asi se requiere un marco legal. Debido a que la brecha de datos nos afecta
diariamente y nuestros datos valen mucho, los grupos criminales ahora estan entrando
en negocios de ciberdelito con nuestros datos.
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Un ejemplo pertinente sobre cémo se requiere un marco legal acorde al delito se
puede ver con la trata de personas. Bajo el marco legal de Estados Unidos, este acto es
donde una persona esta privada de su libertad y esta en una situacién de labor forzado;
puede ser en una empresa, pero también en labor sexual. Si mueves cocaina en Estados
Unidos puedes tener una condena de 20 afios, mientras que si traficas personas es 2 a
5 afos. Es un ejemplo de donde se tiene que hacer mas esfuerzo para reconocer delitos
que se hacen y la necesidad de actualizar las leyes. Que se preste atencion a los delitos
y la condena también vaya de acuerdo al delito, hace falta que haya recursos humanos.

Maria Teresa Angulo. Profesional en relaciones internacionales y ciencia politica,
Universidad de Las Américas, Puebla, México.
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